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Wprowadzenie

W dniach 9-11.12.2011 r. w Warszawie odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja
,Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa Wschod-
niego”. Organizatorem tego wydarzenia bylo Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
»lustitia’, a jego (nie waham si¢ uzy¢ tego okreslenia) sukces nie bylby mozliwy
bez ogromnej pracy organizacyjnej wykonanej przede wszystkim przez czlonkow
Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia oraz czlonkow Zespotu ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej Stowarzyszenia. Nie miejsce tu, by ich wszystkich wymieniac,
ale szczegdlne podzigkowania nalezg sie sedziom Barbarze Zawiszy i Wojciechowi
Buchajczukowi. Nie mniejsze podzickowania nalezg sie Prelegentom, ktorzy nieod-
platnie, i przyjezdzajac nieraz z bardzo daleka na swdj koszt, przygotowali i wyglosili
swe wystapienia. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o finansowym wsparciu, ktérego
w ramach grantu operacyjnego Criminal Justice udzielita nam Unia Europejska,
a bez ktérego zorganizowanie konferencji nie byloby mozliwe.

Co spowodowalo, ze tyle 0sdb z catej Europy poswigcilo swoj wolny czas i pie-
nigdze, by spotkac¢ si¢ i porozmawia¢ o problemach wymiaru sprawiedliwo$ci? Na
podstawie rozméw z nimi $miem twierdzi¢, Ze powodowata nimi wspélna konsta-
tacja, ze tylko my, reprezentujacy rézne prawnicze profesje i bardzo rozne przeciez
panstwa europejskie, mozemy poprzez wymiane doswiadczen doprowadzi¢ do tego,
by wymiar sprawiedliwoéci w naszych Ojczyznach zajmowal nalezne mu miejsce
realnej wladzy panstwowej — w interesie spoleczenstwa. Na politykow generalnie
przestali$émy liczy¢ — wiekszos¢ z nich zatracila juz dawno poczucie stuzby Pafstwu,
a bozkiem ich staly si¢ wskazniki badan opinii publicznej. By¢ moze to wlasnie my,
sedziowie, ale i prokuratorzy czy przedstawiciele innych zawodéw prawniczych,
jeste$my ostatnimi, ktoérym in gremio zalezy, by prawo bylo przestrzegane, a do tego
niezbedne jest, by instytucje je stosujace cieszyly sie prawdziwg niezalezno$cig oraz
dysponowaly $§rodkami na normalna dzialalno$¢, do prowadzenia ktorej zostaly
powotane.
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Niestety aktualnie w wigkszosci panstw europejskich, Polski nie wytaczajac,
w praktyce panuje ustréj dwupodzialu wladzy, albowiem trudno moéwic¢ tamze
o odrebnych wtadzach ustawodawczej i wykonawczej - istnieje jedna wiadzy poli-
tyczna wykonawczo-ustawodawcza, a na jej czele stoi szef rzagdu albo panstwa bedacy
jednoczesnie szefem partii rzadzacej. Jezeli kto$ w to nie wierzy, niech wybierze si¢
do Sejmu na dowolne posiedzenie komisji czy podkomisji zajmujacej si¢ dowolng
ustawy z przedlozenia rzgdowego, na ktdrej wtadzy zalezy — zobaczy, jak postowie
rzadzacej koalicji, po wystuchaniu zwykle druzgocacych niedopracowany projekt
ustawy uwag ekspertow, podnosza rece glosujac za przyjeciem projektu, ktérego
nie rozumieja, a bedacy na sali minister lub jego zastepca pilnuje, by zZaden si¢ nie
wylamat. Ci bardziej odwazni potrafig przy tym spusci¢ oczy albo bezradnie roztozy¢
rece pokazujac, Ze jest im wstyd, ale co zrobi¢ - tak wladza kazata — na przysztosé
mozna nie dosta¢ miejsca na liScie. Koledzy z zagranicy opowiadaja nam o tym
samym w ich parlamentach. Jezeli tak dzisiaj wyglada demokracja, a reprezentanci
narodu potrafig posuna¢ sie do tego, ze, jak donosza gazety we Wloszech, popularne
byto skracanie okreséw przedawnienia karalnosci tych akurat czynow, ktore zarzu-
cane byly urzedujacemu szefowi rzadu, a na naszym krajowym podwoérku niedawno
w ekspresowym trybie uchwalono ustawe depenalizujaca czyn, ktérego popetnienie
zarzucono wplywowemu przedsiebiorcy, to wlasnie wtadza sadownicza staje si¢ dla
obywateli jedyna gwarancja ochrony przed wszechwladza Panistwa rzadzonego przez
te druga, polityczng wladze. Gdy w ostatnim tygodniu czytamy w gazetach o podej-
rzeniu funkcjonowania ogromnego ukladu korupcyjnego przy okazji informatyzacji
agend Panstwa, w ktéry moga by¢ zamieszani najwyzsi urzednicy panstwowi oraz
politycy, tylko niezalezna prokuratura i niezalezne sady sktadajace sie z niezawistych
sedziow, moga doprowadzi¢ do wyjasnienia zasadnoéci tych zarzutow — jezeli tego
zabraknie, dobro publiczne znowu okaze si¢ nic nie wartym frazesem, a stanowiska
panstwowe — synekurami.

W takiej oto sytuacji jeszcze bardziej widoczny jest wewnetrzny brak logiki
polskiego systemu, w ktérym prokuratura (chocby i tylko nominalnie z uwagi na
problemy z finansowaniem) cieszy sie niezalezno$cia, a sady nie. I nie ma tu zad-
nego znaczenia, ze méwimy tu ,,tylko” o braku niezaleznosci w zakresie nadzoru
administracyjnego, skoro nasz ustrojodawca w art. 173 Konstytucji RP stwierdzil:
»Sady i Trybunaly sa wiadza odrebng i niezalezng od innych wiadz”. Powracamy
zatem do postulatu formulowanego nie tylko przez SSP ,lustitia’, by wszelki nad-
z6r nad sagdami przekaza¢ Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszemu. Treé¢ listu
Pana Sedziego Stanistawa Dgbrowskiego, piastujacego te najwyzsza funkcje sadowa
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w Polsce, ktory to list zamieszczamy na wstepie ksigzki jako swego rodzaju motto,
dowodzi, ze taka zmiana ustrojowa usune¢laby jeden z najpowazniejszych probleméow
wymiaru sprawiedliwos$ci w naszej Ojczyznie. Gdyby na to sie polscy politycy zde-
cydowali, wykazaliby si¢ wielkim pragmatyzmem, ale i wielka odwaga, a jak sadze
nagrode uzyskaliby niedtugo. Tg nagroda bytby sprawnie funkcjonujacy, cieszacy
sie spotecznym zaufaniem wymiar sprawiedliwosci. Cnota ograniczenia przez po-
litykéw swych apetytéw na wladze (raz w koncu juz wykazana przy okazji reformy
usytuowania prokuratury — o wiele w konicu bardziej kontrowersyjnej) z pewnoscia
zostalaby przez spolfeczenstwo doceniona.

Czemu miala stuzy¢ nasza konferencja? Odpowiedz Czytelnik znajdzie w ty-
tutach dwu paneli, na jakie ja podzieliliémy, a jej rozwiniecie w pytaniach, ktére
w programie pozwolilismy sobie zada¢. Proszac naszych przyjaciol reprezentujacych
rézne zawody prawnicze (sedziego, prokuratora, adwokata) i r6zne kraje europejskie
(Azerbejdzan, Czechy, Estonia, Gruzja, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Polska, Ukraina,
Wiochy) o udzial i wypowiedzi, swiadomie nie stawialiémy im Zadnych ram poza
ogdlnymi tytutami paneli. ChcieliSmy, by przyblizyli zaréwno problemy, z jakimi
boryka sie wladza sgdowa w ich krajach, jak i sukcesy, ktore tamze udato si¢ odnies¢.
Konferencja byla forum swobodnej dyskusji i rozmowy, i mamy nadzieje, ze roz-
mowa ta bedzie kontynuowana przy kolejnych okazjach. Takich spotkan nie mozna
przeceni¢ - réwniez dzigki nim dowiadujemy sie, jak jest gdzie indziej. Mozemy
uzywac tej wiedzy probujac przekonaé politykéw do naszych racji pokazujac, ze
rozwiazanie, ktdre proponujemy, juz si¢ gdzies sprawdzito, a zatem nie jest tak, ze
mamy stowo wszechwiedzacego polityka przeciwko naszemu stowu, tylko ze jego
stowo jest stowem ostatnim. Mamy wowczas ,widzimisi¢” i (czasami) dobre checi
polityka (czesciej ,,atak” na stupki sondazowe bez wzgledu na konsekwencje) oraz
sprawdzone rozwigzanie, ktére, skoro funkcjonuje w podobnym do naszego kraju,
powinno sprawdzi¢ sie i u nas. Nawet jezeli ,widzimisi¢” zostanie wybrane, moze
kiedys inny polityk nas postucha. Nadzieje mozna mie¢ — w konicu od czasu do czasu
zamiast polityka trafia si¢ Mgz Stanu.

Takze dzigki kontaktom zagranicznym mozemy si¢ dowiedzie¢, w jaki sposdb
walczy¢ o niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz jakie jeszcze zagro-
zenia tej niezaleznosci moga politycy wywotac.

Calkiem niedawno, bo kilka lat temu, sedziowie zamkneli sady i wraz z innymi
prawnikami wyszli w manifestacjach na ulice francuskich miast, a spoteczenstwo
nie tylko nie uznalo tego za niegodne (cho¢ i tam dyzurne autorytety takie tezy
glosily), a co wiecej, poparlo ich Zadania, przez co nagle udato si¢ rozwigza¢ prob-

XI
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lemy, ktére od lat byly nierozwigzywalne. Hiszpanscy koledzy oglosili strajk, ktory
zakonczyt si¢ sukcesem. Majac tego §wiadomos$¢ wiemy, ze wbrew temu, co si¢
nam wmawia, czasem trzeba uciec sie do takich metod, by stuszne cele osiagnac.
Przy okazji wspomnie¢ nalezy, ze koledzy z Francji zaprotestowali, gdy Prezydent
Republiki obarczyt sedziéw wing za zabojstwo popelnione przez cztowieka przeby-
wajacego na zwolnieniu warunkowym, podczas gdy w rzeczywisto$ci dozorem nad
setkami, jezeli nie wieksza liczba takich 0sob, zajmowalo si¢ w danym okregu dwoch
sedzidéw penitencjarnych od lat domagajacych si¢ nie tylko wsparcia kadrowego,
ale i technicznego, poniewaz wlasciwe sprawowanie przez nich funkcji w takich
warunkach nie bylo mozliwe. Po protescie znalazty sie $rodki na rozwiazanie takze
i tych probleméw. By zreszta daleko nie siega¢ — tylko protestom polskich sedziow
zawdzigeczamy mnoznikowy system wynagradzania ich oraz prokuratoréw — niestety
znowu rozmontowywany w kierunku tak lubianego przez politykéw ,,widzimisie”
A zagrozenie jest realne: system opierajacy sie na kiepsko wynagradzanych i przepra-
cowanych sedziach i prokuratorach, ktérych w koncu warunki bytowe zmuszaja do
rezygnacji z urzedu, nie moze by¢ systemem dobrym. System, w ktérym w wymia-
rze sprawiedliwos$ci ostatecznie zostajg nieudacznicy i garstka pasjonatéw, nie jest
systemem, ktory jakiekolwiek spoteczenstwo chciatoby mie¢. Jedyni, ktérzy takim
systemem moga by¢ zainteresowani, to politycy (cho¢ na pewno nie wszyscy) - wow-
czas nikt juz nie ograniczy ich wtadzy, ale tez nie ochroni spoteczenstwa przed nimi.

Znajac przypadek Serbii, gdzie politycy wpadli na pomyst, by na nowo miano-
wac wszystkich sedziéw i prokuratoréw (uprzednio dotychczasowych odwotujac),
a proces powolywania sedziéw i prokuratoréw na nowo uczynili catkowicie nie-
przejrzystym, wiemy, ze wizja obsadzenia sagdéw i prokuratur przez politykéw nie
jest wizja utopijna — moze si¢ zdarzy¢ w najbardziej cywilizowanym europejskim
kraju. Nie tylko zreszta my obserwujemy prowadzona juz trzeci rok dramatyczna
walke tamtejszych sedzidow i prokuratoréw o rezygnacje z tej ,reformy” lub cho¢by
jej ucywilizowanie. Od kolegdéw z Chorwacji wiemy, ze nie tylko sedziowie obser-
wuja, jak sie to zakonczy - obserwuja sytuacje w Serbii takze niektdrzy chorwaccy
politycy (tylko, ze oni raczej z nadziejg niz niepokojem) chcacy to samo zrobié
u siebie, jezeli serbskim kolegom ostatecznie uda si¢ powota¢ ,,swoich” sedziow
i prokuratoréw. Bytbym bardzo naiwny gdybym sadzit, ze tylko w Chorwacji sa
politycy o takim nastawieniu.

W Turcji rzadzaca partia zmienita niedawno Konstytucje usuwajac z niej gwa-
rancje niezaleznosci sagdéw i prokuratur. Nie ma powodu, aby naiwnie sadzié, ze
w innych panstwach europejskich takie dzialania nie mogg zosta¢ podjete — w kon-
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cu wystarczy zebra¢ odpowiednig wiekszo$¢. Wtedy nasza sytuacja bedzie jeszcze
gorsza niz jest obecnie.

Gdy u nas zamraza si¢ wynagrodzenia sedziow (czyli posrednio je obniza - wia-
dza polityczna jakos inflacji jednoczesnie zamrozi¢ nie potrafi), a w wielu panstwach
wprost si¢ je obniza, wiemy, ze i w Polsce do tego moze dojs¢. Co wiecej, moze by¢
tak jak np. w Islandii, gdzie obniZono wynagrodzenia wszystkim grupom finanso-
wanym z budzetu - ale sedziom najbardziej, albo i w ramach samego sagdownictwa
najbardziej si¢ obniza tym, ktorzy wydaja niewygodne dla wladzy politycznej orze-
czenia - o czym pisze Andrzej Maciejewski w odniesieniu do Sadu Konstytucyjnego
Republiki Litewskiej.

Konstytucja Wegier jest zmieniana w sposob, ktéry ma obnizy¢ wiek emerytalny
sedziow przymusowo wysylajac ich w stan spoczynku, w sytuacji, w ktdrej w calej
Europie wiek emerytalny z przyczyn demograficznych chce si¢ wydtuzaé. Nie be-
dziemy zatem zaskoczeni, gdy w pewnym momencie zobaczymy i takie projekty
u nas, np. wtedy, gdy wsrod starszych sedziow czy prokuratoréw (z natury rzeczy
czesto znajdujacych sie na szczycie hierarchii) znajda sie tacy, ktorzy beda przez
wladze polityczna tak znienawidzeni, Zze gotowa bedzie wylozy¢ kazde pienigdze,
by sie ich pozby¢.

Gdy przepisy na Slowacji zmieniane sg z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo$ci
w ten sposob, by przekaza¢ maksimum uprawnien (wrecz pelnie wladzy nad sa-
downictwem) w rece jednej osoby pelnigcej jednoczesnie stanowisko Prezesa Sadu
Najwyzszego i Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, a nastgpnie 6w
Minister Sprawiedliwosci zostaje powolany na to stanowisko wlasnie, zszokowani
jako miedzynarodowa spoleczno$¢ sedziowska obserwujemy, jak spetnienie postu-
latéw, z ktdrymi wszyscy wystepujemy (uniezaleznienie sadow i sedziow od wladzy
politycznej), réwniez moze si¢ obrdci¢ przeciwko nam - jezeli tylko odpowiednie
zabezpieczenia nie zostang wprowadzone, o czym wspomina tez Meelis Eerik.

Serhiy Reva wymownie opisuje sytuacje na Ukrainie ukazujac nam sterowanie
obsadzaniem funkcyjnych stanowisk sedziowskich przez politykéw w sposob wrecz
bezwstydny, proby wplywania przez prokurature na prace sadéw czy przebudowe
struktury sadowej w celu uniemozliwienia Sgdowi Najwyzszemu Ukrainy pelnienia
funkcji, dla ktdrej sprawowania zostat powotany. Ztowieszczo wyglada takze opisy-
wane przez Atle Szewczenko tworzenie procedur, ktore pod hastem przyspieszenia
postepowan, prowadzg do powstania parodii wymiaru sprawiedliwosci. Czy mozemy
mie¢ catkowita pewnos¢, ze i na zachdd od Bugu takie koncepcje nigdy nie zostana
wprowadzone w zycie?

XII1
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Mogtbym tu jeszcze wiele rdznych zagrozen wyliczaé, ale nie o to chodzi. Moim
celem bylo ukazanie tylko na przykladzie Europy (na innych kontynentach jest jesz-
cze gorzej), z jakimi powaznymi zagrozeniami boryka sie wymiar sprawiedliwosci
i jak trudng walke prowadzimy. Tylko prowadzac jg wspolnie mamy szanse. Nic
to, ze oni (politycy) koordynuja swe dziatania z naszych (podatnikéw) pieniedzy
(cho¢by w ramach spotkan Ministréw Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej), a my
dziatamy w ramach wlasnych nieporéwnywalnie mniejszych $rodkéw. Nie wszystko
da si¢ kupi¢, a spoteczenstwa nie sg tak gtupie, jak mysla zapatrzeni w stupki poli-
tycy. I jakby by patetycznie to nie zabrzmialo: to jest jak starcie Dawida z Goliatem.
Skoro racja jest po naszej, to nie wiem jak, ale wiem, ze w koncu to my zwyciezymy.

Lukasz Piebiak
sedzia, Przewodniczacy Zespotu ds. Miedzynarodowych
i Wiceprezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”

Warszawa, 11 marca 2012 r.



Miedzynarodowa Konferencja
»Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskie;j
i w krajach Partnerstwa Wschodniego”
9-11 grudnia 2011 r.

(Warszawa, hotel Radisson Blu Sobieski)

Piatek (9.12.2011 r.)

Od godz. 14.00 - zakwaterowanie w hotelu Radisson Blu Sobieski
Godz. 20.00 - dla chetnych spotkanie w pubie w centrum Warszawy

Sobota (10.12. 2011 r.)

Godz. 9.00-9.30 - rejestracja uczestnikow konferencji
Godz. 9.30 - rozpoczecie konferencji
Godz. 9.30-9.45 - powitanie gosci i przedstawienie prelegentow

Godz. 9.45-11.30 pierwszy panel - Pozycja wladzy sgdowniczej

Omoéwienie przez prelegentéw pozycji wladzy sadowniczej i relacji pomiedzy
wladzg sadownicza a ustawodawcza i wykonawcza w ich kraju. Czy jest zachowa-
na réwnowaga miedzy tymi wladzami? Czy niezawisto$¢ sedzidow jest respekto-
wana? W jaki sposéb jest podzielone, miedzy wladze¢ wykonawczg i sagdownicza,
zarzadzanie sadami, budzetem, personelem pomocniczym sedziow? Kto decyduje
o ksztalceniu sedziéw, dopuszczaniu ich do zawodu, awansach sedziéw? Jak jest
zorganizowana praca nad ustawami dotyczacymi sgdownictwa, ustroju sadéw, pro-
cedur sagdowych? Czy $rodowisko s¢dziow ma na te ustawy wplyw? Jakie sg organy
samorzadu sedziéw? Jaka jest ich rola i ich prawa? Kto reprezentuje sedziéw przed
pozostalymi wladzami? Jaki zakres ma immunitet sedziowski i jakie wystepuja
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kontrowersje zwigzane z tym tematem? Czy sedziowie moga naleze¢ do zwigzkéw
zawodowych, partii, czy moga kandydowac¢ do parlamentu (bierne prawo wyborcze),
czy moga naleze¢ do partii politycznych? Czy maja prawo do strajku? Czy maja
mozliwos¢ dodatkowej pracy zarobkowej poza sadem? Jakie problemy dotyczace
wladzy sagdowniczej sg aktualnie dyskutowane w kraju prelegenta?

Moderator: Maciej Strgczynski, sedzia, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Hlustitia”, Szczecin, Polska

Prelegenci:

— Marek Celej, sedzia, Dyrektor Biura Prawnego Krajowej Rady Sadownictwa,
Warszawa, Polska

— Vito Monetti, prokurator, zastepca Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasa-
cyjnym, byty Prezes zarzadu organizacji Europejscy Sedziowie i Prokuratorzy na
rzecz Demokracji i Wolno$ci (Magistrats Européens pour la Démocratie Et les
Libertés — European Judges and Public Prosecutors for Democracy and Funda-
mental Rights (MEDEL), Rzym, Wlochy

— Ignacio Gonzales Vega, sedzia, cztonek zarzadu (MEDEL), Madyt, Hiszpania

— Meelis Eerik, sedzia, prezes Stowarzyszenia Sedziéw Estonskich, Tallin, Estonia

— Werner Kannenberg — se¢dzia, czlonek zarzadu Niemieckiego Stowarzyszenia
Sedziéw - Die Neue Richtervereinigung (NRV), Federalne Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci, Berlin, Niemcy

— Zaza Meishvili, sedzia, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Gruzinskich, Tbilisi,
Gruzja

— Serhiy Reva, sedzia, Przewodniczacy Regionu Odeskiego Stowarzyszenia Sedziow
Ukrainskich, Odessa, Ukraina

— Mammadov Vugar Kamal, sedzia, cztonek Unii Sedziéw Sadéw Powszechnych
Azerbejdzanu, Baku, Azerbejdzan

— Sebastian Lados, sedzia, doktor nauk prawnych Instytutu Prawa Karnego Uni-
wersytetu Warszawskiego

Godz. 11.30-12.00 - przerwa na kawe

Godz. 12.00-14.00 drugi panel - Sprawny sad - zalety i wady wybranych syste-
mow sadowniczych

Gléwnym tematem tego panelu jest usprawnienie oraz przyspieszenie procedur
i procesow sadowych na podstawie praktycznych do$wiadczen przy wystepowa-
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niu przed polskimi sgdami. Omoéwienie przez prelegentéw, jak postrzegaja system
sadownictwa w Polsce na tle innych krajéow europejskich. Zalety i wady modelu
organizacyjnego polskiego sadownictwa, polskich procedur sadowych oraz praktyki
stosowania prawa. Czy polski model sadownictwa albo modele przyjete w innych
panstwach sprzyjaja w ich ocenie sprawnemu wymiarowi sprawiedliwosci? Jakie
znajg rozwigzania w swoich krajach, ktdre postulowaliby przenie$¢ na polski grunt?
Czy sa jakie$ rozwigzania w Polsce, ktore ich zdaniem moglyby znalez¢ zastosowanie
w innych krajach europejskich i vice versa? Jakie rozwiazania legislacyjne i praktycz-
ne proponuje $rodowisko praktykéw i naukowe celem usprawnienia postepowan
sadowych?

Moderator: Barbara Zawisza, sedzia, cztonek Zespotéw ds. Miedzynarodowych
i Informacyjnego Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, War-
szawa, Polska

Prelegenci:

— Maria Rogacka-Rzewnicka, profesor, zastepca dyrektora Instytutu Prawa Karnego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, Polska

— Alla Shevchenko, starszy prawnik, Kijow, Ukraina

— Yvonne Goldammer, adwokat, Wilno, Litwa

— Stephan Heidenhain, adwokat, Praga, Czechy

— Thomas Guddat, s¢dzia, czlonek zarzagdu (MEDEL), Prezes Polsko-Niemieckiego
Stowarzyszenia Prawnikow, Rzecznik prasowy sekcji w Saksonii Die Neue Rich-
tervereinigung (NRV), Drezno, Niemcy

— Andrzej Maciejewski, sedzia — czlonek Stowarzyszenia Sedziéow Litwy, Wilno,
Litwa

— Rahimov Elman Eldar - sedzia, cztonek Unii Sedziéw Sadéw Powszechnych
Azerbejdzanu, Baku, Azerbejdzan

Godz. 14.00-15.00 - przerwa na obiad

Godz. 15.00-16.30 trzeci panel - dyskusja z udziatem uczestnikow konferencji,
w tym czlonkow obydwu paneli, na tematy omawiane w dwdch pierwszych
panelach

Moderator: fukasz Piebiak, s¢dzia, Przewodniczacy Zespotu ds. Mi¢dzynarodo-
wych i Wiceprezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”, War-
szawa, Polska
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Uczestnicy:

Marek Celej, sedzia, Dyrektor Biura Prawnego Krajowej Rady Sadownictwa,
Warszawa, Polska

Vito Monetti, prokurator, zastepca Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasa-
cyjnym, byly Prezes zarzagdu (MEDEL), Rzym, Wlochy

Ignacio Gonzales Vega, sedzia, cztonek zarzadu (MEDEL), Madyt, Hiszpania
Meelis Eerik, sedzia, prezes Stowarzyszenia Sedziéw Estoniskich, Tallin, Estonia
Werner Kannenberg — sedzia, cztonek zarzadu Niemieckiego Stowarzyszenia
Sedziéw — Die Neue Richtervereinigung (NRV), Federalne Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci, Berlin, Niemcy

Zaza Meishvili, sedzia, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Gruzinskich, Tbilisi,
Gruzja

Serhiy Reva, sedzia, Przewodniczacy Regionu Odeskiego Stowarzyszenia Sedziow
Ukrainskich, Odessa, Ukraina

Maria Rogacka-Rzewnicka, profesor, zastepca dyrektora Instytutu Prawa Karnego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, Polska

Stephan Heidenhain, adwokat, Praga, Czechy

Godz. 20.00 - uroczysta kolacja w Restauracji Lanse, Plac Konstytucji 1,

Warszawa

Niedziela (11.12.2011 r.)

Godz. 11.00 - wycieczka do Muzeum Powstania Warszawskiego



International Conference
»Judiciary in the European Union
and the Eastern Partnership Community
9+—11+ December 2011
(Warsaw, Radisson Blu Sobieski Hotel)

»

Friday (9.12.2011)

from 14.00 - check-in at theRadisson Blu Sobieski Hotel, Warsaw
at about 20.00 - Meet-up for Speakers and organisers at a pub in Warsaw City Centre
(details to follow)

Saturday (10.12.2011)

9.00-9.30 - registration of participants
9.30 - start of the conference
9.30-9.45 — welcome of guests and introduction of delegates

9.45-11.30 first panel - the Position of the Judiciary

The major subject of this part is the position of the judiciary among the three
powers and the relationship of the judiciary to the executive and the legislative in
your country. Is there a sufficient balance amongst the three powers? Is the inde-
pendence of the judiciary and the judge maintained? How is the responsibility for
the administration of the courts, the right to decide on the budget of the courts,
on the employment of administrative and auxiliary personnel distributed among
the three powers? Who decides the admittance of young judges to the court, their
training requirements on the promotion of judges? How is work on legislation af-
fecting the judiciary as well as constitution of the courts and procedures organised?
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Is the judges’ community able to exert any influence on such legislation? What are
the statutory and non-statutory organisations of judges in your country and what
is their respective role? What rules govern the immunity of judges and are there
any controversies related to their immunity? Are judges permitted to form and join
trade unions or other professional organisations and are they allowed to strike? Are
judges permitted to get elected to parliament and hold membership of political
parties? What rules limit additional part-time or other types of employments for
judges? What are the most discussed problems and controversies with regard to the
judiciary in your country?

Chair: Maciej Strgczyriski, Judge, President of Polish Judges Association ,,Iustitia”,
Szczecin, Poland

Speakers:

— MarekCelej, Judge, Director at the National Judicial Council (Krajowa Rada
Sadownictwa), Warsaw, Poland

— Vito Monetti, Deputy Prosecutor General at the Court of Cassation, former Presi-
dent of European Judges and Public Prosecutors for Democracy and Fundamental
Rights — MagistratsEuropéens pour la Démocratie et les Libertés (MEDEL),
Rome, Italy

— Ignacio Gonzalez Vega, Judge, Treasurer — Member of the Board of MEDEL,
Madrid, Spain

— Meelis Eerik - Judge, President of Estonian Judges Association, Tallin, Estonia

— Werner Kannenberg -Member of the Board of Die NeueRichtervereinigung (NRV)
- German Judges Association, Officer of the Federal Ministry of Justice, Berlin,
Germany

— Zaza Meishvili - Judge, President of Georgian Judges Association, Tbilisi, Georgia

— Serhiy Reva - Judge, Chairman of the Odessa Branch of the Association of Judges
of Ukraine, Odessa, Ukraine

— Mammadov Vugar Kamal, Judge, Member of Azerbaijan Union of General Courts,
Baku, Azerbaijan

— Sebastian Lados, Judge, Ph.D. of Law, Criminal Law Institute, Faculty of Law,
Warsaw University, Warsaw, Poland

11.30-12.00 Coffee Break
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12.00-14.00 second panel - Good trial - advantages and disadvantages of judicial
systems in selected countries

This section will focus on the question of major problems of and obstacles to
judicial procedures as well as the benefits that can be derived from the experience
of other countries. The speakers will explain how they view Poland’s judiciary com-
pared to that of other European countries. That will encompass the advantages and
disadvantages of the Polish judiciary’s organisational model, Polish court procedures
and application of the law. In the view of discussion participants, does the Polish
judicial model or the models accepted in other states foster the efficient dispensation
of justice? Are there any solutions practiced in their countries which they feel should
be transplanted to Poland? Are there any Polish solutions which could be applied in
other European countries? What legislative and practical solutions do the judicial
and academic communities suggest to improve the efficiency of court procedures?

Chair: Barbara Zawisza, Judge, Member of International Relations and Information
Section of Polish Judges Association ,,Iustitia’, Warsaw, Poland

Speakers:

— Maria Rogacka-Rzewnicka, Professor of Law, Deputy Director of Criminal Law
Institute, Faculty of Law, Warsaw University, Warsaw, Poland

— Alla Shevchenko, Senior Lawyer, Kyiv, Ukraine

— Yvonne Goldammer, Attorney-at-law, Vilnius, Lithuania

— Stephan Heidenhain, Ph.D. of Law, Attorney-at-law, Prague, Czech Republic

— Thomas Guddat, Judge, Member of the Board of MEDEL, President of the Polish-
-German Lawyers Association, Spokesman of Die NeueRichtervereinigung (NRV)
in Saxony, Dresden, Germany

— Andrzej Maciejewski, Judge, Member of Lithuanian Judges Association, Vilnius,
Lithuania

— Rahimov Elman Eldar, Judge, Member of Azerbaijan Union of General Courts,
Baku, Azerbaijan

14.00-15.00 - Lunch at the conference hotel

15.00-16.30 third panel - discussion between conference participants and mem-
bers of both panels on the subjects of both panels

XXI
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Chair: LukaszPiebiak, Judge, Chairman of International Relations Section and

Vice-President of Polish Judges Association ,,Iustitia”, Warsaw, Poland

Members:

Marek Celej, Judge, Director at the National Judicial Council (Krajowa Rada
Sadownictwa), Warsaw, Poland

Vito Monetti, Deputy Prosecutor General at the Court of Cassation, former
President of European Judges and Public Prosecutors for Democracy and Fun-
damental Rights - MagistratsEuropéens pour la Démocratie et les Libertés
(MEDEL), Rome, Italy

Ignacio Gonzalez Vega, Judge, Treasurer — Member of the Board of MEDEL,
Madrid, Spain

Meelis Eerik - Judge, President of Estonian Judges Association, Tallin, Estonia
Werner Kannenberg - Member of the Board of Die NeueRichtervereinigung (NRV)
- German Judges Association, Officer of the Federal Ministry of Justice, Berlin,
Germany

Zaza Meishvili - Judge, President of Georgian Judges Association, Tbilisi, Georgia
Serhiy Reva - Judge, Chairman of the Odessa Branch of the Association
of Judges of Ukraine, Odessa, Ukraine

Maria Rogacka-Rzewnicka, Professor of Law, Deputy Director of Criminal Law
Institute, Faculty of Law, Warsaw University, Warsaw, Poland

Stephan Heidenhain, Ph.D. of Law, Attorney-at-law, Prague, Czech Republic

20.00 - dinner (banquet) at Restaurant Lanse, Plac Konstytucji 1, Warsaw

Sunday (11.12.2011)

11.00 - visit to the Warsaw Uprising Museum



List Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego

Serdecznie dzigkuje za zaproszenie na konferencje miedzynaro-
dowsa ,Wymiar sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej i w krajach Part-
nerstwa Wschodniego”. Ubolewam, Ze rézne obowiazki uniemozliwig
mi udzial w tym wydarzeniu.

Z uznaniem przyjmuje kolejng, tym razem o wymiarze miedzy-
narodowym, inicjatywe dyskusji o problemach wymiaru sprawied-
liwoéci i niezawistym statusie wladzy sadowniczej. W Polsce, wobec
jasno zapisanych konstytucyjnych gwarancji niezawistego statusu
wladzy sadowniczej, wyrazonych w Konstytucji z 1997 r. mogloby
sie wydawad, ze truizmem jest twierdzenie, iz wladza sedziowska
jest niezalezna. Mimo jednak tej oczywistosci, zdarza si¢ niestety
w praktyce, ze gwarancje niezawislosci sedziowskiej sg coraz czesciej
zagrozone.

Wiele jest obszaréw zagrozen niezawistosci sedziowskiej i nie-
zaleznosci sadéw. Wspomnie¢ tu mozna bardzo kontrowersyjne
rozwigzania dotyczace nadzoru administracyjnego sprawowanego
nad sadownictwem powszechnym przez Ministra Sprawiedliwo$ci,
niedawno wprowadzone zmiany do ustawy Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych przekazujace wladze administracyjng dyrektorom sagdow
czy projekty ograniczenia niezaleznosci budzetowej sadownictwa.
Niepokoj budzi przewidziana w projekcie ustawy okolobudzetowe;
zmiana ksztaltowania wynagrodzen sedziowskich w 2012 r. Propo-
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nowana zmiana budzi uzasadnione watpliwosci co do jej zgodnosci
z art. 178 ust. 2 Konstytucji w zwiazku z art. 216 ust. 5 Konstytucji,
zasada zachowania praw nabytych oraz zasadg zaufania do panstwa
i stanowionego prawa. Poniewaz kwestia ksztaltowania wynagrodze-
nia sedziéw zostata uregulowana na poziomie konstytucyjnym, to
uzasadnienia dla ograniczenia juz uksztattowanych uprawnien nalezy
poszukiwac réwniez w ustawie zasadniczej. Miarodajne w tej kwestii
sa przepisy rozdziatu X Konstytucji RP. W tym $wietle nalezy podzieli¢
argumentacje sformutowang w zdaniu odrebnym do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2003 r, (OTK-A 2004/2/8)
i stwierdzi¢, ze z konstytucyjnego punktu widzenia modyfikacja zasad
ksztaltowania wynagrodzen sedziowskich bylaby uzasadniona wy-
tacznie w przypadku przekroczenia przez dtug publiczny 3/5 wartoéci
rocznego PKB (art. 216 ust. 5 Konstytucji).

Uwazam, ze niezalezny status wladzy sedziowskiej wymaga nie-
ustannej obrony niczym niepodleglos¢ panstwa. Wdrazane reformy
ustrojowe uzasadniane dazeniem do podwyzszenia efektywno$ci
postepowan w istocie rzeczy zmierzaja do obejscia Konstytucji. Ich
celem jest zmiana statusu sedziego z niezaleznego organu witadzy
sadowniczej na urzednika podlegtego administracji publicznej. Na
takie zmiany zgody by¢ nie moze nie tylko ze strony sedzidw, ale
i calego spoteczeristwa. Zycze Panistwu udanych i owocnych obrad
oraz wspanialego pobytu w Warszawie!

Z powazaniem

Stanistaw Dgbrowski



Materialy z konferencji






Pierwszy panel

Pozycja wladzy sagdowniczej

(prowadzenie: Maciej Straczynski, sedzia,
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”,
Szczecin, Polska)






Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci
we Wioszech

Vito Monetti

Vito Monetti — od 2012 r. Prokurator Generalny przy Sadzie Apelacyjnym
w Genui; zastepca Prokuratora Generalnego w Sadzie Kasacyjnym w Rzymie;
byly prezes stowarzyszenia sedziéw i prokuratoréw MEDEL (Europejscy
Sedziowie i Prokuratorzy na Rzecz Wolnosci i Demokracji). Czlonek delegacji
wloskiej na konferencji w Rzymie w 1998 r., podczas ktdrej powotano do zy-
cia Miedzynarodowy Trybunal Karny; wspotpracowat przy tworzeniu trybu
postepowania przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym oraz zasad
przeprowadzania dowodéw. Autor wydanego we Wtoszech ,,Komentarza
do powotania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego” Uczestniczyt jako
ekspert w pracach kilku komisji Unii Europejskiej i Rady Europy.
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Whprowadzenie

Jak powszechnie wiadomo, wtadza sgdownicza jest jednym z kilku orga-
néw gwarancyjnych utworzonych zgodnie z zasadg praworzadnosci, ktéra
stanowi jedng z podstawowych zasad nowoczesnych demokracji politycz-
nych.

Konstytucje Republiki Wtoskiej (z 1.1.1948 r.), podobnie jak ustawe za-
sadniczg Republiki Federalnej Niemiec (z 23.5.1949 r.), przyjeto po zakon-
czeniu tragicznej Il wojny §wiatowej — w tym niezwyklym okresie, w ktérym
weszly w zycie takie akty prawne, jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
(10.12.1948 r.) i Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (4.11.1950 r.).

Wszystkie wymienione akty prawne, czerpigce inspiracje z identycz-
nych zasad, zawierajg karte praw i okreslaja w gtownych zarysach ksztalt
panstwa, ktore opiera si¢ na zasadzie podziatu wladz, zgodnie z zatozeniem
mechanizmu kontroli i réwnowagi. Przewiduja wiele organéw o charakterze
gwarancyjnym, w tym wymiar sprawiedliwosci.

Organy gwarancyjne we wioskim systemie instytuciji
panstwowych

W swojej analizie zamierzam skoncentrowac si¢ na organach wymiaru
sprawiedliwosci, natomiast chcialbym wspomnie¢ o roli pierwszego organu
gwarancyjnego, jakim jest prezydent Republiki, ktdrego uprawnienia ograni-
czaja si¢ gldwnie do funkcji przedstawicielskich. Szczesliwie silne osobowosci
kilku ostatnich prezydentéw Wloch zapewnity im mozliwo$ci wywarcia
presji moralnej w zwigzku z wydarzeniami we Wtloszech - presji, jaka oka-
zala si¢ dla pafistwa konieczna. Ostatnim tego rodzaju, wartym przywotania
przykladem, byto odpowiedzialne i prawidtowe zachowanie Pana Napolitano.
Podjat on interwencje w czasie kryzysu polityczno-gospodarczego, ktdry
doprowadzit do rezygnacji rzadu Berlusconiego.



SYTUACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI WE WLOSZECH

1) Trybunat Konstytucyjny, sedziowie i prokuratorzy

Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ z 15 czlonkow wybieranych na
dziewiecioletniag kadencje¢ bez prawa ponownego wyboru; Trybunal bada
zgodno$¢ z Konstytucja ustaw i innych aktéw normatywnych wydanych
przez wladze centralne i regionalne; rozstrzyga spory kompetencyjne po-
miedzy centralnymi organami wladzy, pomiedzy wladzami centralnymi
i regionalnymi oraz pomiedzy regionami; orzeka w sprawach karnych prze-
ciwko prezydentowi Republiki i/lub ministrom, zgodnie z trescig Konstytucji.
Wart podkreslenia jest tryb powotywania jego skladu. Jedng trzecig sktadu
wyznacza prezydent Republiki, jedna trzecig Parlament podczas wspolne-
go posiedzenia izb, a jedna trzecig — sady najwyzsze: wlasciwosci ogdlnej
i administracyjny. Rozdzielenie pomiedzy rézne organy panstwowe prawa
powolywania sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz diugi okres ich ka-
dencji razem tworza mechanizm gwarantujacy niezawistos¢ Trybunatu.
Zaden z organéw wybierajacych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego nie
jest w stanie wywrze¢ presji na decyzje przez nich podejmowane.

2) Wymiar sprawiedliwosci

Przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci Republiki Wtoskiej sg se-
dziowie i oskarzyciele publiczni. Obowiazuje zasada wyboru okreslonej
$ciezki kariery zawodowej z pewnymi ograniczeniami mozliwo$ci zmiany
zawodu sedziego na zawdd prokuratora.

Mam tu na mysli to, co si¢ nazywa we Wloszech magistratura ordinaria
[sadownictwo powszechne]; ponadto wymiar sprawiedliwosci obejmuje
sady administracyjne (Consiglio di Stato) i Obrachunkowy Sad Gospodarczy
(Corte dei conti): s3 to organy gwarancyjne rownie istotne jak wymienione
uprzednio. Rzad dysponuje pewnymi uprawnieniami w zakresie powoty-
wania sedziow.

Podobnie jak w wigkszosci panstw, we Wloszech dziata Naczelna Rada
Sadownicza, ktoérej przewodniczy prezydent Republiki. Minister sprawied-
liwosci nie jest cztonkiem Rady. Prezes i prokurator generalny Sadu Kasa-
cyjnego sa czlonkami Rady z urzedu; dwie trzecie jej czlonkéw wybiera ogot
sedziow roznych kategorii; jedng trzecia skladu Rady wybiera Parlament
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podczas wspolnego posiedzenia izb spo$rod wykladowcdw prawa na uczel-
niach wyzszych i prawnikow ze stazem nie krétszym niz 15 lat. Kadencja
czlonkéw Rady trwa 4 lata; cztonek Rady nie moze zosta¢ wybrany na dwie
nastepujace po sobie kadencje. W okresie, kiedy zasiadaja w Radzie, jej czton-
kowie nie mogg by¢ zarejestrowani w palestrze, by¢ postami do Parlamentu
ani czlonkami Rady Regionalnej. Naczelna Rada Sadownicza zajmuje sig
kwestiami zwigzanymi z zatrudnianiem, powolywaniem, awansowaniem

i przenoszeniem sedziow, a takze ich odpowiedzialno$cig dyscyplinarna.
Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci nie mogg zosta¢ odwotani ze

stanowiska; nie moga zostac zwolnieni, zawieszeni ani tez zatrudnieni w in-
nym sadzie lub na innym stanowisku, jesli decyzja taka nie zostanie podjeta
przez Naczelna Rade Sadowniczg z przyczyn przewidzianych w przepisach
oraz z poszanowaniem gwarancji ustanowionych przez przepisy okreslajace
organizacje wymiaru sprawiedliwosci, a takze za zgoda osoby zaintereso-
wane;j.

Minister Sprawiedliwo$ci ma prawo wszczecia postegpowania dyscypli-
narnego. Niezaleznie od uprawnien Naczelnej Rady Sadowniczej, Minister
Sprawiedliwosci ponosi odpowiedzialno$¢ za organizacje i dzialanie stuzb
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Nalezy tu wspomnie¢ o innych formach gwarancji. Przepisy dotyczace
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, a takze zawodéw sedziego i prokura-
tora, zostaly zawarte w odpowiednich ustawach. Wymiar sprawiedliwosci ma
prawo dysponowania funkcjonariuszami policji sadowej. Zgodnie z art. 112
Konstytucji, na oskarzycielu publicznym spoczywa obowiagzek wszczynania
postepowania karnego.

Kroétki komentarz do przedstawionych zasad:

1) przebieg kariery zawodowej sedziéw i prokuratoréw (od mianowania po
emeryture) podlega nadzorowi Naczelnej Rady Sadowniczej w skladzie
gwarantujagcym wysoka pozycje zawodowa wybranych czlonkow (zgod-
nie z zaleceniami Rady Europy);

2) oskarzenie publiczne jest elementem stalym (obowigzkowym).
Powigzania z policja sadowa: podlegtos¢ policji wobec sedzidow i oskarzy-

cieli publicznych ma na celu wzmocnienie faktycznej niezawisto$ci wymiaru

sprawiedliwosci.
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»Dialog instytucjonalny” pomiedzy sedziami a Trybunatem Konstytucyj-
nym: fakt, ze na sedziach spoczywa podwdjny obowiazek — interpretowania
litery prawa zgodnie z Konstytucjg oraz (jezeli nie jest to mozliwe) wniesienia
sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego jak dotychczas przynosity pozytyw-
ne skutki, w sposob oczywisty wzmacniajac zasady dzialania i mechanizm
kontroli konstytucyjnosci.

Gwarancje dla cztonkéw Parlamentu i dla prezydenta
Republiki

Cztonkowie Parlamentu nie mogg zosta¢ pociagnieci do odpowiedzial-
nosci za poglady wyrazane ani gtosy oddawane podczas wykonywania obo-
wigzkéw parlamentarnych. Bez zgody odpowiedniej izby cztonek Parlamentu
nie moze zosta¢ poddany przeszukaniu (obejmuje to zaréwno jego osobe, jak
i miejsce zamieszkania), zatrzymany, pozbawiony wolnosci w inny sposéb
ani osadzony, chyba Ze na podstawie prawomocnego wyroku sagdu lub w sy-
tuacji, gdy czlonek Parlamentu zostanie zatrzymany, poniewaz dopusci si¢
czynu, w wypadku ktdérego zatrzymanie flagrante delicto jest obowigzkowe.
Uzyskanie zgody jest wymagane réwniez w celu monitorowania rozmoéw
telefonicznych cztonka Parlamentu i innych form komunikacji, a takze kon-
troli jego korespondencji.

Prezydent Republiki nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
za czynnosci dokonane w ramach wykonywania obowigzkéw prezyden-
ckich, z wyjatkiem czynéw noszacych znamiona zdrady stanu lub naru-
szenia Konstytucji. W takim wypadku prezydent moze zosta¢ pozbawiony
wladzy przez parlament podczas wspdlnego posiedzenia izb bezwzgledna
wigkszoscig gtosow.

Odpowiedzialnosé przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci

Ogodlna zasada brzmi, ze dziatanie wymiaru sprawiedliwosci od strony
merytorycznej nie moze powodowa¢ powstania odpowiedzialnosci.
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Ponadto, obowigzuje druga zasada ogolna: obowigzek naprawienia nie-
uzasadnionej szkody wyniktej z zachowania, czynnosci albo orzeczenia sadu
lub prokuratora, przez dziatanie umyslne lub na skutek razacego niedbal-
stwa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych lub w wyniku odmowy
podjecia dziatan'.

Odpowiedzialno$¢ za naprawienie szkdd spoczywa na panstwie, ktéremu
(w okreslonych okolicznosciach) przystuguje prawo regresu od sedziego lub
prokuratora.

Stowarzyszenia i zwigzki zawodowe. Strajk

Jezeli chodzi o prawo tworzenia lub prawo do cztonkostwa zwigzku za-
wodowego i/lub stowarzyszenia, nie obowiazuja jakiekolwiek przepisy unie-
mozliwiajace korzystanie z tych praw.

Obecnie we Wloszech nie dziala zaden zwiazek zawodowy zrzeszajacy
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoéci; mamy jedynie Associazione na-
zionale magistrate; wszyscy nasi koledzy sg jego czlonkami. ANM odgrywa
istotng role podczas debat na temat naszych uposazen, przy czym wewnatrz
samego stowarzyszenia dziala wiele mniej lub bardziej sformalizowanych
grup (correnti). Pomimo réznic ideowych correnti udalo si¢ polaczy¢ sity
w momentach krytycznych, umozliwiajac ANM przemawianie jednym glo-
sem. Przepisy prawne nie przewiduja jakichkolwiek ograniczen, jezeli chodzi
o korzystanie przez sedziéw i prokuratoréw z (konstytucyjnie uznanego)
prawa do strajku.

Jak dotychczas przedstawiciele wloskiego wymiaru sprawiedliwosci orga-
nizowali strajki wylacznie w przypadku wywierania na sgdownictwo presji
przez wladze polityczne.

! Pojecia razacego niedbalstwa i odmowy ochrony sagdowej zostaly okreslone w ustawie,
w ktorej wyjasniono, ze ani interpretowanie przepiséw prawa, ani ocena faktéw lub materia-
tu dowodowego nie moga stanowi¢ podstawy do powstania odpowiedzialnosci; sg i musza
by¢ zagwarantowane stronom poprzez instytucjonalne mechanizmy zaskarzenia lub docho-
dzenia roszczen przed sadami innych instancji.
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Nowe przepisy prawne i kontrowersje z nimi zwigzane

Jezeli chodzi o wprowadzone w ostatnich latach przepisy prawne, ktore
wywarly wplyw na organizacje i dzialanie wymiaru sprawiedliwosci, pragne
podkresli¢, ze zaledwie od listopada 2011 r. mamy we Wtoszech nowy rzad
- rzad ,koalicji narodowe;j”.

Przez ponad dwa lata Wlochami rzadzili ludzie, ktorych gtéwna troska
(jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci) byto wnoszenie do Parlamentu
projektow ustaw w taki czy inny sposob korzystnych dla premiera, ktéremu
postawiono wiele zarzutéw karnych (nie wszystkie sprawy zostaly do dzis
zakonczone). Przede wszystkim chodzilo o przepisy ograniczajace w sposéb
drastyczny mozliwo$¢ przedtuzania postepowan w zwigzku z obowigzu-
jacymi przepisami o przedawnieniu. Nowy rzad przygotowuje program
likwidacji mniejszych sadow, ktdre sa bardzo mato obcigzone pracy. Wydaje
sie, ze jest to zmiana, ktora zostanie przyjeta pozytywnie.

11






Aktualne problemy wymiaru
sprawiedliwosci Estonii

Meelis Eerik

Meelis Eerik — od 2011 r. jest przedstawicielem Estonii w Radzie Konsulta-
cyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE), od 2008 r. - cztonkiem Wysokiej Rady
Wymiaru Sprawiedliwosci. Od 2006 r. petni funkcje Prezesa Sgdu Kentmanni
w Sadzie Powiatowym Harju [w latach 2004-2006 byt Przewodniczgcym
Wydziatu Cywilnego w Sadzie Miejskim w Tallinie (obecnie Sad Powia-
towy Harju), a od 2001 r. sedzia tego sadu]. Jest cztonkiem Rady ds. Prasy
(Estoniskie Stowarzyszenie Prasy — od 2010 r.) i Estoiskiego Narodowego
Komitetu Wyborczego (od 2001 r.). Od 2005 r. jest Prezesem Estonskiego
Stowarzyszenia Sedzidw, wczesniej (w latach 2003-2005) byt jego Wice-
prezesem i czlonkiem zarzadu (od 2001 r.). Wykladowca na Politechnice
Tallinskiej (od 2008 r.), w Liceum Ogdlnoksztalcgcym nr 21 w Tallinie (od
2004 r.) oraz w Estonskiej Akademii Administracji Publicznej (od 2001 r.)
i na Uniwersytecie Tallinskim (od 1998 r.).
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Estonia to maly kraj, liczba ludno$ci wynosi okoto 3,5 miliona i si¢ zmniej-
sza. Funkcjonuje tu tréjinstancyjny system sagdownictwa. Odrebnie istnieja
sady administracyjne. Kazda sprawa trafia najpierw do I instancji. Druga
instancja to sad apelacyjny i jeden Sad Najwyzszy. Nie ma odrebnego Trybu-
natu Konstytucyjnego, jest tylko izba konstytucyjna w Sadzie Najwyzszym.
W toku przygotowan do konferencji zadano nam wiele pytan. Zaczne od
odpowiedzi na ostatnie: co jest najbardziej poddanym pod dyskusje i kon-
trowersyjnym problemem w moim kraju? Musz¢ powiedzie¢, ze pojawily
sie niestety nowe problemy. Zostala przeprowadzona reforma sagdownictwa,
ktorej sprzeciwili si¢ sedziowie, a wiec nie byl to sukces. Nie wiadomo, o co
tak wlasciwie w tej reformie chodzilo, bo nawet do dzi$ trwajg na ten temat
dyskusje i debaty. Tak jak w wielu krajach, wymiar sprawiedliwosci i admi-
nistracja sadamiI i IT instancji jest w rekach Ministra Sprawiedliwosci, ktory
decyduje takze o poziomie budzetu. W praktyce wyglada to tak, ze ,macie
tyle i tyle, mozecie drapad, piszczed, tupaé, wiecej nie dostaniecie”. Reforma
w zasadzie sprowadzala si¢ do tego, ze jako sedziowie wycofalismy si¢ z Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci i dysponujemy wlasnymi srodkami oraz zasobami.
Na czele systemu stoi Prezes Sadu Najwyzszego. Odlaczono nas od Minister-
stwa i chociaz wygladalo to dobrze, nie bylismy z tego zadowoleni. Powdd
niezadowolenia byt taki, ze teoretycznie mogliSmy pozegnac¢ si¢ z Ministrem
Sprawiedliwosci i powiedzie¢ mu ,,do widzenia”, rozpoczynajac zycie na no-
wej drodze, ale tylko na papierze mogto to zadziata¢, poniewaz szefem Sadu
Najwyzszego jest polityk. W Estonii sila polityczna decyduje o nominacji
na stanowisko Prezesa SN. Obecnie jest nim byly polityk z Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Gdy byt on w Ministerstwie, toczylo si¢ naprawde wiele
krwawych walk miedzy nami i bitew. Prezes wprowadzil reforme, ktora jest
zbyt pigkna, by miafa by¢ prawdziwa. Co bedzie sie dzialo w sytuacji, gdy
ten polityk zaczynie naduzywac wladzy, procedury dyscyplinarnej, nomi-
nacji sedzidw? Musz¢ bowiem tutaj powiedzie¢, ze chociaz zagrozenie jest
czysto teoretyczne, jeszcze zadnych dzialan w praktyce nie podejmowano,
jednak s3 to obawy nie tylko teoretyczne. Przeciez co$ takiego zdarzylo sie
w Stowagji, gdzie byly Minister Sprawiedliwosci zajat stanowisko Prezesa
Sadu Najwyzszego i z tego, co wiemy, powoduje to powazne problemy. Sto-
wackie Stowarzyszenie Sedziow zwrocilo sie do spotecznosci miedzynaro-
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dowej w tej sprawie. Chcieli wréci¢ do poprzedniego systemu i podleglosci
Ministerstwu Sprawiedliwosci. Naleze do grupy roboczej Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Sedziow i rozmawiam z kolegami z Wielkiej Brytanii,
Portugali, Hiszpanii i innych krajéow. Z rozméw wynika, ze niemozliwy jest
powrdt pod skrzydta Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, poniewaz moze to by¢
potraktowane jako naruszenie zasady rozdzialu wladz. Co zatem w takiej
sytuacji zrobi¢, jesli szefem calego systemu zostaje polityk? Nie jest to sy-
tuacja zdrowa - to kolejny aspekt rozdziatu wladz. Reforma nie zakonczyta
sie wiec sukcesem. Prowadzi mnie to naturalnie do kolejnej kwestii, do
kolejnych pytan: czy jako Stowarzyszenie Sedzidw mamy jakikolwiek wplyw
na ustawodawstwo, jak wplywac na ustawodawstwo odnoszace si¢ do syste-
mu sagdowniczego, jak wptywa¢ na jako$¢ ustaw i uchwalanych przepisow,
a takze jaki wplyw mamy na spoteczenstwo? W Estonii staramy si¢ mysle¢
nieszablonowo, prébujemy wywiera¢ wplyw i oddzialywa¢ nie tylko na po-
litykow, ale réwniez na opinie publiczng, na spoteczenstwo. W jaki sposéb
tego dokonac? Trzeba wyjs¢ z szablonow, stosowa¢ wszystkie nowoczesne
érodki oddziatywania na spoteczeristwo. Zyjemy w spoteczenstwie kultury
masowej i wydaje mi sie, Ze wszyscy mozemy si¢ zgodzi¢, ze jako ludzie zy-
jacy w tym nowoczesnym $wiecie si¢ zmieniamy, zyjemy szybciej, dziatamy
szybciej, ale robimy wszystko bardziej powierzchownie. Jesli spojrzymy na
jakas gazete codzienng, to czy czytamy dokladnie tekst, czy raczej przegla-
damy i idziemy dalej, przerzucamy strony? Mamy wiele réznych srodkéw
komunikowania sie: twitter, facebook, portale, z ktérych mozemy korzystac.
Nalezy sie zastanowi¢, jak je wykorzystac dla naszej sprawy. Nasze podejscie
jest nastawione na mlodych ludzi, poniewaz Internet wykorzystywany jest
gléwnie przez mlodsze pokolenie. Jak do nich dotrze¢? Wielu z nas, sedziow,
jest aktywnie zaangazowanych w nauczanie. Ja tez prowadze zajgcia w szkole
sredniej, co pigtek od 8.00 do 8.45, nie cierpi¢ wczesnego wstawania i biega-
nia do tej szkoly, ale to jest jedyna mozliwos¢ kontaktu z mtodzieza. Robig
to od wielu lat i niektérzy z moich uczniéw pracuja juz w ministerstwach,
niektorzy sa dziennikarzami, inni prawnikami. W tym czasie udalo mi si¢
pewnie wywrze¢ jakis wplyw na nich i to odniosto skutek, ale wazny jest takze
kontakt i czynnik ludzki np. w relacjach z dziennikarzami. Jesli postrzegamy
dziennikarzy jako wrogéw, a zwykle przeciez takimi sa, mozna to zrozumie¢.

15
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To dobre podejscie. Jednak jesli probujemy zorganizowac jakie§ wydarzenie
i komunikowac sie z nimi w sposob ludzki, a dziennikarz widzi, ze sedzia to
nie jest jakas arogancka mitologiczna postac, potwor, wtedy moze zechce nas
zrozumie¢. Istnieje przynajmniej takie prawdopodobienstwo.

Jeszcze krotko wskaze kilka kwestii. Nie mamy problemu z immunitetem
sedziow. Nie mozemy strajkowac i nie strajkujemy. Obecnie nie mozemy
naleze¢ do partii politycznych, ale nowy Prezes SN wprowadza ten aspekt
do reformy sagdowej i dazy do stworzenia takiej mozliwosci. Sedziowie tego
nie chcg, poniewaz nie chcielibysmy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ujaw-
nialiby$my sie z przynaleznoscig do konkretnej partii, nie wiemy, z jakim to
sie moze spotka¢ odzewem. Mozemy kandydowac¢ na stanowiska obieralne,
nie mozemy jedynie naleze¢ w tej chwili do partii politycznych.



Pozycja wymiaru sprawiedliwosci
w Hiszpanii

Ignacio U. Gonzélez Vega

Ignacio U. Gonzdlez Vega - sedzia Sadu Wyzszej Instancji w Madrycie,
ekspert w zakresie miedzynarodowej wspolpracy sadowej w sprawach kar-
nych, w przeszloéci sedzia delegowany do Hiszpanskiej Rady Sagdownictwa
oraz Hiszpanskiej Szkoly Sadownictwa.Wyktadowca i konsultant szeregu
szkolen zaréwno w Hiszpanii, jak i za granica. Autor i wspotautor monografii
oraz artykuléw specjalistycznych — gtéwnie z zakresu szkolenia sedzidw,
prawa karnego i systemdéw sagdowniczych Hiszpanii, Portugalii i Francji.
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Pozycja wymiaru sprawiedliwosci na tle pozostatych
dwoch wtadz. Relacje pomigdzy wtadza sadownicza,
wykonawczg i ustawodawczg w Hiszpanii

Czy istnieje wystarczajaca rownowaga w relacjach pomiedzy trzema wia-
dzami? Czy niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci i niezawisto$¢ sedziow
jest zagwarantowana?

Wtadza panstwowa w Hiszpanii jest podzielona pomiedzy:

- izbe ustawodawczg Parlamentu, ktora sprawuje wladze ustawodawczg;
- rzad, ktory pelni role wladzy wykonawczej;
- wymiar sprawiedliwo$ci, ktéry sprawuje wladze sadownicza.

Hiszpania jest podzielona na 17 autonomicznych wspoélnot, z ktérych
kazda posiada wlasny parlament i rzad (wladza sadownicza ma charakter
jednolity). Nawet jezeli Konstytucja stanowi, ze Hiszpania jest krajem jedno-
litym i niepodzielnym, jednoczesnie uznaje i gwarantuje zasad¢ autonomii
poszczegdlnych narodéw i regionéw.

Zgodnie z hiszpanska Konstytucja (art. 117), wymiar sprawiedliwo$ci
pochodzi od ludu i jest wykonywany w imieniu kréla przez sedziow spra-
wujacych wladze sadowniczg, ktorzy sg niezawisli, nieusuwalni, odpowia-
daja za swoje czyny i podlegaja wylacznie przepisom prawa. Przestanki do
zwalniania, zawieszania, przenoszenia lub emerytowania sedziow zostaly
precyzyjnie okreslone i zagwarantowane w ustawie. Za wykonywanie wladzy
sadowniczej w dowolnym postepowaniu, na etapie orzekania i egzekwowa-
nia orzeczen sagdowych, odpowiedzialne sg wylgcznie sady przewidziane
w ustawie, zgodnie z zasadami okreslania wlasciwos$ci sagdowej i w oparciu
o ustawowe procedury.

Organem zapewniajacym niezawistos¢ wladzy sgdowniczej w Hiszpanii
jest Rada Gléwna Wladzy Sadowej. W skiad tego organu wchodzi Prezes
Sadu Najwyzszego (Trybunalu Najwyzszego), ktéry przewodniczy Radzie,
a takze dwudziestu cztonkéw powotywanych przez kréla na pigcioletnig ka-
dencje. Dwunastu z nich powoluje krol sposréd sedziow wszystkich kategorii
sadow, zgodnie z nastepujaca procedura: wniosek o powolanie sedzidow jest
przedstawiany krolowi przez Kongres Deputowanych i Senat, ktérego kazda
Izba proponuje szesciu cztonkéw, wybieranych kwalifikowang wigkszo$cia
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trzech piatych gloséw, sposrod kandydatéw proponowanych Izbom przez
srodowisko sedziow. Kandydaci sg proponowani przez organizacje zawodo-
we sedziow i sedziow sadow wyzszej instancji (Senior Judges) lub przez grupy
sedziow i sedziow sadow wyzszej instancji reprezentujacych przynajmniej
2% sedziow aktywnych zawodowo w danym momencie. Pozostatych osmiu
czlonkow wchodzacych w sktad Rady, ktorych kandydatury sa proponowane
Kroélowi przez Kongres Deputowanych i Senat, jest wylanianych sposrod
adwokatéw i przedstawicieli pozostalych profesji prawniczych o uznanej
renomie, legitymujacych si¢ ponad pigtnastoletnig praktyka w zawodzie. Tak
wiec w Hiszpanii, w mysl obowigzujacych przepiséw, wszyscy czlonkowie
Rady Sadownictwa sg wybierani przez srodowisko sedziowskie. W procesie
wylaniania cztonkéw Rady kluczowg role odgrywa Parlament. Z drugiej
strony, cialo to posiada uprawnienia w wielu waznych dziedzinach, takich
jak: wybdr i nominacja Prezesa Sadu Najwyzszego i Rady Gléwnej Wiadzy
Sadowej; mianowanie dwoch cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego; miano-
wanie cztonkow Inspekeji Sadéw i Trybunaléw; podejmowanie decyzji do-
tyczacych selekgji, szkolenia i doskonalenia zawodowego, nominacji, awan-
soéw, zmian statusu administracyjnego, a takze w kwestiach dyscyplinarnych
dotyczacych sedziow i sedzidw sadéw wyzszych instancji, i proponowanie
do zatwierdzenia w formie krdlewskiego dekretu, po zatwierdzeniu przez
Ministra Sprawiedliwosci, nominacji na stanowiska sedziowskie w Sadzie
Najwyzszym, nominacji na stanowiska sedzidéw i prezeséw w sadach wyzszej
instancji; sprawowanie funkcji nadzorczych w stosunku do Szkoty Sadow-
nictwa (zgodnie z ustawg); przyjmowanie, wykonanie i kontrola wykonania
budzetu Rady.

Generalnie rzecz biorgc, mozemy stwierdzi¢, ze najczesciej sity polityczne
staraja si¢ wplynac na decyzje wydawane przez Rade¢ Sadownictwa za po-
$rednictwem jej cztonkdow.
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Podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie sadami,

prawa do podejmowania decyzji w sprawie budzetow
sqdow oraz dotyczacych zatrudniania personelu
administracyjnego i pomocniczego, pomigdzy trzy wiadze

Aby zrozumie¢ zasady budzetowe hiszpanskiego wymiaru sprawied-
liwosci, nalezy przypomnie¢, ze Hiszpania posiada zdecentralizowana
strukture polityczng oraz administracyjng, i sklada si¢ z autonomicznych
regionow, z ktorych kazdy jest wyposazony w szeroki i zmienny wachlarz
uprawnien politycznych i administracyjnych, a takze posiada wlasny
parlament, rzad i sluzbe cywilna. Uprawnienia w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci sg stopniowo przekazywane autonomicznym
wspolnotom (regionom). W szczegoélnosci dotyczy to uprawnien w zakre-
sie zarzadzania srodkami materialnymi i zasobami osobowymi wymiaru
sprawiedliwosci (z wyjatkiem samych sedziéw, prokuratoréw i referendarzy).
W tych autonomicznych wspolnotach, ktdre nie otrzymaty odpowiednich
uprawnien, uprawnienia administracyjne w dalszym ciggu pozostaja w re-
kach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Fakt ten wyjasnia dlaczego, jezeli chodzi o wlasciwo$¢ terytorialng Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, budzet sadow jest przygotowywany przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, uchwalany przez Parlament, a jego wykonaniem
zarzadza Ministerstwo Sprawiedliwosci, pod kontrolg Parlamentu. Jezeli
chodzi o autonomiczne wspdlnoty, ktore posiadaja wlasne uprawnienia w za-
kresie zarzadzania administracyjnymi aspektami funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, role Parlamentu krajowego przejmuje parlament danej
wspolnoty, a role Ministerstwa Sprawiedliwosci, odpowiednie ,,Consejeria
de justicia” (odpowiednik Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Decyzje o przyjeciu mtodych sedziéw do sadu,
wymagania w zakresie szkolenia i awans sgdziow
Procedura selekcji, szkolenia poczatkowego i ustawicznego szkolenia

sedziow w takich krajach, jak Hiszpania, ktdra jest czescig europejskiej kon-
tynentalnej tradycji prawnej (Francja, Wlochy itp.) i odziedziczyta model,
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ktéry mozemy okresli¢ jako ,,biurokratyczny model sedziego”, opiera sie¢ na
nastepujacym schemacie. Podstawowy profil sedziego w tym modelu sagdow-
niczym jest wynikiem selekcji w drodze publicznego konkursu. Ma on za za-
danie oceni¢ wiedze w zakresie glownych dziedzin prawa i jest nakierowany
na miodych ludzi, ktérzy niedawno opuscili uniwersyteckie mury. W tym
kontekscie wczesniejsze doswiadczenie zawodowe kandydatéw, np. w in-
nych zawodach prawniczych, ma bardzo male lub wrecz nie ma zadnego
znaczenia. Dalsze przygotowanie do wykonywania zawodu odbywa sie juz
w ramach samego wymiaru sprawiedliwo$ci. Innymi stowy, sedziowie ucza
sie swojego fachu wlasnie w sadzie. W ten sposoéb rekrutowanych sedziow
mozna okresli¢ mianem ,,sedziow ogélnych’, ktérzy z zatozenia w ramach
swoich obowigzkow sa w stanie sprawowac szeroki zakres funkeji w ramach
wymiaru sprawiedliwodci. Co za tym idzie, sedziowie (tzw. senior judges,
w przypadku gdy petnione funkcje wykraczajg poza zakres obowiazkow
zwyklego sedziego) nie s3 wybierani pod katem konkretnej specjalizacji czy
tez stanowiska, lecz z mysla o petnieniu przez nich wielu réznych obowigz-
kéw, np. sadzenia spraw karnych, cywilnych, gospodarczych, rodzinnych,
aw niektdrych krajach nawet pelnienia funkeji prokuratorskich. Dodatkowo,
sedziowie czesto zmieniaja stanowiska w trakcie kariery zawodowej. Oczy-
wiscie ta ogdlna zasada zmienia si¢ w zaleznosci od kraju, w zaleznosci od
tego, jaki wplyw na szkolenie sedziow ma krajowa szkota sgdownictwa, przy
czym zmienia si¢ takze czas szkolenia poczatkowego sedziow.

Mozna zalozy¢, ze w systemach biurokratycznych, takich jak hiszpanski,
raz mianowani sedziowie musza pelni¢ powierzone im funkcje przez okoto
40 lat (czas trwania kariery sedziowskiej). Dodatkowo przez ten czas sedzia
bedzie zmienial stanowiska i/lub specjalizacje. Nie nalezy takze zapominac
o tym, ze prawo ewoluuje, nadazajac za ewolucjg spoleczenstwa. Dlatego tez
wazne jest, aby sedziowie mieli zapewniong mozliwos¢ uaktualniania swojej
wiedzy (tak aby stanowila odbicie zmian spofecznych), a takze utatwione dal-
sze szkolenie w przypadku zmiany stanowiska, a co za tym idzie, mozliwos¢
dalszej specjalizacji. To wlasnie przyczyna, dla ktérej w takich systemach
»instytucja szkoty sadownictwa odgrywa znaczacg role” (Miguel Carmona)
i jest odpowiedzialna za szkolenie zaréwno poczatkowe, jak i ustawiczne.
Jak stwierdza Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich w swojej opinii
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nr 4 (2003) dotyczacej szkolenia poczatkowego i ustawicznego sedziéw na
szczeblu krajowym i europejskim: ,,Takie szkolenie stato si¢ niezbedne nie
tylko w $wietle zmian zachodzacych w samym prawie, technologii i wiedzy
niezbednej do sprawowania funkeji sedziego, lecz takze dzigki mozliwosci,
w wielu krajach, obejmowania przez s¢dziego nowych obowigzkéw i sta-
nowisk”. Powyzsza opinia uzasadnia potrzebe szkolenia, stwierdzajac, ze
spoleczenstwo ma prawo korzystac z dobrze wyszkolonego sedziego.

Jezeli chodzi o beneficjentow szkolenia ustawicznego, czyli samych se-
dziéw, w badaniu przeprowadzonym przez Centrum Badan Socjologicznych
w 1997 r. 58% sedziow uznalo ten rodzaj szkolenia za ,,bardzo wazny”, a 35%
uznalo go za ,raczej wazny”. Tylko 2,3% respondentéw uznalo szkolenie za
»hiezbyt wazne’, a procent sedziow, ktorzy uznali szkolenie za ,,zupelnie
niewazne’, byl wyjatkowo niski. Hiszpanska szkola sadownictwa podlega
Radzie Gléwnej Wladzy Sadowej, ktora jest odpowiedzialna za selekcje
i szkolenie (zarowno poczatkowe, jak i ustawiczne) sedziow. Obecnie,
ogolnie rzecz ujmujac, system szkolenia ustawicznego opiera si¢ na zasadzie
szkolenia dobrowolnego, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych udzial w szkoleniu
jest obowigzkiem sedziego, jak np. w przypadku przeniesienia do innego sadu
lub koniczacego sie egzaminem szkolenia odbywanego w ramach specjaliza-
cji sedziego. Sedziom z dwdch ostatnich naboréw, a takze sedziom, ktorzy
w ostatnim czasie wybrali specjalizacje z prawa pracy i prawa administra-
cyjnego, zostaly zaproponowane dodatkowe moduly szkoleniowe, specjalnie
adresowane do tych grup zawodowych, oczywiscie zawsze z zachowaniem
dobrowolnosci udziatu.

Aktualnie szkolenie sedziéw nie ma wplywu na przebieg kariery zawodo-
wej sedziow i pozostaje bez wpltywu na ich awans czy tez przydzial stanowisk.
Z drugiej strony, z faktu uczestnictwa w szkoleniach nie ptyna Zadne do-
datkowe korzysci, jezeli chodzi o uposazenie lub droge awansu. Posiadanie
certyfikatu potwierdzajacego udzial w szkoleniu, oprocz tego, ze stanowi
pozycje w zawodowym curriculum sedziego, nie prowadzi do zawodo-
wego awansu. Aktualnie droga awansu zawodowego zalezy gléwnie od
ilo$ci przepracowanych lat. Odbyte szkolenia nie sg takze specjalnie brane
pod uwage przy obsadzaniu tych niewielu stanowisk, ktore sg uznaniowo
obsadzane przez Rade Gtéwna Wiadzy Sadowej.
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Jezeli chodzi o droge awansu zawodowego sedziow, istnieje mozliwo$¢
celowej zmiany kategorii zawodowej z sedziego na ,,starszego” sedziego
(sedziego wyzszego szczebla) poprzez zdanie kolejnych egzaminéw konkur-
sowych w sadach cywilnych i karnych, lub w drodze specjalizacji w zakresie
prawa administracyjnego i pracy.

Wptyw prac ustawodawczych na wymiar
sprawiedliwosci oraz organizacje sqdow i postgpowan

Jak juz wczesniej wspomniano, w Hiszpanii organem zapewniajacym
niezawistos¢ wladzy sgdowniczej jest Rada Gtéwna Wtadzy Sadowej. Cialo
to ma za zadanie sygnalizowac i informowac o wszelkich projektach usta-
wodawczych centralnego organu ustawodawczego czy tez autonomicznych
wspolnot, ktére moga wptywac, w catosci lub czgsciowo, na jedng z poniz-
szych dziedzin:

a) tworzenie i modyfikacja okregéw sadowniczych ilokalizacji sadow okre-
gowych (stolic okregdw);

b) tworzenie i modyfikacja stanowisk sedziow, starszych sedziow, referen-
darzy i personelu pomocniczego i administracyjnego wymiaru sprawied-
liwosci;

c) elementy okreslajace status sedziow i starszych sedziow;

d) elementy okreslajace status referendarzy i personelu pomocniczego
oraz administracyjnego wymiaru sprawiedliwosci;

e) przepisy proceduralne wplywajace na prawne i konstytucyjne aspekty
ochrony stron w postgpowaniu przed sagdem powszechnym, a takze prze-
strzeganie praw podstawowych, jak réwniez wszelkie przepisy majace
wplyw na organizacje, dzialanie i zarzadzanie sagdami i trybunalami;

t) prawo karne i przepisy regulujace wykonywanie kar;

g) inne ustawowe gwarancje.
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Wptyw sSrodowiska sedziowskiego na projekty
legislacyjne

Niektore organizacje zawodowe sedzidow sa, poprzez swoich czlonkéw,
reprezentowane w Radzie Gtéwnej Wladzy Sadowej. W ten sposéb orga-
nizacje zawodowe sedziéw moga informowac o stanowisku srodowiska,
a takze formulowa¢ propozycje dotyczace wyzej wspomnianych projektow
legislacyjnych, a takze przedstawia¢ je Radzie Gléwnej Wtadzy Sadowe;.

Ustawowe i pozarzagdowe organizacje sedziéw i ich rola

Zgodnie z art. 127 hiszpanskiej Konstytucji, aktywni zawodowo sedzio-
wie i prokuratorzy nie mogg petni¢ zadnych innych funkeji publicznych ani
naleze¢ do partii politycznych czy tez zwiazkow. Przepisy dotyczace mozli-
wosci zrzeszania sedziow i prokuratoréw w ramach organizacji zawodowych
znajduja si¢ w odpowiedniej ustawie.

Immunitet sgdziow

Zgodnie z ustawa organiczng nr 6/1985 z 1.7.1985 r. o sadownictwie,
sedziowie aktywni zawodowo moga zostac aresztowani wylacznie na podsta-
wie decyzji wlasciwego sedziego lub wtedy, gdy zostang zlapani na gorgcym
uczynku w trakcie popelniania przestepstwa. W tym drugim przypadku, po
zastosowaniu wymaganych srodkéw, zatrzymany sedzia powinien zosta¢ nie-
zwlocznie oddany do dyspozycji najblizszego sedziego sledczego. O kazdym
przypadku aresztowania sedziego powinien zosta¢ w mozliwie najkrotszym
czasie poinformowany prezes sadu, w ktérym orzeka dany sedzia. Wlasciwa
wladza sadownicza powinna podja¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia
zastepstwa aresztowanego sedziego.

Wiadze cywilne i wojskowe powinny powstrzymac si¢ od powotywania
lub wzywania sedziéw do stawienia si¢ przed nimi. W przypadku, gdy wia-
dze cywilne lub wojskowe zwracaja si¢ o przekazanie informacji lub tresci
zeznania, ktorych uzyskanie moze by¢ ulatwione przez sedziego i ktére nie
dotycza zajmowanego przez tego sedziego stanowiska ani pelnionej przez
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niego funkcji, wniosek taki powinien by¢ przekazany oficjalnie na pismie
do biura sedziego z wczesniejsza notyfikacja. W przypadku, gdy pomoc lub
wspolpraca sedziego zwigzana jest ze sprawowanymi przez niego funkcjami
sadowniczymi lub pelnionym stanowiskiem, powinna ona by¢ udzielona
bezzwlocznie, z wyjatkiem sytuacji, gdy czynnosci bedace przedmiotem
wniosku sg prawnie niedozwolone lub gdy ich przeprowadzenie moze narazi¢
na szwank autorytet sedziego lub sadu. Decyzja o odmowie jest przekazy-
wana instancji wnioskujacej z odpowiednim uzasadnieniem.

W przypadku, gdy zeznanie sedziego lub starszego sedziego potrzebne jest
na potrzeby postepowania karnego i nie zachodzg okolicznosci, ktdre zgod-
nie z przepisami prawa uniemozliwiajg jego zlozenie, sedzia ma obowigzek
takie zeznanie zlozy¢. W przypadku, gdy instancja wnioskujaca o ztozenie
zeznania przez s¢dziego jest instancja nizszej rangi, deklaracja lub zeznanie
skladane jest w biurze sedziego po uprzednim uzgodnieniu daty i godziny.

Tworzenie lub przystgpowanie przez sqdziow

do zwigzkéw zawodowych lub innych organizacji
zawodowych i mozliwosé przystgpowania do strajku.
Mandat parlamentarny lub przynaleznos¢ do partii
politycznych

Zgodnie z art. 127 hiszpanskiej Konstytucji, aktywni zawodowo sedzio-
wie i prokuratorzy nie moga pelni¢ zadnych innych funkgcji publicznych
ani naleze¢ do partii politycznych oraz zwigzkow.

Przepisy dotyczace mozliwosci zrzeszania sedziow i prokuratoréw w ra-
mach organizacji zawodowych znajduja si¢ w odpowiedniej ustawie.

Artykut 401 ustawy organicznej nr 6/1985 z 1.7.1985 r. o sadownictwie,
stanowi, Ze prawo do swobodnego udzialu w organizacjach zawodowych/
/stowarzyszeniach sedziéw pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci jest
wykonywane w zgodzie z nastepujacymi przepisami: ,,1.2 Stowarzyszenia
sedzidw powinny posiada¢ osobowos¢ prawna i petng zdolno$¢ do reali-
zacji swoich statutowych celéw. 2.2 Organizacje te mogg miec jako prawny
cel obrong wszelkich intereséw zawodowych swoich cztonkéw i ogélnie
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powinny prowadzi¢ dzialalnos$¢ stuzaca interesom wymiaru sprawiedli-
wosci. Niedopuszczalne jest prowadzenie przez te organizacje jakiej-
kolwiek dzialalnosci o charakterze politycznym lub tworzenie powiazan
z partiami politycznymi lub zwigzkami zawodowymi. (...) 4.2 Sedziowie
maja swobode podejmowania decyzji o przystapieniu lub nieprzystapieniu
do organizacji zawodowej/stowarzyszenia. 5.2 Do wyzej wspomnianych
organizacji moga naleze¢ wylacznie sedziowie aktywni zawodowo. Jeden
sedzia moze naleze¢ do wiecej niz jednej organizacji zawodowej/stowa-
rzyszenia’.

Konstytucja Krolestwa Hiszpanii (art. 28.2) stanowi, ze: ,,uznaje sie prawo
pracownikow do strajku dla obrony swych interesow. Ustawa regulujaca
wykonywanie tego prawa ustanowi gwarancje konieczne dla zapewnienia
utrzymania dzialalnosci podstawowych zakladéw uzytecznosci publicznej
wspdlnoty”. Konstytucja nie wspomina w tym kontekscie o sedziach i pro-
kuratorach. W 2008 r. w Hiszpanii doszlo do pierwszego strajku sedziow.
Rzad nie uznal prawa sedziow do strajku i dlatego zostala podjeta decyzja
o wyplaceniu sedziom pensji za okres strajku. Ministerstwo Sprawiedliwosci
jako gtéwny argument przedstawilo stwierdzenie, ze s¢dziowie wykonuja
jeden z rodzajow wladzy panstwowe;.

Mozliwosé podejmowania przez sedziow pracy
w dodatkowym wymiarze lub innego rodzaju zatrudnienia

Artykul 389 ustawy organicznej nr 6/1985 z 1.7.1985 r. o sagdownictwie
stanowi, ze stanowisko sedziego wyklucza mozliwo$é¢:

»1%. Sprawowania jakiejkolwiek innej funkcji orzeczniczej niezwigzanej z wy-

miarem sprawiedliwosci.

22, Objecia jakiegokolwiek stanowiska pochodzacego z wyboréw bezpo-
srednich lub petnienia funkcji politycznych w administracji panstwowej,
autonomicznych wspdlnotach, prowincjach i innych lokalnych organach
i instytucjach od nich zaleznych.

32 Zatrudnienia na stanowiskach lub w urzedach utworzonych lub finan-
sowanych przez organa wladzy panstwowej, Parlament, rodzing krélew-
ska, autonomiczne wspolnoty, prowincje, okregi miejskie i inne organy,
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42,

5,

6.
7.

82,

9s,

organizacje lub firmy zalezne od wymienionych wczesniej organéw
i instytucji.

Zatrudnienia w jakimkolwiek innym charakterze w sadach i trybunatach
jakiegokolwiek typu.

Podjecia jakiejkolwiek platnej pracy, objecia stanowiska lub funkgji,
z wyjatkiem nauczania lub pracy naukowej w dziedzinie prawa, a takze
wynikajacej z tej dziatalnosci twdrczej pracy literackiej, artystycznej,
naukowej i technicznej, a takze tworzenia dziel i publikacji, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie, dotyczacymi obszaréw dziatalnosci
niedostepnych dla pracownikéw jednego z organéw wiadzy.
Praktykowania prawa w ramach innych zawodow.

Swiadczenia ustug polegajacych na doradztwie prawnym, niezaleznie od
tego, czy sa one $wiadczone odplatnie, czy tez nie.

Prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci gospodarczej, na rachunek wlasny
lub 0s6b trzecich.

Obejmowania stanowisk dyrektorskich, menedzerskich, stanowisk w za-
rzadach i radach nadzorczych, funkeji partnera w spotkach lub jakich-
kolwiek innych stanowisk oznaczajacych koniecznos¢ bezposredniego,
administracyjnego lub finansowego zaangazowania w dzialalnos¢ firm
lub przedsigbiorstw, publicznych lub prywatnych, niezaleznie od ich
charakteru”.

Dyskusja nad problemami wymiaru sprawiedliwosci

Jak zawsze, trwa dyskusja nad wyborem cztonkéw Rady Sadownictwa.

Wiekszos¢ sedziow pragnie bra¢ udzial w tych wyborach. Innym omawianym

problemem jest system oceny sedziéw, zasady etyczne zwigzane z wykony-
waniem zawodu sedziego, a takze zasady mianowania na kolejne stanowiska
w trakcie kariery sedziego.
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Whprowadzenie

Zadne spoleczenistwo nie moze funkcjonowaé bez wtadzy. W systemie
demokratycznym wtadza pochodzi od narodu i jest udzielana decydentom na
ograniczony czas. W korzystaniu z nadanej wtadzy nie ma nic zlego. Jednak
osobie, ktora otrzymata z demokratycznego nadania mandat do podejmowa-
nia pewnych decyzji, lecz nie jest gotowa z tej wladzy skorzysta¢, powinno si¢
ja odebra¢, poniewaz taka osoba nie wywigzuje sie z powierzonego zadania
i tym samym podwaza podstawy funkcjonowania spoteczenstwa.

Z jednej strony, z uwagi na potrzebe zapewnienia rzagdowi warunkow do
stabilnego funkcjonowania, wybory odbywaja si¢ nie czgsciej niz co cztery
lub pie¢ lat. Z drugiej strony, w sposéb ciagly dzialaja konstytucyjne ogra-
niczenia nadanej w wyborach wladzy. Wlasnie z tego wzgledu szczegdlne
znacznie ma separacja wladz. Mamy do czynienia z czyms na ksztalt bariery
bezpieczenstwa zapobiegajacej naduzyciom, uzywaniu wladzy panstwowej
w sposob pochopny lub za daleko wykraczajacy poza ustalone ramy. Potrzeba
istnienia tego rodzaju zabezpieczen nie podlega dyskusji.

Rozdzial wladz stanowi jeden z niewielu elementéw w niemieckiej Kon-
stytucji — ,,Grundgesetz”, czyli tzw. ustawie zasadniczej — ktoére nie moga
by¢ zniesione nawet na drodze nowelizacji Konstytucji. Méwie tu o art. 79
§ 3iart. 20 § 2 Konstytucji. A zatem mozna by oczekiwac jasnej i wyraznie
rozgraniczonej struktury wladz panstwowych i kultury politycznej opartej na
poszanowaniu tego podziatu. Z przykrosciag musze jednak stwierdzi¢, ze tak
sie nie dzieje. I to wlasnie jest przedmiotem mojego wystapienia. Oczywiscie
w wystapieniu poloze¢ szczegolny nacisk na wladze sadowniczg, lecz w trosce
o mozliwie kompletny obraz proponuje Paistwu, abysmy na wstepie kréotko
przyjrzeli si¢ koncepcji tréjpodzialu wladz jako takiej, a nastepnie rozwazyli
sytuacje wladzy wykonawczej i ustawodawczej w Niemczech, aby na koniec
przytoczy¢ kilka faktow ilustrujacych warunki, w jakich funkcjonuje wymiar
sprawiedliwosci.
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Trudnos$é w zdefiniowaniu pojecia rozdziatu wtadz

Precyzyjne zdefiniowanie wymagan, jakie muszg by¢ spelnione, aby do-
szto do rzeczywistego rozdzialu wtadz, nie jest prostym zadaniem. Dlaczego?

Po pierwsze dlatego, ze rozdzial wladz nigdy nie moze mie¢ charakteru
absolutnego. Definiowanie wladz panstwowych jako oddzielnych, zupelnie
niepowigzanych ze sobg i istniejacych niezaleznie bytéw, nie miatoby zbyt-
niego sensu. Koncepcja tréjpodziatu musi by¢ wdrazana z umiarem, wymaga
kompromisu pomigdzy réznymi aspektami wladzy, a takze wspotpracy.

Po drugie, nie jest latwe wytyczenie wyraznej granicy pomiedzy poszcze-
gblnymi typami wladzy. By¢ moze to stwierdzenie wyda si¢ Panstwu dziwne,
zatem postaram sie wyjasni¢, co mam na mysli.

1) Uprawnienie do tworzenia abstrakcyjnych norm prawnych

Tworzenie prawa, w znaczeniu abstrakcyjnych i wigzacych regut praw-
nych, nie jest zadaniem wylacznie ustawodawcy. W jego realizacje zaanga-
zowane s3 takze wladza wykonawcza i sagdownicza: wtadza wykonawcza ma
uprawnienia do wydawania przepiséw wykonawczych, podczas gdy wladza
sagdownicza wielokrotnie okresla zasady, ktore sa niezbedne dla rozwoju
systemu prawnego jako takiego, przystosowujac je do ewoluujacych uwa-
runkowan technicznych lub spolecznych albo tez wskazujac na przypadkowe
czy wrecz zamierzone luki w prawie, ktore by¢ moze zawsze tam byly.

2) Uprawnienia do stosowania prawa i uprawnienia
do sprawowania kontroli nad stosowaniem norm prawnych

Takze w tym przypadku mamy do czynienia z zadaniami, ktére nie maja
charakteru wylacznego. Nie tylko wladza wykonawcza wydaje decyzje, sto-
sujac obowiazujace prawo w I instancji, tak jak funkcje wladzy sadowniczej
nie s3 ograniczone wylacznie do sprawowania kontroli nad dziataniami
obywateli i wladzy wykonawczej. Zasadniczo zadaniem sadu jest naktadanie
sankgji karnych, a nie tylko sprawowanie kontroli nad sankcjami naklada-
nymi przez inne organy. Czesto sposob dzialania sadow i organdw wiadzy
wykonawczej si¢ pokrywa. W niektorych przypadkach wladza wykonawcza
nasladuje sad, organizujac rozprawy pod przewodnictwem prawnikow po-
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siadajacych formalne uprawnienia do sprawowania funkcji sadowniczych
i wydawania orzeczen z uzasadnieniem.

Moc obowiazujaca prawa tworzonego przez organy wladzy wykonaw-
czej i sadowniczej jest jednakowa. Czestokro¢ decyzje sedzidw maja tylko
potencjalnie charakter ostateczny i wigzacy, poniewaz podlegaja weryfikacji
przez instancj¢ nadrzedna. Sytuacja jest porownywalna do decyzji organow
wladzy wykonawczej, ktore tylko potencjalnie maja charakter ostateczny
i wigzacy, a nabywajg takowego, jezeli nie zostang w odpowiednim terminie
zaskarzone.

W prawie niemieckim odpowiedzig na ten problem jest sytuacja, w ktorej
rozdzial wtadz, pomimo najwyzszego mozliwego poziomu ochrony w Kon-
stytucji, stanowi tylko ogélny koncept otwarty na modyfikacje, zar6wno na
poziomie prawnym, jak i praktycznym. Przyjrzyjmy si¢ aktualnej sytuacji
w Niemczech.

Wtadza wykonawcza i ustawodawcza

Osmiele si¢ powiedzie¢, ze w Niemczech mamy do czynienia z procesem
laczenia wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Tradycyjnie juz wigkszo$¢
projektow aktéw parlamentarnych (ustaw) jest opracowywana przez rzad, tak
jak prawdopodobnie w Waszych krajach. By¢ moze z tego wlasnie wzgledu
uznajemy ten fakt za tak naturalny, cho¢ mozna przeciez zadac sobie pytanie,
czy to naprawde dobry pomysl. Nawet w przypadku gdy parlamentarzysci
chcg wprowadzi¢ zmiany do ustawy, czesto zwracaja sie do rzadu o opraco-
wanie tekstu tzw. dodatkowej czy tez pomocniczej propozycji.

Powiem wiecej: proces zachodzi od tak dawna i tak matymi krokami,
ze jest praktycznie niezauwazalny dla szerszej opinii publicznej. Ponizej
przedstawie kilka przykladow.

W Niemczech proces stanowienia prawa zostal zdefiniowany w Konsty-
tucji. Proces ten jest o kilka etapow krotszy, gdy to parlament, a nie rzad,
jest inicjatorem ustawy. Jednak nawet wowczas, gdy wydawalo sig, Ze poli-
tykom zalezalo na czasie, takze wtedy zalezalo im, aby rzad przyjat formalna
uchwale, ktorej konsekwencja byta ta sama ustawa. W ten sposob parlament
szukal poparcia ze strony rzadu. Dziwne.
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Inny przyktad: Czasem spér pomiedzy dwiema izbami parlamentu moze
zablokowa¢ proces legislacyjny. W takich przypadkach mozna powota¢
waska komisje, tzw. komisje mediacyjna, w ktorej sktad wchodzg przed-
stawiciele obydwu izb. Komisja mediacyjna po obradach, odbywajacych
sie za zamknietymi drzwiami, moze zaproponowa¢ rozwigzanie, ktore nie
jest juz poddawane plenarnej debacie, lecz przyjmuje si¢ je albo odrzuca
w glosowaniu. Fakt, ze w komisji mediacyjnej kluczowa role odgrywaja
przedstawiciele rzadu federalnego, nalezy uznac za wypaczenie mechanizmu
legislacyjnego. A to jeszcze nie koniec. W propozycjach wysuwanych przez
komisje mediacyjna jako rozwiazanie konfliktow legislacyjnych znajdowaty
sie elementy tekstow prawnych, ktére nigdy nie byly przedmiotem debaty,
a zatem nie tylko nie byty przedmiotem sporu, lecz nawet nie byly poddane
pod dyskusje w parlamencie. Sprawg musiat si¢ zainteresowa¢ Federalny
Trybunat Konstytucyjny, i to nie czlonkowie parlamentu byli tymi, ktérzy
zaprotestowali. Trybunal uznal t¢ procedure za niedopuszczalng, a przyjmo-
wane w ten sposob poprawki za niekonstytucyjne. Jedna procedura zostata
wykluczona, lecz pojawiaja si¢ nowe mechanizmy stuzace naginaniu zasad.
Ostatnio wymyslono nowg procedure, w ramach ktdrej komisja mediacyj-
na - jak juz wspomnialem, obradujaca za zamknietymi drzwiami, ukryta
przed wzrokiem opinii publicznej — nie omawia projektu na sesji plenarnej
w obecnosci swych stosunkowo niewielu cztonkoéw, lecz w jeszcze bardziej
ograniczonym gronie, co wyklucza niektoére partie polityczne z udziatu
w procesie. Rowniez ta procedura oczekuje na rozpatrzenie przez Federalny
Trybunat Konstytucyjny'.

I jeszcze ostatni przyklad, takze w kolejce do rozpatrzenia przez FTK.
Zaledwie kilka tygodni temu FTK opublikowal orzeczenie, zgodnie z ktérym
rzad potrzebuje zgody parlamentu na przystapienie do traktatow miedzyna-
rodowych w sprawach o najwyzszym i zasadniczym znaczeniu dla gospo-
darki. Posiedzenie plenarne to 620 parlamentarzystéw, lecz w odpowiedzi na
orzeczenie FTK parlament przyjal przepis, zgodnie z ktérym w przypadkach
pilnych, zamiast posiedzenia plenarnego, wystarczy uchwala dziewieciu
czlonkow.

! Dalej jako: FTK.

33



34

PIERWSZY PANEL — POZYCJA WLADZY SADOWNICZE]

Istnieje wiele innych przyktadow, ktére, moim zdaniem, wyraznie wska-
zujg na fakt o krytycznym znaczeniu: parlament w coraz wigkszym stopniu
postrzega sam siebie i zachowuje sie jak narzedzie w rekach rzadu. Rzad
skupia w swoim reku coraz wigksza wladze i coraz bardziej dominuje nad
parlamentem. Pamigtajac o tym, przyjrzyjmy sie wymiarowi sprawiedliwosci.

Wtadza sqdownicza

Ponad sto lat temu, na dtugo przed Republika Weimarska, Adolf Le-
onhardt, pruski minister sprawiedliwosci w latach 1867-1879, powiedzial
rzecz bardzo interesujaca: ,,Z przyjemnoscig uznam niezawistos¢ sedziow,
tak dtugo jak to ja bede decydowat o ich karierze”. Stwierdzenie to znalazto
swoje dokladne odbicie w prawie i po dzi$ dzien trafnie opisuje charakter
relacji pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a rzadem.

Podstawowa ustawa regulujaca funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
zawiera gwarancje niezawisto$ci nie wymiaru sprawiedliwos$ci ani sadow,
lecz sedziow. Mozemy je znalez¢ w art. 921 97 § 1 Konstytucji. Na podsta-
wie tych przepisow, bez szkody dla gwarancji niezawislosci sedziow, lecz
organizacyjnie i administracyjnie, wymiar sprawiedliwo$ci moze zostac
- i w konsekwencji zostal - calkowicie wchloniety przez wladze wyko-
nawcza. Jedyny wyjatek to FTK, ktory jest zarazem organem sagdowniczym
i jednym z konstytucyjnych najwyzszych organéw panstwowych. Wszystkie
pozostale sagdy w Niemczech maja status organdw nizszego rzedu podpo-
rzagdkowanych rzadowi w osobie ministra.

Jezeli chodzi o mechanizmy powolywania sedzidw, istnieje mnostwo
rozwigzan przyjetych przez poszczegdlne landy. Praktycznie wszystkie z nich
zakladaja silny wplyw ze strony wladzy wykonawczej. W wiekszosci landow
decyzje o awansie sedziow podejmuje wylacznie minister. To prawda, ze
podjecie decyzji o awansie poprzedza postepowanie, ktdre zawiera element
oceny zawodowej kandydatow, ich zastug i kwalifikacji, a takze postepowanie
kwalifikacyjne, lecz prawda jest takze to, ze wazna, jesli nie decydujaca role
w tym postepowaniu odgrywa prezes sadu najwyzszego rzedu. Tymczasem
wlasnie on jest osobg, ktéra wystepuje w podwojnej roli: jest sedzia, gdy pelni
funkcje orzecznicze, lecz jednoczesnie stoi na czele organu podlegajacego
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resortowi rzagdowemu, a wlasnie w tym charakterze bierze udzial w procesie
selekeji sedziow przeznaczonych do awansu. To wlasnie prezes tego sadu jest
osoba, ktora w sadownictwie jest najsilniej powigzana z wtadzg wykonawcza
i rzadko pelni funkcje orzecznicze, jesli w ogole.

Dodatkowym skutkiem przyjecia takiego systemu jest fakt, ze nie ma se-
dziego ani grupy sedziow, ktorzy pelniliby role jedynego przedstawiciela
sagdownictwa. Sady sa nie tylko podporzadkowane wladzy wykonawczej,
lecz mogg wrecz naleze¢ do innych galezi wltadzy wykonawczej i mie¢ ré6zna
pozycje w zaleznosci od regionu. A zatem wymiar sprawiedliwosci jako taki
nie ma prawdziwego przedstawiciela, ktory bytby sedzig i mdgl zabierac glos
w imieniu i na mocy mandatu udzielonego przez wymiar sprawiedliwo$ci
jako cato$¢. Dlatego wlasnie prasa, a co za tym idzie takze opinia publiczna,
nie interesuje si¢ specjalnie warunkami funkcjonowania i sytuacja sadow-
nictwa. Z reguly zainteresowanie budzg wylacznie rozstrzygniecia poszcze-
g6lnych spraw.

Co wigcej, mozliwos¢ awansu przez sedziego w duzym stopniu zalezy
od wzigcia na siebie funkcji, ktore naleza do zakresu wladzy wykonawczej.
Kazdy sedzia zaczyna karier¢ z poziomu ,,R 1”. Na szczeblu landu najwyzszym
stanowiskiem, jakie moze sprawowac¢ sedzia pelnigcy wylacznie funkcje
orzecznicze, jest stanowisko sedziego przewodniczacego w najwyzszym ran-
ga sadzie regionalnym (lub jego odpowiedniku w innych galeziach wymiaru
sprawiedliwosci) i to stanowisko stanowi drugi szczebel awansu (R 3). Dopie-
ro stanowiska dyrektorow i prezesow, a takze wiceprezesow sadow zaliczaja
sie do kategorii od R 2 do R 6 lub wyzszych.

W Bawarii system kierowania przebiegiem kariery sedziow z poziomu
ministerstwa jest szczegolnie wyrafinowany: mlody czlowiek, ktory prag-
nie zostac¢ sedzig, w pierwszej kolejnosci obejmuje stanowisko w stuzbie
cywilnej, a dopiero potem ma nadziej¢ na nominacj¢ sedziowska. Jezeli
chce awansowa¢, musi wroci¢ na tono stuzby cywilnej, zanim by¢ moze
pewnego dnia, obejmie wyzsze stanowisko, jako sedzia wyzszy ranga. Tym
samym dystans, potrzebny, aby realna stala si¢ kultura oparta na neutral-
nosci i samoswiadomosci sedzidw, jako niezawistych i nieusuwalnych, od-
separowanych od wladzy wykonawczej, jest watpliwy. Problem polega na
tym, ze powyzszy system obowigzuje od tak dawna, ze wigkszos¢ sedziow
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nie widzi nawet, jak bardzo ogranicza i zagraza ich niezawistosci. Uwazajg
sie za niezawistych, gdyz maja gwarancj¢ dozywotniego stanowiska, nieusu-
walno$ci i swobody okreslania godzin pracy. To, czego nie widza, to fakt, ze
wszystkie powyzsze przywileje stanowia tylko przyczynek do rozwiniecia
w sobie wewnetrznej wolnosci i niezaleznosci, ktdre nie pojawiaja sie au-
tomatycznie, a ich wypracowanie wymaga pozytywnego zaangazowania ze
strony samego sedziego.

Nie ustyszeliscie jednak jeszcze najgorszego. Chce powiedzie¢ kilka stow
o prokuraturze. W Niemczech prokuratura nie cieszy sie jakakolwiek for-
m3 prawnej niezaleznosci. Stanowi zwykly organ rzagdowy, bedacy czes-
cig administracyjnej hierarchii i hierarchicznie podlegly ministerstwu.
Prokuratorzy otrzymuja uposazenia na tym samym poziomie co sedziowie,
ale na tym koniec. Kluczowa rola prokuratury w systemie sprawiedliwosci
karnej jest uznana, lecz w $lad za tym faktem nie ida Zadne konsekwencje.
Pozwdlcie mi doda¢ jeden punkt: pomimo ze istniejg mechanizmy prawne,
ktore pozwalajg na wydanie prokuratorowi polecenia przeprowadzenia pew-
nych czynnosci, nie jest to powszechnie stosowany sposob na wywieranie
wplywu. Mozemy odnotowac ten fakt jako pozytyw, jednak nie nalezy tego
przecenia¢, gdyz w praktyce wystarczy tylko poprosi¢ prokuratora o ztoze-
nie sprawozdania. Prokurator poproszony o zlozenie sprawozdania zostaje
postawiony w stan podwyzszonej czujnosci i wie, Ze ciemne chmury zbieraja
sie nad jego glowa. Ciagle wymaganie sprawozdan z pracy prokuratora moze
skutecznie przeszkadzaé w jego pracy i prowadzi¢ do frustracji. W tym kon-
tekscie zwykle nie ma potrzeby wydawania polecen, aby skierowa¢ dzialania
prokuratora na inny tor. Dziata ,,cichy” system zache¢cajacy do samokontroli,
co uwazam za niebezpieczne. Nie chcialbym by¢ Zle zrozumiany: generalnie
prokuratura wykonuje bardzo dobra robote, proby wywierania politycznego
nacisku na ich prace nie zdarzaja si¢ za czesto, lecz nie istniejg podstawy
niezawistosci ani odpowiedniej samo$wiadomosci, ktére w mojej opinii
sa bardzo potrzebne jako gwarancja, na wypadek zaistnienia ,,krytyczne;j”
sytuacji. Brak ten moze by¢ naprawiony tylko i wylacznie, zanim dojdzie do
powaznego kryzysu.
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Podsumowanie

Niemieccy sedziowie cieszg si¢ niezawisloscia, ma ona jednak ograni-
czony charakter. Od ponad 100 lat ich kariery byly sterowane przez wladze
wykonawczg, ktora zresztg organizacyjnie zupelnie wchioneta sadownictwo
i w tym znaczeniu nie ma w Niemczech niezawistego wymiaru sprawiedli-
wosci. Natomiast prokuratura realizuje zadania $cisle zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci, lecz jest tylko zwykla galezia wladzy wykonawcze;.

W tym kontekscie nikogo nie zaskoczy fakt, ze wysocy ranga niemieccy
sedziowie i prokuratorzy apeluja o reformy, o wprowadzenie niezawistos-
ci sgdownictwa, poprzez utworzenie systemu samorzadow, ktore obejma
takze prokurature, z silng demokratyczng podbudows. Wtasnie w tym celu
organizacja, do ktérej mam ciagle honor naleze¢, cho¢ petni réwnoczesnie
rézne funkcje, zaproponowala w zesztym roku pakiet przepiséw w formie
projektu ustawy. Aktualnie toczg si¢ pewne polityczne dyskusje na jego temat,
lecz podejmuje si¢ je niechetnie i raczej na niskim szczeblu. Istnieje mate
prawdopodobienstwo, ze w najblizszej przyszlosci zostang wprowadzone tak
pozadane zasadnicze zmiany, o ktore moja organizacja sedziowska apelowata
od dziesigcioleci. Powodem jest to, ze wprowadzenie reform zmuszaloby rzad
do oddania cz¢sci sprawowanej wladzy, a przeciez cale moje wystapienie
mialo na celu wykazanie przynajmniej jednej kwestii: zardwno w teorii, jak
i w praktyce, rzad najbardziej na $wiecie kocha mie¢ wladze, a nie dzieli¢
sie nig.

Wydaje sig, ze jezeli chodzi o rozdzial wladz, sytuacja w Niemczech za-
wsze byta gorsza lub przynajmniej bliska systemowi, jaki zostanie wprowa-
dzony w Polsce ustawg z 18.8.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw?, ktéra wejdzie w zycie
28.3.2012 r. Wnioskuje, ze Wasz rzad kocha wladzg tak samo jak nasz. Dla-
tego wlasnie Zycze Wam szczescia na przyszlosc. I obawiam sie, Ze mozecie
tego szczgscia potrzebowac.

2 Dz.U. Nr 203, poz. 1192.
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System sagdownictwa w Gruzji

Zaza Meishvili

Zaza Meishvili — ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Paistwowym
Thilisi, od wrze$nia 2003 r. sedzia, Wiceprezes Sadu Okregowego Tbili-
si, nastepnie od listopada 2005 r. Prezes Sadu Apelacyjnego Tbilisi, a od
marca 2006 r. do dzi§ Przewodniczacy Izby Karnej, Pierwszy Wiceprezes
Sadu Najwyzszego Gruzji. Od marca 2007 r. do chwili obecnej jest Prze-
wodniczacym Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Gruzinskich. Wyktadowca
w Oérodku Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (w latach 2000-2006)
i w Gruzinskiej Wyzszej Szkole Wymiaru Sprawiedliwosci (od 2006 r.). Dnia
25.6.1999 r. wymieniony tre$cig dekretu prezydenckiego za wkiad w proces
reformowania systemu sgdownictwa w Gruzji oraz za owocng i rzetelng
prace zawodowg. Wlada jezykiem rosyjskim (w stopniu bardzo dobrym)
oraz jezykiem angielskim (na poziomie dobrym).
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Przepisy konstytucyjne

Rozdziat V Konstytucji Gruzji zawiera przepisy dotyczace uprawnien
instytucji sadowych i podstawowych zasad sadownictwa.

W Gruzji wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sady okregowe
(miejskie) I instancji, sady magistrackie, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy
(kasacyjny) Gruzji.

W swej dzialalno$ci zawodowej sedzia kieruje si¢ zasadg niezawistosci,
podlegajac wylacznie Konstytucji i ustawom. Wywieranie jakiegokolwiek
nacisku na sedziego w celu wplyniecia na jego decyzje jest zabronione i pod-
lega karze.

Sedziom przystuguje immunitet osobisty. Postepowanie karne przeciwko
sedziemu, aresztowanie lub zatrzymanie sedziego, przeszukanie mieszkania,
pojazdu lub biura sedziego oraz rewizj¢ osobista sedziego dopuszcza sie za
zgoda Prezesa Sadu Najwyzszego Gruzji, z wyjatkiem przylapania sedziego
flagrante delicto, o czym zostanie natychmiast powiadomiony Prezes SN
Gruzji. O ile Prezes SN Gruzji nie wyrazi zgody na aresztowanie lub zatrzy-
manie sedziego, aresztowany lub zatrzymany sedzia zostanie natychmiast
zwolniony (w sprawach dotyczacych Prezesa i sedziéw SN Gruzji decyzje
podejmuje parlament gruzinski).

Niezaleznie od innych uprawnien socjalnych, w ostatnim czasie podwyz-
szono wynagrodzenia sedzidw. Wynagrodzenia te okresla specjalna ustawa.

Dozywotnie powotywanie sgdziow

W celu wzmocnienia niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci w 2010 r.
parlament gruzinski wprowadzil zmiany w Konstytucji. Przyjeto dwie glowne
zasady: immunitet i niezawistos¢ pracy sedziow. W celu wzmocnienia nieza-
leznosci systemu sagdownictwa gruzinskiego, poczawszy od 2013 r. sedziowie
beda mianowani dozywotnio, tj. do czasu osiagnigcia wieku emerytalnego.
Wprowadzenie powyzszej zasady jest jednym z zasadniczych krokéw na
drodze do utworzenia niezawistego systemu sagdownictwa w Gruzji.
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Wysoka Rada Sprawiedliwosci

Nalezy podkresli¢, ze nowe procedury mianowania sedziow obowigzuja
w Gruzji od niedawna. Sedziowie wchodzacy w sklad Wysokiej Rady Spra-
wiedliwosci stanowili zazwyczaj mniejszos¢ od czasu jej utworzenia — do-
piero po ostatniej zmianie sktadu Wysokiej Rady Sprawiedliwo$ci w 2007 r.
sedziowie stanowig w Radzie wiekszo$¢, co oznacza, ze ich stanowisko stato
sie kluczowe przy rozstrzyganiu jakiejkolwiek sprawy. Nalezy takze podkre-
§li¢, ze Radzie przewodniczy obecnie Prezes SN Gruzji, nie za$ Prezydent.

Wysoka Rada Sprawiedliwosci petnita poprzednio funkcje ciata dyskusyj-
no-doradczego przy Prezydencie Gruzji. Nastepnie znowelizowano przepisy,
przeksztalcajac Wysoka Rade Sprawiedliwosci w organ o uprawnieniach
sagdowniczych. Wysoka Rada Sprawiedliwosci ma bezwzgledne i wylaczne
prawo powolywania i odwotywania sedziow. Jedynym wyjatkiem sg sedzio-
wie SN Gruzji wybierani przez parlament wigkszo$cig gloséw z aktualnej
listy kandydatéw przedstawianej przez Prezydenta Gruzji.

Sktad Wysokiej Rady Sprawiedliwosci

W wyniku nowelizacji Konstytucji w sktad Wysokiej Rady Sprawiedli-
wosci wchodzi 15 0séb, w tym 9 czynnych sedziow. Sedziowie ci (z wyjat-
kiem Prezesa Sadu Najwyzszego — Przewodniczacego Rady) sa wybierani
na czlonkéw Rady (w tym Sekretarza Rady) przez Konferencje Sedzidw
Gruzinskich.

Czterech kandydatéw na czlonkéw Rady wybiera si¢ sposréd postow do
Parlamentu Gruzji. Przewodniczacy komisji ds. prawnych wchodzi w skfad
Wysokiej Rady Sprawiedliwosci z urzedu. Jeden sposrdd trzech postéw po-
winien zosta¢ wybrany z ugrupowania opozycyjnego. Prezydent Gruzji jest
reprezentowany w Radzie przez dwdch mianowanych przez siebie czlonkdéw.

Sad przysiggtych

W celu wzmocnienia niezawisto$ci gruzinskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ciz dniem 1.10.2010 r. wprowadzono w Gruzji nowg instytucje: tawe przy-
sieglych. Przysiegtym przyznano kluczowa role w rozpoznawaniu spraw kar-
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nych. Z dniem wprowadzenia tego rozwigzania spoleczenstwo (niezaleznie
od sedziow zawodowych) przejeto istotng role w orzekaniu. Kazdy obywatel
Gruzji (poza wyjatkami przewidzianymi prawem) ma prawo uczestniczy¢
w wymierzaniu sprawiedliwosci i wspiera¢ procedure wydawania sprawied-
liwych i bezstronnych wyrokéw. Kwestiag ogromnej wagi jest fakt, ze wyrok
uniewinniajacy uznaje sie za ostateczny i prawomocny i nie przystuguje od
niego odwotanie.

Zgodnie z przepisami znowelizowanego Kodeksu postepowania karnego,
Gruzja zamierza rozszerzy¢ jurysdykcje i zwigkszy¢ liczbe spraw rozpozna-
wanych z udziatem przysieglych wszedzie tam, gdzie rozpoczng prace organy
wymiaru sprawiedliwosci w nowym ksztalcie. Sedzia nie jest juz uprawniony
do przestuchiwania §wiadkow z wlasnej inicjatywy, zarzadzenia przeprowa-
dzania dowodu lub zadawania pytan, poniewaz kontradyktoryjny charakter
postepowania wymaga wzmocnienia roli sedziego jako bezstronnego arbitra.

Rozpoznawanie spraw z udzialem przysiegtych przyczyni si¢ do wzmoc-
nienia niezawislosci wymiaru sprawiedliwosci i do zwigkszenia zaufania
spotecznego do instytucji sadowych.

Komunikacja z sedziami

Ponadto wprowadzono wiele istotnych rozwigzan gwarantujacych nieza-
wistos¢ sedzidw i niezaleznos¢ procedur komunikacji z sedziami.

Dnia 11.7.2007 r. parlament gruzinski przyjat ustawe o zasadach komuni-
kowania si¢ z sedziami sadéw powszechnych, okreslajaca zasady komunikacji
pomiedzy sedziami a stronami w procesie oraz pomiedzy zainteresowanymi
stronami a przedstawicielami administracji publicznej. Ustawa ta ma na
celu wzmocnienie niezawistosci i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

W 2010 r. wprowadzono zmiany do ustawy o zasadach komunikacji
z sedziami sadéw powszechnych. W wyniku nowelizacji grzywna za naru-
szenie zasad komunikacji przez urzednika administracji publicznej lub przez
wyzszego urzednika panstwowego wzrosta odpowiednio dwu- i trzykrotnie.
Réwniez w 2010 r. wprowadzono zmiany do KPK, takze z mysla o stopnio-
wym wzmacnianiu niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci; zwigkszono
zakres odpowiedzialnosci za bezprawng ingerencje w postepowanie sagdowe.
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Postepowanie dyscyplinarne

Wprowadzono takze zmiany do gruzinskiej ustawy o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw sadow powszechnych Gruzji i postepowaniu dyscy-
plinarnym przeciwko nim. W $wietle znowelizowanej ustawy przewodnicza-
cy komisji dyscyplinarnej (komisji dyscyplinarnej przystuguje prawo wyda-
nia w sprawie sedziego decyzji o popelnieniu wykroczenia dyscyplinarnego
oraz o wymierzeniu kary) jest wybierany sposrod sedziow wchodzacych
w sktad komisji, co wyklucza mozliwo$¢ wywierania naciskéw politycznych
na sedziow bioracych udziat w rozpatrywaniu spraw dyscyplinarnych, a tym
samym stanowi lepsza gwarancje niezawistosci systemu. Wzmocniono takze
zasade sprawowania przez sady kontroli nad postepowaniem dyscyplinar-
nym - w szczegolnosci od decyzji komisji dyscyplinarnej mozna odwotac sig
do Sadu Najwyzszego Gruzji; w takim wypadku decyzje ostateczna podej-
muje komisja dyscyplinarna w skladzie trzech sedziéw SN, uprawnionych
do rozpoznawania wszelkich spraw.

Walka z korupcjq

Wyeliminowanie korupcji jest jednym z koniecznych i istotnych krokow
na drodze do skutecznej reformy systemu sadownictwa. Wdrozenie $cistych
zasad i podjecie odpowiednich dzialan przez instytucje sadowe w catym
kraju przyniosto pozadane rezultaty, ograniczajac korupcje w sagdownictwie
do minimum. W ramach ankiety przeprowadzonej przez Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w grudniu 2009 1., 92% respondentow
wyrazilo poglad, ze korupcja w systemie sagdownictwa jest znikoma.

Strukturalny i instytucjonalny rozwdj sadownictwa

Usprawnienia strukturalne oraz materialno-techniczne systemu wprowa-
dzono z mys$la o zwiekszeniu niezawistosci systemu sagdownictwa. W szcze-
golnosci warto wspomnie¢ o przebudowie i odpowiednim doposazeniu
gmachow sadow.

Istotnym etapem reformy systemu sagdownictwa bylo polaczenie sagdow
mniej obcigzonych pod wzgledem liczby spraw i dostepnosci w wieksze sady

43



44

PIERWSZY PANEL — POZYCJA WLADZY SADOWNICZE]

okregowe (miejskie). Z chwilg zakonczenia reform w Gruzji beda dziataly
22 powigkszone sady okregowe (miejskie) i 44 sady magistrackie. Glowna
korzys$¢ wynikajaca z takiego rozwigzania wigze si¢ z faktem, ze sedzio-
wie sagdow polaczonych beda rozpatrywaé sprawy zgodnie ze specjalizacja
(tj. odpowiednio sprawy karne, cywilne lub administracyjne). Wszystkie
sprawy — z wyjatkiem spraw podlegajacych wtasciwosci miejscowej sadow
magistrackich - beda rozpatrywane przez sedziow o okreslonej specjalizacji
w sadach polaczonych, niezaleznie od ztozono$ci sprawy i przedmiotu sporu.
System ten zapewni z calg pewnoscig wigksza sprawno$¢ i wyzszy poziom
profesjonalizmu przy rozpatrywaniu spraw i wydawaniu orzeczen.

Wyzsza sprawnos$¢ administracyjna instytucji saqdowych

W sadach powszechnych Gruzji usprawniono system administracyjno-
-zarzadczy, z czym wigze si¢ nowo wprowadzona instytucja kierownika
sadu umozliwiajaca sedziom skoncentrowanie si¢ wylgcznie na kwestiach
prawnych. Kierownik sadu odpowiada za sprawne wykorzystanie zasobow
i podniesienie poziomu $§wiadczonych ustug. Dzieki temu sadownictwo
gruzinskie zaczyna dziata¢ wedlug standardéw zblizonych do europejskich.

W duzych (polaczonych) sadach okregowych (miejskich) Gruzji wprowa-
dzono specjalny system zapisu dzwigkowego rozpraw sadowych. Wszystkie
duze sady podlaczono do wspolnej sieci wirtualnej, wyposazonej w odpo-
wiednie urzadzenia techniczne.

Inicjatywy te, podobnie jak model nowego systemu sagdownictwa, przy-
czyniajg si¢ zasadniczo do szybkiego i skutecznego dziatania wymiaru spra-
wiedliwosci. Zgodnie z oczekiwaniami, zmiany instytucjonalne systemu oraz
intensywne wprowadzanie wspoélnych praktyk sadowych przyczynity si¢ to
usprawnienia procedury rozpatrywania i rozstrzygania spraw w sadach.
Praktyka ciaggnacego sie latami rozpatrywania spraw przez sady odeszta
w przeszlos¢ w sadach wszystkich instancji. Efekt jest widoczny: zgodnie
z badaniem statystycznym przeprowadzonym przez SN Gruzji, w latach
2007-2008 rozpoznano ponad 6 000 spraw. Celem badania bylo okreslenie
sredniego czasu rozpatrywania spraw w sadach poszczegoélnych instancji.
Badanie ujawnilo, ze czas rozpatrywania spraw w sadach poszczegdlnych
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instancji w Gruzji przedstawia si¢ nastepujgco: sprawy cywilne - 18,3 mies.,
sprawy administracyjne - 15,9 mies., sprawy karne — 12,6 mies. W latach
2009-2010 czas ten zostal odpowiednio skrocony do 12,4 mies., 11 mies.
i 11 mies. Nowo powstaly system wspiera zasade przestrzegania okreslo-
nych prawem termindw rozpatrywania spraw, co przynosi istotny rezultat:
sprawne i skuteczne wymierzanie sprawiedliwosci.

Rozwdéj zawodowy

Jednym z priorytetow zwigzanych z dziataniami na rzecz niezawistosci se-
dziéw jest ich rozwdj zawodowy. Mozliwie najlepsze wyksztatcenie prawnicze
to nic innego jak kolejna gwarancja niezawistosci i bezstronnosci sedziow.

W tym celu w 2006 r. utworzono Wyzsza Szkole Sprawiedliwosci, ktora
obecnie znajduje si¢ na etapie realizacji jednego z kluczowych zadan: szkolenia
czynnych sedziéw w celu doskonalenia zawodowego. Utworzenie i urucho-
mienie Wyzszej Szkoty Sprawiedliwosci przyczynilo si¢ do rozwigzania dwdch
istotnych kwestii przewidzianych w ramach reformy systemu sagdownictwa:
1) opracowanie i wdrozenie specjalnych programéw stuzacych szkoleniu

i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych sedziow jako kolejnej gwaran-
cji ich niezawislosci i bezstronnosci. Jest to cz¢§¢ misji uczelni, ktorej
program przewiduje organizowanie kursow szkoleniowych dla sedziow
zgodnie z harmonogramami planowanymi corocznie w styczniu. Kazdy
sedzia bedzie uczestnikiem przynajmniej dwoch programoéw szkolenio-
wych rocznie; opracowany przez wykladowcéw material bedzie przed-
stawiany z wykorzystaniem dedykowanej metodologii (analiza stanu
prawnego, przeglad praktyki Sagdu Najwyzszego, badanie problemu na
podstawie danych dotyczacych okreslonych spraw itd.);

2) utworzenie nowego modelu wyboru i powolywania sedziéw wraz z re-
krutacjg studentéw i pelnym programem nauki przez 10 miesigcy. Pro-
gram szkoleniowy dla studentéw zostal juz opracowany we wspolpracy
z ekspertami z Rady Europy. Zorganizowano wiele specjalistycznych
seminariéw dla wykltadowcéw i opracowano metodologi¢ nauczania.
Uczelnia rozpoczela dzialalno$¢ zgodnie z zalozeniami przedstawionymi

powyzej.
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Podstawowym zalozeniem uczelni jest rozwoj zawodowy przyszlych
sedzidw, tj. aplikantéw sedziowskich. Celem uczelni jest stworzenie wa-
runkow gwarantujacych poglebianie przez aplikantéw sedziowskich wie-
dzy i nabranie umieje¢tnosci koniecznych w praktyce. Program nauczania
obejmuje takze rozwijanie umiejetnosci prowadzenia rozpraw sagdowych
i sporzadzania pism procesowych, psychologie stron postepowania oraz
inne kwestie praktyczne.

Utworzenie Wyzszej Szkoly Sprawiedliwosci przyczynilo si¢ do roz-
wigzania istotnej kwestii objetej reforma systemu sagdownictwa: szkolenia
i doskonalenia zawodowego sedziéw oraz szkolenia i rozwoju asesorow
i innych specjalistow. Program nauczania Wyzszej Szkoly Sprawiedliwosci
gwarantuje czynnym sedziom szkolenie zawodowe, a nowo mianowanym
sedziom uczestnictwo we wstepnym programie szkolenia.

Niedawno obchodziliémy piata rocznice otwarcia Wyzszej Szkoty Spra-
wiedliwosci. Z tej okazji bylismy gospodarzem mig¢dzynarodowej konferencji
»Instytucje ksztalcenia sedziow a system sadownictwa” (Judicial Training
Institutions and Judiciary). W konferencji uczestniczyli nasi koledzy z Polski,
jak réwniez przedstawiciele organizacji migedzynarodowych.

Nalezy takze wspomnie¢, ze SN Gruzji opracowal ,,Zalecenia i wytycz-
ne”, dzigki ktérym podniesiono jako$¢ pracy wedtug jednolitych zasad w sa-
dach powszechnych.

Kolejng istotng dla nas sprawa sa ogélne zasady komunikacji w czasie
rozpraw sadowych, jako ze sposob prowadzenia przestuchan i rozpraw
sadowych odzwierciedla zasady stanowiace potwierdzenie wysokich kwa-
lifikacji sedziow.

Zaufanie spoteczne

Obywatele oceniali w ankiecie gruzinski system sagdownictwa wedlug
nastepujacych kryteridw: czas i warunki rozpatrywania spraw, kultura oso-
bista (nastawienie) pracownikow instytucji sagdowych, tatwos¢ dostepu do
informacji oraz wskaznik zaufania spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze ogolny
stan systemu sagdownictwa oceniono pozytywnie dla wszystkich parametréw,
co przelozylo si¢ na korzystny wskaznik zaufania spotecznego.
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Wyniki badan i ankiet przeprowadzanych regularnie przez organiza-
cje migedzynarodowe lub lokalne w ciggu ubiegtych lat swiadcza o tym, co
niezmiernie istotne, ze w ciaggu pigciu lat poziom zaufania spotecznego do
gruzinskiego wymiaru sprawiedliwo$ci zdecydowanie wzrést.

W 2005 r. okoto 35% obywateli wyrazilo zaufanie do sadéw gruzinskich;
wskaznik ten wzrést do 72% wedlug najnowszego badania z pazdziernika
2011~

Budzet sadow

Sady powszechne Gruzji s3 finansowane z budzetu paristwa. Srodki i wy-
datki SN Gruzji okresla osobny artykut ustawy o budzecie panstwa.

Wysoka Rada Sprawiedliwosci jest uprawniona do przedlozenia parla-
mentowi projektu budzetu sadéw powszechnych i Wydziatu ds. Sadéw Po-
wszechnych, przygotowanego na podstawie propozycji Wydziatu ds. Sadow
Powszechnych. Przewodniczacy Wysokiej Rady Sprawiedliwosci przedstawia
projekt budzetu Sadu Najwyzszego Gruzji rzadowi gruzinskiemu.

Ponadto biezace wydatki sagdow przewidziane w gruzinskim budzecie
panstwa moga zosta¢ zmniejszone w stosunku do poziomu z poprzedniego
roku budzetowego wylacznie za zgoda Wysokiej Rady Sprawiedliwosci.

Zwickszenie budzetu sadéw zagwarantowalo nam mozliwo$¢ moderni-
zacji zasobow materialno-technicznych i zblizenie naszego systemu sagdow-
nictwa do standardow europejskich.

Ograniczenia uprawnien sedziow

Stanowiska sedziego nie wolno aczy¢ z zadnymi innymi stanowiskami
ani pracg zarobkowa, z wyjatkiem dziatalnosci edukacyjnej i naukowe;j.

Sedziow obowiazuje zakaz wstepowania do partii politycznych i prowa-
dzenia dzialalno$ci politycznej.

Zgodnie z zasadami ujetymi w Kodeksie Etyki Sedziego, sedziéw obowig-
zuje zakaz uczestnictwa w strajkach. Ponadto sedziom nie wolno (z zadnego
powodu ani samodzielnie, ani dzialajac w grupie) powstrzymywac innych od
wykonywania ani ich zachg¢ca¢ do zaniechania wykonywania obowigzkow
urzedowych i stuzbowych.
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Stowarzyszenie Sgdziow Gruzinskich

W czerwcu 1999 r. sedziowie gruzinskich sgdow powszechnych utworzyli
Stowarzyszenie Sedziow Gruzinskich. Czlonkami Stowarzyszenia moga by¢
wylacznie sedziowie czynni. Stowarzyszenie dysponuje wlasnym funduszem
utworzonym ze sktadek czlonkowskich i stuzacym finansowaniu Stowarzy-
szenia. Zasady cztonkostwa obejmuja: dobrowolnos¢, demokracje, samo-
rzadnos¢, jawnos¢ i praworzadnosé.

Za prowadzenie dzialalnosci i reprezentowanie Stowarzyszenia w kon-
taktach ze stronami trzecimi odpowiada Zarzad, sktadajacy sprawozdania
przed Zgromadzeniem Ogoélnym. Zarzad prowadzi calos¢ dzialalnosci bie-
zacej Stowarzyszenia. W sktad Zarzadu wchodzi co najmniej dziewigé oséb,
wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne na trzyletnig kadencje.

W 2001 r. Stowarzyszenie Sedziéw Gruzinskich uzyskato czlonkostwo
Swiatowej Unii Sedziéw; przedstawiciele Stowarzyszenia Sedzidw Gruzin-
skich uczestnicza w dorocznych zgromadzeniach tej organizacji.

Gléwnym celem Stowarzyszenia jest promocja oraz wspieranie systemu
sadownictwa i jego praktyki, oraz dbato$¢ o dobro sedziow.



Aktualne problemy sagdownictwa
Ukrainy

Serhiy Reva

Serhiy Reva - absolwent Uniwersytetu Lwowskiego (Iwana Franki). Sedzia
w latach 1980-1986 12001 do chwili obecnej. W latach 1987-2000 adwokat.
Aktualnie sedzia Sadu Rejonowego dla Dystryktu Kijowskiego w Odessie
(jeden z czterech sadéw rejonowych w Odessie). Przewodniczacy Oddzialu
w Odessie Stowarzyszenia Sedziéw Ukrainy.
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1. Okolo péttora roku temu na Ukrainie zostala przyjeta nowa ustawa
o systemie sagdownictwa i statusie sedziéw, zgodnie z ktdrg zostata przepro-
wadzona reforma systemu sagdownictwa. Prasa i obecny rzad méwia o ko-
rzys$ciach wyptywajacych z tych przepiséw i reformy sadownictwa w calosci.
Ja chcialbym zatrzymac sie tylko na ujemnych stronach zmian, ktére zostaty
wprowadzone do systemu sgdownictwa Ukrainy w ostatnim czasie.

Sedzia i kazdy, kto ma $wiadomos$¢ misji spofecznej systemu sadowni-
ctwa, z duzym trudem moze sobie wyobrazi¢, ze sady w jakikolwiek sposéb
moga wplywa¢ na niezalezng wladz¢ ustawodawcza lub wykonawcza. A od-
wrotnie te sytuacje mozna sobie wyobrazi¢, i z przykro$cig powiem, ze nie
tylko wyobrazi¢.

We wszystkich europejskich krajach wystepuja Sady Najwyzsze, ktore
posiadaja najwyzsza wladze w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa,
podejmowania decyzji precedensowych, bycia przykladem w sytuacjach
prawnych sagdow na wszystkich jego poziomach. Sad Najwyzszy Ukrainy
zostal pozbawiony takiej wladzy. Jaka logika kierowali si¢ inicjatorzy ta-
kich zmian legislacyjnych, trudno zrozumiec. To nie przypadek, ze Komisja
Wenecka zwraca uwage na potrzebe poprawy sytuacji i zaleca konieczno$é
powrotu pelni wladzy do najwyzszego sadowego organu wladzy panstwowe;j,
przewidzianej w Konstytucji Ukrainy.

Zaistniata absurdalna sytuacja, kiedy po zakonczeniu kadencji Prezesa
Sadu Najwyzszego dziatalno$¢ tego sadu zostata zablokowana przez sad
I instancji. Po czym nastapily oskarzenia ze strony wtadz o podejmowanie
przez Sad Najwyzszy nielegalnych decyzji, podczas gdy od decyzji Sadu
Najwyzszego nigdy nie przystuguje odwolanie.

W taki sposob dochodzi do naruszenia podstawowych zasad prawa i obo-
wigzku wykonania decyzji sadu. Niestety, na Ukrainie przedstawiciele wladzy
i prokuratorzy oceniajg decyzje, ktore weszty w zycie i nie zostaly zmienione.
Przyktadowo, w grudniu 2011 r. premier Ukrainy oglosit, ze powstanie komi-
sja, ktdrej celem bedzie sprawdzenie zasadnosci decyzji sadu — decyzji, ktore
juz weszly juz w zycie. Ponadto, zastepca Prokuratora Generalnego w swoim
oficjalnym oswiadczeniu dokonal oceny zasadnosci i legalnosci orzeczen
Sadu Najwyzszego, co stanowi naruszenie Konstytucji i prawa Ukrainy oraz
miedzynarodowych gwarancji niezaleznej dzialalnosci sadownictwa. Taka
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postawa prokuratury jest przejawem bezprawnej ingerencji wladzy w wymiar
sprawiedliwosci i niezaleznos¢ sedziéw SN oraz nieuprawnionego wplywania
na sad w zakresie wykonywania jego obowigzkow.

Ta ingerencja Prokuratora Generalnego jest proba wplywania na wynik
wyboréw na Prezesa Sadu Najwyzszego Ukrainy. Prokurator Generalny
grozi postepowaniem karnym przeciwko sedziom SN i przywotaniem ich
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w nadziei, ze niektdrzy sedziowie beda
bardziej ulegli i postuszni przy wyborach Prezesa SN Ukrainy.

Bez watpienia system sagdowniczy Ukrainy wymaga reform, ale osiag-
niecie zakladanych celéw nie wymaga likwidacji tego, co przez lata do-
wiodlo swojej efektywnosci — w szczegdélnosci funkcjonowanie Sadu
Najwyzszego Ukrainy jako najwyzszego organu sadowego panstwa.
Praktycznie dochodzi do jego usunigcia z krajowego systemu sagdownictwa,
proceduralnie (poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach)
i fizycznie (przez bezprawne przekazanie pomieszczen siedziby Sadu Naj-
wyzszego Ukrainy wyspecjalizowanym sadom wyzszej instancji, a sedzow
i pracownikéw SN pozbawia si¢ wlasciwych warunkow pracy). I cho¢ nie-
ktore z kompetencji Sadu Najwyzszego zostaly mu przywrdcone, nie zmie-
nia to sytuacji. Dostep do Sadu Najwyzszego mozliwy jest przez Wyzsze
wyspecjalizowane sagdy. W ten sposob doszto do tego, ze Sad Najwyzszy stat
sie najwyzszym organem sagdowym w naszym kraju, ktéry faktycznie nie ma
uprawnien, a sedziowie I instancji uzyskali prawo podejmowania decyzji
o mozliwosci udostepnienia lub nie swoich decyzji do kontroli w sadzie
apelacyjnym.

2. Zgodnie z ustawg o systemie sagdownictwa i statusie sedziow zostata
powotana Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy. Niezgodnie z jej
celem statutowym zostala wyposazona w funkcje karne. Wyzsza Komisja
Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy wywiera nieformalng presje na sedziow,
wypelniajac ,zamoéwienie” wladzy podporzadkowania sobie sadow, co daje
mozliwo$¢ wptywania na ich decyzje. Wspomniany organ systemu sagdow-
nictwa, niezgodnie z prawem, wszczal juz setki postepowan dyscyplinarnych
wobec sedziéw. Niezgodnos¢ tych decyzji niejednokrotnie juz potwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny Ukrainy, ale Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
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Sedziéw Ukrainy to nie wystarczy. Organ ten nadal wywiera presje na sady
i doprowadza do ,,czystki” os6b niepozadanych.

3. Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze wynagrodzenia sedziéw
w 2011 r. zmniejszyly si¢ $rednio o 30%. Dzialanie to neguje niezaleznos¢
sagdownictwa na Ukrainie. Biednymi i glodnymi fatwo kierowac, i dlatego
sady powszechne w 2011 r. mogly liczy¢ tylko na sfinansowanie 20% swojego
zapotrzebowania.

4. Od 2010 r. w systemie sgdownictwa Ukrainy powstal tzw. klan donie-
cki. Wyjasni¢ nalezy, dlaczego doniecki: ot6z wszystkie czolowe posady w pan-
stwie zajeli ludzie z regionu donieckiego (miasto na wschodzie Ukrainy, kolebka
rzadzacej Partii Regionéw). Sedziowie z wojewddztwa donieckiego (lub miesz-
kancy tego regionu) zostali oddelegowani do innych regionéw — wojewodztw
i mianowani prezesami sagdow. Ponadto, nominacje i transfery na stanowiska
nastepowaly blyskawicznie, w ciagu kilku dni, chociaz normalne procedury
trwaja zwykle od 2 do 6 miesiecy. Wszystkie sady wyzszej instancji zostaly
~przejete” przez prezeséw z Doniecka lub tego regionu. Jak wida¢ najwyrazniej,
ani w Kijowie, ani we Lwowie, Odessie, czy Dniepropietrowsku nie ma wykwa-
lifilkowanych sedziow, ktorzy mogliby by¢ powotywani na takie stanowiska.
W proces powolywania sedziow na stanowiska administracyjne zaanga-
zowane sg organy samorzadu sedziowskiego - rady sedziéw Ukrainy. Sa-
dzac po tym, jak szybko wykonywane s polecenia wladzy wykonawczej
o powolywaniu sedziéw z Doniecka w innych regionach, mozna uzasadni¢
watpliwosci co do ich niezaleznosci. Przykladem takich dzialan jest przypa-
dek sedziego A.H. Tupitskogo nominowanego na stanowisko Prezesa Sadu
Gospodarczego w wojewodztwie Iwowskim: dnia 3.12.2010 r. zostal przenie-
siony z Doniecka, a 20.12.2010 r. zostal mianowany Prezesem. Inny przyktad
dotyczy A.C. Emelyanova, ktéry 14.1.2011 r. zostal przeniesiony z Doniecka
do Kijowaipo 11 dniach, 25.1., zostal powolany na stanowisko Prezesa Sagdu
Gospodarczego w Kijowie.

5. Z przepisOw ustawy o systemie sagdownictwa i statusie sedziow zostaly
wyeliminowane wszystkie uprzednio przystugujace sedziom $wiadczenia,
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jak réwniez wprowadzono zakaz przyznawania odznaczen panstwowych
za osiggniecia w wymiarze sprawiedliwos$ci. Wynagrodzenia nie tylko
nie rekompensuja zniesionych przywilejow, ale w rzeczywistosci takze je
zmniejszaja. Wedlug mnie, jakiekolwiek obnizenie ptacy narusza prawa
obywatelskie.

Jednym z celdw przyjecia tej ustawy bylto przezwyciezenie korupcji w sg-
downictwie. W rezultacie, Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci i Wyzsza Komi-
sja Kwalifikacyjna Sedzidéw sg teraz wyposazone w wystarczajace uprawnienia
do ukarania winnych sedziéw.

Jednak ustawodawca zupelnie usunat przepisy i zniwelowal mozliwosci
stymulowania jako$ci i profesjonalizmu administracji wymiaru sprawied-
liwo$ci. Zapomniano, ze ludzie nie tylko powinny by¢ karani, ale rowniez
odpowiednio zmotywowani. Nie pomaga obecnos¢ duzej ilosci réznych or-
ganizacji publicznych. Sedziowie po prostu boja sie, ze aktywne uczestnictwo
w jakimkolwiek stowarzyszeniu sedziow moze niekorzystnie wplywaé na
ich status w oczach wladzy wykonawczej oraz wladzy sagdowniczej wyzszej
instancji. Oprdcz tego, tworzenie i funkcjonowanie stowarzyszen sedziow
w regionach jest blokowane przez przewodniczacych sadéw apelacyjnych
(np. w wojewodztwie lwowskim oraz odeskim), jezeli organ zarzadzajacy
stowarzyszeniem nie jest pod ich kontrola.

Istnieje jeszcze wiele nierozwigzanych problemoéw, jednak wspdlnota
sedziowska Ukrainy ma nadzieje, ze w niedalekiej przysztosci zostang one
wszystkie rozwigzane.
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Reforma sadownictwa Republiki Azerbejdzanu

Poczawszy od 2000 r. w wyniku reform sadownictwa Republiki Azerbej-
dzanu, nastgpily w tym kraju istotne zmiany. W celu skutecznej ochrony praw
i wolnosci obywateli zaczal funkcjonowac trzystopniowy system niezawistych
sadéw. Od 2003 r. kazdy ma prawo zaskarzy¢ w Sadzie Konstytucyjnym
Republiki Azerbejdzanu akty wykonawcze organdéw wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, przepisy samorzadow i sagdow, w imi¢ przywrdcenia praw
i wolnosci cztowieka. W ramach przeksztalcen powotano Sad Konstytucyjny
Republiki Azerbejdzanu (2003 r.); Rade Prawno-Sadownicza (2004 r.), do
ktérej nalezy organizacja naboru kandydatéw na stanowiska sedziowskie,
ocena ich dzialalno$ci zawodowej, awanse, pociaganie do odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej oraz inne kwestie zwiazane z korpusem sedziowskim.
Nalezy podkresli¢, ze Rada Prawno-Sadownicza jest organem niezawistym
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej, jak tez od oséb fizycznych i praw-
nych, utrzymywanym ze $rodkéw budzetowych, ktéry w swej dziatalnosci
przestrzega zasad legalnosci, kolegialnosci i bezstronnosci.

Do sukceséw nalezy zaliczy¢ likwidacje instytucji ogélnego nadzoru pro-
kuratorskiego, dzigki czemu ukrécono nieuzasadnione ingerencje w dzia-
talno$¢ zaréwno poszczegélnych oséb, jak i przedsiebiorstw oraz instytucji.
Do kompetencji sadéw weszto stosowanie srodkéw przymusu procesowe-
go, znacznie ograniczajace prawa i wolnoséci obywateli, jak tez mozliwo$¢
zaskarzenia czynnosci procesowych, ktdére stanowia pogwalcenie ich praw
i wolnosci. W konsekwencji reformy ustrojowej i zgodnie z zasadami demo-
kracji zostata powotana do zycia instytucja nadzoru sadowego.

Wtadza sqdownicza i wymiar sprawiedliwosci

Nasze panstwo od 25.1.2001 r. nalezy do Rady Europy, a 15.4.2002 r.
ratyfikowalo EKPCz, co sprawilo, ze w praktyce przy rozpoznawaniu spraw
moglismy stosowac z powodzeniem precedensowe prawo ETPCz.

Nalezy podkresli¢, ze wladze sadownicza sprawuja: Sad Konstytucyj-
ny Republiki Azerbejdzanu, Sad Najwyzszy Republiki Azerbejdzanu, sady
apelacyjne, sady powszechne i szczegdlne Republiki Azerbejdzanu. Wtadza
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sagdownicza wykonywana jest w ramach postepowania konstytucyjnego,
cywilnego i karnego. W postepowaniu karnym udzial bierze Prokuratura
Republiki Azerbejdzanu i obrona. W toku postepowania sadowego ustalenie
prawdy nalezy do obowiazku wlasciwych organéw.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Republiki Azerbejdzanu, wtadze sadow-
nicza wykonuja poprzez wymiar sprawiedliwo$ci wylacznie sady. Sady sg
niezawiste, podlegaja jedynie Konstytucji i ustawom, sedziowie sa nieusu-
walni w trakcie swej kadencji. Rozpatrujg sprawy bezstronnie, sprawiedliwie,
z poszanowaniem réwnosci stron, na podstawie faktéw i zgodnie z prawem.
Niedopuszczalne jest bezposrednie lub posrednie ograniczenie postepowania
sagdowego z jakiejkolwiek strony lub jakiejkolwiek przyczyny, bezprawne
oddzialywanie, grozby i ingerencje. Wymiar sprawiedliwosci dziala kieru-
jac si¢ zasada rownosci obywateli wobec prawa i sadu, a postepowanie we
wszystkich sadach jest jawne. Przewdd za zamknigtymi drzwiami zarzadza
sie jedynie w przypadku, gdy zdaniem sadu jawne postepowanie moze staé
sie przyczyna ujawnienia tajemnicy panstwowej, zawodowej lub handlowe;j
albo nalezy chroni¢ tajemnice zycia osobistego lub rodzinnego obywateli.
Niedozwolone jest postepowanie zaoczne w sprawach karnych, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych przez prawo. Postepowanie prowadzi sig
w oparciu o zasade kontradykcyjnosci (art. 127 Konstytucji). Na kazdym
etapie postegpowania sgdowego kazdy ma zagwarantowane prawo do obrony.
Wymiar sprawiedliwosci opiera si¢ za zasadzie domniemania niewinnos$ci
(art. 63 Konstytucji), nikogo nie wolno pozbawi¢ prawa do obrony w sadzie,
podejrzany, oskarzony majg zagwarantowane prawo do obrony, w tym pra-
wo do korzystania z pomocy obroncy w chwili zatrzymania, aresztowania
i postawienia zarzutéw popelnieniu przestepstwa. W okreslonych przepi-
sami przypadkach pomoc prawna moze by¢ §wiadczona z urzedu, na koszt
panstwa.

W Republice Azerbejdzanu postepowanie sadowe prowadzi si¢ w jezyku
urzedowym kraju lub w jezyku wiekszosci narodowej danej miejscowosci
(art. 127 Konstytucji). Osobom uczestniczacym w postepowaniu i niezna-
jacym jezyka, w ktorym jest prowadzone, gwarantuje si¢ prawo do petnego
zapoznania si¢ z materiatami sprawy, udziatu w czynnosciach procesowych
z ttumaczem oraz prawo do wystepowania w sadzie w jezyku ojczystym.
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Sady wydaja wyroki w imieniu panstwa i ich orzeczenia wykonuje si¢
obligatoryjnie. Niewykonanie orzeczenia sadu pociaga za sobg przewidziang
przez prawo odpowiedzialnos¢.

Sady Republiki Azerbejdzanu rozpatruja sprawy w I instancji, apelacyjnej
i kasacyjnej. W przypadkach przewidzianych w ustawie, sprawy w sadach
rozpatrywane s3 albo kolegialnie albo jednoosobowo przez sedziego: w sa-
dzie I instancji rozpoznawane sa przez sedziego lub przez sad w skladzie
trzech sedzidw, jak tez przez sad przysiegly; w sadzie apelacyjnym i kasacyj-
nym - przez sklad sedziowski sktadajacy sie z dwoch lub wigcej sedziow. Sady
przy rozpatrywaniu spraw kieruja sie Konstytucja, ustawami oraz innymi
aktami ustawodawczymi, jak tez umowami miedzynarodowymi, w ktérych
jedna ze stron jest Republika Azerbejdzanu.

Sad Konstytucyjny w skladzie dziewigciu sedziow sprawuje wladze sa-
downicza zgodnie z Konstytucja i odpowiednig ustawa. Sedziéw Sadu Kon-
stytucyjnego Republiki Azerbejdzanu powoluje Milli Medzlis (Parlament
Republiki Azerbejdzanu) na wniosek prezydenta kraju.

Sad Najwyzszy Republiki Azerbejdzanu jest instancja kasacyjng dla
sadow apelacyjnych i sadéw I instancji. Sad Najwyzszy jest wyzszym or-
ganem sagdowym w sprawach cywilnych, karnych i innych, rozpatrywa-
nych przez sady powszechne i szczegdlne; wydaje opinie w kwestiach
orzecznictwa. Sedziéw Sadu Najwyzszego Republiki Azerbejdzanu powo-
tuje Milli Medzlis na wniosek prezydenta kraju. Orzeczenia SN podlegaja
publikacji.

Sady apelacyjne Republiki Azerbejdzanu sg sadami wyzszej instancji
w sprawach nalezgcych do ich wtasciwosci okreslonej przez ustawe. Sedzio-
wie sadéw apelacyjnych Republiki Azerbejdzanu powolywani sg przez Milli
Medzlis na wniosek prezydenta.

Sedziowie w Republice Azerbejdzanu sg nietykalni. Sedzia moze zosta¢
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej wylacznie w trybie przewidzianym
przez prawo. Sedziowie mogg zosta¢ usuniegci z urzedu tylko na podstawie
i zgodnie z zasadami prawa. W razie popelnienia przestepstwa przez se¢-
dziéw Prezydent Republiki Azerbejdzanu moze wystapi¢ do Milli Medzlis
z wnioskiem o dymisje sedziego. Decyzje o ztozeniu z urzedu sedziow
Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych podejmu-
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je Milli Medzlis wigkszoscia 83 glosdéw; decyzje o zlozeniu z urzedu innych
sedziow podejmuje Milli Medzlis wigkszoscig 63 glosow.

Zgodnie z cz. I art. 126 Konstytucji Republiki Azerbejdzanu, sedziami
moga by¢ obywatele kraju, ktory ukonczyli 30 lat, posiadaja prawo wyborcze,
wyzsze wyksztalcenie prawnicze, co najmniej 5-letni staz pracy w zawodzie
prawniczym. Nie moga zosta¢ sedziami osoby o podwdéjnym obywatelstwie,
posiadajace zobowiazania wobec innych panstw, duchowni, osoby uznane
przez sad za ubezwlasnowolnione lub przez sad ograniczone w zdolnosciach
prawnych, osoby, ktore z racji potwierdzonej medycznie niepetnosprawnosci
fizycznej czy psychicznej nie s w stanie wykonywa¢ obowigzkow sedziow,
osoby wczesniej karane, osoby, zdymisjonowane za czyny, nielicujace z god-
noscia sedziego. Sedziowie nie moga zajmowac zadnego wybieralnego lub
mianowanego stanowiska, nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej,
komercyjnej i innej platnej pracy, poza naukows, dydaktyczng i twdrcza,
zajmowac sie dzialalnoscig polityczng i naleze¢ do partii politycznych, pobie-
ra¢ innego wynagrodzenia poza pensja z tytulu zatrudnienia oraz srodkami
naleznymi za dzialalnos¢ naukows, dydaktyczng i tworcza.

Zgodnie z czedcig 9 art. 109 Konstytucji Republiki Azerbejdzanu, sedziow
mianuje prezydent kraju. Mianowanie prezesow, wiceprezeséw i prezesow
kolegiow sedziowskich odbywa sie zgodnie z czgscig 32 art. 109 Konstytucji
Republiki Azerbejdzanu. Z uwagi na niezawislo$¢ i bezstronnos¢ wladzy
sadowniczej oraz w celu zwiekszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci,
zgodnie z ustawg o sadach i sedziach mianowanie sedziéw na urzad stalo
sie bezterminowe, tj. do osiggniecia wieku emerytalnego. W trakcie reform
sagdowo-prawnych w ustawodawstwie znalazly odbicie takie demokratyczne
reguly, jak ocena dziatalnosci sedziéw, awanse stuzbowe, podstawy i tryb
pociagniecia ich do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W celu zapobiega-
nia korupcji wprowadzono zakaz przyjmowania obywateli przez sedziéw,
okreslono tryb publikacji postanowien sadéw, jak tez udoskonalono obieg
dokumentéw w sadach.

Na przestrzeni ostatnich 4 lat w kraju powstalo blisko 20 sadéw regional-
nych - wérdd nich sady apelacyjne, sady zajmujace si¢ ciezkimi przestepstwa-
mi, sady administracyjno-gospodarcze. Gléwnym celem tworzenia sadow
regionalnych (sadéw terenowych) bylo skuteczne zapewnienie praw i wol-
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nosci obywateli poprzez uproszczenie dostepu kazdego obywatela do sadow
w kraju. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj gospodarczy i w konsekwencji
na zwigkszenie obciagzenia sadéw, w ostatnich latach liczba sedziéw wzrosta
dwukrotnie, administracja sadow o 75%, a kazdy sedzia otrzymat etatowego
asystenta. W celu szkolenia i ksztaltowania korpusu sedziowskiego o wyso-
kich kwalifikacjach zrealizowano wiele przedsigwzie¢, m.in. praktycznie we
wszystkich sadach odnowiono sklady sedziowskie. Utworzenie wspolnego
portalu internetowego, ktéry obejmuje wszystkie sady w kraju i zapewnia
poprawe uproszczonego przyjmowania wnioskow obywateli i Swiadczenia im
pomocy prawnej, mozna uznac za efekt reform prawa, jakie z powodzeniem
dokonujg si¢ na obszarze Republiki Azerbejdzanu.



Perspektywa niezaleznosci
sadownictwa, czyli dlaczego
powinniSmy czerpa¢ z dorobku
filozofii europejskiej

dr Sebastian tado$

dr Sebastian Lados - sedzia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w War-
szawie; czlonek Zespotu ds. Miedzynarodowych Stowarzyszenia Sedzidéw
Polskich ,,Iustitia”
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Dzisiejsza konferencja dotyczy m.in. perspektywy zblizenia systemow
sadowych w krajach europejskich. Z pewnoscig proces ten bedzie kontynu-
owany. Pozostanie elementem integracji europejskiej. Nalezy jednak przewi-
dywa¢, ze czynnikiem wplywajacym na zblizenie systeméw sadowych beda
réwniez, niestety, podobne problemy, z ktérymi przyjdzie im si¢ zmierzyc¢.

Do tych probleméw nalezg nieuniknione tendencje do ograniczenia nie-
zaleznosci sadownictwa. Byloby truizmem prezentowanie w tym miejscu
argumentdw na rzecz utrzymania gwarancji tego podstawowego (obok nieza-
wistosci) atrybutu sagdownictwa. Jednak préby ograniczenia tej niezaleznosci
(i niezawislosci) w wielu krajach stajg sie faktem.

Pan Sedzia Serhiy Reva w swoim referacie wspomina o przykladzie takich
dzialan na Ukrainie. Ja chcialbym jeszcze poda¢ przykiad Serbii, w ktorej
z dnia na dzien zmieniono zasady ustrojowe sadownictwa. Na nowo powofa-
no dotychczasowych sedziéw. Kazdy sedzia musiat zlozy¢ wniosek o powota-
nie. Upolityczniony organ, bedacy rzekomo reprezentantem $rodowiska sg-
dowego, dokonywat wyboru. Decydowal, ktdry z dotychczasowych sedziow
daje ,,rekojmie nalezytego sprawowania urzedu” W ten sposéb ,wybrano”
tylko 2/3 z dotychczasowych sedziéw. Nie wydano nawet jednostkowych
decyzji. Zatatwiono sprawe jednym ogloszeniem. Wsrod ,,odrzuconych”
kandydatur znalazta si¢ m.in. Pani Dragana Boljevi¢, prezes Stowarzyszenia
Sedziow Serbskich. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania nie sposéb
zaprezentowac innych przykladéw. Nalezy jednak zada¢ pytanie o przyczyny
tych tendengji.

Z punktu widzenia teorii wladzy tendencje te mozna ttumaczy¢ starg
zasadg, ze kazdy osrodek wladzy dazy do rozszerzenia swych wplywow.
Dazenie to jest szczegdlnie widoczne w przypadku wladzy, ktéra charakte-
ryzuje sie kadencyjnoscia. Zjawisko to leglo u podstaw koncepcji podziatu
wladzy wg Monteskiusza, ktory wskazywat, ze poszczegdlne o$rodki powinny
sie ,uzupelnia¢, kontrolowac i hamowag, tak aby zaden z nich nie mogt si¢
wznie$¢ ponad inne”. Z tego punktu widzenia obserwowane proby ogra-
niczenia gwarancji niezaleznosci sagdownictwa nie powinny dziwi¢. Duzo
bardziej niepokojace jest jednak to, ze poza samym $rodowiskiem sedziow
i prokuratoréw (w przypadku ktérych niezaleznos$¢ jest rownie istotna) ten-
dencje do ograniczania niezaleznosci sagdownictwa coraz rzadziej spotykaja
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sie ze sprzeciwem spotecznym, a nie brak przy tym gloséw poparcia. Problem
ma znacznie glebsze przyczyny niz biezace zagadnienia polityczne. Sprowa-
dza sie przede wszystkim do tego, jak bedzie postrzegana w spoteczenstwie
niezalezno$¢ sadownictwa. Czy jako konsekwencja podziatu wladzy, a tym
samym dogmat majacy swe filozoficzne i aksjologiczne uzasadnienie? Czy
moze jako przywilej, ktéry mozna ograniczy¢ w zaleznosci od okoliczno$ci
i doraznych potrzeb?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od edukacji i uswiadomienia, jakie zna-
czenie dla calego spoleczenstwa ma zachowanie zdrowych proporcji pomie-
dzy réznymi osrodkami wladzy. Swiadomos¢ ta nie zalezy tylko od znajo-
mosci przepisow prawa, w tym konstytucji czy norm prawa wspoélnotowego.
Swiadomo$¢ prawna to co$ znacznie wiecej niz znajomo$¢ przepiséw prawa.
To znajomos¢ instytucji prawnych, ktére maja swe glebokie historyczne
i aksjologiczne uzasadnienie.

W tym kontekscie chcialbym zwroci¢ krotko uwage na problem ksztalce-
nia i coraz bardziej widocznego zjawiska ekonomizacji nauki, ktéra skutkuje
deklasyfikacja nauk spotecznych. Znaczenie danej dyscypliny naukowej
jest coraz czgsciej mierzone za pomoca ,,przydatnosci dla rynku”. Pozostate
dziedziny traktuje si¢ jako ewentualne uzupelnienie ksztalcenia badz zaje-
cie dla mito$nikow, a nie profesjonalistow. Sprzyja temu modne podejscie
postmodernizmu, ktéry kwestionuje zachowanie tzw. narracji wyznaczaja-
cych staty kierunek rozwoju cywilizacji. Podejscie to generuje dazenie do
uregulowania ,,na nowo” réznych zagadnien spolecznych. Dotychczasowy
dorobek nauk spotecznych zostaje przesuniety na dalszy plan. Styszy si¢ na-
tomiast argument, ze ,,teraz wszystko si¢ zmienito’, a zatem dotychczasowe
instytucje spoleczne wymagaja przewartosciowania, uregulowania na nowo
i odejscia od utrwalonych koncepcji.

Nie sposob pomina¢ przy tej okazji problematyki ksztatcenia prawniczego
i terminu, ktéry w ostatnim czasie staje si¢ bardzo popularny, a mianowi-
cie - terminu ,specjalizacja”. Termin ten nie ma znaczenia negatywnego.
Mozna powiedzie¢, ze dzieje nauki to dzieje postepujacej specjalizacji (od
platonskiego idealizmu obiektywnego, przez XIX-wieczny podzial na nauki
przyrodnicze, metafizyczne, techniczne i spoleczne, az po prawdziwy boom
specjalizacyjny w naszych czasach). Podziat nauk na kolejne dziedziny jest po
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prostu wpisany w postep cywilizacyjny. Specjalizacji nie mozna tez uniknaé
na gruncie nauk prawnych. Niepokojace s jednak tendencje, w duzym stop-
niu wymuszone przez oczekiwania rynku wobec mlodych prawnikow, gdzie
specjalizacja oznacza waski zakres wiedzy prawnej pozbawiony fundamentu.
Takie technokratyczne podejscie do dyscyplin prawnych oznacza ksztalcenie
specjalistow od ustawy, a nie od prawa. Jest to specjalizacja ukierunkowana
na zbiér norm obowiazujacych ,tu i teraz’, a nie zrozumienie zagadnien
wymagajacych normatywnego uregulowania.

Prawo za$, jako regulator stosunkéw spolecznych, wymaga podejscia
interdyscyplinarnego. Specjalizacja w danej dziedzinie prawnej nie jest ni-
czym zlym, ale wymaga solidnego fundamentu, na ktéry skfada si¢ rowniez
wiele dziedzin niedogmatycznych. Ta szeroka podstawa wiedzy pozwala
zrozumie¢, ze stan prawny moze si¢ zmienia¢, ale instytucje prawne po-
zostang niezmienne. Do tych warto$ci wypracowanych przez europejska
mys$l polityczno-prawng nalezy wlasnie zaliczy¢ podziat wladzy i tworzenie
odpowiednich gwarancji niezaleznosci sgdownictwa.

Wazne jest to, aby edukacja i ksztalcenie (nie tylko w uczelniach prawni-
czych) pozwalaly zrozumiec sens tych wartosci. Dynamiczny rozwdj i zmiany
cywilizacyjne moga tatwo wzbudzi¢ falszywe przekonanie, ze teraz czasy
zupelnie si¢ zmienity i mamy do czynienia z catkiem nowymi problemami
wymagajacymi normatywnego uregulowania. Tymczasem sg to te same
problemy, ktére zawsze nurtowaly prawnikéw, tyle ze maja inng postac ja-
kosciowa. Wymagaja rzeczywiscie uwzglednienia zmienionych warunkéw
spolecznych, ale nie kwestionowania koncepcji wypracowanych na prze-
strzeni wiekow. Przyktadem jest wlasnie problem naduzycia wladzy, ktory
nurtuje ludzko$¢ od czaséw, odkad pojawila sie sama wladza.

Z pewnoscig w najblizszych latach ksztalt sgdownictwa w krajach euro-
pejskich bedzie przedmiotem goracej dyskusji. Wazne jest, aby w tej dyskusji
powolywac si¢ nie na biezace potrzeby polityczne, ale na dorobek filozo-
ficznej mysli prawniczej - od Monteskiusza, przez Johna Locke a, wielkich
uczonych jak Edmund Burke, Jeremy Bentham, Georg Jellinek, Leon Duguit,
Max Weber, Karl Popper, Gustaw Radbruch, Hans Kelsen, Jurgen Habermas,
John Rawls, Ronald Dworkin — mozna wymienia¢ bez konca. Ale warto
podkresli¢, ze impulsem dla rozwoju tej mysli zawsze byly porazki dotych-
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czasowych rozwigzan. Odejscie od koncepcji podziatu wladzy i niezaleznosci
sadownictwa wigze si¢ z najgorszymi doswiadczeniami naszej cywilizacji.

Nalezy pamietac, ze odejscie od koncepcji podziatu wladzy nie zawsze
miafo charakter gwattownych zmian. Czesto bylo dokonywane metoda drob-
nych krokéw, zanim doszlo do catkowitego zaprzeczenia tych idei. Dlatego
kazde, nawet drobne, proby ograniczenia niezaleznosci sgdownictwa, powin-
ny dzi$ spotkac si¢ ze stanowczg, zdecydowang reakcja. Jest to m.in. zadanie
dla organizacji, ktore sg reprezentacja Srodowisk prawniczych w poszczegdl-
nych krajach. Przyktad Serbii pokazuje, ze pewne tendencje s nieuniknione,
ale jednoczesnie bardzo wiele zalezy od miedzynarodowej wspolpracy.

Powolany przeze mnie przyklad tego kraju i perspektywa zblizenia sy-
stemow sadowych wymagaja tez szybkiego uregulowania gwarancji nie-
zaleznosci sgdownictwa (i niezawistosci sedziow) w prawie UE w sposob
niezalezny od wewnetrznych ustawodawstw krajowych. Dotyczy to réwniez
niezaleznosci prokuratorskiej. Konieczne jest wspolne wystgpienie sSrodowisk
sedziowskich i prokuratorskich do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan
w tym kierunku. Powinno to by¢ jedno wspolne wystapienie, obejmujace
srodowiska panstw cztonkowskich, jak réwniez Partnerstwa Wschodniego.
Inicjatywa ta powinna obejmowac réwniez srodowiska naukowe.

Powyzsze opracowanie powinno jasno wskazywaé, ze nie chodzi
o utrwalenie zadnych przywilejow, ale stworzenie gwarancji, ktére oparte
sa na dorobku europejskiej mysli prawniczej i filozoficznej. Wtasnie na
tym solidnym fundamencie powinna by¢ budowana przysztos¢ wymiaru
sprawiedliwosci, a nie na ,,ruchomych piaskach” w postaci doraznych po-
trzeb politycznych.
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Sprawnos¢ postepowania sadowego jako uniwersalny
postulat prawny

Tytulowe zagadnienie zawiera wstepng teze¢ o braku idealnego systemu
w zakresie komponentu, ktérym jest sprawnos¢ dzialania sadu. Mozna ja
nawet rozumie¢ szerzej, odnoszac takze do innych aspektow funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. I za takim stwierdzeniem raczej nie stoi przeko-
nanie o egzystencjalnym braku bytéow doskonalych, ale fakt, ze poczawszy
od czaséw nowozytnych, organizacja systemu sagdowniczego, uwzgledniajaca
wymagania zupelnie nowej rzeczywistosci prawnej, byla trudnym wyzwa-
niem dla prawodawcéw i egzekutoréw wypracowanego modelu. O tej wadze
$wiadcza nieustanne poszukiwania rozwigzan zapewniajacych wymiarowi
sprawiedliwos$ci zadowalajacg skutecznos$¢. Odkad realizacja funkcji sg-
downiczej stala sie sprawa wysokiej wagi panstwowej i zarazem czynnikiem
organizacji nowoczesnego spoleczenstwa' niezbednym staraniem byto stwo-
rzenie skutecznych mechanizméw funkcjonowania tego systemu. Za wzor
dla wielu europejskich panstw postuzyla reforma sadownictwa we Francji,
przeprowadzona przez Cesarza Napoleona I>. W realizacji tego powaznego
przedsiewzigcia chodzilo, z jednej strony, o uwzglednienie nowych standar-
dow sprawiedliwosci, gloszonych przez oswieceniowych filozoféw oraz praw-
nikéw i znajdujacych odzwierciedlenie w tworzonych kodeksach, a z drugiej
strony, o zorganizowanie systemu sagdowniczego w sposob zapewniajacy wy-
konanie tego zadania. Odnoszac pierwszy ze wskazanych celéw do tytutowej
problematyki, nalezy przypomnie¢ propagowany przez C. Beccarig® postulat
szybkosci kary, ktory trwale wszedl do kanonu nowozytnej nauki prawa kar-
nego (,Im szybsza bedzie kara, im blizsza chwili popelnienia przestepstwa,
tym bedzie ona sprawiedliwsza i uzyteczniejsza” oraz ,,Powiedziatem, ze kara
jest tym uzyteczniejsza, im jest szybsza, poniewaz im krotszy jest czas, ktory

' M. Rogacka-Rzewnicka, Wokot dogmatow wspotczesnego postepowania karnego. Proba
ich zdefiniowania [w:] Wspdlczesne tendencje w rozwoju procesu karnego. Z perspektywy
dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, pod red. J. Skorupki i I. Hajduk-Hawrylak, Warszawa
2011,s.39in.

2 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1985, s. 418-419.

* C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 117-118.
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uplynal miedzy czynem przestepnym a kara, tym silniejsze i trwalsze bedzie
w umysle ludzkim skojarzenie tych dwdch pojec: przestepstwo i kara”). Jako
jeden z celow sprawiedliwosci postulat ten odpowiednio wptywal na sposéb
uksztaltowania regulacji procesowej. Dawne postepowanie karne, rozwijajace
sie w tzw. formule mieszanej, $cisle respektowalo przyjete zasady, stanowiace
gwarancje realizacji praw zapisanych w nowych ustawach. Jego nieodfaczna
cze$cia byta celebracja procedury, ktorej stopien byt uzalezniony od rodzaju
rozpoznawanych spraw. Nieobce tamtej historycznej rzeczywistosci staly sie
zabiegi zmierzajace do uproszczenia systemu rozpoznawania spraw. Popular-
nym w XIX w. §rodkiem bylo zanizanie kwalifikacji czynu w celu zreduko-
wania formalizmu procesowego. Ta praktyka, realizowana na szeroka skale
przez francuskich prokuratoréw, powodowala, ze systematycznie obnizat
sie odsetek spraw rozpoznawanych w ramach najbardziej sformalizowane;j
procedury z udzialem sedziego sledczego®. Nie jest jasne, na ile ta praktyka
byla wynikiem troski o zapewnienie warunkéw do skutecznej realizacji
zadan wymiaru sprawiedliwosci, na ile zas wynikiem osobistych aspiracji
prokuratoréw do ksztaltowania polityki karnej. Niemniej jednak mozna
skonstatowa¢, ze dzialania mogace bezposrednio lub posrednio wplywa¢
na zakres zadan sagdownictwa byly w odleglej przeszlosci réwniez obecne,
cho¢ raczej nie towarzyszyly im wspoélczesne argumenty.

Funkcje sprawnego systemu sagdowniczego

Ponadto, wlasciwa organizacja wymiaru sprawiedliwosci zawsze byta
elementem skutecznos$ci panstwa w realizacji zadan publicznych i w tym
sensie stanowita cel niezalezny od funkcji wynikajacych z koniecznos$ci wy-
konywania ustanowionego prawa. Inaczej méwiac, sprawny system spra-
wiedliwosci, niezaleznie od jego znaczenia w indywidualnych sprawach
obywateli, od chwili uswiadomienia roli, jakg moze odegra¢ w petryfikacji
przyjetego porzadku prawnego, byl podstawowym narzedziem realizacji ce-
16w politycznych, co pokazuja wymownie liczne przyklady ustawodawstwa

* M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm $cigania przestgpstw w $wietle wspot-
czesnych przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 38 i n.
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XX w., zwlaszcza rezimow totalitarnych. Dzi$ nad celami czysto politycz-
nymi géruje motywacja spoteczna w tworzonych rozwiazaniach prawnych,
a tym samym zmienia si¢ aksjologiczny kontekst dyrektywy sprawnosci
postepowania. Najczesciej dzi$§ ttumaczy sie ja przez pryzmat teorii eko-
nomicznych i socjologicznych. Prawa ekonomiczne w ramach koncepcji
»Law and Economics” stuzg za podstawe wyjasniania zjawisk prawnych
i znajdowania w nich uzasadnienia przeprowadzanych zmian. W przypadku
sprawnosci procedur, teorie ekonomiczne wrecz idealnie komponuja sie
z tym postulatem. W ostatnich latach duzg wage przykiada si¢ do socjolo-
gicznej analizy prawa. Ciekawa socjologiczng diagnoze zjawiska ,,urgence”
w prawie karnym procesowym stawia M. Nord-Wagner®, stwierdzajac, ze
szybko$¢ (pilnos¢) w procesie karnym jest dzi§ pojeciem kompleksowym
o podwojnym obliczu, wyrazajacym si¢ nie tylko ochrong interesu wspdl-
nego w koniecznosci szybkiej reakcji prawnej, ale takze w tym, ze staje si¢
moda funkcjonowania spotecznego, nasza wspoélczesng sprawiedliwoscia,
przez poszukiwanie natychmiastowej odpowiedzi na przestepstwo, w formie
szybkiej i widocznej sankcji. Zdaniem tej autorki, doszto do instytucjonali-
zacji szybkosci procedur prawnych i w tej postaci sa one prawdziwym spo-
sobem regulacji stosunkéw spotecznych. W ocenie socjologéw to zjawisko
jest wynikiem przyspieszenia historii i przeobrazen spotecznych. Wedlug
M. Nord-Wagner, szybkos¢ jest nowa percepcja czasu, stwarzajaca nacisk,
by prawo reagowalo natychmiast i bez zwloki. W swietnym tekscie E Ost’
pt. »Laccélération du temps juridique” autor stawia teze, ze presja szybko-
$ci znieksztalca relacje miedzy czasem ,,prawnym” a czasem ,,spolecznym’,
skutkiem za$ tego zjawiska, wynikajacym z dgzenia do korelacji tych obu
perspektyw, jest multiplikacja szybkich procedur prawnych. W innej publika-
cji E Ost stwierdza, ze szybkos$¢ postepowania stala si¢ wspotczesng zastona
dla biezacej produkcji prawa®.

> M. Nord-Wagner, Lurgence en procedure pénale, ,Revue Pénitentiare et de Droit Pénal’,
Nr 2/2006, s. 280.

¢ Ibidem, s. 262.

7 F Ost, Laccélération du temps juridique [w:] Laccélération du temps juridique, pod red.
P. Gerard, E. Ost, M. van de Kerchove, Bruxelles 2000, s. 7 i n.

§ E Ost, Le temps du droit, Editions Odile Jacob 1999, s. 283.
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Konkluzja zatem jest taka, ze prawidlowo funkcjonujacy wymiar spra-
wiedliwosci jest pozadanym celem politycznym, tyle Ze jego realizacja
nastepuje w ramach roznych wizji i z uzyciem roéznych srodkéw wyko-
nawczych. W tym punkcie sytuuje si¢ zasadnicze zréznicowanie pomiedzy
podstawowymi systemami prawnymi, ktérymi sg: system prawa kontynen-
talnego i common law.

Systemowe uwarunkowania realizacji postulatu
szybkosci postepowania

Pod wzgledem szybkosci procedur jeszcze niedawno wystepowaty miedzy
nimi same réznice. Model prawa zwyczajowego pozostawat poza konkuren-
cyjnym zasigegiem prawa obowiazujgcego na kontynencie. Za tymi odreb-
nosciami stalo zupelnie inne podejscie do kwestii metod realizacji wymiaru
sprawiedliwosci, zardwno w zakresie istniejacych procedur prawnych, jak
i sposobu organizacji systemu sagdowniczego. Obecnie doswiadczamy pro-
cesu tagodzenia réznic pomiedzy modelem charakterystycznym na konty-
nencie i w formule prawa zwyczajowego. Cho¢ nie mozna mowic o integracji
tych modeli, to na pewno uprawnione jest twierdzenie o przenikaniu si¢
pewnych rozwigzan. W tym procesie wystepuja przejawy wzajemnosci, cho¢
wiele wiecej cech systemu common law przejmuje prawo kontynentalne
niz odwrotnie. Znaczenie wzoréw kontynentalnych przejawia si¢ zwlasz-
cza w percepcji instytucji dla niego charakterystycznych (np. prokuratury)
oraz dostrzeganiu znaczenia kodyfikacji prawa w wyniku rozwijania legis-
lacji’. Najwazniejszg jednak role spelnia wspoélczesnie trend ustawodawczy,
dla ktérego wzorzec stanowig rozwigzania angloamerykanskie w zakresie,
w jakim pozwalaja poprawi¢ skuteczno$¢ i funkcjonalno$¢ oraz rachunek
ekonomiczny prawa uksztaltowanego w systemie kontynentalnym. Uza-
sadnieniem dla adaptacji instytucji wypracowanych w modelu common law
sa pragmatyczne efekty tego modelu, w ktérym do perfekeji eksponuje si¢
zasade ekonomizacji prawa.

® M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 170 i n.
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Warto tez wskaza¢ w podejmowanych dzialaniach legislacyjnych na mo-
tyw poszukiwania wlasciwych rozwiazan, w tym sluzacych usprawnieniu
procedur prawnych, wolny od argumentow ekonomicznych i innych ar-
gumentow pozaprawnych. Szybkos¢ postepowania jest przede wszystkim
wartoscig prawng. Pomimo niekiedy watpliwosci nalezy zaklada¢ dobre
intencje prawodawcow w procesie tworzenia prawa i uznawac, ze nie deza-
wuujg ich nawet takie negatywne fakty, jak: nieudolnos¢, brak wyobrazni
czy nadmierny pospiech, ktére jednoznacznie ujemnie wptywaja na jakos¢
stanowionego prawa. To jest jeden ze zbiorowych i zarazem najpowazniej-
szych probleméw wspotczesnych legislatorow.

Poza tym dla wspolczesnych prawodawcow samoistnie duzym wyzwa-
niem jest dynamizm zmian spolecznych, politycznych i gospodarczych.
Bez obawy o nadmierng przesad¢ mozna powiedzie¢, ze nigdy dotychczas
prawo nie bylto tak omnipotentnym narze¢dziem regulacji zycia spolecznego.
W tym by¢ moze miesci sie powdd stusznych zarzutéw pod adresem procesu
tworzenia prawa. Mozna mnozy¢ przyklady, jak wiele jest w nim chaosu,
przypadkowosci i bezrefleksyjnosci. Konsekwencja zas obiektywna obecnosci
tych zjawisk jest nadmiar prawa. Wymaga podkreslenia, ze w wielu krajach
opisany stan nie tylko negatywnie rzutuje na jakos$¢ ustawodawstwa, ale takze
na spoleczne odczucie pewnosci i stabilnosci prawa'.

Znaczenie zakresu kryminalizaciji

W tym kontek$cie wcale nie brzmi neutralnie wskaznik aktywnosci
polskiego prawodawcy podawany w postaci wagi osiaganej przez urzedo-
wy publikator, jakim jest Dziennik Ustaw. Przecietnie rocznie wynosi ona
ok. 40 kg ustaw. Tymczasem nie zostata wdrozona zadna formalna inicjatywa
na rzecz ograniczenia regulacji prawnej, cho¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci

10 J. Cédras, La spécificité du juge d’instruction frangais au sein des procédures pénales
européennes, ,Revue Internationale de Droit Pénal”, 2010, 81-e année nouvelle série, 1/2
trimestres, s. 235 i n.; J. Pradel, Le rapport Léger sur la justice pénale. La grande illusion?,
»Revue Pénitentiare et de Droit Pénal” Nr 3/2009, s. 531.
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wstepnie informuje o swoich zamierzeniach w tym zakresie''. Na razie nie
wiadomo nic o powstaniu zadnej komisji ani formalnego zespotu, ktéremu
zlecono zadanie przegladu dotychczasowego ustawodawstwa w kierunku
jego racjonalnego ograniczenia albo wypracowania zasad, ktore w procesie
legislacyjnym moglyby zosta¢ w tym kierunku wykorzystane. W innych
krajach coraz powszechniej dostrzega si¢ powage symptomu inflacji prawa.
We Francji problem ten zostal konkretnie zdefiniowany w ramach dziatania
komisji pod przewodnictwem sedziego Jean Marie Coulon oraz w wyniku
prowadzenia szerszej publicznej i naukowej dyskusji na temat depenalizacji
dziatalno$ci gospodarczej'?. Problem nadmiaru prawa jest coraz wyrazniej
dostrzegany w Polsce i podejmowany w dyskusjach prawnikéw i w publika-

1 Zapowiedz deregulacji, cho¢ bez podawania konkretéw, pojawila si¢ w wypowiedzi Ja-
rostawa Gowina - Ministra Sprawiedliwosci na posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedli-
woéci i Praw Czlowieka w dniu 10.1.2012 r.

12 Ruch na rzecz depenalizacji prawa gospodarczego, ktéry trwa we Francji od 2001 r.,
a w ostatnich latach zintensyfikowal efekty za sprawa powolania przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci 4.10.2007 r. zespotu pod przewodnictwem Jean-Marie Coulon, majacego za
zadanie przedstawienie koncepcji dekryminalizacji zycia gospodarczego. Raport zespotu
z 20.2.2008 r. wzbudzil wiele kontrowersji. Pod znamiennym tytulem ,La dépénalisation
de la vie des affaires (...) ou la victoire du droit pénal” efekty prac zespolu komentowali
zwolennicy gruntownej reformy, zob. www.blog.dalloz.fr; zob. tez: Joly contre la dépénali-
sation du droit des affaires, ,La Dépéche” z 5.9.2007 r.; dostgpne na: www.ladepeche.fr oraz
W. Feugeére, Quelle dépénalisation pour le droit des affaires, ,, Actualité juridique — Pénal”
Nr 2/2008, février 2008. Nie brakowalo tez krytycznych opinii co do samej koncepcji depe-
nalizacji zycia gospodarczego. Argumentowano, ze proces ten otwiera droge finansowemu
terroryzmowi i sieciom mafijnym, a takze narusza zobowiazania Francji w Radzie Europy,
zob. http://tempsreel.com/speciales/la_justice sous_pression. Gtéwne wnioski zespotu Cou-
lon to: propozycja zniesienia karalnosci ok. 40 czyndw, zastgpienia niektdrych sankeji kar-
nych sankcjami o innym charakterze: cywilnym (grzywna, nakaz okreslonego zachowania
sie, niewaznos¢), administracyjnym (sankcje administracyjne), dyscyplinarnym, oraz srod-
kami alternatywnymi przewidzianymi w art. 41-1 Kodeksu postepowania karnego; mody-
fikacja terminow przedawnienia karalnosci. Dzialalno$¢ zespolu objeta szerokie sfery zycia
gospodarczego, m.in. prawo spotek, prawo konsumenckie, prawo konkurencji, prawo giet-
dowe, finansowe i monetarne, zob. szerzej: Le rapport Coulon, ,,Le Monde” z 20.22.2008 r.;
dostepne na: www.lemonde.fr. Réwnoczesnie rekomendowano pozostawienie karalnosci
czyndw, takich jak: oszustwo, naduzycie zaufania, korupcja sprzeniewierzenie mienia pub-
licznego, szeregu przestepstw z zakresu konkurencji, gieldowych i prawa konsumenckiego.
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cjach naukowych". Dzi$ ta $wiadomos¢ powinna mie¢ kluczowe znaczenie
dla ksztattowania wlasciwych rozwigzan proceduralnych i analogicznych
praktyk procesowych, w tym realizacji postulatu sprawnosci postepowania.
Prawo procesowe nie stanowi zasadniczo regulacji odrebnej od prawa mate-
rialnego, cho¢ w coraz wigkszym stopniu spelnia dzi$ rozmaite autonomiczne
zadania. Z faktu funkcjonalnej podrzednosci wynika przenoszenie si¢ na
proces ogétu wad i niedoskonaltosci systemu regulacji materialnoprawnej,
a zarazem mozliwosci jego korekty, poprzez racjonalng praktyke procesowas,
sa stosunkowo ograniczone. Niezaleznie od tego, przepisy procesowe sg cz¢-
sto samoistnym Zrédtem wadliwosci systemu z perspektywy jego sprawnosci.
W moim przekonaniu przykladem jest obowiazujacy w Polsce i w innych
krajach system rewizji. Model, w ktérym w instancji odwotawczej musi za-
pas¢ orzeczenie merytoryczne (np. Francja, Belgia), géruje pod wzgledem
szybkosci postepowania, ale tez nie tylko innych wartosci, nad systemem
dopuszczajacym wielokrotno$¢ uchylen zaskarzonego orzeczenia. Nalezy
optowac za takimi zmianami, ktére racjonalizujac procedure, bez uszczerbku
dla realizacji uprawnien stron postepowania, automatycznie zwigkszg jej
funkcjonalnosc¢.

W sprawach karnych istotne znaczenie dla wlasciwej realizacji celéw pro-
cesowych ma zakres kryminalizacji. Nie mozna odpowiedzialnie oczekiwac,
ze regulacja procesowa, a w $lad za nig odpowiednie praktyki procesowe,
moga sprosta¢ nadmiernie wygérowanym oczekiwaniom, ze wzgledu na
znaczny stopien kryminalizacji systemu prawnego. Nalezy apelowac o umiar
ustawodawcy w sankcjonowaniu zachowan spotecznych albo o ich wlasciwe
kwalifikowanie z punktu widzenia rezimu odpowiedzialnosci. Dopiero wow-
czas wlasciwy sens moga uzyskac postulaty procesowe, zwigzane z szybkosciag
i sprawnoscig postgpowan.

Nalezy tez wskaza¢, ze kwestia poziomu kryminalizacji nie jest tylko
sprawg czystego wyboru ustawodawcy i konsekwencji materialnoprawnych

13 Zagadnieniu deregulacji dziatalnoéci gospodarczej byta poswiecona miedzynarodowa
konferencja Poitiers-Warszawa, zorganizowana na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego w dniach 28-29.10.2011 r., we wspolpracy Zakladu Miedzynarodo-
wego Postepowania Karnego i Szkoly Prawa Francuskiego na WPiA UW, pt. ,Deregulacja
aktywnosci gospodarczej (Mniej prawa w przedsigbiorstwie. Mit czy rzeczywisto$c¢ ?)”.
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tego wyboru. W systemach prawnych opartych na zasadzie legalizmu $ci-
gania, a do takich nalezy Polska, zakres penalizacji bezposrednio rzutuje na
warunki realizacji obowigzku $cigania karnego. Zgodnie bowiem z definicja
zasady legalizmu, organ powotany do $cigania przestepstw jest obowia-
zany do wszczecia i przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego,
a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania aktu oskarzenia -
o czyn $cigany z urzedu. Tak ujety obowigzek procesowy wymaga realizacji
w sprawie o kazde przestepstwo, a mozliwosci oportunistycznej reakcji sa
bardzo powaznie ograniczone i nie przedstawiajg istotnego statystycznego
znaczenia. Dlatego wszelkie procesy depenalizacyjne pozytywnie oddzialujg
na zakres powinnosci organdw $cigania, wynikajacych z procesowej zasady
legalizmu poprzez ich automatyczne ograniczenie. Gloszone argumenty na
temat zawezenia obowigzywania zasady legalizmu albo jej racjonalizacji
musza zderzy¢ si¢ z dyskusja o granicach racjonalnej penalizacji, z naciskiem
na problem racjonalnej typizacji prawnokarne;j.

Dla porzadku nalezy wskazad, ze zwigkszenie zakresu kryminalizacji
ma tez swoje uzasadnione podstawy. Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ wy-
maga kazdorazowo adaptacji wtasciwych srodkéw prawnych. We wskazanej
prawidtowosci zawiera si¢ uniwersalne uzasadnienie dla podejmowanych
reform prawnych. Z kolei te maja znaczenie w procesie ewolucji prawa,
ktory w konsekwencji jest czynnikiem jego rozwoju. Nie nalezy pomija¢, ze
prawo, jako fakt spoteczny, podlega wszelkim procesom, ktérym ulega rze-
czywisto$¢ spoteczna. Na tej prostej teorii rozwinat si¢ nurt socjologicznej
analizy prawa. Uzasadnienie socjologiczne, wyrazajace si¢ pogladem, ze
prawo nie moze pozostawac obojetne na ,fenomen” spoteczny, ma wielu
propagatorow. Wczesniej powolywany E Ost'* pisat o imperatywie spolecz-
nym jako czynniku skazujacym polityke i prawo na natychmiastowa reakcje.
Rzecz jednak w tym, aby przystosowanie prawa karnego do zmieniajacej
sie rzeczywisto$ci, prowadzace do zwigkszenia poziomu kryminalizacji,
nie przekroczylo racjonalnej miary. Niestety, postulat ten brzmi dzi§ dos¢
abstrakcyjnie. Poczawszy od lat 90. ubieglego wieku, gwaltowanie wzrasta
w Polsce poziom kryminalizacji za sprawg wprowadzania do Kodeksu karne-

" F Ost, Laccélération..., op. cit., s. 7.
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go i aktéw niemajacych charakteru karnistycznego zachowan obejmujacych
rézne formy naruszen prawa. Obecnie na szerokg skale ujawnia sie specjalna
rola prawa karnego. Wyraza si¢ ona powszechnym, czesto bezkrytycznym,
sieganiem przez ustawodawce po $rodki karne oraz zastepowaniem sankeja
karng innych reziméw odpowiedzialno$ci prawnej. Mozna zauwazy¢, ze za-
sadniczo zadna dzi§ uchwalana w Polsce ustawa nie obywa sie bez regulacji
zawierajacej przepisy karne. Skutkiem wszechobecnosci prawa karnego jest
powstanie w niektorych krajach, w tym w Polsce, nowej dyscypliny prawa
karnego w postaci pozakodeksowego prawa karnego. W toku prac Komisji
kodyfikacyjnej, poprzedzajacej przygotowanie Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego z 1997 r., pojawita si¢ koncepcja skodyfikowania pra-
wa karnego zlokalizowanego poza Kodeksem karnym. Ostatecznie pomyst
ten nie zostat zrealizowany, troche ze wzgledu na gigantyczny zasieg legisla-
cyjny tego przedsiewziecia, a troche w obawie, ze takie pozakodeksowe prawo
karne byloby niestabilne, z uwagi na dynamike rozszerzania penalizacji za-
chowan o charakterze administracyjnym. Nie jest jednak pewne, czy idea ta
zostala catkowicie porzucona. Wciaz nie brakuje gtoséw, aby uporzadkowac
regulacje prawnokarng zlokalizowang poza Kodeksem karnym. W polskim
prawie jest blisko 150 aktéw prawnych o charakterze administracyjnym,
zawierajacych przepisy karne. Niekiedy w danej ustawie jest stypizowanych
wiele przestepstw lub wiele przestepstw i wykroczen. W zwiazku z tym zja-
wiskiem w literaturze polskiej pojawito sie okreslenie nulla lex sine crimine
(nie ma ustawy bez przestepstwa), bedace parafraza zasady nullum crimen
sine lege'. Ta sytuacja jakby dowodzila, ze tylko uzycie ostatecznego argu-
mentu w postaci sankcji karnej moze by¢ skutecznym $rodkiem egzekucji
okreslonego nakazu lub zakazu sformulowanego w prawie. Przywoluje tez
skojarzenie, ze niewiarygodnie, a wrecz niepowaznie brzmi ustawa nieza-
wierajgca przepiséw karnych w celu wzmocnienia sily ustanowionego w niej
prawa. Nadmiar prawa karnego jest szkodliwy z punktu widzenia reguly, ze

15 M. Blaszczyk, Pozakodeksowe prawo karne — czy utrzymac status quo? [w:] Gaudium in
litteris est. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji osiem-
dziesiagtych urodzin, pod red. L. Gardockiego, M. Krélikowskiego i A. Walczak-Zochowskiej,
Warszawa 2005, s. 30.
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prawo karne powinno by¢ instrumentem ultymatywnym. Taka kwalifikacja
powinna bezwzglednie oznacza¢, ze wykorzystanie prawa karnego, w celu
nadania okreslonemu nakazowi lub zakazowi prawnemu wtasciwej mocy
egzekucyjnej, jest rozwazane w ostatniej kolejnosci, gdy inne $rodki praw-
ne lub inny rezim odpowiedzialnosci moze nie by¢ wystarczajacy. Powyz-
sze wskazanie ma znaczenie dla zakresu kryminalizacji, od ktorego zalezy
nie tylko racjonalnos¢ prawa, ale rdwniez jego ilosciowy zakres, w wietle
przekonania, ze nadmiar prawa jest w réznym sensie spolecznie szkodliwy.
Przedstawiona ocena ma charakter uniwersalny i dotyczy wszystkich sfer
regulacji prawnej. W kazdej z nich zalecany jest legislacyjny umiar, ktéry
w polaczeniu z obecnoscia generalnych klauzul interpretacyjnych i ogélnych
zasad prawnych uczyni prawo srodkiem w pelni funkcjonalnym. Co wigcej,
prawo, z pewng doza swobody interpretacyjnej, umozliwia sagdom jego madre
stosowanie. Charakterystyczne jest, ze w systemach cechujacych sie duza
spoleczng opresyjnoscig przepisy sg tak skonstruowane, ze nie pozwalajg
na ich elastyczne i zindywidualizowane wykorzystanie.

Dyrektywa szybkosci postgpowania jako podstawa zmian
strukturalnych

Przedstawiony wywdd stuzy zdiagnozowaniu warunkéw, w ktérych roz-
waza sie problem sprawno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Postulat sprawnego
postepowania nie moze pozostawaé w oderwaniu od okolicznosci, w ktd-
rych jest gloszony. Jako uniwersalna dyrektywa procesowa moze znaczy¢
co$ zupelnie innego w poszczegélnych systemach prawnych. Najprostsza
linia podziatu zawiera si¢ pomiedzy kontynentalnym systemem prawa
a systemem common law, a jej wskaznikiem moze by¢ sposob rozumienia
przewleklosci postepowania. Brytyjski rekord przewlektosci postepowania
padl w rozpoznawanej przez ETPCz sprawie Steel and Morris przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu'®, dotyczacej odszkodowania za ulotki zniestawia-
jace sie¢ Mc Donald’s. Postepowanie toczylo sie przez dwa i pét roku. Ten
niechwalebny rekord sadownictwa brytyjskiego bylby najpewniej w procesie

16 Wyrok ETPCz z 15.2.2001 r., skarga nr 68416/01, Legalis.
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typu kontynentalnego catkiem przyzwoitym wynikiem i mozna watpi¢, czy
skutkowalby w tym przypadku stwierdzeniem naruszenia art. 6 EKPCz.
W przedstawionej sprawie nie dos¢, ze zostala stwierdzona przewleklos¢
postepowania, to jeszcze na rzecz poszkodowanych nig zostato zasagdzone
wysokie odszkodowanie. Bardziej wyrazna linia podziatu dotyczy poszcze-
golnych panstw bazujacych na modelu kontynentalnym, cho¢ znamienng
prawidlowos¢ stanowig w nich reformy nastawione na poprawienie funk-
cjonalnosci postepowan sadowych. Wskazany kierunek zmian odnosi si¢
w zasadzie do wszystkich procedur, a skutkuje czg¢sto dekompozycja tra-
dycyjnych rozwigzan. W sprawach karnych polega w najwiekszym stopniu
na przenoszeniu ciezaru postepowania karnego z fazy sgdowej na prokura-
torska, z opcja ich merytorycznego rozstrzygania na mozliwie wczesnym
etapie postepowania, jak réwniez na niespotykanym dotychczas zakresie
stosowania srodkéw i instytucji charakterystycznych dla prawa prywatne-
go'’. Efektem tego procesu jest odstepowanie od tradycyjnych rozwigzan
i charakterystycznych (historycznych) instytucji prawnych, jak sedzia sled-
czy, fawa przysieglych, prywatne sledztwa w systemie prawa zwyczajowego,
a ostatnio takze action civile, w zwigzku z projektem eliminacji tego srodka
z francuskiej procedury karnej. Motyw ekonomiczny odgrywa gtéwna role
w postulatach likwidacji instytucji niesprzyjajacych sprawnosci postepo-
wania. Ten argument przewaza w toczacej si¢ we Francji dyskusji na temat
likwidacji sedziego $ledczego, cho¢ na zarzut nieefektywnosci procedury
z udzialem sedziego $ledczego odpowiada si¢, ze niewielki odsetek spraw
prowadzonych w formie $ledztwa (zaledwie ok. 5% ogolnej liczby prowa-
dzonych postepowan przygotowawczych) nie stwarza Zadnego zagrozenia
dla realizacji wspodlczesnego priorytetu szybkosci postepowania karnego,
a fakt, Ze ta forma jest przewidziana dla najpowazniejszych spraw, w tym
o wydzwieku politycznym, gwarantuje pelng niezalezno$¢ w ich prowa-
dzeniu'®. Przykladem podobnej dewaluacji w systemie common law jest

7" M. Rogacka-Rzewnicka, O zjawisku ,prywatyzacji” (,cywilizacji”) prawa karnego
w $wietle koncepcji celu postepowania karnego. Krotki rys historycznoprawny, Prok. i Pr.
Nr 1-2/2010 r., s. 235-252 wraz ze wskazana literaturg.

18 Projekt calkowitej eliminacji instytucji sedziego $ledczego z francuskiej procedury kar-
nej, a zarazem z systemu ustrojowego tego panstwa, zawiera raport Komisji opracowujacej
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praktycznie zanik prywatnych sledztw jako instytucji niemogacej konkuro-
wa¢, pod wzgledem zaangazowania czasowego i efektow ekonomicznych,
z konsensualizmem procesowym.

W systemach prawnych innych panstw mozna obserwowac wplyw czyn-
nika czasu postgpowania na regulacje procedury karnej, zaréwno w postaci
wprowadzanych zmian systemowych, jak i jednostkowych. Konsekwencja
zjawiska ekonomizacji postepowania karnego jest przenoszenie, jak wczesniej
Zauwazono, ciezaru postepowania na etap postepowania przygotowawczego.
W wielu procedurach prokurator staje si¢ nowym rodzajem sedziego za
sprawg wyposazania w $rodki dotychczas niepodzielnie przynalezace nieza-
wistemu sadowi. Chodzi o mozliwosci merytorycznego konczenia na etapie
postepowania przygotowawczego spraw karnych albo o $rodki swiadczace
o dekompozycji innego rodzaju tradycyjnych rél procesowych oraz proceso-
wych instytucji. W wigkszo$ci sa one zwigzane z progresja konsensualizmu
procesowego. Dostrzegajac pozytywne efekty porozumien procesowych,
nie mozna zarazem pomijaé, ze sytuuja one proces karny w perspektywie
nowych wartos$ci i nowych wyzwan. Z tych powodéw postulat sprawnosci
postepowania musi zetkna¢ si¢ z pytaniem o sposoby respektowania do-
tychczasowych pryncypiéw procesowych. Klasyczne zasady postepowania
karnego wymagaja przewarto$ciowania na nowo i adekwatnego zréwnowa-
zenia z nowymi celami.

Normatywny kierunek realizacji dyrektywy sprawnosci postepowania
pozostaje kwestia czgsciowo zbiezng z postulatem sprawnego sadu, ale ozna-
cza on takze wlasciwy sposéb uksztaltowania przebiegu postepowan pod
wzgledem organizacyjnym. Ten drugi aspekt sprawnosci pozostaje w duzym

zmiany w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (Comité de réflexion sur la ju-
stice pénale), znanej jako Komisja Léger (zob. http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/
storage/rapports-publics//094000401/0000.pdf). Dokument, liczacy 50 stron propozycji
zmian, zostal oficjalnie przekazany szefowi panistwa oraz Premierowi 1.9.2009 r. Wéréd wie-
lu propozycji zmian, projekt likwidacji sedziego $ledczego i zastapienia go sedzig do spraw
dochodzenia i wolnosci (juge de lenquéte et des libertés) okazal sie najbardziej radykalny
i zarazem najbardziej kontrowersyjny. W koncu jest to instytucja, ktéra okreslita tozsamo$¢é
francuskiej procedury karnej, nadajac jej przez to charakterystyczny ksztalt prawny. Chwi-
lowo realizacja tego projektu zostala odsunieta w czasie, niemniej nie brakuje we Francji
oponentow tej instytucji, dazacych do eliminacji sedziego $ledczego.
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stopniu kwestig pozaprawna, zwigzang ze sferg dziatania administracji sado-
wej, stosunku personalnego sedziego do realizacji nalozonych obowigzkow,
ale takze z ogdlng atmosfera wokot wymiaru sprawiedliwosci. Wypadkowa
tych czynnikéw wplywa na poziom sprawnosci sadu, niezaleznie od warun-
kéw procesowych jej realizacji.

Podsumowujac te czes¢ wywodow, nalezy podkreslié, ze problem spraw-
nosci dzialania sagdu moze racjonalnie i odpowiedzialnie zaistnie¢ dopiero
wowczas, gdy powszechnie zadowalajacy bedzie stan ustawodawstwa mate-
rialnoprawnego oraz w warunkach przemyslanych procedur rozpoznawania
spraw. W przeciwnym razie pojawia sie¢ niebezpieczenstwo traktowania po-
stulatu sprawnosci jako srodka racjonalizacji wadliwego systemu regulacji
materialnoprawnej lub proceduralnej albo obu réwnoczesnie. Z tg zas sytua-
cja jest zwigzane ryzyko uznawania autonomicznej i samoistnej roli dyrekty-
wy sprawnosci, podczas gdy wymaga ona wlasciwej symetrii w systemie 0go-
tu zasad postepowania. Postulat szybkos$ci postepowania ma stusznos¢ tylko
wtedy, gdy jest odpowiednio skorelowany z innymi warto$ciami procesowy-
mi. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest tym samym co zasada rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie. Zakaz przewleklosci postepowania ze wzgledu na
interes stron akcentuje ten interes, skladajacy si¢ z wielu elementéw. Z kolei
sprawnos$¢ dzialania sadu jest ukierunkowana takze na kwestie organiza-
cji postepowania, jego funkcjonalnych i ekonomicznych efektéw, wreszcie
wczesniej wspomnianych czynnikéw pozaprawnych. Uznajac, ze wskazane
cele nie muszg pozostawac ze sobg w kolizji, a nawet wiecej, ze sprawny sad
jest czynnikiem realizacji dyrektywy rozpoznania sprawy w rozsagdnym ter-
minie, postulat sprawnosci w Zzadnym razie nie moze by¢ zrodtem presji dla
sadu. Nalezy dostrzega¢ niebezpieczenstwa wynikajace z powierzchownego
rozumienia i praktykowania zasady szybkosci postepowania. Dzialanie pod
presja czasu i kosztow nie stuzy eksponowaniu etosu pracy sedziego. Sedzia
nie moze by¢ epatowany statystyka sadows, pozaprawng motywacja korzy-
$ci wynikajacych z szybkich proceséw, czy tym bardziej arytmetycznymi
ocenami efektywnosci jego pracy. Sytuacja, w ktdrej procesowym fetyszem
jest czas postepowania, moze by¢ tez szkodliwa z punktu widzenia realiza-
cji stusznych praw stron, ktére w pospiesznej procedurze moga doznawa¢
ograniczenia albo wylaczenia.
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Znamienne spostrzezenie wigze sie z oceng sedziow i prokuratoréw, doko-
nang w pracach dyplomowych, w ramach Podyplomowych Studiéw Procesu
Karnego dla Sedziéw i Prokuratoréw trzeciej edycji, organizowanych przez
Uniwersytet Warszawski. W ponad 90% prac, czyli w ok. 100 pracach dyplo-
mowych, podjeto zagadnienie tych propozycji zmian przedstawionych w Pro-
jekcie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego Procesowego, ktore zmierzaja
do przyspieszenia postgpowania karnego, dostrzegajac w nich jednoglosnie
stuszny kierunek reform. W zasadzie gremialnie pominigto te propozycje roz-
wigzan, ktére cechuje neutralny stosunek do kwestii sprawnosci postepowa-
nia. Widac, ze sprawno$¢ postepowania jest dzis priorytetowg potrzebg zmian
legislacyjnych i oczekiwan sedziéw. Nie kwestionujgc tego celu, nalezy jednak
widzie¢ jego wlasciwa miare. Prawo karne, ze wzgledu na szczeg6lno$¢ ma-
terii, wymaga glebszej wrazliwosci. Chodzi w nim o cztowieka w kontekscie
najbardziej naturalnych jego praw — do zycia, wolnosci, godnosci, szacunku.
Wartosci te nabierajg jeszcze bardziej szczegolnego znaczenia w powaznych
sprawach kryminalnych. Te za§ wymagaja specjalnego traktowania i zaden
argument pozamerytoryczny nie moze korygowac tego nastawienia. Dlatego
system uproszczen proceduralnych moze by¢ z powodzeniem stosowany
w sprawach o mniej powazne czyny, w przypadku za$ zbrodni lub spraw
o szczegdlnym wydzwieku, np. politycznym, nalezy zachowa¢ wszelki for-
malizm, stuzacy najlepszej realizacji praw i gwarancji stron postepowania
sadowego. Pelne, rozwiniete postepowanie w tego typu sprawach nie bedzie
duzym obcigzeniem dla wymiaru sprawiedliwosci i nie wplynie znaczaco na
statystyki szybkosci procesu karnego. Z tej perspektywy niestuszne jest zapo-
wiedziane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego rozwigzanie, zgodnie
z ktérym dobrowolne poddanie si¢ karze bedzie mozliwe takze w sprawach
o zbrodnie. Kultywowanie procedury stuzy fundamentalnym celom praw-
nym. Procesowy formalizm zmierza do zagwarantowania stronom pelnej
realizacji ich uprawnien, bez uproszczen nalezacych do istoty niektérych
postepowan. Regulacjom prawa karnego materialnego, wyrazajacym wias-
ciwg ocene prawng poszczegdlnych czynow, musza odpowiada¢ adekwatne
procedury ustalenia odpowiedzialnosci karnej. Formy, w ktorych to nastepuje,
powinny korelowac z materialnym ci¢zarem przestepstwa. Inaczej wystapi
rozdzwiek pomiedzy powazna kwalifikacjg czynu a trywialng procedurg
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jego osadzenia, co nie tylko dereguluje klasyczne relacje pomiedzy prawem
karnym materialnym a procesowym, ale deprecjonuje tez czyn wczesniej
odpowiednio nazwany przez prawo materialne. Innym negatywnym skut-
kiem jest ostabienie roli gwarancyjnej prawa procesowego, gdzie powinny si¢
réwnowazy¢ regulacje, zapewniajace skutecznos¢ proceduralng, z prawami,
respektujacymi gwarancje stron postepowania. Zgoda wszystkich na ograni-
czenie procesu, a w §lad za tym uzgodnienie obopolnych koncesji, ma inng
wymowe w drobnych sprawach, gdzie charakter czynu nie narusza jednak
fundamentéw porzadku prawnego, jak dzieje si¢ to kazdorazowo w przypadku
zabojstw. W takich sprawach wymiar sprawiedliwosci przestaje by¢, choc¢by
w najmniejszym procencie, sprawg prywatng albo jednostkows, a staje si¢
powaznym zdarzeniem publicznym. W zwigzku z tym przyzwolenie na se-
kretnos¢ i kameralnos¢ postgpowania w sprawach o zbrodnie dezawuuje ich
powage. W postepowaniu karnym nie tylko chodzi o osadzenie sprawy, ale
tez o edukacje spoteczng, ukazujaca - poprzez procedure — znaczenie i sens
dokonujacych sie w nim czynnosci. Dlatego tak wazny jest komfort pracy
sedziéw - ten organizacyjny, ale i proceduralny, wyrazajacy sie koniecznoscia
takiego uksztaltowania procesu orzekania, aby zadna zewnetrzna presja nie
byla w stanie zaktocic jego przebiegu.

Podsumowanie

Sprawnos¢ postepowania jest wartoscig o tyle, o ile stuzy realizacji dy-
rektywy rzetelnosci procesu ze wzgledu na czynnik czasu w rozpoznawanej
sprawie. Gdyby zas w dazeniu do realizacji zasady sprawnosci procesu miato
sie tylko ujawniac znaczenie czynnikdéw pozaprawnych (organizacyjno-eko-
nomicznych), to nalezy watpi¢ w sens tak pojetej sprawnosci. Warunkiem
jest jej pelna korelacja z innymi warto$ciami procesowymi.

Tytulowe zagadnienie ma charakter wielowarstwowy przez to, ze termin
»sprawny sad” znajduje zakotwiczenie w regulacji przepiséw ustrojowych,
materialnych i proceduralnych oraz w sferze dziatalnosci niepoddajacej sig
normatywnej kwalifikacji. Od wspolistnienia ogétu czynnikow, ktdre zostaty
generalnie nakreslone, zalezy osiggniecie niewatpliwie stusznego celu, jakim
jest sprawny sad.



System sgdownictwa na Ukrainie.
Problemy w przesztosci, stan
obecny I optymistyczna prognoza
— przeglad

Alla Shevchenko (Atta Szewczenko)

Alla Shevchenko (AHa Shevchenko) jest prawniczka ukrainskg zatrudnio-
ng w kijowskiej kancelarii bnt attorneys-at-law. Specjalizuje si¢ w prawie
handlowym i korporacyjnym, prawie gospodarczym i prawie pracy oraz
prowadzeniu spraw przed sagdem. Wyksztalcenie prawnicze A#a Shevchenko
uzupelnita w Instytucie Studiéw Podyplomowych na Uniwersytecie im. Ta-
rasa Szewczenki w Kijowie. Przed zatrudnieniem w bnt A#a Shevchenko
praktykowata w niemieckich firmach konsultingowych w Kijowie oraz brata
udziat w réznych projektach prawnych, takich jak audyty prawne w duzych
przedsiebiorstwach ukrainskich, pomoc kontraktowa w dziatalnoéci inwe-
storéw zagranicznych, otwieranie dziatalno$ci gospodarczej na Ukrainie itp.
Obok praktyki prawniczej Ata Shevchenko jest ttumaczka przysiegla jezyka
niemieckiego i angielskiego. Jej jezykiem ojczystym jest ukrainiski, a ptynnie
postuguje sie biznesowym rosyjskim, niemieckim i angielskim.
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Sady wtasciwosci ogdlnej

W niniejszym artykule przedstawiono krotki przeglad systemu sagdowni-
ctwa Ukrainy wraz z jego problemami i sposobami ich rozwigzania.

Wymiar sprawiedliwo$ci na Ukrainie sprawuja sady powszechne i sady
jurysdykgji konstytucyjnej. Sady jurysdykcji powszechnej tworza jednolity
system sagdow, ktory zapewnia kazdemu obywatelowi dostep do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Nie dopuszcza si¢ powolywania sadéw nadzwyczajnych
i szczegdlnych.

W czerwcu 2010 r. przyjeto nowq ustawe o organizacji wymiaru sprawied-
liwosci i zawodzie sedziego’, ktdra zapoczatkowata reformowanie sgdowni-
ctwa na Ukrainie, co, naturalnie, wywolato i nadal budzi wiele kontrowersji
co do przydatnosci i skutecznosci zmian.

Obecnie na Ukrainie istnieja nast¢pujace sady jurysdykcji po-
wszechnej:

1) lokalne - sady pierwszej instancji;

2) apelacyjne i apelacyjne specjalistyczne;

3) kasacyjne specjalistyczne (najwyzszy gospodarczy, administracyjny
oraz do rozpatrywania spraw cywilnych i karnych);

4) Sad Najwyzszy Ukrainy.

Ramy opracowania nie pozwalajg na bardziej szczegétowe omodwienie
kazdego z nich, ale nalezy podkresli¢, ze WymSprZawSedzU wprowadza
i legislacyjnie umocowuje sad instancji kasacyjnej o jurysdykeji powszechnej
w sprawach cywilnych i karnych, ktérego funkcje wczesniej spetniat Sad
Najwyzszy Ukrainy. Teraz wykonuje ja Wyzszy Sad Specjalistyczny Ukrainy
do rozpatrywania spraw cywilnych i karnych. Wydarzenie to ma wielkie
znaczenie dla calego sadownictwa Ukrainy, poniewaz powstal pelnowartos-
ciowy, spdjny system ze swymi ogniwami, w ktérym Sad Najwyzszy stanowi
naczelny organ w ukladzie sadéw jurysdykcji powszechnej. Teraz nalezy
uregulowac¢ funkcjonowanie nowego mechanizmu i da¢ czas na sprawdze-

! Ustawa z 7.6.2010 r. o organizacji wymiaru sprawiedliwosci i zawodzie sedziego, Dz.U.
nr 2453-VT; dalej jako: WymSprZawSedzU.
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nie jego dzialania. Wczesniej istnialy réwniez sady wojskowe, ktore z mocy
WymSprZawSedzU zostaly zniesione od wrzesnia 2010 r.

Ograniczenie terminéw procesowych

W reformie sgdownictwa szczegdlny nacisk kladzie si¢ na sprawnos¢
postepowania sagdowego. Poniewaz jednym z gtéwnych probleméw po-
stepowania w sadzie jest jego przewleklos¢, a niektdre procesy moga trwac
latami, legislatorzy podjeli probe rozwiazania tej sytuacji.

Jesli dawniej rozpatrywanie sprawy mogto trwa¢ 2 miesigce z mozliwoscia
przedtuzenia o jeszcze jeden miesigc, to teraz sg to 2 miesigce i dodatkowo
15 dni. Jesli dawniej na zaskarzenie orzeczenia sadu I instancji przewidywano
20 dni, to obecnie tylko 10 dni. A zatem, jesli chce si¢ orzeczenie zaskarzy¢,
nalezy dziata¢ aktywnie, poniewaz zgodnie z nowymi przepisami mozna nie
otrzymac w pore zawiadomienia o podjetej decyzji.

Rozpoznawanie sprawy w sadzie apelacyjnym nie moze trwac teraz w nie-
skonczonos¢. Jesli wezesniej nie przewidywano okreslonego czasu, teraz
mamy taki termin — 2 miesigce i dodatkowo 15 dni. Natomiast na zaskar-
zenie orzeczenia sadu apelacyjnego zamiast dwoch miesigcy przeznaczono
zaledwie 20 dni.

Rozpatrywanie kasacji w sagdach wyzszej instancji tez obecnie ograniczo-
no w czasie. WymSprZawSedzU przewiduje na to jedynie miesigc.

Na skierowanie wezwania przed rozpoczeciem posiedzenia przewiduje
sie obecnie 3 dni, zamiast 7, jak wcze$niej. Co wiecej, wezwanie nie musi by¢
doreczone osobiscie, mozna je wysta¢ do miejsca zameldowania lub ogtosi¢
w mediach informacje o rozpoczeciu sprawy. Pozwala to zatem powodom
w taki sposob zorganizowac przewdd sadowy, by nawet po otrzymaniu we-
zwania oponenci nie zdazyli na posiedzenie.

Kolejng nowoscig na rzecz skrécenia czasu rozpoznawania spraw do
rozsadnych granic jest przepis, zgodnie z ktérym rozprawe wstepng mozna
odroczy¢ tylko raz i niestawienie sie na rozprawe wstepna nalezycie powiado-
mionych 0séb trzecich nie stanowi przeszkody w jej odbyciu. Samo wstepne
posiedzenie nie jest obligatoryjne w postepowaniu sgdowym w sprawach
cywilnych.
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Stad wniosek, ze powyzsze zmiany maja przede wszystkim skrdcic¢
termin rozpoznawania spraw oraz ograniczy¢ mozliwosci stron naduzy-
wania swych praw w celu przedluzania procesu sadowego. Niemniej jed-
nak, w tego rodzaju zmianach sg pewne minusy. Z jednej strony, skrécenie
terminéw procesowych oszczedza drogocenny czas wszystkim uczestnikom
procesu, lecz z drugiej, daje sedziom mniej czasu na wnikliwe zapoznanie
sie ze sprawa, a zatem zagraza obiektywizmowi podejmowanych decyzji.
Przez ograniczenie czasu podrozaly ustugi prawnikéw, poniewaz znacz-
nie zwigkszyta si¢ wymagana aktywnos¢ w ich pracy, i co najwazniejsze,
jakos¢ samych pozwow, kazdy blad czy nawet niedokladno$¢ w okresle-
niu przedmiotu pozwu bowiem sprawiaja, Ze wszystko nalezy zacza¢ od
poczatku.

Praktycznie rzecz biorgc, takie gwaltowne skrocenie terminéw skladania
wnioskéw apelacyjnych i kasacyjnych utrudnia prawnikom proces rzetel-
nego przygotowania do nastepnych rozpraw, sedziom za$ — obiektywnego
rozstrzygania sporow.

Wspomagany komputerowo system przetwarzania
dokumentow

Wraz z przyjeciem WymSprZawSedzU do procesu cywilnego wprowa-
dzono pojecie ,,zautomatyzowany system obiegu dokumentow”, ktéry ma
maksymalnie uprosci¢ i utatwi¢ obieg dokumentéw w instytucjach sado-
wych. Co wazne, dany system wybiera losowo sedziego lub sklad sedziow-
ski do rozpoznania konkretnej sprawy przy rejestracji odpowiednich
dokumentow, a nie jest to decyzja prezesa sadu, jak byto wczesniej.

Zgodnie z tym opracowany zostal Regulamin automatycznego systemu
obiegu dokumentow sadu, ktory zapewnia obiektywny i bezstronny podziat
spraw miedzy sedziami. Pozwala to zachowac zasade kolejnosci, jednakowej
liczby spraw dla kazdego sedziego z uwzglednieniem ich obcigzenia, specja-
lizacji, a nawet wymagan prawa procesowego.

Scentralizowane przechowywanie orzeczen sgdowych: wyrokow, posta-
nowien, nakazéw ma zmniejszy¢ kolejki w sadach, a to oznacza oszczgdnos$¢
czasu zaréwno zwyklych obywateli, jak i pracownikéw kancelarii oraz asy-
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stentow sedziow. Rejestracja i podzial korespondencji przychodzacej, do-

kumentéw wewnetrznych, kontrola etapow ich obiegu, zaréwno na etapie

rozpoznawania przez dany sad, jak i przy przekazaniu innym instancjom,
to nie tylko techniczne udogodnienie dla sedzidw, ale, co nie mniej wazne,
réwniez skuteczne narzedzie ochrony praw obywateli.

W sumie, kazdy prezes sadu, sedzia — sprawozdawca, przewodniczacy
czy tez sekretarz izby sedziowskiej, moga w dowolnym momencie uzyska¢
informacje, na jakim etapie znajduje sie proces, jak jest lub byt przygoto-
wany, i w pore podejmowac stosowne decyzje. Tego rodzaju wewnetrzna
przejrzystos¢ dzialalnosci instancji sadowych powinna wyprze¢:

a) woluntaryzm kierownikéw organéw sadowych;

b) nieuzasadniong biurokracje ze strony korpusu sedziowskiego;

c) bezprawie wobec obywateli w poszukiwaniach koncowych dokumentow
sadowych (kopie elektroniczne powinny by¢ przechowywane we Wspoél-
nym Rejestrze Panstwowym).

Dzigki wspomnianym zmianom obserwuje si¢ tendencje ze strony pan-
stwa na rzecz wzmozenia walki z urzedniczg korupcja, ktéra stanowi istotny
problem dla Ukrainy od wielu lat.

A zatem, podjeto probe likwidacji mechanizmu, przy ktérym sprawy
trafiaty do ,wlasciwego” sedziego. Oczywiscie, trzeba jeszcze sporo czasu, by
wdrozy¢ niezbedne oprogramowanie, zagwarantowac jego obstuge i sprawne
funkcjonowanie. Niemniej proces zostal uruchomiony i, ogdlnie rzecz bio-
rac, Zautomatyzowany Obieg Dokumentéw Sadu to rewolucja techniczna
oraz technologiczna w ukrainskich sadach o daleko idacych skutkach praw-
nych i organizacyjnych.

Prawa i obowiazki stron postgpowania, przedmiot sporu

Waznym elementem s zmiany dotyczace praw i obowigzkow stron proce-
su cywilnego. Powdd ma prawo zmieni¢ przedmiot, uzasadnienie pozwu lub
wystapic¢ z powodztwem wzajemnym poprzez zlozenie pisemnego wniosku
przed merytorycznym rozpatrzeniem sprawy przez sad.

Jesli chodzi o procedure przedstawienia dowodow, tu réwniez nastapito
wiele zmian. Mianowicie, strony przed wstepnym posiedzeniem w sprawie
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lub podczas niego, a jesli posiedzenie wstepne sie nie odbywa - przed roz-

poznaniem sprawy co do istoty:

- obowiazane sg przedstawi¢ dowody sadowi;

- obowigzane s3 poinformowac sad o wszystkich znanych im decyzjach
sadu oraz o wszystkich znanych im niezakonczonych postepowaniach
sadowych, dotyczacych przedmiotu sporu;

- moga wnioskowac o wezwanie §wiadka;

- moga domagac si¢ przeprowadzenia dowodu.

Dlatego tez przyszli uczestnicy procesu muszg bardziej sumiennie pod-
chodzi¢ do sktadania pozwéw oraz wyboru linii postepowania w procesie.
Tego rodzaju novum z jednej strony nie pozwala technicznie przeciagac
procesu droga skladania nowych roszczen i wprowadzania nieznacznych
zmian do przedmiotu powo6dztwa, lecz z drugiej strony pozbawi uczestnikéw
mozliwosci dokonywania takich krokéw w razie obiektywnej koniecznosci.

Moim zdaniem, nalezy skonkretyzowa¢ przypadki, gdy zmiana przed-
miotu powodztwa bedzie jednak mozliwa, np. na zadanie sadu.

Postepowanie nakazowe

Notabene, pojawil si¢ jeszcze jeden ciekawy przepis, prawdziwa inno-
wacja, ulatwiajaca zycie wielu instytucjom panstwowym i samorzagdowym,
ktore maja $wiadczy¢ ustugi dla ludnosci. Bez udzialu stron w terminie 3 dni
rozpatruje sie pozew o uznanie zadluzenia z tytulu ptatnosci komunalnych
droga nakazu sadowego. Wobec tego dluznikéw na Ukrainie czeka niemita
niespodzianka juz na etapie postegpowania wykonawczego lub egzekucji na-
leznosci. Na dobrowolne wykonanie decyzji sadu daje si¢ im zaledwie 7 dni.
Najciekawsze jest to, ze, zgodnie z tym przepisem, koszty sadowe powoda
tez obcigzajg pozwanego, tzn. dtuznik musi jeszcze pokry¢ koszty tego, kto
podat go do sadu. Nakazowy charakter postepowania oznacza uproszczony
tryb rozpoznawania sprawy przez sad.

Procedura rozpoznawania wnioskéw o uchylenie nakazu sagdowego row-
niez zostala zmieniona. Obecnie taki wniosek rozpatruje si¢ z udziatem
stron, chociaz niestawiennictwo wtaciwie powiadomionych oséb nie prze-
szkadza w rozpoznaniu wniosku.
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Poza tym wprowadzono procedure apelacyjnego zaskarzenia nakazu
sadowego. Nakaz sagdowy podlega uchyleniu w trybie apelacyjnym, jesli sad
apelacyjny ustali brak spornych stosunkéw prawnych pomiedzy wierzycie-
lem i dtuznikiem, na ktérych podstawie wniesiono roszczenie. Sad apelacyjny
jest ostatnig instancja w postepowaniu nakazowym, jego orzeczenie jest
ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Powddztwa przeciwko osobom fizycznym

W $wietle zmian w Kodeksie cywilnym pozew wobec osoby fizycznej
teraz sklada sie nie tylko w sadzie zgodnie z jej zameldowaniem w miejscu
zamieszkania, ale rdwniez zarejestrowanym miejscem jej pobytu. Oznacza
to, ze powdd ma do wyboru jeszcze jedna alternatywe. Na Ukrainie obowia-
zuje instytucja obowigzkowego meldunku, co w pewnym stopniu utatwia
procedure odszukania pozwanego.

W przypadku, gdy w pozwie wskazuje si¢ osobe fizyczna nieprowadzaca
dzialalnosci gospodarczej, sad najpdzniej 2 dni od daty wptywu pozwu zwraca
sie do odpowiedniego urzedu meldunkowego o informacje o zarejestrowa-
nym miejscu pobytu lub zamieszkania danej osoby fizycznej. Jesli dzigki tego
rodzaju informacji sad ustali, ze sprawa nie podlega danemu sagdowi, pozew
zostanie zwrocony. W przypadku, gdy otrzymana przez sad informacja nie
umozliwia ustalenia miejsca zameldowania (pobytu) osoby fizycznej, sad
rozstrzyga kwestie wszczgcia postepowania w sprawie. Dalsze wezwania ta-
kiej osoby w charakterze pozwanego publikuje si¢ droga ogloszenia w prasie.

Koszty sadowe

Przy skfadaniu jakiegokolwiek pozwu nalezy zawsze pamietac o obowigz-
ku uiszczenia oplat sadowych, ktérych tryb zostal zmieniony wraz z wejsciem
w zycie ustawy o oplatach sadowych?. Wprowadza ona jednolitg oplate za-
miast oplaty skarbowej za zfozenie dokumentéw procesowych w sadzie oraz
koszty informatyczno-techniczne procesu sagdowego.

? Ustawa z 8.7.2011 r. o oplatach sadowych, Dz.U. nr 3674-VT; dalej jako: OplatyU.
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Koszty ponoszone przez osoby, ktdre zwracajg sie do sadu, wzrosly
w znacznym stopniu. Dawniej koszty sadowe byly zwiazane z nieopodat-
kowanym minimum, ktére wynosi 17 hrywien, to jest okoto 1,5 euro, obec-
nie za podstawe bierze si¢ minimalng place z poczatku roku (941 hrywien
- ok. 90 euro na dzien 1.1.2011 r.).

Minimalna kwota oplaty sadowej od pozwdéw o charakterze majatkowym
zwiekszyla sie 3,5-krotnie. W sporach o charakterze niemajatkowym oplata
sagdowa wynosi 0,1 minimalnej placy (96 hrywien - ok. 9 euro) i przekracza
poprzedni poziom prawie 5,5 raza. Dla stron w procesie sgdowym taki wzrost
oplat sgdowych trudno uznac na pozytywny, natomiast dla organéw sado-
wych wrecz przeciwnie. Poniewaz istotnym problemem w sadach jest brak
podstawowych materialéw eksploatacyjnych (kopert, papieru, artykutow
biurowych), takie posunigcie moze poprawic zaopatrzenie pracownikow sa-
dowych w niezbedne przybory do nalezytego wykonywania ich obowiazkow.

Reforma adwokatury

Mowiac o sadownictwie Ukrainy, nie sposéb poming¢ instytucji adwo-
katury. Dyskusje wokot reformy trwaja na Ukrainie od kilkudziesieciu lat.
Powolywano mndstwo grup roboczych, proponowano rozmaite warianty
projektow ustaw o adwokaturze, lecz wszystkie te dziatania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Nowa nadziej¢ na zmiany wnosi powstala pod
koniec listopada 2011 r. Grupa Robocza do spraw reformy prokuratury i ad-
wokatury, ktéra powinna opracowac swe propozycje juz pod koniec stycznia
2012 r. (m.in. nalezy ustawowo okresli¢ i uregulowac sprawe reprezentacji
w sadach przez prawnikow posiadajacych uprawnienia adwokatow lub bez
uprawnien). Obecnie pelnomocnicy procesowi w sprawach cywilnych moga
nie posiada¢ uprawnien adwokackich, podczas gdy w sprawach karnych
takie uprawnienia, zdaniem wiekszosci, sa niezbedne. Wokot tej ostatniej
kwestii dyskusja wcigz sie toczy — niektorzy specjalisci twierdza, ze prawo
do bycia obroncg w sprawach karnych majg réwniez prawnicy bez licencji
adwokackich.

Nie mozna tez poming¢ kwestii ubezpieczen spotecznych i ulg podatko-
wych dla dziatalnosci adwokackiej. Trzeba rozwiazac takie sprawy, jak utwo-
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rzenie wspolnej organizacji adwokatéw z obligatoryjnym cztonkostwem,
unifikacja zawodu, element przedsiebiorczosci w adwokaturze i inne. Planuje
sie, ze do parlamentu zostanie zlozony projekt ustawy, ktdra, zgodnie ze
standardami Rady Europy, powota zawodowy samorzad adwokacki.

Podsumowanie

Na zakonczenie chcialabym podkredli¢, ze na poczatku 2011 r. zostal
zatwierdzony plan dziatan na rzecz wykonania zobowigzan i obowigzkow
Ukrainy wynikajacych z jej czlonkostwa w Radzie Europy.

Zgodnie ze wspomnianym planem, Ministerstwo Sprawiedliwosci powin-
no byto opracowaé, w mysl wnioskow Komisji Weneckiej, projekt ustawy
o zmianie WymSprZawSedzU i zapewni¢ przeprowadzenie w parlamencie
Ukrainy projektu ustawy o oplacie sadowej. Wymogi te w sporej mierze
spelniono — wprowadzono wigkszo$¢ zmian, przyjeto ustawe o oplacie sa-
dowej. Pozostale zmiany, dotyczace reformowania sagdownictwa, oczekujg
w kolejnosci. Mozna rzec, ze pierwszy etap reformy sagdownictwa ujawnit
w pracy sadéw zaréwno pozytywne, jak i negatywne zjawiska. Jeden rok to
za malo, by naprawi¢ wszystkie braki, nie da si¢ tez od razu zmieni¢ my-
$lenia spoleczenstwa ukrainskiego o Temidzie. Moim zdaniem, wszystkie
pozytywne zmiany wymagaja czasu. Praktyka stosowania nowych ustaw
wskaze wlasciwa droge.
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System sadownictwa na Ukrainie

ukrainska ustawa z 7.6.2010 .
0 organizacji wymiaru sprawiedliwosci
i zawodzie sedziego

Dziennik Ustaw nr 2453-VI

Sady wiasciwosci ogolnej

sady cywilne
sady karne
sqdy gospodarcze
sqdy administracyjne
oraz
sqdy ds. wykroczen administracyjnych
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Reforma systemu sadownictwa

Ograniczenie terminéw
procesowych

Skutki pozytywne i negatywne

bnt

Altorneys-at-law in Central and Eastern Europe

Sady apelacyjne
obwodoéw, sady
apelacyjne miast
Kijow i Sewastopol,
sad apelacyjny
Autonomicznej
Republiki Krymskiej

Sady apelacyjne Sady apelacyjne
gospodarcze administracyjne
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Reforma systemu sadownictwa

Wspomagany komputerowo system
przetwarzania dokumentow

Wdrazanie

Reforma systemu sadownictwa

Pominiecie rozprawy wstepnej

Doreczanie wezwan za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu

Skutki pozytywne i negatywne
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Reforma systemu sadownictwa

Nakaz doprowadzenia na rozprawe

Uchylenie
Zaskarzenie

Reforma systemu sadownictwa

- Prawa i obowigzki stron postepowania

 Przedmiot sporu
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Reforma systemu sadownictwa

Ukrainska ustawa z 8.7.2011 r.
o optatach sagdowych

Dziennik Ustaw nr 3674-VI

Reforma systemu sadownictwa

Powddztwa przeciwko osobom fizycznym

Gdzie ztozy¢ pozew - wedtug adresu

/\

statego czasowego
zameldowania zameldowania
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Plan Prezydenta Ukrainy
narok 2011

Nowelizacja obowigzujacych ustaw
Przyjecie nowych ustaw

Efekty

Palestra na Ukrainie

Koniecznosc¢ reform
Utworzenie grupy roboczej

Aktualnie toczace sie dyskusje




Rzetelny proces
— system sgdownictwa litewskiego

Yvonne Goldammer

Yvonne Goldammer jest partnerem w wileniskiej kancelarii bnt attorneys-
-at-law. Po ukonczeniu Uniwersytetu Lipskiego w Niemczech pracowata
przez wiele lat jako wyktadowca gos$cinny na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wilenskiego w ramach miedzynarodowego programu Eurofaculty, specjali-
zujac sie w prawie konkurencji oraz prawie europejskim. Yvonne Goldammer
prowadzila wiele kurséw na Wydziatach Prawa oraz Ekonomii Uniwersytetu
Wilenskiego w dziedzinie prawa konkurencji, prawa europejskiego i prawa
miedzynarodowego.

Przed zatrudnieniem w bnt Vilnius Yvonne Goldammer praktykowala od
2005 r. jako adwokat w Niemczech, a takze jako adwokat specjalizujacy sie
w prawie Unii Europejskiej na Litwie oraz byla partnerem w innej znanej
kancelarii prawnej na Litwie. W trakcie swojej praktyki doradzala znaczacym
klientom miedzynarodowym w obszarach: konkurencji, fuzji i przeje¢ oraz
spraw korporacyjnych, a takze w dziedzinach prawa europejskiego i mie-
dzynarodowego. Jedno z najwigkszych litewskich przedsigbiorstw zlecito jej
przygotowanie kompleksowego opracowania branzowego na temat regulacji
oraz praktycznych zagadnien dominacji na Litwie i w Unii Europejskiej.
Yvonne Goldammer regularnie publikuje artykuly na tematy biezace w pe-
riodykach miedzynarodowych, a takze jest wspotautorka wielu ksigzek oraz
niemiecko-litewskiego stownika dla ekonomistéw i prawnikéw.
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Allornays-at-law in Central and Eastern Europe

AL

Rzetelny proces - system sadownictwa
litewskiego

Yvonne Goldammer, adwokat
Partner, bnt attorneys-at-law
Warszawa, 10.12.2011 r.

Minsk — Ryga - Tallin — Wilno - Budapeszt - Bratystawa
- Kijéw — Norymberga - Praga — Warszawa

bnt

BT -ab

Allornays-at-law in Central and Eastern Europe

AL

Tres¢ prezentac;ji:

Reforma litewskiego Kodeksu postepowania cywilnego
+ Czas trwania postepowania

Przekazywanie pism procesowych
« Zaspokajanie wierzycieli z majatku dtuznika

Jezyk postepowania cywilnego w Republice Litewskiej
« Wykonywanie orzeczen sagdéw zagranicznych

Protokoty z rozpraw sadowych
« Sprawy wymagajace wystawienia nakazu sagdowego

Przerwanie biegu przedawnienia

- Litewscy biegli sadowi

T

T
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Ustawa z 21.6.2011 r. o zmianie
i uzupelnieniu Kodeksu postepowania
cywilnego Republiki Litewskiej

+ Dokonano nowelizacji 386 z 818 artykutéw Kodeksu
+ Najistotniejsze zmiany - 1.10.i 1.11.2011 r.

+ Przepisy dotyczace wykorzystania komunikacji
drogg elektroniczng - 1.1.2013 r.

« Przepisy dotyczace wideo- i telekonferencji
-1.3.2013r.

bnt

At
Allornays-at-law in Central and Eastern Europe

Czas trwania postepowania (1/3)

1. Przedstawianie dowodéw:
+ na etapie postepowania przedprocesowego
+ na pozniejszym etapie postepowania, o ile nie spowoduje
to opdznienia wydania orzeczenia przez sad

2. Postepowanie dokumentowe:
- szybkie i skuteczne, o ile strona pozwana zastosuje sie
do orzeczenia wstepnego
- czas trwania moze przekroczy¢ trzy miesiace, jezeli strona
pozwana zgtosi sprzeciw wobec roszczenia
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Czas trwania postepowania (2/3)"

3. Sprawy wymagajace wydania nakazu sagdowego:
« postepowanie przebiega sprawnie (czas trwania
postepowania nie przekracza 23 dni), jezeli dtuznik
nie zgtosi sprzeciwu wobec nakazu
« w wypadku zgtoszenia przez dtuznika sprzeciwu wobec
nakazu obowiazujg ogdlne zasady postepowania spornego

4. Rozpoznawanie drobnych roszczen:
« roszczenia, ktérych wartos¢ nie przekracza 5.000 litéw (LTL)
« Zazwyczaj sprawa jest rozpoznawana w postepowaniu

(i

pisemnym
bnt
Altornays-at-law in Central and Eastern Europe L *':’ &
o E

Czas trwania postepowania (3/3)"

5. Srodki stuzace zapewnieniu sprawnego postepowania:
« prawo do odwotania w sprawach, w wypadku ktérych
sady | instancji dziatajg w sposéb powodujacy wydtuzanie
postepowania
« grzywny za naduzycie praw procesowych

6. Postepowanie karne:
- zasada statego sktadu sadu
« mozliwos¢ rozszerzenia sktadu sedziowskiego
o dodatkowego sedziego
« obecnos¢ strony pozwanej na rozprawie sgdowej
- wylacznie okolicznosci przewidziane prawem moga
usprawiedliwi¢ brak stawiennictwa na rozprawie
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Przekazywanie pism procesowych

Osoby prawne

- Doreczanie pism na adres siedziby

osoby prawne;j

- Doreczanie pism na inny adres

wskazany przez osobe prawna

- Jezeli pierwsze dwie drogi nie s

mozliwe do wykorzystania, pisma
wysyla sie na adres siedziby osoby
prawnej i uznaje za doreczone

po uptywie 10 dni

« Doreczanie pism z wykorzystaniem

elektronicznej drogi komunikacji
- bedzie mozliwe z dniem 1.1.2013 r.

« Obowiazek informowania o wszelkich

zmianach w adresie (adresach)

Osoby fizyczne

- Doreczanie pism na adres

zamieszkania lub miejsca pracy

« Doreczanie pism na inny adres

wskazany przez osobe fizyczng

« Doreczanie pism za posrednictwem

kuratora

« Podanie do wiadomosci publicznej

na dedykowanej stronie internetowej
jako $rodek ultima ratio

- Doreczanie pism z wykorzystaniem

elektronicznej drogi komunikacji
- bedzie mozliwe z dniem 1.1.2013 r.

« Obowiazek informowania o wszelkich

zmianach w adresie (adresach)

RZETELNY PROCES — SYSTEM SADOWNICTWA LITEWSKIEGO

T

bnt

Bt Tury-at i

Altornays-at-law in Central and Eastern Europe

Zaspokajanie wierzycieli z majatku
dtuznika (1/4)

+ Postepowanie egzekucyjne jest szybkie i sprawne,
jesli dtuznik sptaci zobowigzanie (od 15 do 50 dni)
+ Postepowanie stuzace odzyskaniu naleznosci:
1. Prawo dtuznika do sktadania skarg
2. Prawo dtuznika do ztozenia w sadzie wniosku
o0 odstgpienie od egzekucji z majatku rodziny
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Zaspokajanie wierzycieli z majatku
dtuznika (2/4)

Odwotania od czynnosci komorniczych

Liczba spraw
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Zaspokajanie wierzycieli z majatku
dtuznika (3/4)

Zaspokajanie wierzycieli z majatku rodziny dtuznika:

« sad rozpatruje wniosek o odstapienie od egzekucji
z majatku rodziny (w terminie 7 dni)

« egzekucja z majatku rodziny jest mozliwa, pod
warunkiem ze wierzyciel byt Swiadomy, iz realizacja
transakgji bedzie zwigzana z zaspokojeniem potrzeb
rodziny dtuznika
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Zaspokajanie wierzycieli z majatku
dtuznika (4/4)

« obowigzek dtuznika informowania komornika
o posiadanym przez dtuznika majatku
« w wypadku niedopetnienia przez dtuznika obowiazku
informacyjnego sad moze:
1. skaza¢ na grzywne do wysokosci 2.000 litéw (LTL)
2. wydac¢ nakaz aresztowania dtuznika na okres
nie dtuzszy niz 30 dni

bnt

At
Allornays-at-law in Central and Eastern Europe

Jezyk postepowania cywilnego
na Litwie:

« jezykiem rozpraw sgdowych na Litwie jest zawsze
jezyk litewski

+ prawo do skorzystania z ustug ttumacza

+ wszystkie pisma procesowe muszg by¢ sktadane
w jezyku litewskim

+ pisma obcojezyczne wymagaja ttumaczenia
na jezyk litewski
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Wykonywanie orzeczen saqdow zagranicznych (1/2)

1. Europejskie Tytuty Egzekucyjne:

« dokumenty wchodzace w zakres stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 805/2004: rozporzadzenie
stosuje sie dla orzeczen, ugéd sadowych i dokumentow
urzedowych dotyczacych roszczen bezspornych oraz
orzeczen wydanych w wyniku zaskarzenia orzeczen, ugéd
sadowych i dokumentéw urzedowych, ktérym nadano
zaswiadczenie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego

« nie stwierdzono problemdéw z egzekucja w wypadku takich
dokumentéw, poniewaz wykonanie orzeczenia nie wymaga
wszczecia jakiegokolwiek postepowania posredniego

bnt
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Wykonywanie orzeczen saqdow zagranicznych (2/2)

2. Wykonywanie orzeczen saddéw zagranicznych,
jesli orzeczenia te wchodza w zakres stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001:

« wniosek w Sadzie Apelacyjnym o uznanie orzeczenia
zagranicznego

+ wyznaczenie terminu rozprawy sagdowej (zwykty czas
oczekiwania: okoto miesigca)

- odwotfanie (w terminie miesigca)
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Protokoly z rozpraw sagdowych

. etapy postepowania wymagajace protokotowania: kazda
rozprawa sgdowa i wszelkie inne etapy postepowania
« Srodki stuzace ograniczeniu kosztéw i czasu:

- przebieg rozprawy sagdowej jest zapisywany w formie
elektronicznej za pomoca urzadzenia nagrywajacego; zapi-
sy dzwiekowe uznaje sie za integralng cze$¢ protokotu

- zdniem 1.1.2013 r. kazda rozprawa sagdowa
ze stawiennictwem stron bedzie zapisywana wyfacznie
w formie elektronicznej za pomocg urzadzenia
nagrywajacego; zapisy dzwiekowe uznaje sie za integralna
czesc postepowania

bnt
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Elektroniczna droga komunikacji w wypadku
wystawiania nakazow sadowych

« procedura nie zostata dotychczas zmodernizowana (dopuszcza
sie jednak skfadanie wnioskéw w formie elektronicznej)

« zdniem 1.1.2013 r. pisma procesowe bedg sktadane w sadzie
i doreczane stronom postepowania w formie elektronicznej

+ podpis na nakazie: cyfrowy podpis sedziego

« w wypadku zgtoszenia przez dtuznika sprzeciwu wobec
whniosku ztozonego przez wierzyciela sp6r bedzie podlegat
rozstrzygnieciu z wykorzystaniem ogélnych zasad
postepowania spornego

RZETELNY PROCES — SYSTEM SADOWNICTWA LITEWSKIEGO

m r-] i

109



110

DRUGI PANEL — SPRAWNY SAD — ZALETY I WADY WYBRANYCH...

AL

bnt

-t
Allornays-at-law in Central and Eastern Europe

Przerwanie biegu przedawnienia (1/2)

Dla roszczen o odszkodowanie, w tym o odszkodowanie
z tytutu wad produkcyjnych, obowiazuje trzyletni okres
przedawnienia

bnt

At
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Przerwanie biegu przedawnienia (2/2)

+ Do przerwania biegu przedawnienia moze dojs¢ wytacznie
w wypadku zaistnienia nastepujacych okolicznosci:
- wszczecie postepowania zgodnie z procedurg przewidziang
przepisami prawa;
- podjecie przez dtuznika dziatan, w swietle ktérych dtuznik
uznaje zobowigzania wobec wierzyciela
« Strony moga zakonczy¢ postepowanie, zawierajac
porozumienie o ugodzie; porozumienie takie moze zostac
zawarte po wytoczeniu powddztwa cywilnego w sadzie

Zawarcie porozumienia o ugodzie nie wptywa na przerwanie
biegu przedawnienia

m




LS
vnm

LS
vnm

RZETELNY PROCES — SYSTEM SADOWNICTWA LITEWSKIEGO

bnt

Botreyh-atime.

Altornays-at-law in Central and Eastern Europe

Litewscy biegli sadowi (1/2)

+ wysoka jakos¢ ekspertyz sgdowych na Litwie:

- jednostka administracji publicznej (Litewski Osrodek
Ekspertyz Sagdowych) zrzesza wszystkich litewskich
biegtych sadowych

- dziatalno$¢ Osrodka, w tym ekspertyzy sadowe, prace
badawcze i metodologiczne, a takze szkolenie biegtych
sgdowych i nadawanie im uprawnien, uzyskata certyfikacje
wedtug normy LST EN ISO 90001:2001

- Litewski Osrodek Ekspertyz Sqdowych prowadzi egzaminy
kwalifikacyjne w zakresie 39 rodzajéw ekspertyz sadowych

bnt
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Litewscy biegli sadowi (2/2)

« Ekspertyzy sagdowe zlecane przez sad sg przeprowadzane

przez:

1. biegtych z Rejestru Biegtych Sagdowych Republiki Litewskiej

2. biegtych spoza Rejestru Biegtych Sagdowych Republiki
Litewskiej

3. osoby uznane za biegtych sgdowych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie, z ktérym
Litwa zawarta traktat o wzajemnej pomocy prawnej
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Altornays-at-law in Central and Eastern Europe

Zasada wspoétpracy

+ obowiazek stron wykazywania sie aktywnym
zainteresowaniem przebiegiem postepowania
+ wspdtpraca pomiedzy stronami postepowania
« wspdtpraca pomiedzy sedzig a stronami postepowania
« nie tylko stronom, lecz takze sedziemu przystuguje prawo
do kontaktu dla potrzeb koordynacji kwestii proceduralnych*
 wspétpraca nie moze naruszac granic prawa

* np. ustalenia terminu rozprawy sagdowej

bnt

Bt Tury-at i

Altornays-at-law in Central and Eastern Europe

Maja Panstwo pytania?
Prosze o kontakt:

Yvonne Goldammer, adwokat/partner
bnt attorneys-at-law / Biuro w Wilnie
Kalinausko 24, 4. pietro, LT-03107 Wilno

yvonne.goldammer@bnt.eu / www.bnt.eu
Nr telefonu: +370 5 212 16 27 / nr faksu: +370 5 2121630

Minsk - Ryga - Tallin — Wilno — Budapeszt - Bratystawa
- Kijéw - Norymberga - Praga — Warszawa




Reforma litewskiego Kodeksu
postepowania cywilnego

Yvonne Goldammer

Yvonne Goldammer jest partnerem w wileniskiej kancelarii bnt attorneys-
-at-law. Po ukonczeniu Uniwersytetu Lipskiego w Niemczech pracowata
przez wiele lat jako wyktadowca gos$cinny na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wilenskiego w ramach miedzynarodowego programu Eurofaculty, specjali-
zujac sie w prawie konkurencji oraz prawie europejskim. Yvonne Goldammer
prowadzila wiele kurséw na Wydziatach Prawa oraz Ekonomii Uniwersytetu
Wilenskiego w dziedzinie prawa konkurencji, prawa europejskiego i prawa
miedzynarodowego.

Przed zatrudnieniem w bnt Vilnius Yvonne Goldammer praktykowala od
2005 r. jako adwokat w Niemczech, a takze jako adwokat specjalizujacy sie
w prawie Unii Europejskiej na Litwie oraz byla partnerem w innej znanej
kancelarii prawnej na Litwie. W trakcie swojej praktyki doradzala znaczacym
klientom miedzynarodowym w obszarach: konkurencji, fuzji i przeje¢ oraz
spraw korporacyjnych, a takze w dziedzinach prawa europejskiego i mie-
dzynarodowego. Jedno z najwigkszych litewskich przedsigbiorstw zlecito jej
przygotowanie kompleksowego opracowania branzowego na temat regulacji
oraz praktycznych zagadnien dominacji na Litwie i w Unii Europejskiej.
Yvonne Goldammer regularnie publikuje artykuly na tematy biezace w pe-
riodykach miedzynarodowych, a takze jest wspotautorka wielu ksigzek oraz
niemiecko-litewskiego stownika dla ekonomistéw i prawnikéw.
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Whprowadzenie

Dnia 21.6.2011 r. Sejm litewski przyjal ustawe o zmianie i uzupelnieniu
Kodeksu postepowania cywilnego Republiki Litewskiej. Na podstawie po-
wyzszej ustawy dokonano nowelizacji 386 z 818 artykuléw kodeksu.

Podstawowe zmiany weszty w zycie z dniem 1.10.2011 r. i 1.11.2011 r.
Przepisy dotyczace wykorzystania komunikacji drogg elektroniczng i in-
formatyczng wejda w zycie z dniem 1.1.2013 r. Ponadto 1.3.2013 r. wejda
w zycie przepisy dotyczace wideo- i telekonferencji.

Czas trwania postgpowania

1. Przedstawianie dowodow

Na Litwie przedstawianie materialu dowodowego na poparcie roszczen
i sprzeciwu wobec roszczen, jak rowniez przedstawienie o§wiadczen stron,
nastepuje na etapie postepowania przedprocesowego. W swietle przepisow
KPC RL material dowodowy przedstawia si¢ na poparcie roszczenia cywil-
nego, odpowiedzi na roszczenie cywilne, odpowiedzi strony zglaszajacej
roszczenie, i/lub odparcia zarzutow.

Material dowodowy wymieniony w tresci pism procesowych musi zosta¢
przyjety przez sad. Dopuszcza sie przedstawianie materiatu dowodowego na
pdzniejszych etapach postgpowania sadowego, przy czym sagdowi przystuguje
prawo odmowy przyjecia materialu dowodowego przedstawionego w takim
trybie, o ile moze to spowodowac op6znienie wydania przez sad orzeczenia
w danej sprawie.

2. Postepowanie dokumentowe; okolicznosci wymagajace
wystawienia nakazu sadowego

W $wietle przepisow KPC RL porzadek rozpraw sadowych jest zréznico-
wany: kodeks okresla zasady postegpowania dokumentowego. Postepowanie
dokumentowe wszczyna si¢ wylacznie na wniosek strony powodowej. Po
przyjeciu pozwu przez sad orzeczenie wstepne musi zosta¢ wydane w ter-
minie 14 dni. Do dnia wydania przez sad orzeczenia wstepnego stronie po-
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wodowej przystuguje prawo odstapienia od postepowania dokumentowego.
Orzeczenie wstepne zostaje przedstawione stronie pozwanej w kolejnym
dniu roboczym. W wypadku zastosowania si¢ przez strong¢ pozwang do
tresci orzeczenia wstepnego w ciagu 20 dni, sprawa zostaje zakonczona,
a spor miedzy stronami uznaje si¢ za rozstrzygniety.

Jezeli natomiast strona pozwana zglosi sprzeciw wobec roszczenia, poste-
powanie dokumentowe trwa znacznie dluzej: w terminie 14 dni strona po-
wodowa przedstawia odpowiedz, ktdra zostaje dorgczona stronie pozwanej
w terminie 3 dni. Termin rozprawy sadowej, podczas ktdrej zapada wyrok,
zostaje wyznaczony nie wczesniej niz po uptywie 30 dni. Od wyroku sagdu
przystuguje odwotanie do sagdu wyzszej instancji.

Kodeks okresla rowniez zasady i okolicznosci wymagajace wystawienia
nakazu sagdowego. Nakaz sadowy jest wystawiany po zgloszeniu do sadu
odpowiedniego wniosku przez wierzyciela. Sad podejmuje decyzje w kwestii
przyjecia wniosku wierzyciela w terminie jednego dnia od dnia otrzymania
wniosku. W wypadku przyjecia wniosku nakaz sadowy zostaje wystawiony
kolejnego dnia roboczego, a nastgpnie dostarczony dluznikowi w terminie
jednego dnia. W wypadku zastosowania si¢ przez dtuznika do tresci naka-
zu sagdowego spdr miedzy stronami uznaje si¢ za rozstrzygniety. Diuzni-
kowi przystuguje prawo zgloszenia sprzeciwu wobec wniosku wierzyciela
w terminie 20 dni od dnia otrzymania nakazu sadowego. Wierzyciel zostaje
poinformowany o sprzeciwie zgtoszonym przez dluznika w terminie 3 dni.
Wierzycielowi przystuguje prawo zgloszenia roszczenia do sadu w terminie
14 dni, po czym spdr pomigdzy dluznikiem a wierzycielem zostaje rozstrzyg-
niety przez sad.

3. Rozpoznawanie drobnych roszczen

W sprawach dotyczacych roszczen, ktorych wartos¢ nie przekracza
5000 litéw (LTL), znajduja zastosowanie ogolne zasady postepowania spor-
nego. Niezaleznie od powyzszego, dla potrzeb drobnych roszczen sadowi
przystuguje prawo przeprowadzenia postepowania droga pisemna, jesli jedna
lub obydwie strony postepowania nie zglosza wniosku o przeprowadzenie
postepowania ze stawieniem sie stron.
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4. Niezbhedne srodki stuzagce zapewnieniu sprawnego
postepowania cywilnego

Niezbednym $rodkiem stuzgcym zapewnieniu sprawnego postepowania
cywilnego przed sadem I instancji jest prawo danej strony do odwolania
do sadu apelacyjnego w celu ustalenia terminéw czynnosci procesowych,
o ile obowigzek ten nie zostat dopelniony przez sad I instancji z zachowaniem
ustawowych terminow.

Podejmuje si¢ rowniez zdecydowane dziatania zapobiegajace naduzyciu
praw procesowych; kazdy, kto swiadomie dziala na szkode sprawiedliwego
i sprawnego postepowania sadowego i/lub rozstrzygniecia sporu, moze zo-
sta¢ zobowigzany do pokrycia wszelkich strat poniesionych przez pozostate
strony postepowania lub do uiszczenia ustalonej przez sad grzywny do wy-
sokosci 20 000 litéw (LTL).

5. Postgpowanie karne
5.1. Staty sktad sqdu w procesie karnym

W Republice Litewskiej w procesie karnym obowigzuje zasada stalego
skladu sagdu. W litewskim Kodeksie postepowania karnego zawarto zasade,
zgodnie z ktdrg kazde postgpowanie na podstawie Kodeksu karnego toczy
sie przed sadem w stalym sktadzie. Jezeli (niezaleznie od przyczyny) sedzia
uczestniczacy w procesie karnym musi wycofa¢ sie ze sktadu sedziowskiego,
musi on zostaé zastapiony przez innego sedziego, przy czym postgpowanie
zostaje przeprowadzone od poczatku. Niezaleznie od powyzszego, w procesie
karnym w Republice Litewskiej obowiazuje inna istotna zasada - zasada
ciaglosci rozprawy. W zwiazku z tym, od pierwszej z wymienionych zasad
przewidziano wyjatek: jezeli sprawa jest niezmiernie zfozona i jest oczywiste,
ze postepowanie bedzie dlugotrwatle, dla jego potrzeb powoluje si¢ sedziego
zastepczego. Sedzia zastepczy przebywa na sali sadowej od pierwszego dnia
procesu; w wypadku wycofania sie ktoregokolwiek sedziego ze sktadu sedzia
ten jest zastepowany przez sedziego zastepczego. Jezeli sedzia zastepczy nie
whiesie o cofnigcie postepowania do poczatkowej fazy, postegpowanie toczy
sie z zachowaniem zasady ciaglosci.
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5.2. Obowiagzek stawiennictwa na rozprawie strony pozwanej

W Republice Litewskiej stawiennictwo pozwanego na rozprawie jest
zawsze obowigzkowe. Pozwany moze opusci¢ sale sadowa po uzyskaniu
zgody sadu lub podczas przerwy w procesie. W wypadku niestawienia sig
strony pozwanej na rozprawe jest ona zazwyczaj odraczana. W celu unik-
niecia takiej sytuacji sad moze podja¢ nastepujace dziatania:

- doprowadzenie pozwanego sila; w takim wypadku pozwany jest dopro-
wadzany przed oblicze sadu przez funkcjonariuszy policji;

- zastosowanie srodkéw przymusu lub zastapienie srodkéw stosowanych
uprzednio bardziej drastycznymi;

- przeprowadzenie rozprawy bez obecnosci pozwanego, jezeli pozwany
przebywa poza granicami Republiki Litewskiej lub unika stawiennictwa

w sadzie;

- kontynuowanie rozprawy bez obecnosci pozwanego, jezeli pozwany po
ztozeniu zeznan opusci sale sadowa bez zgody sadu.

Doreczanie pism procesowych

W s$wietle przepisow KPC RL w kazdym pi$mie procesowym sktada-
nym w sadzie musi znajdowac sie adres zamieszkania/zameldowania osoby
fizycznej lub adres siedziby osoby prawnej. W ramach reformy KPC zostat
zmieniony. Na podstawie owych zmian kazda ze stron postegpowania ma
obowigzek wskazania adresu zamieszkania/siedziby, a takze adresu do ko-
respondencji (adresu dorgczania pism procesowych), jak réwniez formy
doreczania pism procesowych.

W wypadku zmiany adresu i/lub formy doreczania pism procesowych
strony postepowania maja obowiazek powiadomienia sadu oraz pozosta-
tych stron postepowania o zmianie. Aby zapobiec naruszaniu powyzszego
obowigzku, sadowi przystuguje prawo natozenia na strone dopuszczajaca
sie naruszenia grzywny do wysokosci 1 000 litow (LTL).

Doreczanie pism osobom fizycznym nie jest na Litwie problemem.
Pisma dostarcza si¢ zazwyczaj pod adres zamieszkania osoby fizycznej lub
do miejsca pracy. Jezeli adres zamieszkania i/lub miejsca pracy sa sadowi
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nieznane, sad wyznacza zazwyczaj kuratora (osobe fizyczng, zwyczajowo
malzonka lub inng osobe spokrewniong z osobg, ktérej maja zosta¢ do-
starczone pisma procesowe), po czym pisma procesowe sg doreczane za
posrednictwem kuratora.

Srodkiem ultima ratio doreczenia dokumentéw procesowych osobie fi-
zycznej jest ogloszenie publiczne. W takim wypadku pisma procesowe prze-
kazuje si¢ przez podanie do wiadomosci publicznej na stronie internetowe;.
Ogloszenie w takim trybie musi zosta¢ zamieszczone na stronie internetowej
nie pdzniej niz w terminie 14 dni przed terminem rozprawy.

W wypadku 0s6b prawnych dokumenty procesowe s3 doreczane pod
adres siedziby lub inny(-e) adres(-y) wskazane przez osobe prawng. Przed
wprowadzeniem reformy dorgczanie pism procesowych osobom prawnym
byto utrudnione, jako ze notowano liczne przypadki niezgodnosci adre-
su siedziby osoby prawnej z adresem rzeczywistym. W takich wypadkach
doreczanie dokumentéw osobom prawnym bylo niemal niemozliwe. Po
wprowadzeniu reformy przepisy KPC zaostrzono - obecnie, w wypadku
niemoznosci doreczenia dokumentéw procesowych pod adres siedziby osoby
prawnej lub inny adres wskazany przez t¢ osobe dokumenty procesowe sa
wysylane pod adres siedziby osoby prawnej, przy czym pisma procesowe
uznaje sie wowczas za doreczone.

W celu uproszczenia i przyspieszenia dorgczania pism procesowych
z dniem 1.1.2013 r. mozliwe takze bedzie doreczanie pism procesowych
droga elektroniczng.

Zaspokajanie wierzycieli z majatku dtuznika

1. Postgpowanie egzekucyjne

Na Litwie postepowanie egzekucyjne wszczyna si¢ z chwilg ztozenia u ko-
mornika nakazu egzekucyjnego. W terminie 3 dni komornik ma obowia-
zek sprawdzié, czy nie istniejg jakiekolwiek przeszkody uniemozliwiajgce
przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego. W wypadku stwierdzenia
braku przeszkod postepowanie wszczyna sie w terminie 3 dni roboczych. Po
wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania egzekucyjnego komornik
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wzywa diuznika do wykonania wyroku (sptaty zadluzenia). Dluznikowi
przystuguje zazwyczaj 10 dni na wykonanie wyroku, a nastepnie termin
30 do 45 dni, zanim postgpowanie egzekucyjne zostanie zakonczone. W wy-
padku wykonania wyroku przez dtuznika postepowanie egzekucyjne zostaje
skrécone. W wypadku niezastosowania si¢ przez dluznika do wyroku roz-
poczynane jest postepowanie egzekucyjne. Wierzycielowi przystuguje prawo
wskazania sktadnikéw majatku dluznika, z ktérych w pierwszej kolejnosci
bedzie zaspokajany. Komornik podejmie dzialania zgodnie z powyzszym
wskazaniem, o ile nie stoi ono w sprzecznosci z przepisami prawa regulu-
jacymi postepowanie egzekucyjne. Nieruchomosci mieszkaniowe dtuznika
uznaje si¢ za ostatnie w wykazie sktadnikow majatku, z ktérego maja by¢
zaspokajane roszczenia. Rodzinie dtuznika przystuguje prawo ztozenia w sa-
dzie wniosku o odstgpienie od egzekucji z nieruchomosci mieszkaniowych
zamieszkanych przez rodzing diuznika. Sad rozpatruje wniosek w terminie
7 dni. Przy rozpatrywaniu wniosku sad zazwyczaj orzeka na korzys¢ wnio-
skodawcy, jezeli dtuznik ma dzieci zamieszkujace wraz z nim. Kazdy wniosek
jest rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem takich okolicznosci
jak sytuacja finansowa dluznika i mozliwo$¢ nabycia innej nieruchomosci
mieszkaniowe;j.

Wyzej wymienione zasady egzekucji z nieruchomosci mieszkaniowych
rodziny diuznika znajduja zastosowanie pod warunkiem, zZe majatek rodziny
nie jest obcigzony zastawem. Jezeli jednak jest obcigzony, egzekucja z majatku
rodziny jest mozliwa, pod warunkiem ze wierzyciel byl w pelni §$wiadomy, iz
realizacja takiej transakcji bedzie musiata uwzglednia¢ podstawowe potrzeby
rodziny dluznika.

Na etapie postepowania egzekucyjnego dopuszcza si¢ sktadanie odwotan
od czynnosci komorniczych. Praktyka wykazuje, Ze liczba skarg i zazalen ro$-
nie kazdego roku - w zwigzku z tym musza one by¢ rozpatrywane mozliwie
szybko: w terminie 5 dni roboczych. W $wietle przepiséw prawa litewskiego
postepowanie egzekucyjne nie zostaje wstrzymane natychmiast po wptynie-
ciu skargi/zazalenia, jesli sad nie postanowi inaczej. Celem wzmiankowanych
przepiséw nie jest opdznianie postegpowania egzekucyjnego.
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2. Obowiazek informacyjny dtuznika

Na Litwie wykaz sktadnikéw majatku diuznika jest sporzadzany przez
komornika. W $wietle przepiséw KPCRL podczas egzekucji dlugu z majatku
diuznika wierzycielowi przystuguje prawo sprzeciwu wobec tytutu wlasnosci
lub wyceny majatku dluznika - jednoczesnie wierzyciel nie ma obowiazku
okreslania majatku, z ktérego dokonana zostanie egzekucja dlugu.

Dluznik ma obowiazek dostarczy¢ komornikowi na wezwanie informacje
o posiadanym majatku i jego lokalizacji, a takze o posiadanych funduszach
na rachunkach instytucji finansowych (kredytowych). Jezeli dluznikiem
jest osoba prawna, pelnigcy obowiazki zarzadzajacego ta osoba prawna jest
obowigzany udzieli¢ komornikowi informacji. W praktyce dluznicy nie
zawsze dopelniajg tego obowigzku; w wypadku niedostarczenia wymaganej
informacji lub w wypadku przedstawienia informacji nieprawdziwej sad
moze zasadzi¢ grzywne do wysokosci 2 000 litow (LTL) lub kare aresztu
diuznika na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Jezyk postepowania sadowego

Jezykiem urzgdowym rozpraw sadowych na Litwie jest zawsze jezyk
litewski. Osobom niewladajacym jezykiem litewskim przystuguje prawo do
skorzystania z uslug thtumacza. Wszystkie pisma procesowe wraz z zalacz-
nikami do tych pism musza zosta¢ ztozone w sadzie w jezyku litewskim.
Jezeli w postepowaniu uczestniczg jakiekolwiek osoby niewtadajace jezykiem
litewskim, pisma procesowe musza zosta¢ zlozone wraz z towarzyszacym im
ttumaczeniem przysieglym na jezyk zrozumiaty dla ww. oséb.

Wykonywanie orzeczen sadéw zagranicznych

Na Litwie nie stwierdzono probleméw z egzekucja w przypadku do-
kumentéw wchodzacych w zakres stosowania Rozporzadzenia (WE)
nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.4.2004 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych'

! Dz.Urz. L Nr 143 22004 r., s. 15.
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(rozporzadzenie stosuje si¢ dla orzeczen, ugdd sadowych i dokumentéw
urzedowych dotyczacych roszczen bezspornych, oraz orzeczen wydanych
w wyniku zaskarzenia orzeczen, ugéd sadowych i dokumentéw urzedowych,
ktorym nadano zaswiadczenie Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego), jako ze
wykonanie orzeczenia nie wymaga wszczecia jakiegokolwiek postepowania
posredniego. Natomiast postepowanie stuzace wykonaniu orzeczen sagdow
zagranicznych wchodzacych w zakres stosowania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 44/2001 z 22.12.2000 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych? jest
bardziej ztozone i czasochlonne; nalezy zlozy¢ wniosek w Sadzie Apelacyj-
nym Republiki Litewskiej o uznanie zagranicznego orzeczenia, po czym sad
wyznacza date i godzing rozprawy sagdowej (niestety na wyznaczenie terminu
rozprawy przez sad czeka si¢ zazwyczaj okoto miesigca). Od postanowienia
o0 uznaniu orzeczenia sadu innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
przystuguje odwotanie w terminie miesigca.

Protokét z rozprawy sadowe;j

Z kazdej rozprawy sadowej sporzadza si¢ protokol. Wszelkie inne etapy
postepowania sg réwniez protokotowane. W protokole nalezy opisac wszyst-
kie istotne elementy postepowania. Dokladne protokotowanie przebiegu
wszystkich etapow postepowania uznano za zbyt kosztowne i czasochtonne.
W zwiazku z powyzszym, od 1.10.2011 r. przebieg kazdej rozprawy sadowej
jest zapisywany w formie elektronicznej za pomoca urzadzenia nagry-
wajacego. Zapisy dzwiekowe uznaje si¢ za integralna czes¢ protokotu.

W przysztosci planuje si¢ zastgpienie protokolu z rozprawy sadowej zapi-
sem dzwiekowym. Zgodnie z przepisami KPC Republiki Litewskiej, z dniem
1.1.2013 r. kazda rozprawa sadowa ze stawiennictwem stron bedzie zapisywa-
na wylacznie w formie elektronicznej za pomocg urzadzenia nagrywajacego.
Zapisy dzwiekowe uznaje si¢ za integralna czes¢ postepowania.

2Dz.Urz. LNr 1222001 r,,s. 1.
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Specyfika spraw wymagajacych wystawienia nakazu
sadowego

Jesli chodzi o tryb wydawania nakazéw sagdowych, sytuacja na Litwie
przypomina sytuacje wystepujaca w Polsce: cala procedura zostanie zmoder-
nizowana dzigki wykorzystaniu technologii elektroniczno-informatyczne;.
W celu przyspieszenia i uproszczenia postepowania z dniem 1.1.2013 r.
pisma procesowe bedg sktadane w sadzie i doreczane stronom postepowa-
nia w formie elektronicznej i komputerowej. Nakazy sagdowe beda rowniez
wystawiane i dorgczane w formie elektronicznej. Wystawiane w ten sposéb
nakazy sagdowe beda wymagaly cyfrowego podpisu sedziego.

Problem zwigzany z powyzszym polega na tym, Ze modernizacja trybu
wydawania nakazow sadowych bedzie skuteczna wylgcznie pod warunkiem,
iz dluznik nie zglosi sprzeciwu wobec wniosku zlozonego przez wierzyciela;
w wypadku zgloszenia takiego sprzeciwu, spdr bedzie podlegal rozstrzyg-
nieciu z wykorzystaniem ogélnych zasad postepowania spornego.

Przerwanie biegu przedawnienia

W $wietle zmienionych przepiséw KPC RL dla roszczen o odszkodowa-
nie obowigzuje trzyletni okres przedawnienia; powyzsza zasada obowiazuje
réwniez w wypadku odszkodowania z tytutu wad produkcyjnych. Do prze-
rwania biegu przedawnienia moze doj$¢ wylacznie w wypadku zaistnienia
nastepujacych okolicznosci:

- wszczgcie postgpowania zgodnie z procedura przewidziang przepisami
prawa;

- podjecie przez dtuznika dziatan, w $wietle ktérych dtuznik uznaje zobo-
wigzania wobec wierzyciela.

Strony moga zakonczy¢ postepowanie, zawierajac porozumienie o ugo-
dzie, przy czym porozumienie takie moze zosta¢ zawarte po wytoczeniu po-
wodztwa cywilnego w sadzie. Zawarcie porozumienia o ugodzie nie wptywa
na przerwanie biegu przedawnienia.



REFORMA LITEWSKIEGO KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Litewscy biegli sadowi

Ekspertyzy sagdowe zlecane przez sad sa wykonywane przez bieglych
z Rejestru Bieglych Sadowych Republiki Litewskiej. Jednostka administra-
cji publicznej (Litewski Osrodek Ekspertyz Sagdowych) zrzesza wszystkich
litewskich bieglych sagdowych. Dzialalno$¢ Osrodka, w tym ekspertyzy sado-
we, prace badawcze i metodologiczne, a takze szkolenie biegtych sadowych
i nadawanie im uprawnien, uzyskata certyfikacje wedlug normy LST EN
ISO 90001: 2001. Litewski Osrodek Ekspertyz Sadowych prowadzi egzaminy
kwalifikacyjne w zakresie 39 rodzajéw ekspertyz sagdowych. Litewscy biegli
sadowi sa doskonale wyszkoleni, a ekspertyzy obejmuja wiele niezmiernie
zroznicowanych dziedzin. W $wietle przepisow prawa litewskiego sadowi
przystuguje takze prawo powolania w razie koniecznosci biegtego spoza
Rejestru Bieglych Sadowych Republiki Litewskiej. Ponadto, sad moze powo-
ta¢ w razie koniecznosci jako bieglego osobe uznang za biegtego sadowego
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie, z ktérym
Litwa zawarla traktat o wzajemnej pomocy prawne;j.

Mozna zatem uzna¢, ze na Litwie nie stwierdza si¢ problemoéw zwigzanych
z jakoscig ekspertyz sadowych.

Zasada wspotpracy

Postepowanie cywilne na Litwie odbywa sie na zasadzie wspolpracy
pomiedzy stronami postepowania oraz sedzig i osobami uczestniczacymi
w postepowaniu. Zasada wspdlpracy przyczynia si¢ do wzmocnienia sku-
tecznos$ci postgpowania sgdowego. Ponadto, zgodnie z przepisami KPC RL,
zacheca sie strony do aktywnego zainteresowania przebiegiem postepowania.

W zwigzku z powyzszym na Litwie stronom przystuguje nie tylko prawo
do bezposredniego kontaktu z sedzia; sami sedziowie czesto kontaktuja
sie z przedstawicielami stron w celu omoéwienia kwestii proceduralnych,
np. koordynacji terminéw rozpraw. Niezaleznie od powyzszego wspolpraca,
o ktérej mowa powyzej, nie moze naruszac granic prawa. Podczas kontaktu
z sedzig obowiazuje zakaz wyrazania zainteresowania okreslonym wynikiem
postepowania sadowego.
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System sadownictwa
Republiki Czeskiej

dr Stephan Heidenhain

Dr Stephan Heidenhain jest adwokatem i od 2004 r. pracuje w praskiej
kancelarii bnt — pravda & partner, s.r.o. Jest cztonkiem palestry branden-
burskiej (Niemcy), a takze - jako prawnik europejski od 2006 r. i czeski od
czerwca 2010 r. — palestry czeskiej. Doradza klientom, gléwnie inwestorom
w Republice Czeskiej, w zakresie prawa czeskiego, niemieckiego i europej-
skiego. Studiowal w Berlinie i Tybindze, a tytuty prawnicze uzyskat w 1994 r.
na Uniwersytecie w Tybindze oraz w 1996 r. w Brandenburgii. Posiada tytut
doktora w dziedzinie polskiego i europejskiego prawa konsumenckiego na-
dany przez Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odrg. Od
1999 r. do 2003 r. pracowal jako radca prawny OBWE (Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspdtpracy w Europie) w Estonii oraz Polsce. Jest autorem wielu
artykutéw na temat europejskiego i czeskiego prawa konsumenckiego oraz
czeskiego prawa upadlo$ciowego i energetycznego, a takze na temat ochrony
mniejszosci i praw mniejszosci oraz prawa wyborczego. Jezykiem ojczystym
Stephana Heidenhaina jest niemiecki, ale méwi on takze po czesku, angielsku,
polsku i rosyjsku oraz dobrze zna jezyk francuski i estonski.
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Whprowadzenie

W swoim krétkim wystgpieniu zamierzam przedstawi¢ nowe przepisy
czeskiego Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego. Podobnie
jak moja kolezanka z Litwy, oméwie zblizone trendy i nowe rozwigzania
w Republice Czeskiej. Ponadto, przedstawie nowo wprowadzone przepisy,
jak réwniez orzeczenie czeskiego Trybunatu Konstytucyjnego w dziedzinie
podziatu wtadz.

Nowe przepisy czeskiego Kodeksu cywilnego i Kodeksu
postgpowania cywilnego

Zasadniczym elementem najnowszych rozwigzan w czeskim wymiarze
sprawiedliwosci jest komputeryzacja postepowania cywilnego, a co za tym
idzie — systemu sadownictwa.

Dla potrzeb czeskiego wymiaru sprawiedliwosci uruchomiono strone
internetowq' z linkiem do rejestru gospodarczego w wersji elektronicz-
nej. Nie obowiazuja zadne ograniczenia w dostepie do danych w rejestrze
gospodarczym ani do zawartych w nim dokumentoéw, ktére zostaty w pelni
ucyfrowione. Rejestr oséb fizycznych i prawnych w upadlosci® stuzy jako
scentralizowana baza dla doreczen pism procesowych. Rejestr zawiera takze
calo$¢ protokotéw; dostep do akt wszystkich spraw w rejestrze jest nieogra-
niczony. Czeskie wydziaty wieczysto-ksiegowe prowadza w pelni skompu-
teryzowany rejestr katastralny z szeregiem funkcji wyszukiwania itp.’ bez
oplat i ograniczen dostgpu. Nie sg natomiast dostepne jakiekolwiek funkcje
wyszukiwania danych na temat oséb prywatnych, do ktérych naleza grunty
lub inne nieruchomosci.

Kolejnym elementem komputeryzacji czeskiego wymiaru sprawiedliwosci
byto wprowadzenie w 2009 r. tak zwanej skrzynki elektronicznej. Oznacza
to, ze od 2010 r. (tj. rok wczesniej, niz na Litwie) pisma, decyzje i inne do-

' www.justice.cz.

> Dostepny na: www.justice.cz.

* Na stronie: www.cuzk.cz mozna znalez¢ informacje dotyczace nieruchomosci, gruntow
itd.
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kumenty mozna dorecza¢ osobom prawnym w formie elektronicznej, gdyz
osoby prawne maja obowigzek posiada¢ skrzynke elektroniczng. W przy-
sztosci rowniez wybrane osoby fizyczne beda mialy obowiazek aktywowac
taka skrzynke. W wypadku wystania pisma do skrzynki elektronicznej, pismo
uznaje sie za doreczone danej osobie prawnej lub fizycznej w terminie 10 dni,
niezaleznie od tego, czy adresat byl swiadomy, Ze dane pismo zostalo wyslane.
Obecnie ustuga ta jest dostepna w korespondencji dwustronnej pomiedzy
osobami prawnymi a jednostkami panstwowymi, urzedami i sadami, nie za$
pomiedzy osobami fizycznymi.

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa droga elektroniczng
(przy nizszej oplacie sadowej), natomiast w wypadku zgtoszenia przez strone
pozwang sprzeciwu wobec roszczenia (np. poprzez ztozenie odpowiedzi
na pozew) postepowanie toczy si¢ wedlug zasad postepowania spornego,
zgodnie z przepisami ustawy z 1963 r. - Kodeks postepowania cywilnego®.
Pomimo, ze rozwigzanie to wprowadzono juz w 2009 r. w drodze nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego® (w ramach prob ujednolicania obowigzu-
jacych procedur), jak dotychczas rezultaty s3 nikle. Dodatkowym problemem
jest fakt, ze przepisy proceduralne si¢ zdezaktualizowaly pomimo istotnych,
lecz chaotycznych zmian wprowadzanych w ciaggu ubiegtych 20 lat.

Z podobna sytuacja mamy do czynienia w prawie karnym. W Republice
Czeskiej przyjeto nowy Kodeks karny w 2009 r.°. Natomiast, jezeli chodzi
o przepisy dotyczace postegpowania karnego, nadal obowiazuje stary, chociaz
czesto nowelizowany, Kodeks z 1961 r.”. Pierwotnie zakladano wejscie w zycie
obydwu kodekséw w calkowicie nowej formie na przetomie 2009/2010 r.,
natomiast uchwalono jedynie Kodeks karny.

Niestety, w prawie cywilnym sytuacja jest podobna: Kodeks cywilny® i Ko-
deks gospodarczy® zostang zastapione nowym Kodeksem cywilnym i Kodek-
sem spotek; ponadto wspolna ustawa z 1963 r. o migdzynarodowym prawie

4 Dz.U. Nr 99 2 1963 r. ze zm.

> Dz.U.Nr7z2009r.

¢ Dz.U. Nr 40 z 2009 r., wszedl w zycie w styczniu 2010 r.
7T.jedn.: Dz.U. Nr 141 z 1961 .

8 T. jedn.: Dz.U. Nr 40 z 1964 .

*Dz.U. Nr113z1991r.
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prywatnym i proceduralnym'® zostanie zastgpiona nowoczesng ustawg o mie-
dzynarodowym prawie prywatnym i proceduralnym. Wyzej wymienione
akty prawne przeszly juz drugie czytanie w izbie nizszej Parlamentu czeskie-
go i zostaly zatwierdzone przez izb¢ wyzsza — Senat; Prezydent podpisat je
w lutym 2012 r. Planuje si¢ wejscie w zycie calosci nowych rozwigzan praw-
nych na poczatku 2014 r."'. Co ciekawe, ustawodawca czeski skoncentrowat
sie wylgcznie na prawie materialnym, nie za$ proceduralnym. Swiadczy to
z cala pewnoscig o niedocenianym znaczeniu prawa procesowego, jako ze
prawo proceduralne decyduje o mozliwo$ci stosowania prawa materialnego.

Jedynie w obszarze prawa administracyjnego weszly w zycie stosunkowo
nowe kodeksy prawa materialnego i proceduralnego.

Sadownictwo czeskie zostalo zorganizowane wedtug struktur tradycyj-
nych. Zgodnie z trescig art. 91 Konstytucji Republiki Czeskiej' czeski system
sadownictwa obejmuje sady powszechne, sady administracyjne i Trybunat
Konstytucyjny.

Sady powszechne dzialajg na czterech poziomach: Sad Najwyzszy (Brno),
dwa Sady Wyzsze (Praga i Olomuniec), osiem sadéw okregowych (Praga,
Brno i sze$¢ innych miast) i 86 sadow rejonowych (powiatowych).

Trybunal Konstytucyjny ma siedzib¢ w Brnie (Morawy) (art. 83 Konsty-
tucji RCz); pozostale sady wymienia si¢ w tresci art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji
RCz. Wigcej szczeg6iow na ten temat mozna znalez¢ w ustawie o sadach,
sedziach i panstwowej administracji sagdowe;j"’.

Wiszystkie inne szczegoty dotyczace systemu sagdownictwa i postepowania
cywilnego w Republice Czeskiej mozna oméwic w kilku zdaniach. Moi kole-
dzy z Polski i pozostalych panstw poruszali podobne kwestie i rozwigzania
w swoich wystgpieniach.

Niezaleznie od powyzszego, najpowazniejszymi bolaczkami czeskich
sadow sa deficyt srodkow finansowych i fakt, ze dzialaja one wedlug prze-

' T.jedn.: Dz.U. Nr 97 2 1963 r.

' Dz.U. Nr 89 z 2012 r. - nowy Kodeks cywilny; Dz.U. Nr 90 z 2012 r. - nowy Kodeks
spolek handlowych; Dz.U. Nr 91 z 2012 r. - nowa ustawa o prawie prywatnym miedzyna-
rodowym.

12 Dostepna na: Www.psp.cz

3Dz U. Nr6z2002r.
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starzalych przepiséw proceduralnych z lat szes¢dziesiatych ubieglego
wieku. Pomimo Ze przepisy te znaczaco zmieniono po 1990 r., zmiany te byly
chaotyczne i niesystematyczne. Ze wzgledu na taki stan rzeczy, w postgpo-
waniu przed sadami czeskimi zdarzaja si¢ sytuacje nader trudne, nie méwiac
o tym, ze samo postepowanie jest niekiedy niezmiernie dtugotrwale. Ja sam
mam do sprawy podejscie literackie: aby lepiej zrozumie¢ system, nalezy
od czasu do czasu poczytac dzieta Franza Kafki, a w szczegdlnosci poczatek
powiesci ,Proces” (niem.: ,Der Prozess”) lub inne prace tego niemieckoje-
zycznego pisarza z Pragi: ,Jemand musste Josef K. verleumdet haben, den
ohne dass er etwas Boses getan hatte, wurde er eines Morgens verhaftet”
(,Kto$ musial naktamac¢ w sprawie Jozefa K., wiedzial dobrze, ze nie zrobit
nic zlego, a jednak pewnego poranka zostat aresztowany”).

Oczywiscie powies¢ opisuje proces bedacy przeciwienstwem procesu rze-
telnego; dla Jézefa K. postepowanie konczy sie tragicznie. Warto przytoczy¢
ponadto nastepujacy fragment ,W kwestii praw”:

»Zur Frage der Gesetze: Unsere Gesetze sind leider nicht allgemein be-
kannt, sie sind das Geheimnis der kleinen Adelsgruppe, welche uns beherrs-
cht. Wir sind davon iiberzeugt, dass diese alten Gesetze genau eingehalten
werden, aber es ist doch etwas dufSerst Qualendes, nach Gesetzen beherrscht
zu werden, die man nicht kennt” (,W kwestii praw: nasze prawa nie sg
powszechnie znane, s3 tajemnicg niewielkiej grupy moznych, ktéra nami
rzadzi. JesteSmy przekonani, ze te stare prawa s3 przestrzegane, natomiast
nieco bolesne jest podlega¢ prawom, ktorych tresci si¢ nie zna”).

Niezaleznie od Kafki trzeba podkresli¢, ze swiadomos¢ i znajomos¢
przepiséw prawnych sie zdecydowanie poprawila. Przepisy sg publikowane
i dostepne bez trudu w wersji elektronicznej. Zdarza si¢ jednak czasami, ze
postepowanie zgodnie z prawem przypomina $wiat opisany przez Franza
Kafke: nieprzejrzysta, nadmiernie sformalizowang rzeczywistos¢.

Mianowanie sedziéw — podziat wtadzy (kompetencji)
— decyzje Trybunatu Konstytucyjnego

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jedng kwestie: tryb mianowania czeskich
sedziow. Trybunat Konstytucyjny RCz zajmowal si¢ ta sprawa kilkakrotnie,
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wydajac wiele decyzji. Przedmiotem decyzji byt zakres kompetencji Prezy-
denta Republiki Czeskiej w sprawie podziatu uprawnien.

W tej chwili w Republice Czeskiej toczy sie zasadnicza dyskusja na temat
podzialu uprawnien — w szczegdlnosci w obszarze procedury przygoto-
wawczej do wyboru sedzidw, a takze opracowania projektu przedstawianej
Prezydentowi Republiki Czeskiej decyzji o mianowaniu sedzidw.

Zgodnie z trescig art. 84 ust. 2 Konstytucji RCz sedziéw powoluje Prezy-
dent; zgody Senatu wymaga sie wylacznie w wypadku mianowania sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego sa po-
wolywani na kadencje dziesiecioletnia, natomiast innych sedziow Prezydent
Republiki Czeskiej mianuje dozywotnio (art. 93 ust. 1 Konstytucji RCz).
Niezaleznie od powyzszego, ani Konstytucja, ani ustawa o sadach, sedziach,
asesorach i panstwowej administracji sadowej nie zawierajg przepisow, ktore
wskazywalyby osoby odpowiedzialne za sporzadzanie projektow decyzji
o powolaniu, za wybor kandydatéw na sedziow itd. Zasadniczo za calos¢
procedur odpowiada wladza wykonawcza. Obecnie trwa debata, czy rola
wymiaru sprawiedliwosci w tej dziedzinie zostanie wzmocniona.

W ostatnim okresie czeski Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt i orzekt
w kilku interesujacych sprawach. Sprawa pierwsza byta sprawa odwotania
Prezes SN, p. Ivy Brozovej'. Trybunatl stwierdzil, ze zasada ,,powotujacy
moze odwota¢” nie znajduje zastosowania w tych okolicznosciach: pomimo
ze prezydent mianuje sedziéw, nie ma prawa ich odwotywa¢, chociaz takie
uprawnienie prezydenta przewidywala tre$¢ art. 106 ust. 1 ustawy o sa-
dach, sedziach, asesorach i panstwowej administracji sgdowej. W zwiazku
z powyzszym TK uchylil ten przepis jako niezgodny z zasada niezawistosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepnie TK rozpoznal sprawe Petra Langera'®, w ktorej orzekt Naj-
wyzszy Sad Administracyjny 27.4.2006 r. (powolanie sedziego). W sprawie
p. Langera pojawilo sie pytanie, czy dopuszcza si¢ zasade, Ze mianowani
beda wytacznie sedziowie w wieku 30 lat i starsi. Niezaleznie od powyzszego,
pomimo ze p. Langer wygral sprawe, nie otrzymatl od Prezydenta nominacji

4 Orzeczenie TK z 11.6.2006 1., P1. US 18/06.
15 Orzeczenie Najwyzszego Sadu Administracyjnego z 27.4.2006 1., 5 Ca 127/2006.
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na stanowisko sedziego, i pracuje jako adwokat. Kolejng interesujacg sprawg
zwigzang z rozdzieleniem uprawnien byla sprawa skrdcenia kadencji izby
nizszej Parlamentu czeskiego. Dnia 10.9.2009 r. TK orzek, ze skrécenie
kadencji (z czterech lat, co wynika z tresci Konstytucji RCz, do dwdch i pot
roku, co przewiduje tzw. ustawa konstytucyjna — ustawa nr 195 z roku 2009'¢)
pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja. Trybunal Konstytucyjny przedsta-
wit argument dowodzacy, ze skrocenie kadencji Parlamentu dopuszcza sig
wylacznie pod warunkiem dopelnienia procedury przewidzianej trescig
Konstytucji, co nie miato miejsca, badz po nowelizacji samej Konstytucji,
co takze nie nastgpito. W przedmiotowej sprawie TK orzekl, ze niezaleznie
od podzialu uprawnien, Trybunatowi powierzono nadzér nad konstytucyj-
noscia przepiséw prawnych i tak zwanych ustaw konstytucyjnych, tj. ustaw
przyjmowanych wiekszoscig dwoch trzecich.

Podsumowanie

W Republice Czeskiej proces komputeryzacji wymiaru sprawiedliwosci
rozpocza! sie kilka lat temu. Rejestr gospodarczy, rejestr osob fizycznych
i prawnych w upadtosci, system wieczysto-ksiegowy i system elektronicznego
przetwarzania dokumentéw zostaly udostepnione w wersji skomputeryzo-
wanej i dzialajg bez zarzutu. Ponadto niedawno przyjeto nowelizacje prawa
materialnego — w najblizszej przyszlosci (w roku 2014 lub 2015) zostanie
przyjety w petni nowy Kodeks cywilny. Natomiast obowigzujace prawo pro-
ceduralne - z wyjatkiem Kodeksu administracyjnego — nadal jest zbiorem
przepisow z lat szes¢dziesiagtych ubieglego wieku (mimo licznych i ciagtych
zmian wprowadzanych po 1990 r.).

W obszarze podzialu uprawnien tocza si¢ istotne dyskusje w kwestii
wyboru sedziéw. Obecnie Trybunal Konstytucyjny RCz pozostaje instytu-
cja odpowiedzialng za ochrong niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci, jak
réwniez za podzial wladzy (kompetencji).

16 Dz, U. Nr 195 z 2009 r.

131






Ugoda procesowa w postepowaniu
przed niemieckim sagdem pracy.
Model, ktéry odnidst sukces?

Thomas Guddat

Thomas Guddat ukonczyl studia wyzsze prawnicze w Heidelbergu (Niemcy),
ukonczyt staz/aplikacje w Mannheim (Badenia-Wirtembergia, Niemcy),
sedzia w kilku sadach I i IT instancji (prawo pracy, prawo socjalne, prawo
cywilne: Drezno, Chemnitz i Stuttgart, od 1991 r.), aktualnie sedzia (Drezno,
Niemcy). Przewodniczacy Polsko-Niemieckiego Stowarzyszenia Sedziow,
cztonek zarzadu sekcji regionalnej Neue Richtervereinigung w Saksonii
(rzecznik), czlonek zarzadu stowarzyszenia MEDEL (od 2009 r.).
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Definicja ugody

Na pytanie postawione w tytule mozna z calg pewnosciag odpowiedzie¢
twierdzaco. Przed niemieckimi sadami pracy tylko 5-10% wszystkich po-
stepowan konczy sie kontradyktoryjnym wyrokiem. Okoto 50% wszystkich
postepowan konczy si¢ pojednaniem miedzy stronami (ugoda), zawierang
czesto zgodnie z poradg udzielong przez sedziego. Pozostate koncza sie
w inny sposob. Ugode nazywa si¢ ugoda procesows, jesli zawierana jest przez
strony przed sagdem w celu zakonczenia sporu prawnego.

Ugoda pojawia si¢ stosunkowo niepozornie w niemieckim Kodeksie
cywilnym z 1900 r. (BGB). W Kodeksie cywilnym istnieje jedynie przepis
o ugodzie (§ 779 BGB), zawierajacy tylko jej definicje: ,,umowa, w wyniku
ktorej, na drodze wzajemnych ustepstw, rozwiazany zostaje spor prawny
lub niepewnos¢ co do stosunku prawnego’, oraz regulacje dotyczaca przy-
padkéw bledu co do spraw lezacych poza sporem miedzy stronami.

Jest jasne, ze ugodowe, zabezpieczajace interesy obu stron zalatwienie
sprawy moze lepiej przywrdci¢ porzadek prawny pomiedzy stronami niz
wyrok. Wyrok zapada czesto dopiero po dlugotrwalym procesie i przyznaje
racje tylko jednej stronie, podczas gdy druga strona pozostaje niezadowo-
lona. Gdyby i ta druga strona nie byta przekonana o swojej racji, sprawa nie
trafilaby przeciez do sadu. Czasami takze sprawa oceniana jest inaczej przez
sad odwotawczy niz przez sad I instancji.

Ugoda nie moze by¢ stosowana w jednoznacznych przypadkach, kiedy
jedna ze strona ma racje, a druga nie. Tam, gdzie nie ma powodu do ustepstw,
nie ma tez podstaw do ugody (hasto kluczowe: wzajemne ustepstwa z powo-
du niepewnosci co do stosunku prawnego). W takich przypadkach ugoda
bytaby zbyteczna. Kiedy jednak sytuacja prawna i przeprowadzenie dowodow
jest tak jednoznaczne, Ze mozna od razu na poczatku procesu powiedziec,
jaki bedzie jego wynik?
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Wykorzystanie ugody w postepowaniu przed sadami
pracy

Niemiecki ustawodawca zauwazyl, ze ugoda moze bardzo efektywnie,
oszczednie i szybko prowadzi¢ do uporzagdkowania stanu prawnego. Z tego
tez powodu wspiera instytucje¢ ugody procesowej licznymi przepisami.

W niemieckim procesie przed sagdami pracy istnieje nastepujaca regulacja
[§ 57 ust. 2 niemieckiej ustawy prawo postepowania prawa pracy (Arbeits-
gerichtsgesetz)']:

»$ 57 niemieckiej ustawy o sadach pracy:
(...) w ciggu calego postepowania nalezy dazy¢ do ugodowego zala-
twienia sporu prawnego”.

W postepowaniu przed niemieckimi sadami pracy, w szczegdlnosci
w procesach dotyczacych ochrony przed wadliwym wypowiedzeniem,
istnieje rowniez szczegdlna koniecznos¢ wezesnego pojednania si¢ stron
poprzez zawarcie ugody. Albo pracodawca i pracownik chcg dalej wspodt-
pracowac, albo ostatecznie si¢ rozsta¢. Obydwa te przypadki sa podstawami,
dla ktérych warto zrezygnowac z dlugotrwatego i kosztownego procesu.
W procesach dotyczacych ochrony przed wadliwym wypowiedzeniem do-
chodzi do tego jeszcze szczegdlna cecha niemieckiego prawa pracy. Jesli
niemiecki pracodawca przegra proces, czyli gdy wypowiedzenie okaze si¢
bezskuteczne, bedzie on musial wyplaci¢ pracownikowi wynagrodzenie za
caly czas, w ktérym go nie zatrudnial, poniewaz byl przekonany, ze wypo-
wiedzenie jest skuteczne.

Poniewaz proces w sprawach dotyczacych ochrony przed wadliwym wy-
powiedzeniem moze trwaé nawet dluzej niz rok, istnieje niebezpieczenstwo,
ze pracodawca musialby wyplaci¢ pracownikowi wynagrodzenie za ponad
rok. Takie obcigzenie moze znacznie dotkna¢ mniejsze przedsigbiorstwo
i tym samym powoduje, zZe pracodawca nie chce oczekiwa¢ na decyzje sadu
w postaci wyroku, lecz woli zakonczy¢ stan niepewno$ci poprzez zawarcie

!'W brzmieniu z 2.7.1979 r. BGBI.853.
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ugody. Pracownik zawiera natomiast ugode np. dlatego, ze nie wyobraza
sobie dalszej wspotpracy z pracodawcg lub znalazt nowe miejsce pracy.

§ 615 BGB stanowi:

»Jesli uprawniony dopuszcza si¢ zwloki przyjecia $wiadczenia, zobo-
wigzany moze zada¢ wyplacenia uméwionego wynagrodzenia za niespel-
nione z powodu zwloki §wiadczenia, nie zobowiazujac si¢ tym samym
do ich splaty. Zobowigzany musi jednak odliczy¢ warto$¢ tego, co za-
oszczedzil dzieki brakowi koniecznosci spelnienia $wiadczenia albo jaka
korzy$¢ odnidst $wiadczac w inny sposob lub mogac swiadczy¢. Zdanie
11 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, gdy pracodawca ponosi
ryzyko za strate godzin roboczych przez pracownika”.

Posiedzenie pojednawcze

W niemieckim postepowaniu przed sagdami pracy istnieje obligatoryjny,
wywodzacy si¢ z prawa francuskiego (conseil des prud’hommes) etap poste-
powania, nastepujacy przed kontradyktoryjnym procesem przed sadem,
przeprowadzany jedynie w celu ugodowego zakonczenia sporu pomiedzy
stronami (§ 54 ust. 1 zd. 1 niemieckiej ustawy o sadach pracy). Nosi on
nazwe ,posiedzenia pojednawczego”. Posiedzenie pojednawcze odbywa
sie niezwlocznie, tzn. w ciaggu dwdch do czterech tygodni od wplyniecia
pozwu. Przeprowadza je sam se¢dzia zawodowy, natomiast we wlasciwym
procesie wspdtdecyduje z nim dwdch fawnikéw. W wyniku duzego uznania
tej regulacji w procesie przed niemieckimi sadami pracy, regulacja ta zostata
w 2001 r. wprowadzona do Kodeksu postepowania cywilnego i od tej pory
obowigzuje dla wszystkich sporéw z zakresu prawa cywilnego.

§ 54 ust. 1 zd. 1 niemieckiej ustawy o sadach pracy stanowi:
»(...) w tym celu przewodniczacy wyjasnia stronom caly sporny sto-
sunek z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci”.

Okazalo sig, ze strony sa zadowolone, ze juz we wczesnym stadium, kie-
dy jeszcze nie powstalo wiele kosztéw, prowadzona jest rozmowa na temat
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widokéw powodzenia i ewentualnego ryzyka procesowego. Wczesne zakon-
czenie sporu pozwala stronom zaoszczedzi¢ na kosztach sadowych i oplatach
adwokackich oraz umozliwia szybsza realizacje ich roszczen.

Przewodniczacy (s¢dzia zawodowy) przeprowadza posiedzenia pojed-
nawcze sam. Dopiero jezeli to posiedzenie nie przyniesie zakonczenia sporu,
postepowanie toczy si¢ dodatkowo w obecnosci dwoch tawnikow.

Na tym etapie postegpowania wyjasnia sie, jakie interesy majg strony i pod
jakimi wzgledami stan prawny musi zostac jeszcze wyjasniony. Poza tym jest
celowe, by strony, czgsto ze sobg skidcone, spotkaly sie przy jednym stole,
aby ze sobg porozmawiaé. Wiele propozycji ugody wychodzi od samych
stron, po tym jak z pomocg sedziego podjely przerwany kldtnig dialog ze
soba. Sedzia sadu pracy informuje strony o swojej wstepnej ocenie co do
ewentualnego wyniku procesu, np. jesli sprawa dotyczy jedynie pytania
prawnego. W mniej jasnych przypadkach sedzia wyjasnia sytuacje¢ prawng
na podstawie orzecznictwa Sagdu Najwyzszego i wskazuje na to, co i ktora ze
stron musi jeszcze udowodnic i jakie sg szanse procesowe stron. Posiedze-
nie pojednawcze wiaze strony, jest to otwarta dyskusja na temat wszystkich
pytan prawnych, ale réwniez na temat ekonomicznych intereséw stron.
O tym, czy ugoda zostanie zawarta, czy tez nie, decyduja same strony. Stro-
ny muszg mie¢ absolutne zaufanie do kompetencji sedziego, jesli zawierajg
ugode zgodna z jego propozycja. Dobry sedzia wychodzi z taka propozycja
ugody, ktora bytaby zgodna z trescig wydanego przez niego wyroku. Wygta-
szajac w otwartej rozmowie swoja opinie na temat wyniku procesu, sedzia
nie naraza si¢ na niebezpieczenstwo bycia posadzonym o stronniczos¢ lub
uprzedzenie. W niemieckim procesie sedzia musi to wrecz zrobi¢, zanim
oglosi wyrok, poniewaz istnieje zakaz oglaszania tzw. niespodziewanych
wyrokdw, ktére opierajg sie na takich kryteriach, co do ktérych strony nie
mogly si¢ ustosunkowac. Sedzia musi wigc by¢ bardzo dobrze przygotowany,
jesli chce wyjs¢ z dobra propozycja ugody. Sedzia nie moze wywiera¢ naci-
sku na strony. Probuje jedynie przekona¢ strony sila swoich argumentow.
Jesli uda sie przekonac strony, ze pojednanie jest najlepszym rozwigzaniem,
one same reguluja porzadek prawny. Czgsto takie zakonczenie procesu jest
bardziej zadowalajace dla stron niz wyrok sadu, ktéry ma zazwyczaj tylko
jednego zwycigzce i jednego przegranego. George Bernhard Shaw powiedziat
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kiedys: ,,Ugoda jest wtedy dobra ugoda, kiedy obie strony sg z niej réwnie
niezadowolone”. Pod pewnymi wzgledami to prawda, jesli rozumie si¢ ten
cytat w sensie psychologicznym, w taki sposdb, ze zadna ze stron nie moze
mie¢ wrazenia, ze druga ze stron odniosta wiekszg korzys¢ z ugody niz ona
sama. Sedzia musi wigc réwniez zna¢ psychike ludzka i mie¢ umiejetnos¢
odpowiedniego przekazania swojej propozycji.

Wybrane regulacje wspierajace zawieranie ugod

Ustawodawca wspiera zawieranie ugdd rowniez poprzez inne regulacje,
poniewaz samo panstwo takze obniza koszty, jesli proces nie trwa dlugo
i sedzia nie musi zbyt dfugo zajmowac sie jedna sprawa, do czego przyczy-
nia si¢ takze brak koniecznosci uzasadniania wyroku. Takze pod wzgledem
ogoélnoekonomicznym mozna powiedzie¢, ze tylko szybkie podjecie decyzji
rzeczywiscie pomaga stronom sporu.

Regulacje wspierajace zawieranie ugod to:

- ugoda jest, tak samo jak wyrok tytutem wykonawczym i tym samym
podstawg dla tytutu egzekucyjnego (§ 794 niemieckiego Kodeksu po-
stepowania cywilnego);

- sadowo zaprotokolowana ugoda zastepuje wszystkie ustawowe przepisy
co do formy, np. takze forme aktu notarialnego, co jest interesujace dla
stron, jesli ugoda dotyczy przeniesienia wlasnosci gruntu;

- w postepowaniu przed sagdem pracy odpadaja oplaty sadowe, jesli spor
prawny zakonczy si¢ w calo$ci ugoda procesowa;

- wpostepowaniu przed sagdami pracy w I instancji strony ponoszg koszty
swojego pelnomocnika procesowego, niezaleznie od tego, czy wygraja,
czy przegraja proces ($ 12 ust. 1 niemieckiej ustawy o sadach pracy). Te
$wiadomos¢ maja strony juz wezesniej, w zwiazku z czym kwestia zwro-
tu kosztow nie stoi na przeszkodzie zawarcia ugody, chociaz w sprawie
gltéwnej doszlo si¢ juz do porozumienia, jak to jest w innych procesach.
Strony moga prowadzi¢ spér przed sadem pracy samodzielnie, bez po-
mocy adwokata. Strona nieposiadajaca srodkéw ma prawo do adwokata
z urzedu oplacanego z kasy panstwowej;
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- niemiecki ustawodawca wiaze takze adwokatéw. Adwokat nie moze oczy-
wiscie doradzac¢ klientowi zawarcia niekorzystnej z jego punktu widzenia
ugody, nawet jesli taka jest propozycja sedziego. Jesli mimo wszystko
adwokat tak wlasnie doradza, klient moze zgda¢ odszkodowania, takie
przypadki nie zdarzajg si¢ jednak w praktyce. Adwokat musi wiec ocenic,
czy propozycja powinna zostaé przyjeta, czy tez nie. Adwokat otrzymuje
za to oplate za zawarcie ugody, ktdra zgodnie z podziatem kosztéw ponosi
takze jego klient. Adwokat zostaje w ten sposoéb dodatkowo wynagro-
dzony, ale takze zmotywowany do wspoélpracy przy zawieraniu ugody,
zamiast blokowania jej zawarcia z wygody czy strachu przed ewentualna
odpowiedzialnoscig.






Sprawny sad - zalety i wady
wybranych systemoéow
sadowniczych

AndZej Maciejevski (Andrzej Maciejewski)

AndZej Maciejevski (Andrzej Maciejewski) — w 1996 r. ukonczyt Wydziat
Prawa Uniwersytetu Wileniskiego; w latach 2002-2006 sedzia sadu rejono-
wego w Molétai; od maja 2005 r. prezes sadu; w latach 2006-2008 sedzia
2 sadu rejonowego w Wilnie; od lipca 2008 r. wiceprezes sadu; od 2008 r.
sedzia sadu okregowego w Wilnie, wydziat spraw cywilnych. W roku aka-
demickim 2010/2011 wykladal postepowanie cywilnie w Kolegium Nauk
Spotecznych. Czlonek Stowarzyszenia Sedziéw Litwy oraz Stowarzyszenia
Alumni Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wilenskiego (cztonek komisji re-
wizyjnej tego stowarzyszenia). Postuguje sie jezykiem litewskim, polskim,
rosyjskim i angielskim.
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Dzisiejszy system sagdownictwa Republiki Litewskiej, ktory przewiduje
Konstytucja Republiki Litewskiej', dziata na Litwie realnie od 1994 r., chociaz
ciagle jest uzupetniany. Do tego czasu na Litwie byty tylko sady rejonowe
i Sad Najwyzszy. Obecnie mamy na Litwie tréjinstancyjny system sagdowni-
ctwa. Artykut 111 Konstytucji RL przewiduje, ze wymiar sprawiedliwosci
sprawuja Sad Najwyzszy Litwy, sad apelacyjny Litwy, sady okregowe i sady
rejonowe, a do spraw administracyjnych, rodzinnych, pracy oraz innych
kategorii moga by¢ powotane sady wyspecjalizowane.

Sady rejonowe sa sadami I instancji i rozstrzygaja sprawy cywilne,
sprawy dotyczace hipotek, sprawy karne i o wykroczenia administracyjne,
a takze sprawy zwigzane z wykonaniem wyrokow przydzielone do ich kom-
petencji odpowiednio przez przepisy Kodekséw postepowania cywilnego
i karnego, Kodeks wykroczen prawa administracyjnego, a takze inne ustawy.
Sedziowie sagdéw rejonowych pelnia tez funkcje sedziow postepowania
dowodowego.

Sady okregowe s3 sagdami odwolawczymi od orzeczen sadéow rejono-
wych w sprawach cywilnych, karnych, takze od orzeczen sadéw rejonowych
i innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach wykroczen admi-
nistracyjnych. Sa takze sagdami I instancji do spraw cywilnych i karnych.

W RL jest jeden sad apelacyjny, ktory jest instancjg odwotawczg od
orzeczen sadow okregowych. W sadzie apelacyjnym Litwy sa dwa wydzia-
ty: cywilny i karny. Sad apelacyjny orzeka takze w sprawach o przyznanie
i wykonywanie wyrokéw sadéw zagranicznych, sadéw miedzynarodowych
oraz arbitrazu.

Sad Najwyzszy Litwy jest instancja rozpoznajaca skargi kasacyjne, ktore
sa nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia prawomocnych orzeczen sadow
w sprawach cywilnych i karnych, a w niektérych wypadkach w sprawach
wykroczen administracyjnych.

Na Litwie funkcjonuja takze sady wyspecjalizowane - s3 to sady admi-
nistracyjne okregowe i Naczelny Sad Administracyjny Litwy, stworzone
do rozstrzygania spraw administracyjnych powstajacych ze stosunkéw spo-
tecznych. Inne wyspecjalizowane sady nie istnieja, poniewaz Litwa jest za

! Dostepna na: http://www3.1rs.It/home/Konstitucija/Constitution.htm.
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matym krajem i ma malo mieszkancéw, a bardziej wyspecjalizowany system
sadownictwa byltby o wiele drozszy dla podatnikéw. Nie ma mozliwosci two-
rzenia takich sagdéw w kazdym miescie, a jezeliby to zrobiono tylko w duzych
miastach, to utrudnienie dla mieszkancéw stanowiloby dostanie si¢ do tych
sadéw. Rozwazane byly mozliwosci stworzenia sgdéw do spraw pracy i do
spraw rodzinnych, ale z tego zrezygnowano. W niektérych wiekszych sadach
sa wyznaczeni konkretni sedziowie, ktérzy rozpatruja tylko sprawy rodzinne
i w tym sie specjalizuja. Specjalnych sadéw do tych spraw sie nie tworzy.

Wedlug Konstytucji RL, sady sg trzecia samodzielna wladza, niezawista
od dwoch pozostalych (art. 109 Konstytucji RL). Wedlug art. 114 Kon-
stytucji RL absolutnie nikt nie ma prawa ingerowa¢ w prace sedziéw lub
sadow, a proba takich ingerencji powoduje odpowiedzialnos¢ przewidziang
przez ustawy.

Na stanowisko sedziego sadu rejonowego i okregowego, a takze sadu
okregowego administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego Litwy
powoluje Prezydent RL, na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego Litwy
powoluje Prezydent RL z kontrasygnacja Sejmu RL. Na stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego Litwy powoluje Sejm na wniosek Prezydenta RL. Kan-
dydat na sedziego bezwarunkowo musi spelnia¢ wymagania przewidziane
w Konstytucji RL (obywatelstwo) i ustawie o sgdach RL. Sedzia na Litwie
nie ma prawa naleze¢ do Zadnej partii politycznej i nie ma prawa otrzy-
mywacé wynagrodzenia z Zadnej innej pracy, z wyjatkiem pracy naukowej
i pedagogiczne;j.

Minimalny wiek sedziego ustawowo nie jest reglamentowany, ale
uwzgledniajagc wymagania dla oséb kandydujacych na stanowisko sedzie-
go, sedzig mozna zosta¢ juz w wieku 28-29 lat. Sedziowie sg powolywani
na okres do 65 roku zycia. W przesztosci po osiggnieciu tego wieku mozna
bylto przedtuzy¢ kadencje sedziego do 70. roku zycia, ale po tym jak Sad
Konstytucyjny RL uznal taka zasade za sprzeczng z Konstytucja RL, sedzia
moze swoja funkcje sprawowac tylko do 65. roku Zycia.

W stosunku do sedziego nie moze by¢ stosowana odpowiedzialnos¢
karna (immunitet od odpowiedzialnosci karnej). Sedziego nie mozna zatrzy-
mac¢ lub nie moze by¢ inaczej ograniczona jego wolnoé¢ bez zgody Sejmu RL,
a pomiedzy sesjami Sejmu - bez zgody Prezydenta RL (art. 114 Konstytu-
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¢ji RL). Ustawa z 31.5.1994 r. nr. [-480 o sadach Republiki Litewskiej* przez
dluzszy czas takze przewidywala immunitet sedziego od odpowiedzialnosci
administracyjnej. W takim wypadku funkcjonariusze mieli obowigzek caly
material o wykroczeniu administracyjnym przekaza¢ do sagdu honorowego
sedziéw. Sad Konstytucyjny RL uznal, Ze immunitet sedziego od admini-
stracyjnej odpowiedzialnosci jest niezgodny z Konstytucja RL, poniewaz
Konstytucja nie przewiduje takiego immunitetu (orzeczenie z 17.12.2007 1.).
W tym orzeczeniu Sad Konstytucyjny orzekl rowniez, ze chociaz s¢dzia nie
ma immunitetu od odpowiedzialnosci administracyjnej, jednak aby zapo-
biec nieuzasadnionemu stosowaniu odpowiedzialnosci administracyjnej
wobec sedziego, ustawowa regulacja powinna przewidywa¢ mechanizm,
by na stosowanie takiej odpowiedzialnosci byla potrzebna zgoda sadu lub
samorzadnego organu wladzy sadowej. Na dzien dzisiejszy ustawodawstwo
przewiduje, ze za wykroczenia administracyjne o odpowiedzialnosci se-
dziéw orzekajg sady rejonowe, a za niektére wykroczenia administracyjne
sedzia moze ponosi¢ nie tylko odpowiedzialno$¢ administracyjna, ale takze
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng (np. prowadzenie pojazdu pod wpltywem
alkoholu).

Orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego RL jest bardzo bogate w rozstrzyg-
niecia na temat statusu sedziego i systemu sadownictwa Litwy. Takie orzecz-
nictwo ma duzy wptyw na ustawodawstwo RL, chociaz czasami orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego sa wprowadzane w zycie zbyt opieszale.

Sad Konstytucyjny orzekl, ze niezawisto$¢ sadow obejmuje takze nieza-
wisto$¢ od wladzy wykonawczej w zakresie finansowania sagdéw (orzecze-
nie Sagdu Konstytucyjnego z 21.12.1999 r.). W tym samym orzeczeniu Sad
Konstytucyjny orzekl, ze dzialalnos¢ sadéw nie moze by¢ uwazana za sfere
zarzadzania, przeznaczong do kompetencji wladzy wykonawczej. Dlatego
wszelkie uprawnienia pozwalajace wladzy wykonawczej wptywaé na spra-
wowanie swych zadan przez sady, powotywanie lub odwotywanie sedzidw,
s niezgodne z Konstytucja RL. Przed tym orzeczeniem Sagdu Konstytucyj-
nego RL finansowanie sadéw i czesciowo administrowanie nimi nalezalo
do kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci RL. Od 2002 r., po nowelizacji

* Znowelizowana i aktualna wersja z 30.6.2011 r.; dalej jako: ustawa o sadach.
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ustawy o sadach, Minister Sprawiedliwosci nie ma zadnego wptywu na sady.
Dlatego w drodze ustawy jest powotana instytucja pod nazwa Narodowa
Administracja Sadow, ktorej celem jest obstugiwanie sadow. Jej zatozycielem
jest Sad Najwyzszy Litwy. Teraz system sadownictwa dziala samodzielnie,
jako samodzielna wladza sgdowa, a budzet sagdow jest zatwierdzany ustawo-
wo przez Sejm przy okazji zatwierdzania rocznego budzetu panstwa. Nadal
jednak projekt budzetu przygotowuje rzad Litwy, a Sejm go zatwierdza i tylko
od woli politykéw zalezy, na ile wystarczajaco beda finansowane sady. Z tego
wzgledu teoretycznie istnieje nadal mozliwo$¢ wplywania przez wladze usta-
wodawczg i wykonawczg na sady i sedziow poprzez ich finansowanie. Sady
za$, nie majac swoich przedstawicieli w innych wtadzach, nie maja skutecz-
nego mechanizmu obrony przed takim wptywem.

Sedziowie RL majg organ samorzadowy — Rade Sedzidw, ktoéra doradza
Prezydentowi RL w kwestiach odznaczen, awansu i odwolania s¢dziow, a tak-
ze podejmuje inne decyzje zwigzane z samorzadem sedziow. Sad Konstytu-
cyjny orzekl, ze Prezydent nie moze powolac sedziego ani go awansowac bez
zgody Rady Sedziow, ale stanowisko Rady Sedziéw co do powotania danej
osoby na urzad sedziego albo o awansowaniu sedziego nie jest wigzace dla
Prezydenta RL w przypadku, jezeli stanowisko Rady Sedziéw jest pozytywne,
zgodne z prosbg Prezydenta; jezeli stanowisko Rady Sedziow iest negatywne,
jest ono wigzace dla Prezydenta. Poczatkowo w sklad Rady Sedziow wchodzi-
li nie tylko sedziowie, ale i przedstawiciele innych wladz i spoteczenstwa. Jed-
nak po orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego (z 9.5.2006 r.) ustawa o sadach zo-
stala znowelizowana i teraz w sktad Rady Sedziéw wchodza tylko sedziowie.

Dobor sedziow i ich selekcja do awansu do wyzszej instancji jest detalicz-
nie reglamentowana. Zostaly stworzone komisja selekcyjna i stata komisja
oceny sedzidw, ktdre oceniajg kandydatow, sporzadzaja wnioski, a komisja
selekcyjna dodatkowo tworzy liste rankingowa kandydatow. Jednak wnioski
tych komisji nie sa wigzace dla Prezydenta; ma on dyskrecjonalne prawo
uwzglednic je lub nie. Nie ma on réwniez obowigzku tlumaczenia sie ze
swego wyboru. Wplyw sadu, do ktérego kandyduje dana osoba na stanowisko
sedziego lub do ktérego awansuje s¢dzia, jest minimalny, poniewaz wniosek
tego sadu jest jednym z wielu kryteriéw. Dotychczas jednym z kryteriow jest
takze stabilno$¢ orzecznictwa sedziego.
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Niedawno zostata znowelizowana ustawa o sagdach. Przewiduje ona teraz,
ze co 5 lat, a takze przy awansowaniu praca kazdego sedziego jest oceniana
przez specjalnie do tego powotana komisje, w sktad ktérej wchodza 3 osoby
niebedace sedziami i 4 sedziéw wybranych przez Rade Sedziéw. Kazdego
sedziego, uczestnika konkursu na wyzsze stanowisko, ocenia ww. komisja
i komisja selekcyjna, w sktad ktorej wchodzg nie tylko sedziowie, ale takze
przedstawiciele spoteczenstwa. Trzech czlonkow statej komisji do oceny
sedziow, niebedacych sedziami, mianuje Prezydent RL, a czterech cztonkow
- sedziéw wybiera Rada Sedziéw, ktora réwniez wybiera Prezesa komisji
sposrdd jej cztonkow.

Artykut 91-1 ustawy o sadach przewiduje, ze ocena sedziow jest przepro-
wadzana w celu sprawdzenia poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych
sedzidw, prezesow i wiceprezeséw saddw, jak rowniez ich umiejetnosci stoso-
wania w praktyce wiedzy teoretycznej, a takze znalezienia mocnych i stabych
stron pracy sedziow, tak by udoskonalali swoje umiejetno$ci. Znaczenie tej
oceny jest takie, Ze wyniki oceny sedziéw sg wykorzystywane do organizo-
wania odpowiednich szkolen dla sedziéw, przy awansowaniu ich i wybiera-
niu na stanowiska prezeséw i wiceprezeséw na kolejng kadencje. Z1a ocena
sedziego nie jest obecnie podstawa do odwolania s¢dziego, ale moze mu
zamkna¢ droge do awansu. Z drugiej strony, gdyby znaczenie oceny sedziego
byto wigksze, niewatpliwie oznaczaloby to wplyw na niezawistos¢ sedziego.

Do listopada 2008 r. wynagrodzenia sedziow nie byly regulowane usta-
wowo. Po zmniejszeniu wynagrodzen sedziow w 1999 r. Sad Konstytucyjny
jeszcze w 2001 r. orzekl, ze wszelkie proby zmniejszenia wynagrodzenia
sedziego lub innych jego gwarancji socjalnych badz ograniczenia finanso-
wania sadow sg traktowane jako niezgodne z Konstytucja RL i naruszajace
zasade niezawistosci sadow i sedziow. Tak samo o zmniejszaniu wynagro-
dzen sedziéw Sad Konstytucyjny orzekl juz w 1995 r. Uznal ponadto, ze
wynagrodzenia sedziéw powinny by¢ regulowane ustawowo i godne jego
statusu oraz ze sedziom nie moga by¢ placone premie. Przyznal réwniez,
ze wynagrodzenia sedzidow jednak w wyjatkowych wypadkach moga by¢
zmniejszane, ale tylko ustawowo - gdy w panstwie jest bardzo trudna sytua-
cja finansowa. Dopuszczalne jest to tylko proporcjonalnie ze zmniejszaniem
wszystkich innych wydatkow panstwa, a przy tym wynagrodzenia moga by¢
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zmniejszane tylko tymczasowo. Gdy zostala przyjeta ustawa o wynagro-
dzeniach politykdw, urzednikéw, sedziow, w ktorej tez uregulowano zasady
wynagrdzania sedzidéw, ustalono wynagrodzenia sedziéw nizsze niz przed
jej przyjeciem. Sad Kostytucyjny znowu orzekl, ze jest to niezgodne z Kon-
stytucja RL. Nie zwazajac na to, Sejm Litwy w 2008 r. przyjat ustawe, ktdora
ustalita wynagrodzenia sedziéw, chociaz Sad Konstytucyjny, jak wskazano
wczesniej, jeszcze w 2001 r. uznal, Ze dokonane przedtem obnizenie wyna-
grodzen bylo niezgodne z Konstytucja RL. Po nadejsciu kryzysu w 2009 r.
wynagrodzenia sedziéw ponownie byly kilkakrotnie obnizane i na dzi$ s3
obnizone o okoto 30% (podobnie obnizono wynagrodzenia tylko postom
na Sejm i ministrom). Najbardziej zminiejszono wynagrodzenia sedziom
Sadu Konstytucyjnego RL.

Ustawodawstwo RL przewiduje, ze sedzia ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za wykroczenia dyscyplinarne, czyn godzacy w dobre imig
sedziego, inne wykroczenia przewidziane w Kodeksie etyki sedziego lub
nieprzestrzeganie ustawowo przewidzianych ograniczen dzialalnosci zawo-
dowej lub politycznej sedziego. Inicjatywe wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego ma Rada Sedziéw, komisja etyki i dyscypliny sedziow, a takze
prezes sadu, w ktérym pracuje sedzia lub sadu wyzszej instancji. O wszczecia
postepowania dyscyplinarnego decyduje komisja etyki i dyscypliny sedziow.
Orzeka w niej sad honorowy sedziéw. Decyzje sadu honorowego mozna
zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego Litwy. Kazdy obywatel ma prawo ztozy¢
skarge na sedziego z wnioskiem o wszczecie wobec niego postepowania
dyscyplinarnego, a komisja etyki i dyscypliny sedziéw decyduje, czy takie
postepowanie wszcza¢. Komisja jest mechanizmem ochronnym przeciwko
nieuzasadnionym skargom, poniewaz obecnie strony sprawy skladaja cze-
sto skargi na sedziego do tej komisji, gdy sa niezadowolone z wyroku sadu,
niejednokrotnie skarzac procesowa dziatalno$¢ sedziego.

Na dzien dzisiejszy rzeczywisto$¢ jest taka, ze Prezydent RL, jezeli
uwaza, ze sedzia popelnit czyn godzacy w dobre imi¢ sedziego, moze go
odwolac ze stanowiska bez decyzji sadu honorowego, ale za zgoda Rady Se-
dziéw. Zdaniem Sadu Konstytucyjnego RL jest to zgodne z Konstytucja RL
poniewaz Konstytucja nie przewiduje takiej instytucji jak sad honorowy
sedziow.

147



148

DRUGI PANEL — SPRAWNY SAD — ZALETY I WADY WYBRANYCH...

Od wielu lat wcigz podejmowany jest problem, jak dziatalnos¢ sadow
uczyni¢ jak najbardziej przejrzysta i jakim sposobem zaangazowac w prace
sadow przedstawicieli spofeczenstwa, aby spoteczenstwo bardziej ufato sa-
dom. Teraz ustawowo jest przewidziana mozliwos¢ udziatu przedstawicieli
spoleczenstwa w procedurach sprawdzenia dzialalnosci sadu lub sedziego.
Posiedzenia Rady Sedzidow i sadu honorowego sedzidow sg publiczne i na nich
jako stuchacz moze uczestniczy¢ kazdy zainteresowany. Obecnie w Sejmie
jest rozpatrywana zmiana Konstytucji RL, przewidujaca mozliwo$¢ uczestni-
ctwa fawnikéw w skladzie sadu. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowato
projekt ustawy o tawnikach, jednak z powodu duzej ilosci wad ten projekt
na razie nie zostal uchwalony. Ten model uczestnictwa tawnikéw ma duze
poparcie w spoleczenstwie i u politykow.



Strasbourg, 8 grudnia 2009 r.

OPINIA Nr 12 (2009) )
EUROPEJSKIEJ RADY KONSULTACYJNEJ SEDZIOW (CCJE)

ORAZ

OPINIA NR 4 (2009) )
EUROPEJSKIEJ RADY KONSULTACYJNEJ PROKURATOROW (CCPE)

DO WIADOMOSCI KOMITETU MINISTROW RADY EUROPY

W SPRAWIE RELACJI MIEDZY SEDZIAMI A PROKURATORAMI

Opinia ta, przyjeta wspolnie przez CCJE i CCPE, zawiera:
= Deklaracje, zwang ,,Deklaracja z Bordeaux™;
= Uzasadnienie
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DEKLARACJA Z BORDEAUX

SEDZIOWIE | PROKURATORZY W SPOLECZENSTWIE
DEMOKRATYCZNYM'

Europejska Rada Konsultacyjna Sedziéw (CCJE) oraz Europejska Rada
Konsultacyjna Prokuratoréw (CCPE), na wniosek Komitetu Ministréw Rady
Europy o przedstawienie opinii w sprawie relacji pomig¢dzy sedziami i pro-
kuratorami, uzgodnily, co nastepuje:

1. W interesie spoleczenstwa jest zagwarantowanie praworzadnosci po-
przez uczciwy, bezstronny i skuteczny wymiar sprawiedliwosci. Pro-
kuratorzy i sedziowie zapewniaja, Ze na wszystkich etapach postepo-
wania, prawa i wolnosci jednostki s3 zagwarantowane oraz chroniony
jest porzadek publiczny. W zakres tego wchodzi przestrzeganie praw
oskarzonych oraz pokrzywdzonych. Decyzja prokuratora o zaniecha-
niu $ciganiu powinna by¢ poddana ocenie sagdu. Opcja taka umozliwia
pokrzywdzonemu wniesienie sprawy bezposrednio do sadu.

2. Rzetelny wymiar sprawiedliwos$ci wymaga réwnosci broni pomiedzy
oskarzeniem a obrong, poszanowania niezaleznosci sadu i zasady po-
dzialu wladz oraz mocy wiazacej prawomocnych orzeczen sadowych.

3. Niezbedna gwarancja sprawiedliwego, bezstronnego i skutecznego wy-
miaru sprawiedliwosci jest nalezyte wykonywanie zadan przez sedziow
i prokuratoréw; ich zadania sg odrebne, ale jednoczesnie sie uzupetniaja.
Sedziowie i prokuratorzy muszg korzysta¢ z niezaleznosci przy petnieniu
swoich funkcji, jak rowniez by¢ i wystepowac niezaleznie od siebie.

4. Do dyspozycji wymiaru sprawiedliwoéci powinny by¢ oddane odpowied-
nie $rodki organizacyjne, finansowe, materialne oraz zasoby ludzkie.

! Deklaracji tej towarzyszy uzasadnienie. Deklaracja zostala przygotowana wspdlnie przez

Grupy Robocze CCJE i CCPE w Bordeaux (Francja), oraz zostala oficjalnie przyjeta przez
CCJE i CCPE w Brdo (Stowenia) dnia 18.11.2009 r.
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Rola sedziow oraz — w niektérych przypadkach - tawy przysiegtych,
polega na nalezytym rozpatrywaniu spraw wnoszonych przez prokura-
ture, bez jakiegokolwiek niewtasciwego wptywu pochodzacego ze strony
oskarzenia lub obrony, a takze z jakiegokolwiek innego Zrédta.

Egzekwowanie prawa oraz — w niektérych przypadkach - wykonywanie
uznaniowych uprawnien przez prokuratur¢ na etapie postepowania
przygotowawczego, wymaga tego, aby status prokuratoréw byt zagwaran-
towany w ustawie najwyzszego mozliwego szczebla, w sposéb podobny
do sedziéw. Powinni by¢ oni niezalezni i autonomiczni w podejmowaniu
decyzji oraz wykonywac swoje funkcje rzetelnie, obiektywnie i bez-
stronnie.

CCJE i CCPE odwoluja si¢ do utrwalonego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w odniesieniu do artykutu 5 ustep 3 oraz
atykulu 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w szczegdlnosci
do decyzji, w ktérych Trybunal uznal wymog niezaleznosci od wladzy
wykonawczej oraz od stron, w odniesieniu do funkcjonariusza upowaz-
nionego przez prawo do wykonywania wladzy sadowej, nie wyklucza to
jednak podporzadowania wobec wyzszej, niezaleznej wtadzy sadowe;.
Kazde przypisanie funkcji sadowniczych prokuratorom powinno by¢
ograniczone, w szczegolnosci do przypadkéow drobnych sankcji; upraw-
nienie takie nie moze by¢ polaczone z uprawnieniem do $cigania w tej
samej sprawie. W takich sprawach, oskarzony powinien mie¢ mozliwos¢
odwolania do niezaleznego organu sagdowego.

Dla niezaleznej pozycji prokuratoréw niezbedne jest dochowanie mi-

nimalnych warunkéw, w szczegoélnosci:

a. ich pozycja zawodowa oraz czynnosci stuzbowe nie moga by¢ przed-
miotem wplywu lub ingerencji spoza prokuratury;

b. ich rekrutacja, kariera zawodowa oraz ochrona piastowania urzedu,
powinny by¢ zgodne z przepisami prawa lub za ich zgoda, a warunki
wynagrodzenia powinny by¢ gwarantowane ustawg.

W praworzadnym panstwie, jezeli struktura prokuratury jest hierar-

chiczna, skutecznos$¢ $cigania jest silnie powigzana z transparentnym
rozgraniczeniem wladzy, odpowiedzialnosci i kompetencji. Instrukcje
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10.

11.

12.

wydawane poszczegdlnym prokuratorom powinny mie¢ forme pisemna,
by¢ zgodne z prawem oraz pozostawaé w zgodzie z ogolnie dostepny-
mi wytycznymi i kryteriami $cigania. Kazda zgodna z prawem zmiana
decyzji podjetej przez prokuratora w przedmiocie tego, czy $ciga¢ czy
nie, powina by¢ podejmowana bezstronnie i obiektywnie. W kazdym
przypadku muszg by¢ brane pod uwage interesy pokrzywdzonego.
Przestrzeganie wspolnych zasad prawnych oraz wartosci etycznych przez
wszystkie podmioty uczestniczace w procedurach prawnych jest nie-
zbedne dla prawidlowego funkcjowania wymiaru sprawiedliwosci. Szko-
lenie, w tym szkolenie w zakresie zarzadzania, jest zardwno prawem jak
i obowiazkiem sedziow oraz prokuratoréw. Szkolenie takie powinno by¢
organizowane wedlug racjonalnych zasad, a jego skutecznos¢ powinna
podlegac regularnej i obiektywnej ocenie. W celu podniesienia jakosci
wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozwazy¢ organizowanie wspolnych
szkolen dla sedziow, prokuratoréw oraz obroncow (prawnikéw), na
tematy bedace przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania.

Interes spoteczny wymaga réwniez, aby mediom dostarczane byly nie-
zbedne informacje w celu informowania opinii publicznej o funkcjo-
nowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Wlasciwe wladze zobowigzane sa
udziela¢ takich informacji, z poszanowaniem, w szczegdlnosci, zasady
domniemania niewinnosci oskarzonego, prawa do uczciwego proce-
su oraz z poszanowaniem prawa do prywatnosci i Zycia rodzinnego
wszystkich 0s6b uczestniczacych w postepowaniu. Zaréwno sedziowie,
jak i prokuratorzy, powinni opracowa¢ kodeks dobrych praktyk lub
wytycznych dla kazdego zawodu, co do jego relacji z mediami.
Zaréwno prokuratorzy, jak i sedziowie, sa kluczowymi podmiotami w za-
kresie wspdtpracy miedzynarodowej w sprawach sadowych. Konieczne
jest wzmocnienie wzajemnego zaufania miedzy wlasciwymi wladzami
z roznych panstw. W tym kontekscie, konieczne jest, aby informacje
zebrane przez prokuratoréw w ramach wspolpracy miedzynarodowej
i wykorzystywane w postepowaniu sagdowym, byly przejrzyste co do
swej tresci oraz pochodzenia, jak réwniez byly udostepnione sedziom
i wszystkim stronom, w celu skutecznej ochrony praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci.



DEKLARACJA Z BORDEAUX 153

13. W panstwach cztonkowskich, w ktérych prokuratorzy posiadaja funkcje
spoza zakresu prawa karnego, niniejsze zasady maja zastosowanie do

tych funkgji.
NOTA WYJASNIAJACA
I. WPROWADZENIE:
a. Cel Opinii

1. Istotnym zadaniem Panstwa demokratycznego opartego na rzadach
prawa jest zagwarantowanie podstawowych praw i wolnosci, jak réwniez
poszanowanie zasady réwnoséci wobec prawa, zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci (EKPCz), jak réwniez z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (Trybunalu). Jednoczesnie wazne jest zapewnienie bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci w spoleczenstwie poprzez zapewnienie skutecznych
srodkéw w odniesieniu do postgpowania karnego. Bezpieczenstwo musi by¢
w panstwie demokratycznym zagwarantowane takze przez skuteczne egze-
kwowanie kar nalozonych w postepowaniu karnym (Deklaracja, punkt 1).

2. Misjg panstwa jest zatem utworzenie i zapewnienie funkcjonowania
skutecznego wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym prawa cztowieka i podsta-
wowe wolnosci sa respektowane. Cho¢ znaczna liczba uczestnikow bioracych
udzial w tej misji pochodzi z sektora publicznego lub (jak w przypadku
adwokatow) z sektora prywatnego, to jednak kluczowa role w zapewniniu
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sposob niezalezny i bezstronny
odgrywaja sedziowie i prokuratorzy.

3. W swoich wczesniejszych Opiniach Europejska Rada Konsultacyjna
Sedziow (CCJE) oraz Europejska Rada Konsultacyjna Prokuratoréw (CCPE)
zajmowaly sie wieloma istotnymi aspektami skutecznosci wymiaru sprawied-
liwosci ze szczegélnym uwzglednieniem praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze wspolnym celem se¢dziéw i prokuratordw,
w tym prokuratoréw, ktérzy realizujg zadania poza obszarem prawa kar-
nego, jest zapewnienie uczciwego, bezstronnego i skutecznego wymiaru
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sprawiedliwosci. Nowoscig w niniejszej Opinii jest to, ze zostala ona opra-
cowana przez sedziow i prokuratoréw reprezentujacych swoich krajowych
kolegéw i zajmuje si¢ sprawami, ktdre sedziowie i prokuratorzy uzgodnili
na podstawie swoich wlasnych zawodowych doswiadczen.

4. Stad niniejszy tekst koncentruje si¢ na istotnych aspektach tych dwoch
zawodow (misji), a w szczegdlnosci: niezaleznosci, poszanowaniu praw i wol-
nosci jednostki, obiektywizmu i bezstronnosci, etyki i deontologii, szkoleniu
oraz relacjach z mediami.

5. Tre$¢ niniejszej Opinii nalezy rozwaza¢ w kontekscie relacji sedziow
i prokuratoréw z innymi podmiotami zawodowo zajmujacych si¢ wymia-
rem sprawiedliwos$ci zaangazowanych na réznych etapach postepowania
sadowego, takich jak adwokaci, biegli sagdowi, urzednicy sadowi, komornicy
sadowi, policjanci, jak proponuje Ramowy Globalny Plan Dziatania dla
Sedziow w Europie, przyjety 7 lutego 2001 roku przez Komitet Ministrow
oraz Rekomendacja (2000)19 na temat roli prokuratury w wymiarze spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, przyjeta w dniu 6 pazdziernika 2000 roku
przez Komitet Ministrow.

b. Réznorodnos¢ krajowych systemow

6. W Panstwach Czlonkowskich Rady Europy istnieje obok siebie wiele
réznych systemow prawnych:

i. Systemy Common Law, gdzie wystepuje wyrazny podzial na sedziéw
i prokuratoréw i gdzie uprawnienie do $cigania przestepstw nie jest fa-
czone z innymi funkcjami;

ii. Systemy Prawa Kontynentalnego, gdzie obserwuje sie rézne modele,
wsrod ktorych sedziowie i prokuratorzy sg czescia ,,korpusu sagdowego”
badz przeciwnie - gdzie tylko sedziowie sg jego czescia.

Ponadto w réznych systemach niezalezno$c prokuratury od wtadzy wy-
konawczej moze by¢ petna badz ograniczona.

7. Celem niniejszej Opinii jest wskazanie, w $wietle orzecznictwa Trybu-
nalu, podstaw obowigzujacych zasad i stanowisk, biorac pod uwage punkty
wspolne jak tez roznice.
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8. Gwarancja rozdzielenia funkcji odzwierciedla istotny warunek se-
dziowskiej bezstronnosci wobec stron podczas postepowania. Bezstronnosé,
jak stwierdzono w Opinii nr 1 CCJE w sprawie standardéw dotyczacych
niezalezno$ci sgdownictwa oraz nieusuwalnosci sedziow (2001), jest pierw-
szg wérdd instytucjonalnych gwarancji, ktére okreslaja pozycje sedziego.
Ponadto zaklada, ze to na oskarzeniu publicznym spoczywa cigzar dowodu
oraz popieranie aktu oskarzenia, co stanowi jedna z najwazniejszych pro-
cesowych gwarancji ostatecznej decyzji.

9. W kazdym systemie rola sedziego jest zatem inna od tej jaka pelni
oskarzenie. Niemniej jednak ich poszczegoélne zadania si¢ uzupetniajg. Nie
wystepuja zadne hierarchiczne zaleznosci pomiedzy sedzig a prokuratorem.

10. Niezalezno$¢ prokuratury stanowi niezbedny skutek niezaleznosci
sadownictwa. Rola prokuratora w dochodzeniu i egzekwowaniu praw czto-
wieka, zar6wno podejrzanych, oskarzonych jak i ofiar, moze by¢ najlepiej
wykonywana, gdy prokurator jest niezalezny od wtadzy wykonawczej i usta-
wodawczej w podejmowaniu decyzji, jak tez gdy odmienne role sedziow
i prokuratoréw sa prawidtowo przestrzegane. W demokracji opartej na rza-
dach prawa, to prawo stanowi podstawe polityki oskarzenia (Deklaracja,
punkt 3).

c. Specyfika funkcji

11. Zaréwno prokuratorzy jak i sedziowie musza wykonywac swoje funk-
cje uczciwie, bezstronnie, obiektywnie i konsekwentnie, musza szanowac
i dazy¢ do ochrony praw cztowieka i zapewnienia, by wymiar sprawiedliwos$ci
dzialal szybko i efektywnie.

12. W realizacji swoich zadan prokuratorzy funkcjonuja w oparciu o sy-
stem dyskrecjonalnego oskarzenia (zasada oportunizmu), badz na systemie
obowigzkowego oskarzenia (zasada legalizmu), ale w obu przypadkach pro-
kuratorzy dzialajg nie tylko w interesie catego spoteczenstwa jako catosci, lecz
takze wykonuja obowiazki w interesie poszczegoélnych jednostek, mianowicie
oskarzonych, ktérym nalezy si¢ respektowanie zasady uczciwego procesu,
jak réwniez ofiar przestepstw, ktérym nalezy zapewni¢, ze ich prawa zostana
w calosci wziete pod uwage. W tym sensie i bez uszczerbku dla poszano-
wania zasady réwnosci broni, prokurator nie moze by¢ traktowany jako
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réwny innym stronom procesowym (Deklaracja, punkt 2). Prokuratorzy
powinni takze przyklada¢ wlasciwg uwage do pogladéw i obaw ofiar oraz
podejmowac badz popiera¢ dzialania zapewniajace im informacje zaréwno
o ich prawach, jak i o przebiegu postepowania. Nie powinni takze wszczynac
lub kontynuowac postepowania, gdy bezstronne dochodzenie oparte na
podstawie dostepnych dowodéw wskazuje na bezpodstawnos¢ oskarzenia.

d. Istniejace migdzynarodowe instrumenty

13. Kilka dokumentéw Rady Europy jak réwniez orzecznictwo Trybunalu
zajmowalo si¢ bezposrednio badz posrednio tematami zwigzanymi z relacja
pomiedzy sedziami a prokuratorami.

14. Pierwszy i wiodacy jest Trybunal, ktéry wyznacza sedziom zadania
tylko w zakresie ich pozycji jako strozéw praw i wolnosci — patrz w szcze-
golnosci artykut 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa) oraz art. 6 (prawo
do uczciwego procesu sadowego) — ale rowniez przewiduje takie zadania dla
prokuratoréw (w zwigzku z art. 5 paragraf 1a, 31 6).

15. Trybunal, ktérego jednym z zadan jest interpretacja EKPCz, wydat
kilka orzeczen poruszajacych kwestie relacji pomiedzy sedziami i prokura-
torami.

16. W szczegoélnosdci zajmowat si¢ problemem osoby, ktéra wystepo-
wala w tej samej sprawie najpierw jako prokurator, a potem sedzia (wyrok
z 1 pazdziernika 1982 roku w sprawie Piersack przeciwko Belgii, §§ 30-32),
potrzeba zagwarantowania, aby zadne polityczne naciski nie byly wywierane
na sady i organy prokuratury (wyrok z 12 lutego 2008 roku w sprawie Guja
przeciwko Motdawii, §$ 85-91), potrzeba ochrony sedziéw i prokuratoréw
w kontekscie wolnosci wypowiedzi (wyrok z 8 stycznia 2008 roku w sprawie
Saygili i inni przeciwko Turcji, §§ 34-40), proceduralne obowiazki sadéw
i wydziatéw prokuratury do prowadzenia dochodzen, oskarzania i karania
naruszen praw czlowieka (wyrok z 15 maja 2007 roku w sprawie Rama-
sahai i inni przeciwko Holandii, §§ 321-357) i wreszcie wkladu organow
prokuratury w ujednolicanie orzecznictwa (wyrok z 10 czerwca 2008 roku,
w sprawie Martins de Castro i Alves Correia de Castro przeciwko Portugalii,
§§ 51-66).
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17. W obszarze postepowania karnego, Trybunal zbadal status i upraw-
nienia prokuratury oraz wymogi artykulu 5 paragraf 3 EKPCz (w odniesie-
niu do innych urzednikéw ,,uprawnionych przez prawo do wykonywania
wladzy sadowej”) w kontekscie réznych okolicznosci faktycznych (patrz,
w szczegolnosci, wyroki: z 4 grudnia 1979 roku w sprawie Schiesser przeciwko
Szwajcarii, §§ 27-38, De Jong, Baljet i Van den Brink przeciwko Holandii,
§§ 49-50, Assenov i Inni przeciwko Bulgarii, § § 146-150, Niedbala przeciwko
Polsce, §§ 45-47, Pantea przeciwko Rumuni, §$§ 232-243, oraz z 10 lipca 2008,
Medvedyew i Inni przeciwko Francji, §$ 61, 67-69). Trybunal zbadal takze
status, wlasciwo$¢, uprawnienia nadzorcze organéw $cigania w sprawach
monitorowania polaczen telefonicznych (wyrok z 26 kwietnia 2007 roku,
w sprawie Dumitru Popescu przeciwko Rumuni, §§ 68-86) oraz obecnos$¢
organdw $cigania w deliberacjach Sadéw Najwyzszych (wyrok z 30 paz-
dziernika 1991, w sprawie Borgers przeciwko Belgii, §§ 24-29, oraz z 8 lipca
2003 roku, w sprawie Fontanie i Berlin przeciwko Francji, §§ 57-67).

18. Wreszcie, poza sferg prawa karnego, Trybunal posiada dobrze uksztat-
towane orzecznictwo na temat ,doktryna wystepowania’, zgodnie z ktérym
obecnos¢ prokuratoréw przy deliberacjach sadow jest sprzeczna z art. 6
paragraf 1 EKPCz (wyroki z: 20 lutego 1996 roku, w sprawie Lobo Machado
przeciwko Portugalii, §$ 28-32 oraz z 12 kwietnia 2006 roku, w sprawie
Martinie przeciwko Francji [GC], §§ 50-55).

19. Inne dokumenty opracowane przez Rade Europy:

- Rekomendacja Rec(94)12 Komitetu Ministréw na temat Niezaleznosci,
Skutecznosci i Roli Sedziéw rozpoznajaca wzajemne powigzania pomig-
dzy sedziami i prokuratorami, przynajmniej w krajach, gdzie ci drudzy
maja kompetencje sgdownicze, w rozumieniu tego pojecia przyjetym
przez Trybunal;

- Rekomendacja Rec(2000)19 Komitetu Ministréw na temat Roli Pro-
kuratury w Wymiarze Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych wyraznie
zaznacza relacje pomiedzy sedziami i prokuratorami, podkreslajac ogdlne
zasady niezbedne do zapewnienia, aby te relacje przyczynily sie jedno-
znacznie do wlasciwego wykonywania zadan sedziéw oraz prokuratoréw.
Szczegdlnie podkresla obowigzek panstw do ,,przedsiewzigcia odpowied-
nich srodkéw w celu zapewnienia, aby status prawny, kompetencje oraz
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rola w procedurze prokuratoréw byly ustanowione przez prawo w sposob,
ktory nie bedzie budzil uzasadnionych watpliwosci co do niezaleznosci
i bezstronnosci sedziéw”

- Rekomendacja Rec(87)18 Komitetu Ministréw dotyczaca Uproszczenia
Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, dostarcza réznych przy-
ktadow zadan, ktére wczesniej byly zastrzezone wylacznie dla sedziow,
a obecnie zostaly powierzone prokuraturze (ktérej podstawowa misja
nadal zawiera wszczynanie i prowadzenie oskarzen). Te nowe zadania
kreuja dodatkowe wymagania dotyczace organizacji prokuratury i selekcji
0s6b powotanych do obejmowania tych funkcji.

II. STATUS SEDZIOW | PROKURATOROW

a. Gwarancje dla wewnetrznej i zewngtrznej niezaleznosci sedziow
i prokuratoréw; rzady prawa jako warunek ich niezaleznosci

20. Sedziowie i prokuratorzy powinni by¢ niezalezni od siebie nawzajem
oraz korzystac z rzeczywistej niezaleznosci w wykonywaniu swoich funkcji.
W wymiarze sprawiedliwosci, jak i w ogdle w spoleczenstwie, petnia oni
rézne obowiazki. Dlatego tez rozne sa perspektywy ich funkcjonalnej i in-
stytucjonalnej niezaleznosci (Deklaracja, pkt 3).

21. Sadownictwo jest oparte na zasadzie niezaleznosci od jakiejkolwiek
wladzy zewnetrznej oraz od jakichkolwiek instrukcji pochodzacych z jakich-
kolwiek zrédel, jak tez na braku hierarchicznego podporzadkowania. Jego
rola, a w stosownych przypadkach fawy przysiegtych, polega na nalezytym
rozpatrywaniu spraw wnoszonych przez prokurature oraz przez strony. Do-
tyczy to braku wszelkich niepozadanych wpltywéw ze strony oskarzyciela
publicznego lub obrony. Sedziowie, prokuratorzy i obroncy powinni kazdy
nawzajem respektowac swoje role (Deklaracja, pkt 5).

22. Podstawowa zasada niezaleznosci sedziowskiej jest zawarta w artykule
6 EKPCz i byla akcentowana w poprzednich Opiniach CCJE.

23. Funkcja sadzenia pociaga za sobg odpowiedzialnos¢ za podejmowanie
wiazacych decyzji wobec 0sdb, ktérych to dotyczy oraz za podejmowanie
decyzji na podstawie prawa. Sg to przywileje sedziego, wtadzy sadowniczej
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niezaleznej od innych wladz panstwowych? Nie jest to natomiast, w ogdl-
nosci, misja prokuratoréw, ktérzy sa odpowiedzialni za wszczynanie i kon-
tynuowanie postgpowania karnego.

24. CCJE i CCPE odnoszg si¢ do spdjnego orzecznictwa Trybunatu w od-
niesieniu do art. 5 paragraf 3 oraz art. 6 EKPCz. W szczegélnosci, do orze-
czenia w sprawie Schiesser przeciwko Szwajcarii, na mocy ktérego Trybunat
uznal wymag niezaleznosci od wladzy wykonawczej i od stron dla kazdego
»urzednika upowaznionego przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowe;j’,
co jednak nie wyklucza podporzadkowania wyzszej niezaleznej wladzy sa-
dowej (Deklaracja pkt 7).

25. Niektdre Panstwa Czlonkowskie scedowaty na prokuratoréw upraw-
nienia do podejmowania wiazacych decyzji w niektérych obszarach, zamiast
prowadzenia postgpowania lub w celu ochrony okreslonych interesow. CCJE
i CCPE uwazaja, ze kazde przypisanie funkcji sadowniczych prokuratorom
powinno by¢ ograniczone do przypadkéw drobnych sankgji oraz nie po-
winno by¢ wykonywane w polaczeniu z uprawnieniem do oskarzania w tej
samej sprawie, a takze nie powinno narusza¢ praw oskarzonego do wydania
decyzji w jego sprawie przez niezalezng i bezstronng wtadze sprawujaca
funkcje sagdowe. W zadnym wypadku nie mozna przekazywa¢ prokuratorom
podejmowania ostatecznych decyzji ograniczajacych wolnosci jednostki oraz
takich, ktdre skutkuja pozbawieniem wolnosci bez prawa odwotania si¢ do
sedziego lub sadu (Deklaracja, pkt 7).

26. Prokuratura jest niezalezng wladza, ktdrej egzystencja powinna by¢
oparta na ustawie mozliwie najwyzszego szczebla. W panstwach demokra-
tycznych, ani parlament ani zaden organ rzagdowy nie powinien probowac
wywiera¢ nienaleznego wplywu na poszczegoélne decyzje podejmowane
przez prokuratoréw w indywidualnych sprawach celem decydowania jak
oskarzenie powinno by¢ w danej sprawie prowadzone lub przymuszenia
prokuratoréw do zmiany swoich decyzji (Deklaracja, pkt 81 9).

? Patrz w szczeg6lnosci Opinia Nr 1 (2001) CCJE o standardach dotyczacych niezaleznos-
ci sagdownictwa i nieusuwalnosci sedziow oraz Rekomendacja Rec(94) 12 o niezaleznosci,
skutecznosci i roli sedzidw.
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27. Niezaleznos¢ prokuratorow jest niezbedna dla umozliwienia im wy-
konywania ich misji. Wzmacnia to ich role w panstwie prawa i w spoteczen-
stwie, jak réwniez stanowi gwarancje, ze wymiar sprawiedliwos$ci bedzie
dzialal uczciwie i skutecznie oraz ze wszystkie korzysci ptynace z niezalez-
nosci sgdowej zostang zrealizowane (Deklaracja, pkt 3 i 8). Tak wiec, podob-
nie do niezalezno$ci zapewnionej sedziom, niezaleznos¢ prokuratoréw nie
jest prerogatywa czy tez przywilejem przyznanym w interesie prokuratoréw,
ale jest gwarancja w interesie uczciwego, bezstronnego i skutecznego wymia-
ru sprawiedliwosci, ktéra chroni zaréwno interes publiczny, jak i prywatne
interesy osob uczestniczacych w postepowaniu.

28. Funkgcja prokuratora, ktéra moze by¢ scharakteryzowana przez zasady
legalizmu lub oportunizmu, rézni si¢ w zaleznosci od systemu istniejacego
w danym kraju, stosownie do pozycji jaka prokurator zajmuje w krajobrazie
instytucji oraz w postgpowaniu karnym.

29. Niezaleznie od statusu, prokuratorzy muszg korzystac z petnej funk-
cjonalnej niezaleznosci w wykonywaniu swoich ustawowych zadan, bez
wzgledu na to, czy jest to obszar prawa karnego czy nie. Czy sg hierarchicznie
podporzadkowani czy tez nie, w celu zapewnienia ich odpowiedzialnosci
i zapobiezenia wszczynania postgpowan w sposob arbitralny i niekonse-
kwentny, prokuratorzy musza postepowac wedtug czystych i transparentnych
wytycznych w zakresie wykonywania swoich oskarzycielskich uprawnien
(Deklaracja pkt 9).

30. W zwigzku z tym, CCJE i CCPE pragna w szczegdlnosci przypomnie¢
Rekomendacje (2000)19, ktora uznaje, ze w celu promowania réwnosci,
spojnosci i skutecznosci w dziatalnosci prokuratury, Panistwa muszg starac sie
zdefiniowa¢ ogoélne zasady i kryteria stuzace jako punkt odniesienia wobec
decyzji podejmowanych przez prokuratoréw w indywidualnych sprawach.

31. Instrukcje wydawane poszczegdlnym prokuratorom powinny mieé
forme pisemna, by¢ zgodne z prawem, a w stosownych przypadkach, pozo-
stawaé w zgodzie z publicznie dostepnymi wytycznymi i kryteriami oskar-
zenia (Deklaracja, pkt 9)°.

* Patrz takze CCPE Opinia Nr 3(2008) o roli prokuratora poza obszarem prawa karnego.
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32.Kazda decyzja o wniesieniu oskarzenia lub nie musi by¢ prawnie uza-
sadniona. Weryfikacja zgodno$ci z prawem decyzji prokuratora o wniesieniu
oskarzenia lub umorzeniu sprawy musi by¢ przeprowadzona w sposéb bez-
stronny i obiektywny, niezaleznie od tego czy jest ona poddana weryfikacji
w prokuraturze, czy tez przez niezalezny organ sadowy. Interes ofiary, jak
tez interesy prawne kazdej innej osoby, zawsze powinny by¢ nalezycie wziete
pod uwage (Deklaracja, pkt 9).

33. Komplementarna natura funkcji sedziéw i prokuratoréw oznacza, ze
zar6wno jedni jak i drudzy sa $wiadomi, ze bezstronny wymiar sprawied-
liwosci wymaga réwnosci broni pomiedzy oskarzeniem a obrona, oraz ze
prokuratorzy musza dziala¢ przez caly czas uczciwie, obiektywnie i bezstron-
nie. Sedziowie i prokuratorzy musza, w kazdym czasie, szanowac uczciwos¢
podejrzanych, oskarzonych oraz ofiar, jak réwniez prawa do obrony (De-
klaracja, pkt 21 6).

34. Niezaleznos¢ sedziego i prokuratora jest nieodlagcznym elementem
rzadow prawa. Zaréwno sedziowie jak i prokuratorzy dzialaja we wspdlnym
interesie, w imieniu spofeczenstwa i obywateli, ktorzy chca, aby ich prawa
i wolnosci byly zagwarantowane we wszystkich aspektach. Interweniuja
w obszarach, gdzie najbardziej wrazliwe ludzkie prawa (wolno$¢ osobista,
prywatnos¢, ochrona wlasnosci, etc.) zastuguja na najwieksza ochrone. Pro-
kuratorzy musza zapewnic, zeby wszystkie dowody zostaly zebrane, a poste-
powanie wszczete i przeprowadzone zgodnie z prawem. W wykonywaniu
tego musza przestrzegac zasad okreslonych w EKPCz oraz innych instru-
mentach migdzynarodowych, w szczegélnosci przestrzega¢ domniemania
niewinnosci, praw do obrony i rzetelnego procesu. Sedziowie muszg nato-
miast dba¢, by zasady te byly przestrzegane w postepowaniu przed nimi.

35. Cho¢ prokuratorowi wolno odnosic si¢ do dzialan sedziego i wnio-
skow okreslonych przez prawo oraz przedkladaé przed sadem kwestie
dotyczace okolicznosci faktycznych i prawnych, to prokurator nie moze
ingerowa¢ w jakikolwiek sposéb w proces podejmowania decyzji przez
sedziego i zobowigzany jest do przestrzegania decyzji sedziego. Prokurator
nie moze sprzeciwic si¢ wykonaniu takich decyzji, inaczej niz przez wyko-
nanie prawa regresu, ktore moze by¢ przewidziane przez prawo (Deklaracja,
pkt4i5).
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36. Dzialalno$¢ i postawa prokuratora oraz sedziego nie powininna po-
zostawia¢ zadnych watpliwosci co do ich obiektywizmu i bezstronnosci.
Sedziowie i prokuratorzy muszg korzysta¢ zaréwno z niezaleznosci w stosun-
ku do ich funkgji, jak réwniez wystepowa¢ niezalezne od siebie. W oczach
sadzonych i spoleczenstwa jako calo$ci nie moze istnie¢ pobtazanie dla sto-
sunkow miedzy sedziami a prokuratorami lub pomieszania dwdch funkcji.

37. Z poszanowania powyzszych zasad wynika, ze status prokuratorow
powinien by¢ zagwarantowany ustawa najwyzszego mozliwego szczebla,
w sposob analogiczny do sedziow. Blisko$¢ i uzupetniajacy sie wzajmnie
charakter misji sedziow i prokuratoréw stwarzaja podobne wymagania i gwa-
rancje w zakresie ich statusu i warunkéw pracy, a mianowicie w zakresie
rekrutacji, szkolen, rozwoju zawodowego, dyscypliny, transferéw (dokony-
wane wylacznie zgodnie z przepisami prawa lub za ich zgoda), wynagrodze-
nia, zakonczenia funkcji i wolnoséci tworzenia stowarzyszen zawodowych
(Deklaracja, pkt 8).

38. Zaréwno sedziowie jak i prokuratorzy, w zaleznosci od danego sy-
stemu krajowego, powinni mie¢ mozliwoé¢ odpowiedniego wykonywania
nalozonych na nich obowiazkéw. W tym celu powinny by¢ oddane do dys-
pozycji sedziow i prokuratoréw wystarczajace $rodki finansowe, jak rowniez
infrastruktura i odpowiednie zasoby ludzkie i materialne (Deklaracja, pkt 4).

b. Etyka i deontologia sgdziow i prokuratoréw

39. Sedziami i prokuratorami powinny by¢ osoby o wysokiej uczciwosci
oraz posiadajacy odpowiednie umiejetnosci zawodowe i organizacyjne. Ze
wzgledu na charakter ich funkeji, ktore zostaly przez nich §wiadomie za-
akceptowane, sedziowie i prokuratorzy sg stale narazeni na krytyke opinii
publicznej i w konsekwencji muszga narzucic¢ sobie obowiazek ograniczania
uprzedzen, w ramach prawa komunikowania si¢ na temat swoich spraw. Jako
gléwne podmioty wymiaru sprawiedliwo$ci, powinni zawsze dba¢ o honor
i godnos¢ zawodu i zachowywac sie w kazdej sytuacji w sposob godny ich
urzedu* (Deklaracja, pkt 11).

* W odniesieniu do sedzidéw, patrz na przyklad Opini¢ Nr 3 (2002) CCJE na temat zasad
i przepiséw rzadzacych postepowaniem zawodowym sedziéw, w szczegolnosci etyki, nie-
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40. Sedziowie i prokuratorzy powinni powstrzymywac sie od wszelkich
dziatan i zachowan, ktére moglyby podwazy¢ zaufanie do ich niezaleznosci
i bezstronno$ci. Powinni rozpatrywa¢ przediozone im sprawy z nalezyta
starannoscig i w rozsadnym terminie, w sposob obiektywny i bezstronny.

41. Prokuratorzy powinni powstrzymywac si¢ od publicznych komenta-
rzy i wypowiedzi w mediach, ktére moga stwarza¢ wrazenie wprowadzania
bezposredniego lub posredniego nacisku na sad w celu osiagniecia pewnych
decyzji lub ktére moga wptywac na rzetelnos¢ procedury.

42. Sedziowie i prokuratorzy powinni dazy¢ do zapoznania si¢ z normami
etycznymi regulujacymi ich wzajemne funkcje. To poprawi zrozumienie
i szacunek dla wzajemnych misji, zwiekszajac tym samym szanse na har-
monijng wspotprace.

c. Szkolenia dla sedziow i prokuratoréw

43. Najwyzszy poziom profesjonalnych umiejetnosci jest warunkiem za-
ufania opinii publicznej do sedziéw i prokuratoréw, opiera si¢ na nim takze
ich legitymacja i rola. Odpowiednie szkolenie zawodowe odgrywa kluczowa
role, poniewaz pozwala na poprawe ich wydajnosci, a tym samym poprawia
jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci jako catosci (Deklaracja, pkt 10).

44. Szkolenie dla sedzidéw i prokuratoréw dotyczy nie tylko nabycia kwali-
fikacji zawodowych niezbednych do dostepu do zawodu, ale réwniez statych
szkolen w calej ich karierze. Odnosi si¢ to do najrézniejszych aspektow zycia
zawodowego, w tym do administrowania sadami i prokuraturami, musi
przy tym odpowiada¢ potrzebom specjalizacji. W interesie prawidlowego
wymiaru sprawiedliwo$ci sg stale szkolenia niezbedne do utrzymania wy-
sokiego poziomu kwalifikacji zawodowych, a takze uczynienie ich bardziej

zgodnego zachowania i bezstronnosci (2002) i Zasady postgpowania sadowego (Bangalo-
re) (przyjete przez UN ECOSOC w 2006 r.) i Uniwersalng Karte Sedziego, przyjeta przez
Centralna Rade Miedzynarodowego Stowarzyszenie Sedziow w dniu 17.11.1999 r. w Taipei
(Tajwan). W odniesieniu do prokuratoréw, oprocz wytycznych ONZ na temat roli proku-
ratoréw (1990), patrz europejskie wytyczne dotyczace etyki i postgpowania prokuratoréw
(Budapeszt), przyjete przez Prokuratoréw Generalnych z Europy w dniu 31.5.2005 r. na
konferencji w Budapeszcie.
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komplementarnymi, jest to nie tylko prawem, ale i obowigzkiem tak sedziow,
jak i prokuratoréw (Deklaracja, pkt 10).

45. W odpowiednich przypadkach, wspolne szkolenie dla sedziow i pro-
kuratoréw, jak i adwokatéow na tematy bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, moga przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Wspolne szkolenia moga stworzy¢ podstawy wspdlnej kultury
prawnej (Deklaracja, pkt 10).

46. W réznych europejskich systemach prawnych prowadzi si¢ szkolenia
dla sedziow i prokuratoréw w zaleznosci od réznych modeli. Niektdre kraje
stworzyly akademie, krajowe szkoly lub inne wyspecjalizowane instytucje;
w kilku innych przypisano kompetencje okreslonym organom. Powinny by¢
zorganizowane miedzynarodowe kursy szkoleniowe dla sedziéw i prokura-
torow. Istotne jest, we wszystkich przypadkach, aby zapewni¢ autonomiczny
charakter instytucji odpowiedzialnej za organizacje takich szkolen, poniewaz
autonomia ta jest zabezpieczeniem pluralizmu kulturowego i niezaleznosci’.

47. W tym kontekscie duzg wage przywiazuje si¢ do bezposredniego
udziatu sedzidéw i prokuratoréw w szkoleniach, poniewaz pozwala im na
przekazywanie opinii zrodzonych z ich doswiadczenia zawodowego. Prze-
szkolenia nie powinny dotyczy¢ jedynie prawa i ochrony wolnosci jedno-
stki, ale powinny rowniez zawiera¢ moduly praktyk na temat zarzadzania
oraz badania poszczegolnych misji sedziow i prokuratoréw. W tym samym
czasie, niezbedny jest udziat dodatkowych prawnikow i wktad akademicki,
aby unikng¢ przyjmowania zbyt ciasnego podejscia. Wreszcie, jakos$¢ i efek-
tywno$¢ szkolenia powinny by¢ oceniane w regularnych odstepach czasu
i w sposdb obiektywny.

* Patrz: Opinia nr 4 (2003) CCJE na temat odpowiednich szkolen wstepnych i szkolen
dla s¢dziéw na poziomie krajowym i europejskim oraz Opinia nr 10 (2007) CCJE na temat
Rady Sadownictwa w stuzbie spoteczenstwa, pkt 65-72.
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lll. Role i funkcje sedziéw oraz prokuratoréw
w procedurze karnej

a. Role sedziow i prokuratoréw przed postgpowaniem karnym

48. Na etapie postepowania przygotowawczego sad samodzielnie lub cza-
sem wraz z prokuratorem kontroluje legalno$¢ dziatan $ledczych, zwlaszcza
gdy maja one wptyw na podstawowe prawa (decyzje w sprawie aresztowania,
zatrzymania, zajecia, wprowadzenia specjalnych technik dochodzeniowych
itp.).

49. Zgodnie z ogdlna zasada, prokuratorzy powinni dokladnie bada¢
legalnos¢ dochodzen i kontrolowaé przestrzeganie praw czlowieka przez
sledczych przy podejmowaniu decyzji czy $ciganie powinno by¢ rozpoczete
lub kontynuowane.

50. Rekomendacja Rec (2000) 19 stanowi, ze gdy policja znajduje si¢
pod nadzorem prokuratury lub gdy policyjne $ledztwa sa prowadzone lub
nadzorowane przez prokuratora, panstwo powinno podja¢ skuteczne $rodki
w celu zagwarantowania, ze prokurator moze wydawac polecenia i moze
dokonywac ocen i kontroli, a takze sankcjonowac naruszenia. Jesli policja
jest niezalezna od oskarzyciela publicznego, rekomendacja stanowi tylko,
ze panstwo powinno podja¢ skuteczne srodki w celu zapewnienia wlasciwej
i praktycznej wspotpracy miedzy prokuratorami i organami $ledczymi.

51. Nawet w systemach, w ktérych postepowanie jest nadzorowane przez
prokuratora, ktorego status plasuje go we wladzy sadowniczej, istotne jest,
ze wszelkie srodki podjete w tym wzgledzie pociagajace za soba znaczace
naruszenia wolnosci, w szczegolnosci tymczasowe aresztowanie, s3 moni-
torowane przez sedziego lub sad.

b. Relacje pomiedzy sedziami i prokuratorami w toku oskarzenia
i rozprawy

52. W niektdrych panstwach, prokuratorzy moga regulowaé przeplyw
spraw wykonujac swoje uznaniowe uprawnienia do decydowania, ktére
sprawy beda wniesione do sadu i w jakich przypadkach moga by¢ rozpa-
trywane bez postgpowania sadowego (pogodzenie oskarzonego i ofiary,
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przedprocesowe zalatwienie sprawy za zgoda stron, uproszczone i skrocone
procedury zwigzane z instytucja plea berganing, mediacja itp.), wszystko
to przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzenia systemu sagdownictwa oraz
determinuje priorytety prokuratury.

53. Takie uprawnienia prokuratury, ktére odzwierciedlaja modernizacje,
socjalizacje, humanizacje i racjonalizacje administracji karnego wymiaru
sprawiedliwosci, sa przydatne w ograniczaniu przeciazenia sadoéw. Z drugiej
strony, jezeli tylko prokuratorzy maja prawo do niewnoszenia poszczegdl-
nych spraw do sadu, konieczne jest uniknigcie arbitralnego dzialania, dyskry-
minacji lub mozliwych bezprawnych naciskow ze strony wladzy politycznej
i w celu ochrony praw ofiar. Niezbedne jest takze, aby kazda zainteresowana
osoba, w szczegolnosci ofiary, mogla poszukiwac rewizji decyzji prokuratora
o niesciganiu. Opcja ta moze polega¢ na umozliwieniu ofierze wniesienia
sprawy bezposrednio do sadu.

54. Dlatego w krajach, ktore posiadajg uznaniowy system oskarzenia,
prokurator powinien starannie rozwazy¢, czy sciga¢, czy tez nie, biorgc pod
uwage ogdlne wytyczne i kryteria, ktore zostaly przyjete w celu zapewnienia
spdjnosci w podejmowaniu decyzji prokuratury.

55. Bezstronno$¢ prokuraturéw w toku postepowania nalezy rozumieé
w tym sensie: powinni oni postepowac uczciwie i obiektywnie, aby zapew-
ni¢, ze sad otrzyma wszystkie istotne fakty i argumenty prawne, a w szcze-
golnosci zapewnieni¢, ze ujawniono dowody korzystne dla oskarzonego;
powinni odpowiednio uwzglednia¢ pozycje oskarzonego i ofiary, sprawdzi¢,
czy wszystkie dowody zostaly uzyskane przy pomocy $rodkoéw, ktore sa
dopuszczalne przez sedziego zgodnie z zasadami uczciwego procesu i odmo-
wi¢ wykorzystania dowodow uzyskanych poprzez famanie praw czlowieka,
takich jak tortury (Deklaracja, pkt 6).

56. Prokuratorzy nie moga rozpocza¢ lub kontynuowa¢ $cigania i do-
ktadajg wszelkich staran, aby zatrzymac postepowanie, gdy bezstronne do-
chodzenie lub rewizja dowodow wskazujg, ze oskarzenie jest bezzasadne.

57. W istocie, w trakcie postepowania sedziowie i prokuratorzy wykonuja
swoje odpowiednie funkcje w kierunku rzetelnego procesu karnego. Sedzia
nadzoruje zgodnos¢ z prawem przeprowadzanych przez prokuratoréw i sled-
czych dowodéw i moze uniewinni¢ oskarzonego, gdy nie ma wystarczajacych
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dowodow lub gdy zostaly one bezprawnie uzyskane. Prokuratorzy moga
mie¢ réwniez prawo do odwolania si¢ od decyzji sadu.

c. Prawa do obrony na kazdym szczeblu postepowania

58. Sedziowie musza stosowa¢ zasady postepowania karnego, przy pet-
nym poszanowaniu praw do obrony (dajac oskarzonym mozliwos¢ korzy-
stania ze swoich praw, powiadamiajgc oskarzonych o oskarzeniu itp.), prawa
ofiar w postepowaniu, zasada réwnosci broni i prawo do publicznej rozprawy,
tak aby we wszystkich wypadkach zagwarantowany byl uczciwy proces®
(Deklaracja, pkt 1,2,619).

59. Oskarzenie odgrywa kluczowa role w postepowaniu karnym: od mo-
mentu, gdy oskarzeni sa formalnie umieszczeni w pisemnym zawiadomieniu
o faktycznych i prawnych podstawach zarzutéw wobec nich (Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 19 grudnia 1989 w sprawie Kama-
sinski v. Austria, § 79). W procesie karnym, ,,rzetelna rozprawa” wymagana
przez artykul 6 ustep 1 EKPCz oznacza, ze oskarzony musi mie¢ prawo do
kwestionowania dowoddéw przeciwko niemu, a takze podstawy prawnej
oskarzenia.

60. W krajach, gdzie prokuratorzy nadzoruja dochodzenie, réwniez pro-
kurator zapewnia, aby prawa do obrony byty przestrzegane. W krajach, gdzie
$ledztwo jest kierowane przez policje lub inne samodzielne organy, sedziowie
s3 zaangazowani jako gwaranci wolnosci jednostki (habeas corpus), szczegol-
nie w odniesieniu do aresztu stosowanego przed postepowaniem sagdowym,
do nich nalezy tez zapewnienie, ze prawa oskarzonego sg przestrzegane.

61. W wielu krajach, s¢dzia i prokurator s3 jednak tylko odpowiedzialni
za monitorowanie wykonywania praw do obrony wtedy, gdy dochodzenie zo-
stalo zakonczone, a zaczyna si¢ rozpatrywanie oskarzenia. W tym momencie,
do prokuratora, ktdry otrzymuje raporty sledczych, oraz do sedziego, ktory
bada zarzuty i zebrane dowody, nalezy zapewnienie, ze kazdy oskarzony
o popelnienie czynu zagrozonego karg zostal, w szczegdlnosci, poinformo-

¢ Patrz: Opinia nr 8 (2006) CCJE o roli s¢edziéw w zakresie ochrony praworzadnosci i praw
czlowieka w kontekscie terroryzmu.
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wany niezwlocznie w jezyku, ktéry on/ona rozumie, szczegétowo o rodzaju
i przyczynie oskarzenia przeciwko niemu/niej.

62. W zalezno$ci od ich roli w danym kraju, prokuratorzy i sedziowie
muszg zapewni¢, ze osoba ma odpowiedni czas i mozliwosci do przygoto-
wania jego/jej obrony, ze on/ona jest wlasciwie broniona, jesli to konieczne,
przez oficjalnie wyznaczonego adwokata oplacanego przez panstwo oraz
ma dostep, jesli to konieczne, do tlumacza, a takze ma mozliwos¢ zadania
podjecia dziatan niezbednych do ustalenia prawdy.

63. Gdy sprawa jest wniesiona do sadu, uprawnienia sedziego i proku-
ratora roznig si¢ w zaleznosci od roli, jaka odgrywaja w trakcie procesu.
W kazdym razie, jesli ktéregokolwiek ze sktadnikéw poszanowania prawa
do obrony brakuje, sedzia lub prokurator, albo oboje, w zaleznosci od danego
systemu krajowego, powinini mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia uwagi na sytuacje
i obiektywnie jej zaradzic.

IV. Relacje migedzy sedziami i prokuratorami
poza zakresem prawa karnego oraz przed Sadami
Najwyzszymi

65. W zaleznosci od panstwa, w ktérym dzialaja, prokuratorzy maja lub
nie majg okreslonych zadan i funkcji poza zakresem prawa karnego’. Tam
gdzie prokuratorzy majg takie zadania i funkcje moga one dotyczy¢, mie-
dzy innymi, prawa cywilnego, administracyjnego, handlowego, socjalnego,
wyborczego i prawa pracy, jak réwniez prawa ochrony srodowiska, praw so-
cjalnych szczegdlnie narazonych grup, takich jak matoletni, osoby niepeino-
sprawne oraz osoby o bardzo niskich dochodach. Rola prokuratoréw w tym
zakresie nie powinna pozwala¢ na wywieranie niewlasciwego wplywu na
proces podejmowania koncowej decyzji przez sedziow (Deklaracja, pkt 13).

66. Warto réwniez wspomnie¢ o roli, jaka prokuratorzy w niektérych
krajach majg przed Sadem Najwyzszym. Rola ta jest poréwnywalna do roli
rzecznika generalnego przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspolnot Euro-
pejskich. Przed tymi jurysdykcjami, Prokurator Generalny (lub odpowied-

7 Patrz np. Opinia Nr 3 CCPE na temat ,,Roli prokuratoréw poza zakresem prawa karnego”
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nik) nie jest strong i nie reprezentuje pafistwa. Jest on niezaleznym organem,

ktéry formuluje wnioski, w kazdym przypadku lub tylko w przypadkach

o szczegdlnym znaczeniu, w celu wyjasnienia przez sad wszystkich aspektow

zagadnien prawnych, ktére stoja przed nim, w celu zapewnienia prawidlo-

wego stosowania prawa.

67. Wedlug prawa w demokratycznym spoleczenstwie wszystkie te kom-
petencje prokuratoréw, jak rowniez procedury wykonywania tych kompeten-
cji musza by¢ dokladnie okreslone przez prawo. Kiedy prokuratorzy dzialaja
poza zakresem prawa karnego, powinni przestrzega¢ wylacznej kompetencji
sedziego lub sadu oraz uwzgledniac nastepujace zasady opracowane w szcze-
golnosci w orzecznictwie Trybunatu:

i. Udzial prokuratury w postepowaniu sadowym nie powinien mie¢ wptywu
na niezalezno$¢ saddw;

ii. Zasada podzialu wladzy powinna by¢ przestrzegana, z jednej strony
w zwigzku z zadaniami i dzialaniami prokuratoréw poza zakresem prawa
karnego, oraz z drugiej strony, w zwigzku z rolg sagdéw w ochronie praw
czlowieka;

iii. Bez uszczerbku dla ich uprawnien do reprezentowania interesu publicz-
nego, prokuratorzy powinni mie¢ takie same prawa i obowigzki jak kazda
inna strona i nie powinni korzysta¢ z uprzywilejowanej pozycji w trakcie
postepowania sagdowego (zasada réwnosci broni),

iv. Dzialanie stuzb prokuratorskich w imieniu spoteczenstwa w ochronie
interesu publicznego oraz praw osob fizycznych nie narusza zasady mocy
wigzacej prawomocnych orzeczen sagdowych (res iudicata), z pewnymi
wyjatkami ustalonymi zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami,
w tym orzecznictwem Trybunatu.

Inne zasady okreslone w Deklaracji majg zastosowanie do wszystkich
funkcji prokuratoréw poza zakresem prawa karnego, mutatis mutandis (De-
klaracja, pkt 13).

V. Sedziowie, prokuratorzy oraz media (Deklaracja, pkt 11)

69. Media odgrywaja kluczowa role w demokratycznym spoleczenstwie
w ogdle, a szczegdlnie w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci. Postrzega-
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nie w spoteczenstwie jakosci wymiaru sprawiedliwosci jest pod przemoznym
wplywem relacji mediéw o tym, jak dziala ten system. Do osiagniecia spra-
wiedliwego procesu przyczynia si¢ rdwniez jawnos¢, gdyz chroni sadzonych
i oskarzonych przed nieprzejrzystym wymiarem sprawiedliwosci.

70. Zwigkszenie uwagi publicznej oraz zainteresowania mediéw po-
stepowaniem karnym i cywilnym, doprowadzilo do wzrastajacej potrzeby
obiektywnej informacji przekazywanej do mediéw zaréwno przez sady jak
i prokuratoréw.

71. Podstawowe znaczenie w demokratycznym spofeczenstwie ma wzbu-
dzanie przez sady zaufania opinii publicznej®. Publiczny charakter poste-
powania jest jednym z podstawowych srodkéw, poprzez ktory moze byé
utrzymane zaufanie do sadéw.

72. W ramach Rady Europy, dotycza tej kwestii dwa gtéwne dokumenty:
a) Rekomendacja Rec (2003)13 w sprawie Przekazywania informacji przez
media w zwigzku z postegpowaniem karnym, b) Opinia Nr 7 CCJE w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa (2005).

73. Majac na uwadze prawo do uzyskania informacji uzytecznosci pub-
licznej, dziennikarze powinny by¢ wyposazeni w niezbgdne informacje, aby
modc komentowa¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, z zastrzeze-
niem obowigzkow dyskrecji sedziow i prokuratoréw dotyczacej spraw be-
dacych w toku i ograniczen ustanowionych w ustawodawstwach krajowych
i zgodnie z orzecznictwem Trybunatu.

74. Media, tak jak sedziowie i prokuratorzy, powinny przestrzegaé pod-
stawowych zasad, takich jak domniemanie niewinnosci’ i prawo do spra-
wiedliwego procesu, prawo do Zycia prywatnego osdb, potrzeby uniknigcia
naruszenia zasady i wystepowania bezstronnego sedziow i prokuratoréw
zaangazowanych w sprawe.

75. Relacje medialne spraw bedacych przedmiotem dochodzenia lub
toczacych sie przed sadem mogg stac sie inwazyjng ingerencja oraz powo-
dowac¢ niewlasciwy wptyw i nacisk na sedzidw, przysieglych i prokuratoréw

8 ‘W tej kwestii zob. ETPCz w sprawie Olujic przeciwko Chorwacji (skarga nr 22330/05).
® Patrz m.in.: zasada I Zalacznik do Rekomendacji Rec (2003) 13 wraz z odpowiednim
uzasadnieniem.
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w poszczegdlnych przypadkach. Do sprostania temu wyzwaniu potrzebne sa
sedziom i prokuratorom dobre umiejetnosci zawodowe, wysokie standardy
etyczne i silna powsciagliwo$¢ przed przedwczesnymi komentarzami na
temat spraw bedacych w toku.

76. Pracownicy wspoétpracujacy z mediami, na przyktad urzednicy zaj-
mujacy sie informacja publiczng lub sedziowie i prokuratorzy przygotowani
do kontaktu z mediami, moga pomdc mediom w podawaniu dokladnej
informacji na temat pracy sadow i decyzji, a takze wspomaga¢ sedziow
i prokuratoréw.

77.Sedziowie i prokuratorzy powinni wzajemnie szanowac swojg szcze-
golng role w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Zaréwno sedziowie jak
i prokuratorzy powinni sporzadzi¢ wytyczne lub kodeks dobrych praktyk dla
kazdego zawodu na temat jego relacji z mediami'’. Niektdre krajowe kodeksy
etyki sedziow wymagaja powstrzymania si¢ od publicznych komentarzy na
temat nierozstrzygnietych spraw, aby nie sklada¢ oswiadczen, ktore mogltyby
sktoni¢ opini¢ publiczng do kwestionowania bezstronnosci sedziéw'!, oraz
w celu unikniecia naruszenia zasady domniemania niewinno$ci. W kazdym
razie, sedziowie powinni wypowiadac si¢ przede wszystkim poprzez swoje
decyzje; dyskrecja i wybor stow sa wazne, gdy sedziowie udzielajg oswiadczen
mediom o sprawach bedacych w toku lub rozpatrzonych zgodnie z prawem'?.
Oskarzyciele publiczni powinni by¢ ostrozni w komentowaniu procedowania
sedziego lub wydanego orzeczenia, w razie potrzeby wyrazajac swoj sprzeciw
dotyczacy decyzji w drodze odwolania.

VI. Sedziowie, prokuratororzy i wspotpraca
miedzynarodowa (Deklaracja, pkt 12)

78. W celu zapewnienia skutecznej ochrony praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci wazne jest zwrdcenie uwagi na potrzebe efektywnej wspdtpra-

10 Zaproponowana sedziom i dziennikarzom w Opinii nr 7 CCJE o wymiarze sprawiedli-
wosci i spoteczenstwie, pkt 39 (2005).

! Patrz np. Opinia Nr. 3 CCJE o etyce i odpowiedzialnosci sedziow, pkt 40 (2003).

12 Patrz np. Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Daktaras przeciwko Litwie (skarga
nr 42095/98) i Oluji¢ przeciwko Chorwacji (skarga nr 22330/05).
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cy miedzynarodowej, zwlaszcza pomiedzy panstwami cztonkowskimi Rady
Europy, na podstawie wartosci zawartych w odpowiednich instrumentach
miedzynarodowych, w szczegélnosci EKPCz. Miedzynarodowa wspotpraca
musi opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu. Informacje zebrane dzigki wspot-
pracy miedzynarodowej i wykorzystywane w procesach sagdowych musza
by¢ przejrzyste w swojej zawartosci i pochodzeniu, jak réwniez dostepne
dla sedziéw, prokuratoréw i stron. Konieczne bedzie niedopuszczenie do
miedzynarodowej wspotpracy sadowej odbywajacej si¢ bez zadnej kontroli
sadowej i nie przyktadajacej odpowiedniej uwagi, w szczegdlnosci do praw
do obrony i ochrony danych osobowych.



Strasbourg, 19 November 2010 CCJE (2010)3 Final

CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES
(CCJE)

MAGNA CARTA OF JUDGES

(Fundamental Principles)

Introduction:

On the occasion of its 10th anniversary, the CCJE adopted, during its 11th
plenary meeting (Strasbourg, 17-19 November 2010), a Magna Carta of Judges
(Fundamental Principles) summarising and codifying the main conclusions
of the Opinions that it already adopted. Each of those 13 Opinions, brought
to the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe, con-

tains additional considerations on the topics addressed in this document (see
www.coe.int/ccje).
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MAGNA CARTA OF JUDGES
(Fundamental Principles)

Rule of law and justice

1. The judiciary is one of the three powers of any democratic state. Its
mission is to guarantee the very existence of the Rule of Law and, thus, to
ensure the proper application of the law in an impartial, just, fair and effi-
cient manner.

Judicial Independence

2. Judicial independence and impartiality are essential prerequisites for
the operation of justice.

3. Judicial independence shall be statutory, functional and financial. It
shall be guaranteed with regard to the other powers of the State, to those
seeking justice, other judges and society in general, by means of national rules
at the highest level. The State and each judge are responsible for promoting
and protecting judicial independence.

4. Judicial independence shall be guaranteed in respect of judicial activi-
ties and in particular in respect of recruitment, nomination until the age of
retirement, promotions, irremovability, training, judicial immunity, discipli-
ne, remuneration and financing of the judiciary.

Guarantees of independence

5. Decisions on selection, nomination and career shall be based on obje-
ctive criteria and taken by the body in charge of guaranteeing independence.

6. Disciplinary proceedings shall take place before an independent body
with the possibility of recourse before a court.

7. Following consultation with the judiciary, the State shall ensure the
human, material and financial resources necessary to the proper operation
of the justice system. In order to avoid undue influence, judges shall receive
appropriate remuneration and be provided with an adequate pension sche-
me, to be established by law.
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8. Initial and in-service training is a right and a duty for judges. It shall
be organised under the supervision of the judiciary. Training is an important
element to safeguard the independence of judges as well as the quality and
efficiency of the judicial system.

9. The judiciary shall be involved in all decisions which affect the practice
of judicial functions (organisation of courts, procedures, other legislation).

10. In the exercise of their function to administer justice, judges shall not
be subject to any order or instruction, or to any hierarchical pressure, and
shall be bound only by law.

11. Judges shall ensure equality of arms between prosecution and defence.
An independent status for prosecutors is a fundamental requirement of the
Rule of Law.

12. Judges have the right to be members of national or international
associations of judges, entrusted with the defence of the mission of the ju-
diciary in the society.

Body in charge of guaranteeing independence

13. To ensure independence of judges, each State shall create a Council
for the Judiciary or another specific body, itself independent from legislative
and executive powers, endowed with broad competences for all questions
concerning their status as well as the organisation, the functioning and the
image of judicial institutions. The Council shall be composed either of judges
exclusively or of a substantial majority of judges elected by their peers. The
Council for the Judiciary shall be accountable for its activities and decisions.

Access to justice and transparency

14. Justice shall be transparent and information shall be provided on the
operation of the judicial system.

15. Judges shall take steps to ensure access to swift, efficient and affordab-
le dispute resolution; they shall contribute to the promotion of alternative
dispute resolution methods.

16. Court documents and judicial decisions shall be drafted in an ac-
cessible, simple and clear language. Judges shall issue reasoned decisions,
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pronounced in public and within a reasonable time, based on fair and public
hearing. Judges shall use appropriate case management methods.

17. The enforcement of court orders is an essential component of the right
to a fair trial and also a guarantee of the efficiency of justice.

Ethics and responsibility

18. Deontological principles, distinguished from disciplinary rules, shall
guide the actions of judges. They shall be drafted by the judges themselves
and be included in their training.

19. In each State, the statute or the fundamental charter applicable to
judges shall define the misconduct which may lead to disciplinary sanctions
as well as the disciplinary procedure.

20. Judges shall be criminally liable in ordinary law for offences commit-
ted outside their judicial office. Criminal liability shall not be imposed on
judges for unintentional failings in the exercise of their functions.

21. The remedy for judicial errors should lie in an appropriate system of
appeals. Any remedy for other failings in the administration of justice lies
only against the state.

22. It is not appropriate for a judge to be exposed, in respect of the pur-
ported exercise of judicial functions, to any personal liability, even by com-
pensation granted by the State, except in a case of wilful default.

International courts

23. These principles shall apply mutatis mutandis to judges of all Euro-
pean and international courts.
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WIELKA KARTA SEDZIOW
(Zasady podstawowe)

Wprowadzenie:

Z okazji dziesigtej rocznicy powstania, RKSE przyjeta na jedenastym zgro-
madzeniu plenarnym (Strasburg, 17-19 listopada 2010) zbiér zasad podsta-
wowych ,,Magna Carta Sedziow”, podsumowujqgc i systematyzujgc wnioski
ze swoich wczesniejszych Opinii. Kazda z 13 Opinii poddanych pod rozwage
Komitetu Ministréw Rady Europy stanowi rozwinigcie wgtkéw poruszonych
w niniejszym dokumencie (zob. www.coe.int/ccje).

Praworzadnos¢ i wymiar sprawiedliwosci

1. W kazdym panstwie demokratycznym sadownictwo jest jedna z trzech
galezi wladzy. Rolg sadownictwa jest stanie na strazy praworzadnosci, za-
pewnienie wlasciwego stosowania prawa w sposob bezstronny, rzetelny
i sprawiedliwy.

Niezawistos¢ sedziowska

2. Niezawislo$¢ oraz bezstronnos¢ sedzidw wyznaczaja niezbedne wa-
runki sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

3. Filarami niezawisto$ci sedziowskiej s3: niezalezno$¢ ustawowa, funk-
cjonalna i finansowa. Sady sa podmiotami niezaleznymi od pozostatych or-
ganow panstwowych, stron, innych sedziéw czy spoteczenstwa w ogélnosci.
Gwarancje niezawisto$ci ujete s3 w przepisach rangi najwyzszej. Panstwo
oraz sedziowie promuja i strzega niezawistosci sedziowskiej.

4. Gwarancje niezawistosci odnoszg si¢ do sprawowania funkcji sedziow-
skich, w szczegolnosci do rekrutacji, nominacji wigzacej az do przejscia
w stan spoczynku, awansow, nieusuwalnosci, podnoszenia kwalifikacji, im-
munitetu, dyscypliny oraz finansowania wymiaru sprawiedliwosci.
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Gwarancje niezawistosci

5. Decyzje w sprawie doboru, nominacji i kariery podejmowane sg
w oparciu o kryteria obiektywne przez organ stojacy na strazy gwarancji
niezawistosci.

6. Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ przed niezaleznym organem,
przy zachowaniu mozliwo$ci odwolania do sagdu powszechnego.

7. Po przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami sagdownictwa,
panstwo zapewnia odpowiednie zasoby ludzkie, materialne i $rodki finan-
sowe niezbedne dla prawidlowego funkcjonowanie systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. Dla unikniecia naciskow, gwarantuje sie sedziom odpowied-
nie wynagrodzenie oraz okres§lone ustawa uposazenie po przejsciu w stan
spoczynku.

8. Wistepne i permanentne szkolenie jest prawem i obowigzkiem sedziow.
Organizacja szkolen podlega nadzorowi organéw wpisanych w system sa-
downictwa. Szkolenie stanowi wazny element gwarantujacy niezawisto$¢
sedziéw oraz jakos¢ i wydajnos¢ systemu sprawiedliwo$ci.

9. Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci majg zagwarantowany udzial
w procesie podejmowania wszelkich decyzji wptywajacych na funkcje sadow
(ustréj sadownictwa, procedury, inne ustawodawstwo).

10. W ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, sedziowie nie
podlegaja jakimkolwiek poleceniom czy wskazéwkom, ani zadnej innej
hierarchicznej presji, a zwigzani sg jedynie prawem.

11. Sedziowie strzega rownosci broni miedzy oskarzeniem a obrong.
Niezalezno$¢ prokuratury jest podstawowym wymogiem praworzadnosci.

12. Sedziowie mogg zrzeszac sie¢ w krajowych badz miedzynarodowych
stowarzyszeniach sedziowskich, ktérych zadaniem jest promocja roli sadow-
nictwa w spoteczenstwie.

Organ stojacy na strazy niezawistosci

13. Majac na wzgledzie ochrone niezawistosci sedziow, kazde z panstw
utworzy Rade Sadownictwa, czy inny odpowiedni organ, niezalezny od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, wyposazony w szerokie kompetencje
we wszelkich kwestiach odnoszacych sie do statusu, ustroju, sposobu funk-
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cjonowania czy wizerunku instytucji sgdowych. W skfad Rady wchodzi¢
beda wyltacznie badz w przewazajacej wiekszosci sedziowie, wybrani przez
swoich kolegéw. Rada Sadownictwa ponosi odpowiedzialnos¢ za wlasne
dzialania i decyzje.

Prawo do sadu i przejrzystos¢ postepowania

14. Wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest w sposob przejrzysty, a in-
formacje dotyczace jego funkcjonowania udostepniane sg publicznie.

15. Sedziowie dokladaja staran, by zapewni¢ stronom mozliwo$¢ spraw-
nego, wydajnego i nieobcigzajacego nadmiernie pod wzgledem kosztow
rozstrzygniecia sporu; przyczyniaja si¢ do promocji alternatywnych metod
rozstrzygania sporow.

16. Dokumenty i orzeczenia sadowe winny by¢ sformulowane w przy-
stepnym, prostym i jasnym jezyku. Orzeczenia sgdowe, wydawane wraz
z uzasadnieniem po przeprowadzeniu rzetelnego i jawnego postepowania,
oglaszane s3 w sposob jawny w rozsadnym terminie. Sedziowie kieruja od-
powiednio postepowaniem.

17. Egzekwowanie orzeczen sadowych stanowi element prawa do rze-
telnego procesu, a takze gwarancje wydajnosci wymiaru sprawiedliwo$ci.

Etyka i zasady odpowiedzialnosci

18. Zasady deontologii, odrebne od podstaw odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, dostarczajg wskazéwek dla czynnosci sedziow. Zasady te, opracowane
przez samych sedziéw, wlaczone sg w proces szkolenia zawodowego.

19. W kazdym z panstw, czyny podlegajace rozpoznaniu i odpowiednim
sankcjom w postepowaniu dyscyplinarnym, jak i procedury rzadzace tym
postepowaniem, uregulowane sa w ustawie badz sedziowskiej pragmatyce
zawodowe;j.

20. Sedziowie ponosza odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa popet-
nione poza zakresem sprawowania urzedu. Sedziowie nie ponosza odpowie-
dzialnosci za nieumyslne uchybienia w wykonywaniu funkcji urzedowych.

21. Bledy sedziowskie usuwane s3 za pomoca odpowiedniego syste-
mu odwolawczego. Obowigzek naprawienia szkéd zwigzanych z innymi
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uchybieniami w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci spoczywa na
panstwie.

22. Sedzia nie ponosi odpowiedzialno$ci osobistej w zwigzku ze sprawo-
wanym urzedem, nawet w formie odszkodowania przyznanego poszkodo-
wanemu przez organ panstwowy, z wyjatkiem uchybien umyslnych.

Sady miedzynarodowe

23. Przepisy niniejsze stosuje si¢ odpowiednio do sedziow wszelkich
sadéw europejskich i miedzynarodowych.

Tlumaczenie:
Grzegorz Panek*

* Autor jest adiunktem w Katedrze Postepowania Cywilnego WPIA US, filologiem i praw-
nikiem, doktorem nauk humanistycznych, jezykoznawca, specjalista w dziedzinie jezyka
prawa i thumaczenia specjalistycznego.



Magistrate Européens pour la Démocratie et les Libertes

3 marca 2012 r.

MANIFEST Z VILAMOURA

1. Ambicja stowarzyszenia Medel jest dziatalno$¢ wpisujaca sie w model

funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego: celem stowarzyszenia
jest w szczegdlnosci obrona niezaleznosci i niezawistosci wiadzy sadow-
niczej w relacji z innymi wladzami, a takze na styku wladzy sadowniczej
z interesem prywatnym, zapewnienie, niezaleznie od okolicznosci,
przestrzegania wartosci prawnych obowiazujacych w demokratycz-
nym panstwie prawa, obrona praw mniejszoéci i prawa do odmien-
nosci, w kontekscie potrzeby zapewnienia emancypacji spotecznej
najstabszych.

Obrona niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci w trosce
0 zapewnienie rownosci obywateli wobec prawa

2. Skuteczno$¢ prawa zalezy od ludzi i instytucji, ktérych zadaniem jest

jego stosowanie. Zadaniem wladzy sagdowniczej jest w szczegdlnosci
ochrona praw podstawowych i §ciganie dziatalnosci przestepczej. W sy-
tuacjach kryzysowych dzialania sgdéw administracyjnych i gospodar-
czych maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zgodnosci z prawem
i prawidlowosci dystrybucji sSrodkéw publicznych.

. Instrumentalizacja wymiaru sprawiedliwosci w rekach pozostalych
wladz - politycznych, gospodarczych lub nawet mediéw — powoduje
obnizenie jego jakosci, a niezawisto$¢ stanowi warunek niezbedny dla
zapewnienia rownosci obywateli wobec prawa.

. Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie niezawi-
stosci, skutecznosci i odpowiedzialnosci sedziow, a takze roli prokuratu-
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ry w systemie sprawiedliwosci w sprawach karnych, stanowi minimalny
zbiér zasad gwarantujacych wzajemne zaufanie pomiedzy sedziami
i prokuratorami Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej.

. Uzupelnieniem powyzszego zbioru zasad s opinie rad konsultacyjnych

europejskich sedziéw i prokuratoréw, w szczegdlnosci za§ Deklaracja
z Bordeaux z 2009 roku, (,,Sedziowie i prokuratorzy w spoteczenstwie
demokratycznym») a takze Wielka Karta Sedzidéw przyjeta w 2010 r.

. Aby skutecznie walczy¢ z przestepczoscia i zapewniaé réwno$¢ wszyst-

kich podmiotéw wobec prawa, prokuratura musi mie¢, we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej, status wiadzy sagdowniczej,
w rozumieniu wynikajacym z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

. Aby organy wymiaru sprawiedliwo$ci mogly realizowa¢ postawio-

ne przed nimi zadania, pafistwa powinny zapewni¢ im odpowiednie
zasoby. Wysokos$¢ wynagrodzenia sedzidow i prokuratoréw powinna
chroni¢ ich przez wszelkimi naciskami. W tym kontekscie szczegélnie
prace Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Sgdownictwa Rady
Europy (CEPE] - la Commission européenne pour lefficacité de la ju-
stice) podkreslaja niepokojace rozbieznosci w tym zakresie pomiedzy
systemami wymiaru sprawiedliwo$ci poszczegolnych Panstw Czton-
kowskich.

. Efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci nie moze takze wynika¢ w pro-

stej linii z jej podporzadkowania modelowi rynkowemu. Powszechnos¢
stosowania narzedzi zarzadczych ukierunkowanych na zapewnienie
wydajnosci pracy i produktywnosci nie moze wptywa¢ na margina-
lizacje zasad, ktore lezg u podstaw prawa do sprawiedliwego procesu.
Takze zasobnos¢ portfela stron nie bedacych organami wymiaru spra-
wiedliwo$ci nie moze sklania¢ stron do wyboru rozstrzygniecia sporu
na drodze pozasgdowe;j.

Ochrona praw i zdobyczy socjalnych

9. Stowarzyszenie Medel uwaza za szczegdlnie wazna role sedziego w spra-

wach spotecznych, w sprawach zwigzanych z obrong praw najbiedniej-
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szych obywateli, ,W relacji pomiedzy bogatym a biednym, pomiedzy
silnym i stabym, to wolno$¢ ogranicza, a prawo wyzwala”.

10. Deklaracja Filadelfijska, dotyczaca celow i zadann Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, wymienia mi¢dzy innymi nastepujace zasady: praca
nie jest towarem, wolnos$¢ stowa i stowarzyszen maja zasadnicze zna-
czenie dla stalego postepu, nedza stanowi zagrozenie dla dobrobytu
wszystkich obywateli. Wszyscy ludzie, bez wzgledu na ras¢, wyznanie
czy pte¢ maja prawo dazy¢ zaréwno do materialnego dobrobytu jak i do
rozwoju duchowego w warunkach wolnosci i godnosci, gospodarczego
bezpieczenstwa i rownych mozliwosci.

11. Europejska Karta Spoteczna, ktorej 50-lecie byto obchodzone przez
Rade¢ Europy w 2011 roku, gwarantuje prawo do mieszkania, ochrony
zdrowia, edukacji, zatrudnienia, ochrony sagdowej i socjalnej, swobody
przemieszczania si¢ i zakazuje dyskryminacji.

12. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej przyznaje obywatelom Unii
Europejskiej szereg praw indywidualnych, obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych i spofecznych.

13. Aktualne problemy Europy nie wynikaja z wykonywania wyzej wspo-
mnianych praw, lecz s zwigzane z niewystarczajaca kontrolg panstw
nad sferg finansdw i niezgodnym z prawem wykorzystaniem niektérych
zasobow. Dlatego wlasnie aktualny kryzys ekonomiczny nie moze sta-
nowi¢ uzasadnienia dla préob podwazenia dotychczasowych zdobyczy
socjalnych.

14. W zadnym przypadku swobody ekonomiczne lub zasada konkurencyj-
nosci nie moga mie¢ pierwszenstwa przed podstawowymi prawami spo-
tecznymi. W przypadku sporéw w tym zakresie, to wtasnie podstawowe
prawa spolfeczne powinny przewazac. Prawo powinno obowiazywac
takze przedsigbiorstwa o zasiegu migdzynarodowym.

! ,Entre le riche et le pauvre, entre le fort et le faible, cest la liberté qui opprime, et la loi
qui affranchit”, Henri Lacordaire
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Walka z korupcija

15.

16.

17.

18.

Walka o $rodki publiczne uzasadnia potrzebe intensyfikacji zwalczania
korupcji. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma petne wdrozenie
postanowien konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
(Konwencji z Meridy), konwencji Rady Europy przeciwko korupcji
w sprawach karnych i cywilnych, a takze Konwencji Brukselskiej w spra-
wie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzed-
nikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Sposobem na walke z korupcja i oszustwami jest takze wzmocnienie
polityki walki z rajami podatkowymi i sgdowymi oraz dziatan na rzecz
ograniczenia tajemnicy bankowej i w szczegdlnosci neutralizacji spotek
pelniacych role parawanéw dla dziatan niezgodnych z prawem.
Utworzenie europejskiej prokuratury, bedace przedmiotem propozycji
wysuwanych juz od 1997 roku, mozliwe na mocy przepiséw Traktatu
Lizbonskiego (art. 69E), jest niezbedne. W 2010 roku Prezydencja hi-
szpanska zaproponowala utworzenie europejskiej prokuratury, ktorej
zadaniem byloby w pierwszej kolejnosci zwalczanie przestepstw i spe-
kulacji skierowanych przeciwko euro, a nastgpnie $ciganie na gruncie
karnym przestepstw o charakterze ponadgranicznym, takich jak handel
ludzmi, przemyt substancji odurzajacych lub dziatalno$¢ terrorystyczna.
Propozycja ta powinna doczekac sie realizacji w ramach tzw. wzmoc-
nionej wspolpracy.

Ostatecznie nalezy takze podkresli¢ potrzebe ujednolicenia podstawo-
wych zasad w dziedzinie prawa i postepowania w sprawach karnych,
a takze rozwijania srodkéw umozliwiajacych zajmowanie majatku po-
chodzacego z przestgpstwa i przywracanie tego majatku spoteczenstwu.
Tzw. nieuzasadnione zadluzenie powinno by¢ przedmiotem postepowan

wyjasniajacych.

Whiosek

19.

W warunkach kryzysu, bardziej niz kiedykolwiek, wymiar sprawiedli-
wosci musi by¢ w stanie sta¢ na strazy zobowigzan zapisanych w usta-
wach i porozumieniach miedzynarodowych dotyczacych obrony praw
podstawowych obywateli.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625(01):PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625(01):PL:PDF
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20. Rozwigzaniem nie jest odejscie od tych praw, lecz jeszcze wieksza mo-
bilizacja w celu ich obrony. Zadaniem wszystkich europejskich sedziow
i prokuratoréw jest zmobilizowanie wszelkich dostepnych sit i Srodkéow
prawnych do obrony i rozwijania na szczeblu Europy, wspolnoty war-
tosci opartej na zasadach takich jak wolnos¢, jednakowa dla wszystkich
godno$¢ i rownos¢ traktowania przez prawo.

Organizacje czlonkowskie stowarzyszenia MEDEL: Neue Richtervereini-
gung (NRV) (Niemcy); Bundesfachausschuss Richter und Staatsanwalte in
Vereinigten Dienstleistunggewerkschaft (VER.DI) (Niemcy); Association
Syndicale des Magistrats (ASM) (Belgia); Magistratuur & Maatschappij (Bel-
gia); Association des juges chypriotes (Cypr); Jueces para la democracia
(JpD) (Hiszpania); Union progresista de Fiscales (UpF) (Hiszpania); Syndicat
de la Magistrature (SM) (Francja); Eteria Elinon Dikastikon Litourgon Gia ti
Demokratia ke tis Elefteries (Grecja); Magistratura democratica (Md) (Wto-
chy); Movimento per la Giustizia (Wlochy); Stowarzyszenie Sedziéw Pol-
skich ,,Iustitia” (Polska); Associagao syndical dos Juizes Portugueses (AS]P)
(Portugalia); Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP)
(Portugalia); Soudconvska Ceské Republiky, Unie statnich zastupcu Ce-
ske republiky (Czechy); Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania
(Rumunia); Drustvo sudija Srbije (JAS) (Serbia); Udruzenje javnih tuzilaca
i zamenika javnih tuzilaca Srbije (PAS) (Serbia); Yarsav (Turcja)
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W dniach 9-11.12.2011 r. w Warszawie odbyta si¢ migdzynarodowa kon-
ferencja ,,Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa
Wschodniego”. Organizatorem tego wydarzenia bylo Stowarzyszenie Se¢dziow
Polskich ,,Tustitia”, a konkretnie cztonkowie Oddziatu Warszawskiego oraz Zespohu
ds. Wspotpracy Migdzynarodowe]j Stowarzyszenia. Konferencja stanowita okazjg
do wymiany do$wiadczen przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez
$wiata naukowego 1 adwokatury z bardzo r6znych krajow Europy, od tzw. starych
demokracji europejskich w rodzaju Wtoch czy Niemiec, poprzez nowe kraje czton-
kowskie jak Estonia, Litwa, Czechy czy Polska, az do panstw, ktore dopiero od nie-
dawna podejmuja wysitki majace na celu poprawe funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, jak Ukraina, Gruzja czy Azerbejdzan.

Konferencja podzielona zostala na dwa panele: Pozycja wladzy sadowniczej
i Sprawny sad — zalety i wady wybranych systeméw sadowniczych. W tak szeroko
zakre§lonych ramach gosciom pozostawiono swobodg co do tego, jakimi doswiad-
czeniami 1 wiedza chcieliby si¢ podzieli¢. Skutkiem tego zalozenia jest pewna nie-
jednorodnos¢ wystapien, ale jest to skutek zamierzony — zalezalo nam na forum
swobodnej dyskusji, a nie uprawianiu komparatystyki prawniczej. Wydaje sig, ze
to zatozenie udato si¢ zrealizowaé, uzyskaliSmy bowiem unikalne poréwnanie wad
i zalet r6znych europejskich systeméw sadowniczych. Warte podkreslenia zalety
poszczegolnych modeli zostaly wyeksponowane, ale rowniez nie unikano prezen-
towania pojawiajacych si¢ zagrozen, ktore, jak uczy historia, zwykle nie sa ogra-
niczone do jednego panstwa i predzej czy pdzniej si¢ rozprzestrzeniaja. Uczestnicy
konferencji rozwiali tez wiele mitéw. Okazalo si¢, ze nawet doskonale zorganizo-
wani Niemcy maja powazne problemy, a czgsto niedoceniane narody Kaukazu tak
szybko nadrabiaja zaleglosci historyczne, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
bedziemy tamtejszym sedziom zazdro$ci¢ i miejsca w spoteczenstwie, i warunkow
wykonywanej stuzby.

Opracowanie zostato podzielone na dwie czgsci odpowiadajace tytutom paneli
i uzupehione o trzy aktualne kluczowe w zakresie statusu sgdziego i zadan wymia-
ru sprawiedliwo$ci dokumenty. Przedstawione w niniejszej publikacji komentarze
dotyczace doswiadczen polskich oraz naszych europejskich sasiadow moga zostac
z pozytkiem wykorzystane takze w dalszej dyskusji na temat docelowego ksztattu
wymiaru sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskie;j.
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