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Wprowadzenie

W dniu 30.11.2012 r. w Warszawie odbyla si¢ coroczna konferencja zorganizowa-
na przez Wydawnictwo C.H.Beck i Redakcje Kwartalnika Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,Iustitia”. Tematem spotkania byty ,Nowe zasady w zakresie kosztow sg-
dowych w postepowaniu cywilnym”.

Celem konferencji byto przedstawienie podstawowych probleméw dotyczacych
kosztow postepowania cywilnego oraz pomocy prawnej w postepowaniu cywil-
nym. Zagadnienie to, dotyczace kazdego postepowania, stanowi istotny element
wymiaru sprawiedliwo$ci. Koszty sadowe w sposdb bezposredni dotycza prawa
do sadu, w tym dostepnosci do niego oraz sprawnos$ci postegpowania. Uczestnicy
konferencji nie tylko zwrdcili uwage na utrudnienia zwigzane z obecng regulacja,
ale przedstawili propozycje nowych, calosciowych uregulowan. Dotyczyly one po-
stepowania rozpoznawczego, egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa, w kontekscie
zapewnienia spdjnosci sytemu kosztéw sadowych oraz problematyki zwalniania od
kosztéw sadowych i ustanawiania pelnomocnika z urzedu. Wypowiedzi te zostaly
opublikowane w pierwszej czeéci niniejszej publikacji.

Dyskusja na temat kosztéw postepowania cywilnego nie moze ograniczaé sie
do kosztow sadowych, stad wazne s opinie w szerszym aspekcie, ktére dotycza
kwestii ustrojowych, w tym takze innych organéw niz sad. Pokazuja one, ze ocena
aktualnego stanu nie powinna by¢ czyniona jedynie przez pryzmat istniejacych
regulacji, ale i praktyki ich funkcjonowania.

Kilka gloséw dotyczy zagadnienia zwolnienia od kosztéw sadowych. Autorzy
odnoszg si¢ zaréwno do szczegétowych rozwigzan prawnych, jak tez przedstawiaja
ogodlne zasady i propozycje przysztych rozwigzan, takze w kontekscie innych sy-
stemow prawnych. Pozostate wypowiedzi dotycza watpliwych kwestii w zakresie
obecnych regulacji.

Zaréwno konferencja, jak i niniejsza publikacja, maja na celu zapoczatkowanie
debaty nad aspektem fiskalnym postepowania cywilnego. Oczywiste jest, ze dyskusja
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powinna toczy¢ sie nie tylko przy udziale wszystkich grup prawnikéw, ale takze
przedstawicieli resortu finanséw, spraw wewnetrznych oraz instytucji samorza-
dowych, w tym opieki spotecznej. Nalezy na nowo odpowiedzie¢ na podstawowe
pytania dotyczace kosztow sadowych, w tym kosztéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci, okre$lenia priorytetéw i polityki, ktéra powinna
by¢ realizowana przy wykorzystywaniu kosztéw sagdowych. Oczywisty, aczkolwiek
pomijany aspekt stanowi réwniez to, ze istotnym elementem w omawianym zakresie
jest poziom zamoznosci spoleczenstwa, ktory powinien by¢ tu brany pod uwage.
Brak szerszej dyskusji i calosciowych publikacji co do tego zagadnienia jest mocno
odczuwalny. Z zadowoleniem wiec nalezy przyjmowac kolejne inicjatywy, w tym
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, podejmujace zagadnienia kosztéw postepo-
wania.

Oddajemy Panstwu niniejszy zbidr artykutéw majac nadzieje, ze cho¢ w niewiel-
kim stopniu przyczyni sie on do realizacji wskazanych wyzej celow. Zycze przyjemnej
lektury.

Krystian Markiewicz



Uproszczenie systemu kosztéow
sagdowych. Generalne zatozenia
reformy systemu kosztow
sadowych

dr Aneta tazarska*, Arkadiusz Semeniuk**

Uwagi ogdlne

Problematyka kosztéw sadowych w sprawach cywilnych od dawna
jest centralnym zagadnieniem postepowania cywilnego'. Jak trafnie pisat
L. Peiper*, proces jest walka o prawo, walka ta wymaga srodkéw pieniez-
nych na oplaty sadowe i na zastepstwo adwokackie. W braku instytucji ubo-
gich niezamozny bylby bezbronny, a co najmniej uposledzony w tej walce,
szczegolnie wowczas, gdy musiatby walke o prawo stoczy¢ z zamoznym.
W aspekcie ustrojowym jakkolwiek materia kosztow sagdowych zaliczana
jest do zadan z zakresu ochrony prawnej, a nie wymiaru sprawiedliwosci,
to nie moze by¢ watpliwosci, ze poziom oplat i wydatkéw sadowych, zasady

* Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy.

** Autor jest sedzig Sagdu Okregowego w Plocku.

! K. Korzan, Koszty postepowania cywilnego, a naklady panistwa na utrzymanie wymiaru
sprawiedliwosci, Gdansk 1992, s. 24; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkeja i struktura,
Warszawa 1947, s. 187; A. Zieliriski, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, Warszawa 1999, s. 24; K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 12 i n.

> L. Peiper, Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ pierwsza, Krakow
1934, s. 302.
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zwalniania od obowigzku ich uiszczania i szeroko rozumiany dostep do
pomocy prawnej, s3 gwarancjami prawa do rzetelnego procesu’, ktére ma
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania kazdego demokratycznego pan-
stwa prawa*. Prawo do sadu, oprdcz aspektu pozytywnego, ujetego w art. 45
Konstytucji RP i zwigzanego z odpowiednim uksztaltowaniem procedury
i systemu organéw ochrony prawnej, ma rowniez aspekt negatywny, wyni-
kajacy z art. 77 ust. 2 Konstytucji. Wyraza si¢ on w zakazie zamykania lub
nadmiernego ograniczania dostepu jednostki do wymiaru sprawiedliwosci
i wlasnie z tym negatywnym aspektem prawa do sadu jest $cisle zwigzana
materia kosztow sadowych.

Praktyka dostarcza przykladow, w ktorych konkretne regulacje z zakresu
kosztéw sagdowych zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny za sprzecz-
ne zart. 45 czy art. 77 ust. 2 Konstytucji RP z uwagi na fakt ustanowienia zbyt
daleko idacych ograniczen w dostepie do sadu’. Niejednokrotnie tez ETPCz
stwierdzal naruszenie przez poszczegoélne panstwa art. 6 ust. 1 EKPCz, z uwa-
gi na nadmiernie restrykcyjne podejscie sadéow do kwestii zwolnienia od
obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych®. Materia ta ma niezwykle istotne
znaczenie dla praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci oraz faktycznej dostgpno-
$ci i poziomu ochrony praw jednostki. Ograniczenia, wynikajace zaréwno
z ustawy zasadniczej, jak i wigzacych Rzeczpospolita Polska umow miedzy-
narodowych, nie tylko stanowia podstawe oceny aktualnie obowigzujacych
norm z aktami wyzszego rzedu, ale réwniez kreuja ramy, w jakich powinien
poruszac si¢ ustawodawca wprowadzajac nowe regulacje w zakresie kosztow

> A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 274-275; postanowienie SN
2 12.4.2006 r., IT CZ 20/06, Legalis.

* K. Schuering, Ochrona praw jednostek w postepowaniu przed sadami wspdlnotowymi,
Warszawa 2007, s. 61.

* Przyktadowo orzeczenia TK z 7.9.2004 r., P 4/04, Dz.U. Nr 204, poz. 2091, czy tez
215.5.2012 r,, P 11/10, Dz.U. poz. 578.

¢ Zob. wyroki ETPCz: z 28.10.1998 r., Ait Mouhoub przeciwko Francji, skarga nr 22924/93;
2 19.6.2001 r., Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95, dostgpne na: www.echr.coe.int
czy z 26.7.2005 r., Podbielski i PPU Polpure przeciwko Polsce, skarga nr 39199/98, dostepny
na: www.coe.org.pl.
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sadowych’. Zwrdcic takze trzeba uwage, ze naruszenie norm konstytucyjnych
czy zobowigzan miedzynarodowych moze by¢ zwigzane nie tylko z samym
obowigzkiem uiszczenia oplaty czy jej wysokoscia, ale takze z nadmiernie
skomplikowanymi rozwigzaniami proceduralnymi dotyczacymi ich uiszcza-
nia czy zwalniania od obowigzku ich uiszczenia. Implikuje to wniosek, ze
analizujac materi¢ kosztow sadowych, nie mozna abstrahowac od powigza-
nych z nimi rozwigzan proceduralnych, ktére réwniez decyduja o rzetelnosci
postepowania sadowego.

Kazdy proces musi pochlania¢ pewien naklad kosztéw. Koszty te moga
by¢ ogolne lub szczegdtowe. Do pierwszych nalezg koszty ponoszone przez
panstwo na utrzymanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci, jak oplacanie
sedzidw i innych urzednikéw pelniacych czynnosci zwigzane z procesem,
najem potrzebnych lokali, konserwacje budynkéw, zakup potrzebnego urza-
dzenia, mebli itp. Natomiast koszty szczegétowe obejmujg wydatki zwigzane
z poszczegolnymi czynno$ciami procesowymi, jak np.: koszty doreczen,
diety, koszty podrdzy sedzidéw, urzednikow, naleznosci, swiadkow, bieglych
tlumaczy itp.®

Konieczno$¢ ponoszenia przez strony kosztéw sadowych jest jednym
z mozliwych rozwigzan systemowych. Polega ona na tym, ze czg$¢ kosz-
tow funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci obciaza nie spole-
czenstwo jako calo$¢, ale konkretne osoby zadajace udzielenia im ochrony
prawnej. Istnieja takze systemy prawne, w ktérych caly ciezar finansowy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci spoczywa na panstwie, a osoby
dochodzace swoich praw nie ponosza zadnych kosztow, ewentualnie koszty
te majg charakter wylacznie symboliczny. Niemniej uznac nalezy, ze odptat-

7 Moéwi sie wowczas o plaszczyznie legislacyjnej wplywu prawa do sprawiedliwego po-
stepowania sadowego na proces cywilny. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu
w $wietle zmienionej procedury cywilnej, PS Nr 10/2005, s. 38. Nie ulega watpliwosci,
ze kazde ograniczenie prawa do sadu bedzie, predzej czy pdzniej, podlegalo ocenie TK czy
EKPCz i konieczno$¢ przestrzegania standardéw wynikajacych z orzecznictwa tych orga-
néw powinna by¢ stale obecna w swiadomosci oséb odpowiedzialnych za prowadzenie prac
legislacyjnych czy zgtaszajacych postulaty de lege ferenda.

8 M. Waligérski, op. cit., s. 87.
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nos$¢ wymiaru sprawiedliwosci jest rozwigzaniem jak najbardziej wlasciwym,
co w pelni zaaprobowano w orzecznictwie ETPCZ’.

Konieczno$¢ uiszczenia kosztéw sagdowych zapobiega do pewnego stopnia
pieniactwu sadowemu, tamuje naptyw do sadu spraw btahych, wszczynanych
w zlej wierze czy lekkomyslnie, pozwalajac przez to na skoncentrowanie sie
przez wymiar sprawiedliwos$ci na sporach istotnych z punktu widzenia danej
spotecznosci'. Cel ten jest szczegolnie istotny w obecnym czasie, gdy polski
wymiar sprawiedliwosci zmaga si¢ z olbrzymia iloscig spraw siegajacych
14 milion6éw rocznie'’, ktora jest efektem zaréwno zbyt szerokiego zakresu
spraw poddanych kognicji sagdow polskich'?, jak i ciagle rosnacej sSwiadomo-
$ci prawnej polskiego spoteczenstwa. Ilos¢ postepowan toczacych sie przed
sadami bezposrednio przeklada sie na okres ich trwania w poszczegélnych
sprawach i naklady finansowe na funkcjonowanie catego wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Fiskalna funkcja kosztéw sadowych pelni zatem wazng role
spoleczng. Ponoszenie kosztow sadowych przez panstwo byloby nie tylko
ucigzliwe, ale tez demoralizowatoby spoleczenstwo z braku koniecznosci li-
czenia si¢ z kosztami postgpowania'. Istnienie oplat sadowych zmusza strony
do zastanowienia si¢ nad celowoscia wydatkow zwigzanych z przeprowadze-
niem konkretnej sprawy i oddzialuje profilaktycznie na zobowiagzanych do
zaplaty w kierunku dobrowolnego wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan'.
Koszty sadowe majg w swej istocie stygmatyzowac zachowania podmiotow,
ktoérych celem jest wszczynanie blahych badz absolutnie zbednych sporow
angazujacych caly mechanizm wymiaru sprawiedliwosci.

* Wyrok ETPCz z 13.7.1995 r., Tolstoy-Milaslavsky przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga 18139/91, par. 61.

10'W tej mierze patrz w szczegolnosci okoliczno$ci przytoczone w uzasadnieniu uchwaty
SN z 13.7.2010 r. (III CZP 29/10, OSNC Nr 11/2010, poz. 144), w ktdrej wskazano, ze jedna
osoba skladajac 55 wnioskéw miesiecznie generowala ze Skarbu Panistwa wydatki na pomoc
prawna $wiadczong z urzedu w kwocie ok. 80 000 zI miesiecznie.

1 Uwzgledni¢ jednak trzeba, ze znaczna cze$¢ tych spraw stanowig sprawy wieczystoksie-
gowe i rejestrowe.

12 Zob. R. Soroko, Czy Gowin zostanie polskim Peyrefittem?, Rzeczp. z 2.2.2012 r.

13 K. Korzan, op. cit., s. 31-32.

" W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1974, s. 158.
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Czlowiek sklonny jest przecenia¢ i widzie¢ tam, gdzie w rzeczywisto-
$ci ich nie ma, swe krzywdy. Koniecznos¢ powstrzymania obywateli przed
wnoszeniem lekkomyslnych, a nawet ztosliwych skarg, jest racja bytu optat
sadowych"®. Innymi sfowy, ryzyko ponoszenia kosztéw zwigzanych z prze-
graniem sprawy ma wplywac stymulujaco na tego rodzaju zachowania oraz
dyscyplinowac uczestnikéw postepowania zapobiegajac w ten sposdb pienia-
ctwu, szykanowaniu oraz wszczynaniu fikcyjnych proceséw. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze zbyt wysokie koszty sadowe ograniczaja, a niekiedy zamykaja
jednostce droge do sadu. Konstytucja RP, podobnie jak i EKPCz, wprawdzie
nie gwarantujg bezplatnego wymiaru sprawiedliwosci, niemniej nakazujg
zapewnic rzeczywisty dostep do sadu. Koszty zatem nie moga przybiera¢
poziomu nadmiernie wysokiego, tj. nieproporcjonalnego do mozliwosci
finansowych stron'.

W konsekwencji, w aktualnym stanie rzeczy, sama zasada odplatnosci wy-
miaru sprawiedliwo$ci powinna zosta¢ nadal utrzymana, albowiem przynaj-
mniej do pewnego stopnia pozwala ona ogranicza¢ naduzycia prawa do sadu.
Jednak, aby ten efekt faktycznie miat miejsce, oplaty sadowe powinny mie¢
charakter optat realnych, posiadajacych stosowng wartos¢ ekonomiczna, sko-
relowang z poziomem zamoznosci spoleczenstwa i stosunkdéw majatkowych
w nim panujgcych. W przeciwnym razie nie bedg one stanowity skutecznego
ograniczenia, a stawiany przed nimi cel nie zostanie osiggniety.

Z drugiej jednak strony pamietac trzeba, ze nadmierny fiskalizm moze
doprowadzi¢ do naruszenia prawa do rzetelnego procesu. Dlatego przy
ustaleniu poziomu wysokosci optat sadowych konieczne jest odpowied-
nie wywazenie z jednej strony interesu spoleczenstwa przejawiajacego si¢
w prawidlowym i sprawnym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
z drugiej strony interesu jednostki, domagajacej si¢ udzielenia jej ochrony
prawnej. Z pelng $wiadomoscig mozna tez przyjac, ze w szeregu wypadkow
realny charakter oplaty sadowej bedzie skutkowat ustaleniem jej w wysokosci
przekraczajacej mozliwosci osob ubogich czy bardzo ubogich. Bezsporny
jest fakt, Ze osoby zarabiajace minimalne wynagrodzenie czy tez uzyskujace

' J. Zajkowski, Prawo ubogich a urzedy rozjemcze, PPC Nr 20-21/1936, s. 642.
1o A. Lazarska, op. cit., s. 274.
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dochody w poréwnywalnej wysokosci, ktdre z trudnosciag mogg sie samo-
dzielnie utrzymac, nie beda w stanie wygospodarowac jakichkolwiek kwot na
pokrycie kosztow sadowych. Jednak interesy tych oséb beda zabezpieczone
przez instytucje zwolnienia od kosztéw, do ktdrej beda one uprawnione
z uwagi na stan ubodstwa i w zwiazku z tym ich prawo do rzetelnego procesu
nie zostanie naruszone.

Przyjecie jako zasady odplatnosci wymiaru sprawiedliwosci ma, oprocz
efektu stygmatyzujacego zachowania uczestnikéw postepowania, jeszcze
jedna, dodatkowq zalete. Wiasciwie uksztalttowany system kosztéw sadowych
moze stanowi¢ odpowiednig motywacje do rozwigzywania spraw niespor-
nych'” czy w ogdle wszelkich spraw w inny sposéb niz wystapienie na droge
sadowa. Niezaleznie od faktu, Ze sprawy niesporne z reguty nie sg sprawami
najtrudniejszymi w praktyce saqdow, to generuja one szereg czynnosci, ktore
bez uszczerbku dla interesu stron moga by¢ wykonane przez notariusza.
Istotg sagdow jest rozpoznawanie spraw spornych, w ktorych interesy stron
pozostaja w konflikcie, a nie substytuowanie notariuszy, co niestety w prak-
tyce ma miejsce. Srodkiem, ktéry moze spowodowa¢, ze znaczaca cze$é
spraw niespornych, angazujaca aktualnie sedziéw i pracownikow sadu, trafi
do notariuszy, sa wlasnie koszty sgdowe. Bez watpienia, gtéwng motywa-
cja uczestnikow obrotu prawnego jest motywacja ekonomiczna i wysokos¢
oplat sgdowych z pewnoscig moze stanowi¢ gléwny argument w wyborze
ustug notariusza zamiast korzystania z drogi sgdowej. Nie chodzi przy tym
o sytuacje, w ktorej optaty sadowe beda znaczaco wyzsze od kosztéw nota-
riuszy, wystarczy jedynie, ze nie beda one znaczaco nizsze, gdyz to stwarza
istotng zachete do wniesienia sprawy do sadu. Z punktu widzenia strony
postepowania, notariusz posiada istotng przewage nad sagdem, przejawiajaca
sie w mozliwosci zatatwienia sprawy znacznie szybciej. W praktyce bowiem
przeprowadzenie postepowania sgdowego, nawet w najprostszej sprawie
niespornej, zajmuje co najmniej kilka miesiecy liczac od momentu zlozenia
pisma wszczynajacego postepowanie do momentu uprawomocnienia si¢

17 Pojecie ,,spraw niespornych” odnosi si¢ do spraw, w ktorych interesy uczestnikéw po-
stepowania nie pozostaja w konflikcie, niezaleznie od tego czy sprawy te sa rozpoznawane
W postepowaniu procesowym czy tez w postepowaniu nieprocesowym.
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orzeczenia. W przypadku skorzystania z ustug notariusza czynno$¢ prawna
dokonana przed nim wywoluje skutek zaraz po jej dokonaniu, a sam czas
oczekiwania na sporzadzenie aktu notarialnego jest aktualnie nieporéw-
nywalnie krétszy. Z tego powodu catkowicie wystarczajace powinno by¢
ustalenie wysokosci oplat sgdowych na poziomie poréwnywalnym do oplat
notarialnych. Juz w takim wypadku wigksza dostepnos¢ ustug notariuszy
i szybkos¢ zalatwienia sprawy bedzie stanowilta dostateczng motywacje dla
strony do osiagnigcia okre§lonego rezultatu w drodze aktu notarialnego,
a nie w drodze orzeczenia sagdowego. Tego rodzaju rozwiazanie powinno
przyczynic sie takze do przyspieszenia rozpoznawania spraw sgdowych, gdyz
sedziowie uwolnieni od czynnosci zwigzanych z rozpoznawaniem spraw
niespornych, beda mogli wiecej czasu poswieci¢ sprawom, w ktorych inte-
resy stron pozostaja w opozycji i ktérych czas rozpoznawaniu dzieki temu
powinien ulec skroceniu.

Przyjecie jako zasady odplatnosci wymiaru sprawiedliwo$ci musi nie-
uchronnie prowadzi¢ do pytania o kryteria, wedlug ktérych nalezy ustala¢
wysoko$¢ oplat w poszczegolnych sprawach. W tym wzgledzie, nalezy od-
rzuci¢ postrzeganie systemu kosztow sadowych wylacznie z perspektywy
dochodéw budzetu panstwa. Bezsprzecznie, koszty sadowe stanowia dos¢
istotny element wptywow Skarbu Panstwa, jednak zapewnienie dochodéw
budzetowych powinno by¢ w pierwszej kolejnosci domeng przepiséw prawa
podatkowego. Oplaty sadowe, pomimo ze majg charakter naleznosci pub-
licznoprawnych, nie maja charakteru podatkowego®. Podatkiem jest jest
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wyni-
kajace z OrdPod". Wobec tak sformutowanej definicji podatku, nalezy wnio-
skowa¢, ze oplata nie jest podatkiem, gdyz po pierwsze, jej Zrodta nie mozna
poszukiwa¢ w OrdPod, po drugie - nie jest ona bezzwrotnym $wiadczeniem

'8 Do danin pieni¢znych zalicza sie: ,podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku przedsie-
biorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, a takze inne §wiadczenia
pieni¢zne, ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych wynika z odrebnych ustaw” — art. 5 ust. 2 pkt 1 FinPublU.

19" Artykut 6 OrdPod.
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pienieznym, gdyz w zamian wnoszacy oplate otrzymuje swoistg ustuge pub-
liczng $wiadczong przez wyspecjalizowang jednostke organizacyjng aparatu
panstwowego, jaka jest sad, w postaci rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
sadowej. Wydaje si¢ jednak, ze wobec aktualnej definicji daniny publicznej
statuowanej mocg art. 5 ust. 2 pkt 1 FinPublU, mozna méwi¢ o publicznym
charakterze optat sagdowych.

Przesadzenie charakteru opfat sadowych jest kluczem do dalszego okresle-
nia zasad ustalenia ich wysokosci i uksztaltowania proponowanego modelu
systemu kosztow sadowych. Koszty sadowe nie pokrywaja bowiem rzeczywi-
stych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci,
i to zaré6wno na poziomie ogdélnym, jak w odniesieniu do poszczegoélnych
spraw. Gdyby tak bylo, koszty musialyby ulec znaczacemu podwyzszeniu,
a to z pewnoscig istotnie ograniczyloby dostep do sadu. Zdarzaja si¢ rowniez
sytuacje, w ktorej wysoko$¢ oplaty jest nieproporcjonalnie wysoka w sto-
sunku do ilo$ci i pracochfonnosci czynnosci wykonywanych przez sedziow
i innych pracownikéw sadu. Mozna wigc stwierdzi¢, ze ekwiwalentnos¢
$wiadczen w przypadku oplat sadowych jakkolwiek istnieje, to ma charakter
dalece umowny, gdyz ustalone przez ustawodawce oplaty nie odpowiadaja
rzeczywistym kosztom i nakladom na konkretne postepowania. Postugujac
sie za$ terminologig i przytoczonym rozroznieniem M. Waligorskiego na
koszty ogolne i szczegdtowe, nalezy zauwazy¢, iz z pewnoscia oplaty sadowe
nie pokrywajg kosztéw ogdlnych, do ktorych zalicza si¢ koszty wytozone
przez panstwo na utrzymanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Pozostaje pytanie,
w jakim zakresie czy stopniu uiszczane oplaty powinny pokrywac rzeczy-
wiste koszty szczegotowe, czyli zwigzane z poszczeg6lnymi czynno$ciami
procesowymi.

Jak juz wyzej stwierdzono, zagadnienia oplat sagdowych nie powin-
no postrzegac sie przez pryzmat dochodéw Skarbu Panstwa, co korelu-
je z przekonaniem, ze wymiaru sprawiedliwo$ci nie powinno traktowaé
sie w kategoriach przedsigbiorstw nastawionego na podnoszenie zyskow
i minimalizacje¢ ponoszonych kosztéw. Niemniej jednak nie mozna pomija¢
relacji pomiedzy oplatami sgdowymi a kosztami szczegétowymi postepowa-
nia. W szczegolnosci nie ma zadnego uzasadnienia utrzymywania takiego
systemu optat sadowych, w ktérych koszty ich poboru sg poréwnywalne czy
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wrecz wyzsze od samej oplaty. Nie do zaakceptowania z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania publicznym pienigdzem jest sytuacja, w ktorej
przychdd z oplaty jest nizszy niz koszty jej poboru. W takiej sytuacji strata
jest podwdjna. Po pierwsze, stricte finansowa, wynikajaca z réznicy pomigdzy
przychodem w postaci oplaty i kosztami jej pobrania. Po drugie, co czgsto
nie jest zauwazane, stratg bedzie aktywnos¢ sedzidow, pracownikow sadow
i uczestnikdw postepowania, poswiecona na ustalenie, pobdr i uiszczenie tej
ekonomicznie nieoptacalnej naleznosci publicznoprawnej. Podmioty te sg
zmuszone do podejmowania czynnosci, ktore nie przyczyniajg si¢ w zaden
sposob do rozstrzygniecia sporu, i w rezultacie skutkuja jedynie przedtuze-
niem postepowania.

Konsekwencja umownego charakteru oplat sadowych jest jeszcze jeden
wazny dla systemu kosztéw sadowych wniosek. Skoro bowiem opfata, w prze-
ciwienstwie do wydatkéw, nie jest i nie moze by¢ skorelowana z kosztami
poszczegdlnego postepowania, to brak jest jakichkolwiek podstaw do utrzy-
mywania znaczacego zréznicowania stawek oplat stalych w poszczegélnych
sprawach. Im wieksza liczba tych stawek, tym wieksze prawdopodobienstwo,
ze sedzia, jak i strona, beda musieli si¢ zastanawia¢, ktora z tych oplat bedzie
miala zastosowanie w konkretnym przypadku. W konsekwencji, nadmierne
zroznicowanie opflat stalych przyczynia sie jedynie do generowania sporéw
interpretacyjnych dotyczacych przepiséw postepowania, a kazdy taki spor
interpretacyjny opdznia wydanie rozstrzygniecia merytorycznego. Sedzia
za$, zamiast skupi¢ sie na meritum sporu, musi bowiem najpierw dokona¢
analizy przepisow proceduralnych, niepozostajacych w bezposrednim zwiaz-
ku ze zgloszonym zadaniem. W tej sytuacji zasadne byloby wyeliminowanie
znaczacej liczby stawek stalych, pozostawiajac jedynie 3, najwyzej 4 odrebne
stawki, ktorych wysokos¢ powinna by¢ wyraznie zréznicowana.

Za nietrafne nalezy uznac¢ réwniez zalozenie, ze podstawowym wyznacz-
nikiem wysokosci kosztéw sadowych powinien by¢ naklad pracy sedziego
w danej sprawie, stopien skomplikowania sprawy czy sytuacja majgtkowa
stron. W praktyce jedynym systemem gwarantujacym tego rodzaju korelacje
bylby system okreslania wysokosci oplaty przez samego se¢dziego, analo-
gicznie do rozwigzan obowiazujacych w stosunku do praw majatkowych,
ktorych wartosci przedmiotu sporu nie mozna ustali¢ (vide: art. 15 KSCU czy
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tez art. 31 KSCU67). Przyjecie takiego rozwigzania wprowadzaloby ryzyko
subiektywnego okreslenia wysokosci kosztéw sadowych, ktérych wysokos¢
mogtaby si¢ réznic i to nawet w przypadku spraw, w ktérych naklad pracy
sedziego czy sytuacja majatkowa stron nie odbiegalby znaczaco od siebie.
Dodatkowo strona wszczynajaca postepowanie nie bytaby w stanie okresli¢,
jakie koszty sadowe moga ja ostatecznie obcigzac. Staloby to w sprzecznosci
z, wynikajacym z zasady rzadow prawa, postulatem pewnosci prawa. Strona
decydujaca si¢ na zainicjowanie postepowania sagdowego w sprawach cywil-
nych powinna, przynajmniej w przyblizeniu, mie¢ mozliwos¢ przewidzenia
ciezaréw finansowych zwigzanych z dang sprawg i dokonania, chociazby
wstepnej, kalkulacji oczekiwanych zyskow i potencjalnych strat.

Kolejnym argumentem przemawiajacym przeciwko omawianemu rozwig-
zaniu, jest fakt, Ze w zasadniczej czesci koszty sadowe bylyby okreslone i po-
noszone przez strony dopiero po zakonczeniu postgpowania. Prowadziloby
to do sytuacji, w ktorej Skarb Panstwa , kredytowalby” strone wszczynajaca
postepowanie sadowe w sprawach cywilnych, co ostabialoby stygmatyzacyjna
funkcje kosztow sadowych. Odwrotnie, mozliwo$¢ wszczecia postepowanie
przy uiszczeniu stosunkowo niskiej optaty tymczasowej bedzie stanowita
dodatkows zachete dla powoda lub wnioskodawcy, aby wlasnie takie po-
stepowania rozpoczaé. Wreszcie wielokrotnie, zwlaszcza w przypadku oséb
ubogich czy calkowicie niewyplacalnych, mozliwo$¢ $ciggniecia kosztow
postepowania po jego zakonczeniu bedzie wysoce watpliwa. Z tych wzgledow
system okreslania wysokosci oplat przez samego sedziego po jego zakoncze-
niu powinien mie¢ charakter wytacznie pomocniczy, ograniczony do spraw,
ktoérych wartosci nie mozna ustali¢ na etapie inicjowania postepowania.

System kosztow sagdowych nie powinien by¢ nadmiernie rozbudowany
i skomplikowany. Koszty sadowe odgrywaja stuzebna role z punktu widze-
nia zasadniczego celu procesu cywilnego, ktérym jest rozstrzygniecie sporu
pomiedzy uczestnikami postepowania. Ta stuzebna rola powoduje, ze wlas-
ciwe uksztaltowany system kosztéw sagdowych nie powinien w nadmiernym
stopniu angazowac ani samego sedziego, ani uczestnikéw postgpowania
sagdowego. Prostota regulacji jest wiec postulowana w interesie nie tylko
samych stron, z punktu widzenia ktérych przyczynia si¢ ona znaczaco do
realizacji postulatu pewnosci prawa, ale i sedziow, ktorzy przepisy te stosuja.
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Rolg sedziego jest bowiem urzeczywistnienie normy prawa materialnego,
a nie zastanawianie si¢ nad tym, jakiego rodzaju pobra¢ oplate i w jaki sposob
ja obliczy¢. Juz sam system przepiséw procesowych jest na tyle skompliko-
wany, ze pozbawione jakiegokolwiek uzasadnienia jest dodatkowe kompli-
kowanie procedowania przez zagadnienia dotyczace kwestii fiskalnych. Co
wigcej, tego rodzaju komplikacje negatywnie rzutujg na realizuje prawa do
sadu podmiotéw dochodzacych ochrony prawnej, ktérych prawa material-
ne wielokrotnie nie beda urzeczywistnione ze wzgledu na skomplikowanie
materii kosztéw sadowych. Uregulowanie i wykladnia kosztéw sadowych
nie powinny tworzy¢ dodatkowych barier, jesli chodzi o dostep do sadu,
a ich uproszczenie powinno stuzy¢ jasnosci i pewnosci prawa, czynigc calg
materi¢ kosztéw sadowych bardziej transparentng i precyzyjna.

Gléwnym celem reformy kosztéw sadowych powinno by¢ ich radykal-
ne, daleko idace uproszczenie. System prosty i nieskomplikowany, oprocz
ograniczenia czasu poswigcanego na jego prawidlowe zastosowanie i przy-
czynienie si¢ do lepszej realizacji prawa do sadu, bedzie generowat dalsze
korzysci. Nie ma Zadnego uzasadnienia dla zastrzezenia materii kosztow
sadowych do wylacznej kognicji sedziéw i referendarzy sadowych. Odcia-
zenie sedzidw powinno by¢ osiagniete gtoéwnie przez powierzenie kwestii
wymiaru i sprawdzania uiszczania kosztow sadowych urzednikom sagdowym.
Skoro materia kosztow sadowych ma uboczny charakter, dla ustalenia ich
wysokosci i faktu ich uiszczenia nie trzeba kwalifikacji sedziego, ani nawet
referendarza sadowego. W kazdym urzedzie to urzednik sprawdza opflate.
Tego rodzaju rozwigzanie moze by¢ jednak osiggniete tylko przy zalozeniu
znacznego uproszczenia systemu oplat sgdowych. Trudno bowiem oczekiwac
od urzednika sadowego znajomosci orzecznictwa SN czy procesowej kwa-
lifikacji poszczegdlnych spraw. Niemniej jednak, w przypadku znaczacego
uproszczenia systemu oplat i wprowadzenia tabelarycznego taryfikatora nie
ma przeszkdd, aby czynnosci te byly wykonywane przez kierownika sekreta-
riatu czy nawet, z jego upowaznienia w trybie § 9 ust. 3 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sa-
dowych i innych dzialéw administracji sagdowej*, przez kazdego urzednika

% Dz.Urz. M.S. 22003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm.
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sadowego posiadajacego status sekretarza sadowego. Od razu zastrzec trzeba,
ze wymaga to ustanowienia odpowiednich rozwigzan proceduralnych po-
zwalajacych na poddanie ewentualnego sporu zwigzanego z kwestig kosztow
sadowymi rozstrzygnieciu sedziego badz referendarza sadowego.

Ocena aktualnie obowigzujacych rozwigzan

Dokonujgc oceny aktualnie obowiazujacego stanu prawnego, nalezy nie-
stety stwierdzi¢, ze aktualnie obowigzujaca KSCU w niewielkim stopniu
realizuje wyzej wskazane zalozenia. Ustawa ta dokonata istotnej reformy
systemu kosztow sagdowych w sprawach cywilnych, w znaczacym stopniu ob-
nizajac wysokos¢ oplat sadowych, w szeregu wypadkow wprowadzajac stawki
stale w miejsce dotychczas stosowanych stawek stosunkowych. Stworzyta tez
podstawy do wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie kosztéw sadowych
przez referendarzy sgdowych. Kierunek tych zmian nalezy ogélnie uznac za
trafny, jednak w wielu wypadkach wprowadzone rozwigzania budza daleko
idgce zastrzezenia. Przykladem jest opfata sadowa od wniosku o stwierdzenie
zasiedzenia, ktorej wysoko$¢ ustalono na kwote 2000 zt*'. Opfata tej wyso-
kosci skutecznie zniecheca samoistnych posiadaczy do uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci, zwlaszcza tych o niskiej wartosci, gdzie warto$¢
nieruchomosci nieznacznie przekracza lub wrecz bywa poréwnywalna z wy-
sokoscig oplaty. W szeregu wypadkow wprowadzono oplaty niewysokie,
ktérych pobieranie stanowi znaczne obciazenie dla sedziéw i pracownikow
sekretariatow, nie przynoszac przy tym realnych dochodéw dla budzetu,
a w skrajnych wypadkach wrecz generuje strate??. Wysokos$¢ poszczegdl-
nych oplat zostala zréznicowana w sposdb catkowicie nieracjonalny i nieod-
zwierciedlajacy zadnej przewodniej idei. Nie dos¢ konsekwentnie przyjeto
kryteria podziatu spraw na te, w ktorych przyjeto oplate stosunkowo i te,
w ktérych obowiazuje oplata stata. W rezultacie w przypadku czesci spraw
o charakterze $cisle majatkowym, np. w tzw. postepowaniach ,,dzialowych”

21 Zob. art. 40 KSCU.

2 Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej strona wystepuje o wydanie np. 2 stron ksero-
kopii z akt sprawy, nie uiszczajac oplaty. W takiej sytuacji koszty wezwania do uiszczenia
optlaty de facto przewyzszaja dochody wynikajace z uiszczenia optaty.
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czy o zasiedzenie, przyjeto oplate stala, podczas gdy wszelkie racjonalne
argumenty uzasadnialyby w takim wypadku przyjecie oplaty stosunkowej.
Wysokos¢ oplat sgdowych nie zostala w zaden sposdb skorelowana z taksa
notarialng, w konsekwencji czego wielokrotnie, z punktu widzenia strony,
postepowanie sgdowe jest znacznie tansze niz koszty dokonania czynnosci
w formie aktu notarialnego. Koncepcja przekazania orzekania w sprawach
kosztow sagdowych kompetencji referendarzy zostala w praktyce zrealizowa-
na w niewielkim stopniu z uwagi na braki kadrowe w zakresie obsady refe-
rendarskiej, w efekcie czego w znaczacej czesci wypadkow nadal obowigzki te
spoczywaja na sedziach. Wreszcie w szeregu przypadkow redakcja jezykowa
KSCU pozostawiata wiele do zyczenia®, co skutkowalo znaczng ilo$cig orze-
czen wydanych przez SN i sady apelacyjne przy interpretacji KSCU?*. Bez
przesady mozna stwierdzi¢, ze KSCU w ciggu 6,5 roku obowigzywania® wy-
wolala wigcej watpliwosci niz poprzednio obowiazujaca przez prawie 40 lat
KSCU67. W licznych niedociagnieciach ustawy swiadczy tez fakt, ze byla ona
ponad 20 razy zmieniana. Ostatecznie, pomimo pozytywnych zalozen, KSCU
w niewielkiej czesci spelnita zwigzane z nig oczekiwania, a szereg zawartych
w niej rozwigzan okazalo si¢ by¢ zwyczajnie nieprzemyslanych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie calo$ciowej i kom-
plementarnej wizji uproszczonego i spdjnego systemu kosztow sadowych,
ktory bedzie prosty w stosowaniu nie tylko dla sedziéw i profesjonalnych
pelnomocnikdéw, ale nawet dla 0s6b nieposiadajacych wyksztatcenia prawni-
czego. Systemu, ktory, uwzgledniajac stuzebny charakter kosztow sadowych
w stosunku do podstawowego zadania wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest
rozstrzyganie sporow, realizowalby zalozenia wskazane w czgsci pierwszej
niniejszej publikacji. Proponowane zmiany mozna podzieli¢ na dwie zasad-
nicze grupy: pierwsza dotyczy opfat, druga systemu ich uiszczenia. Jak juz
wyzej wskazano, kwestia wadliwosci samego systemu oplat sadowych stanowi
jedynie cze$¢ problemu, z ktérym boryka sie polski wymiar sprawiedliwosci.

» Mozna tutaj wskaza¢ przyktadowo na ustalenie optaty od zazalenia na postanowienie
o oddaleniu wniosku o wylaczenie bieglego, kwestia optat od zazalen.

# Po okresie prawie 7 lat obowiazywania ustawy wydano nie mniej niz 400 orzeczen do-
tyczacych jej interpretacji.

» KSCU weszla w zycie 2.3.2006 r.
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Roéwnie istotna jest kwestia daleko idacego usprawnienia systemu ich poboru,
tak aby zminimalizowac¢ ilo§¢ czynno$ci obcigzajacych sedziow, a z drugiej
strony, zachowa¢ gwarancje stron wynikajace z prawa do sadu.

Optaty sadowe

Jak juz powyzej wskazano, system optat sadowych ulegt nadmiernej kom-
plikacji, przez co stal si¢ nietransparentny. Naturalng odpowiedzig na ten stan
rzeczy powinno by¢ uproszczenie i ujednolicenie stawek opfat.

De lege ferenda nalezy przyjac system, w ktérym zostanie okreslona jedna
podstawowa oplata, ktdra bedzie pobierana od wszystkich pism, od ktérych
przewidziano obowigzek pobrania opfaty, a dla ktérych nie przewidziano opta-
ty w innej wysoko$ci. Oplata ta powinna mie¢ realng ekonomiczng wartosc,
aczkolwiek nie nadmierng w odniesieniu do sytuacji majatkowej naszego spo-
teczenstwa®, jak réwniez powinna ona pokrywac¢ oméwione w pierwszej czesci
opracowania tzw. koszty szczegélowe, wynikajace z poszczegdlnych czynnosci
procesowych. Kalkulacja kosztow szczegétowych” wskazuje, ze utrzymywanie
niskich opfat na poziomie 30-100 zt w praktyce generuje straty dla budzetu
panstwa, czego, jak juz podkreslono, nalezy unika¢. Podkresli¢ nalezy, ze poza
zakresem wyliczenia znajduja si¢ dalsze koszty funkcjonowania sagdow, czyli

% QOplata ta powinna wynosi¢ przyktadowo 150 zl. Jest to kwota, ktéra ma swoja okreslong
warto$¢, z drugiej strony trudno ja uznaé za nadmiernie wygdrowang, gdy nie przekracza
ona 5% przecigtnego wynagrodzenia. Uwzgledni¢ réwniez trzeba, ze najnizsza oplata aktu-
alnie wystepujaca w KSCU wynosi 30 zl i zostata ustalona w 2005 r. Od tego czasu poziom
zamoznosci polskiego spoleczenstwa ulegt zmianie. Przykladowo, przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2005 r. wynosito niecale 2400 zl, podczas gdy obecnie wynosi ponad
3500 z1, czyli prawie 50% wiecej.

¥ W przecietnej sprawie ponoszone przez Skarb Panstwa koszty doreczen i wydawania
odpiséw oscyluja w kwocie ok. 125 zI. Przyktadowa kalkulacja kosztéw: wplyniecie pozwu
do sadu - wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych 3,5 zt koszt dorgczenia; wydanie
nakazu zaplaty — doreczenia dla obu stron 7 zl; wymiana pism przygotowawczych - koszt
doreczen pism 7-10,50 zt; wyznaczenie rozprawy — powiadomienie stron koszt doreczen
7 zt; wezwanie 3 $wiadkow - 10,50 zt; koszty te nalezy pomnozy¢ przez liczbe wyznaczo-
nych posiedzen, zakltadamy 2 posiedzenia; oplaty kancelaryjne za kopie dokumentéw dla
obu stron - ok. 20 z; optata kancelaryjna za odpis wyroku wraz z uzasadnieniem - 10 zt
(10 stron x 2), doreczenia 7 zt; oplata ze odpis orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci
12 zt (2 strony) i stwierdzeniem wykonalnoéci 12 z}, doreczenia 7 zt.
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koszty ogolne, jak koszty utrzymania budynkéw, wynagrodzenia osob zatrud-
nionych w wymiarze sprawiedliwosci czy wydatki na sprzet i materiaty*.
Oprocz oplaty podstawowej w ramach kosztéw sadowych powinna funk-
cjonowac takze oplata stosunkowa, jednak w zmienionej postaci w stosunku
do regulacji aktualnie obowigzujacej. Optymalnym, z punktu widzenia pro-
stoty systemu, bytoby rozwiazanie nawigzujace do obecnego art. 28 KSCU,
przy zachowaniu zasady, ze najnizsza oplata stosunkowa wynosi okoto 150 z1.
Oplata stosunkowa powinna mie¢ zastosowanie w stosunku do wszelkich
roszczen majatkowych, wzgledem ktérych nie przewidziano odmiennej staw-
ki, zardwno rozpoznawanych w postepowaniu procesowym, jak i nieproce-
sowym, w tym takze w stosunku do spraw o dziat spadku, podzial majatku
wspolnego, zniesienie wspotwlasnosci czy zasiedzenie. Jedynie w wyjatkowych
i naprawde uzasadnionych wypadkach w stosunku do roszczen majatkowych
zastosowanie miatyby stawki stalte. Przykladem moze tutaj by¢ sprawa o przy-
wrocenie posiadania, ktorej specyfika, pomimo tego, ze ma ona charakter
majatkowy, przemawia za ustaleniem w takim wypadku opfaty statej®.

8 Prowadzi to do wniosku, ze oplaty sadowe nizsze niz kwota 150 zI w ogéle nie spelniaja
warunku ekwiwalentno$ci $wiadczen i wobec tego nalezy je wyeliminowac.

¥ Tabela ustalajaca wysoko$¢ oplat w sprawach, w ktorych podstawa ustalenia oplaty jest
warto$¢ przedmiotu sporu, mogtaby wygladaé nastepujaco:

Wartos¢ przedmiotu sporu Wysokos¢ oplaty
do kwoty 2500 zt 150 zt
powyzej kwoty 2500 zt do kwoty 5000 zt 250 zt
powyzej kwoty 5000 zt do 7500 zt 500 zt
powyzej kwoty 7500 zt do 10 000 zt 750 zt
powyzej kwoty 10 000 zt do kwoty 25 000 zt 1000 zt
powyzej kwoty 25 000 zt do kwoty 50 000 zt 1500 zt
powyzej kwoty 50 000 zt do kwoty 100 000 zt 3000 zt
powyzej kwoty 100 000 zt do kwoty 250 000 zt 5000 zt
powyzej kwoty 250 000 zt do kwoty 500 000 zt 10 000 zt
powyzej kwoty 500 000 zt do kwoty 1 000 000 zt 15000 zt
powyzej kwoty 1 000 000 zt do kwoty 2 500 000 zt 30 000 zt
powyzej kwoty 2 500 000 zI do kwoty 5 000 000 zt 50 000 zt
powyzej kwoty 5 000 000 zt 100 000 zt
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Oczywiscie kwoty oplat zostaty podane przykladowo i niewykluczone,
ze w pewnych wypadkach ich wysoko$¢ moglaby zosta¢ ustalona w in-
nej wysokosci niz wskazana, jednak sam system powinien by¢ wtasnie tak
uksztattowany.

Zwrdci¢ przy tym uwage nalezy, ze w zadnym wypadku oplata sgdowa
nie jest znaczaco nizsza od stawek maksymalnych wskazanych w § 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.6.2004 r. w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej®, i to nawet uwzgledniajac zwrot potowy optaty
w przypadku zawarcia ugody®. W ten sposéb strony nie beda zachecane do
kierowania spraw niespornych na droge sadowa. W poréwnaniu z aktualnie
obowigzujaca liniowa stawka oplaty stosunkowej wynoszaca 5% wartosci
przedmiotu sporu®, w przypadku spraw o nizszej wartosci przedmiotu spo-
ru oplata nieco wzrosnie, podczas gdy ulegnie ona obnizeniu przy sporach
dotyczacych roszczen o wigkszej wartosci przedmiotu sporu. Réwniez to
rozwigzanie jest celowe, albowiem czgstokro¢ w przypadku roszczen o niz-
szej warto$ci naklad pracy sedziego wcale nie jest mniejszy niz w sprawach
o znacznej warto$ci przedmiotu sporu.

W stosunku do roszczen niemajatkowych i niektorych roszczen majatko-
wych powinny by¢ stosowane stawki state w wysokosci 500, 1000 i 2000 zi.
Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie aktualnie obowigzu-
jace, z kilkudziesigcioma réznymi stawkami, kazuistycznie ustalanymi dla
poszczegolnych roszczen. Zaréwno z punktu widzenia strony postepowania,
jak iz punktu widzenia dochodéw budzetowych, efekt optaty w wysokosci 30,
40, 50, 60 czy 100 zt jest podobny. Trudno wskaza¢ na jakiekolwiek zalozenia
aksjologiczne uzasadniajace takie zréznicowanie, zwlaszcza w kontekscie
wskazanej w zalozeniach umownosci wysokosci opfat i ich oderwania do
stopnia skomplikowania sprawy. Implikuje to wniosek, ze wprowadzenie
i utrzymywanie odrebnych opfat, ktérych wysokosci rézni sie o 10, 20 czy
50 zt jest calkowicie niecelowe i skutkuje tylko niepotrzebnym skompliko-
waniem systemu kosztéw sadowych. Jesli maja funkcjonowac rozne stawki

% Dz.U. Nr 148, poz. 1564 ze zm.
1 Zob. art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ KSCU.
32 Zob. art. 13 ust. 1 KSCU.
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oplaty stalej, to powinno by¢ ich kilka, a réznice pomiedzy tymi stawkami
powinny by¢ wyrazne, a nie iluzoryczne.

W przypadku roszczen majatkowych, ktérych wartosci przedmiotu sporu
nie mozna ustali¢ w chwili wniesienia pozwu, tak jak dotychczas powinna
mie¢ zastosowanie regulacja analogiczna do ujetej w art. 15 KSCU, zakfa-
dajaca ustalenie oplaty tymczasowej na poczatku postepowania i oplaty
koncowej po jej zakonczeniu.

Zmiany wymaga uksztaltowanie optat sadowych w postepowaniu upo-
minawczym, i dotyczy to zaréwno systemu oplat w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym, jak i zwyczajnym postepowaniu upominawczym.
De lege ferenda postulowa¢ nalezy wyeliminowanie obowigzku zwrotu
3/4 oplaty od pozwu w razie uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty (art. 79
ust. 1 pkt 2c KSCU). W przewazajacej czesci wypadkéw, dochodzi bowiem
do uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym
i rozwigzanie aktualnie funkcjonujace generuje jedynie dodatkowe obowigz-
ki i koszty zwigzane ze zwrotem oplaty. W takiej sytuacji bardziej celowe
jest wezwanie powoda do uzupelnienia oplaty w razie zaskarzenia nakazu
niz odwrotnie, pobieranie pelnej oplaty z zastrzezeniem jej zwrotu w razie
uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty. W zwigzku z tym, na etapie wnoszenia
pozwu w postepowaniu upominawczym powod powinien uiszczaé oplate
w wysokosci 1/4 oplaty w postepowaniu zwyczajnym. Po ewentualnym wnie-
sieniu sprzeciwu, nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym tracitby
moc, za$ decyzja o kontynuacji postgpowania powinna zosta¢ pozostawiona
powodowi. Jesli wyrazi on wole dalszego dochodzenia roszczenia, powinien
uzupelni¢ oplate od oplaty pod rygorem nienadania dalszego biegu sprawie.

Zasady uiszczania oplat od apelacji i sSrodkow zaskarzenia, zaréwno zwy-
czajnych, jak i nadzwyczajnych, nie wymagaja zasadniczych zmian. W tym
wypadku rozwigzanie przewidziane w art. 18 ust. 2 KSCU nie budzi wiek-
szych watpliwosci czy kontrowersji w praktyce. Wyjatkiem w tym zakre-
sie powinna by¢ kwestia oplat od zazalenia. W orzecznictwie SN i sadéw
powszechnych® dostrzezono juz problem, ze w niektérych przypadkach

3 Zob. uchwata SN z 17.6.2010 r., IIT CZP 39/10, OSNC Nr 1/2011, poz. 4 czy wyrok SA
we Wroctawiu z 26.4.2012 r., 1 ACz 736/12, niepubl.
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np. zazalenia na odmowe doreczenia uzasadnienia, zawieszenie postepowa-
nia czy rygor natychmiastowej wykonalnosci, optata od zazalenia wskazana
wart. 19 ust. 2 pkt 3 KSCU moze okazac si¢ nieadekwatnie wysoka i pozo-
stawaé w catkowitej dysproporcji ze stopniem skomplikowania zagadnienia
prawnego, ktorego dotyczy. Niewykluczone réwniez, ze oplata od zazalenia
na koszty procesu czy sadowe bedzie znaczenie wyzsza od wartosci kwestio-
nowanych kosztow. Podzielajac kierunek orzecznictwa wskazany przez SN,
nalezatoby postulowa¢ zmiany de lege ferenda. W konsekwencji, optata od
zazalenia na postanowienie wpadkowe powinna by¢ ustalona w wysokosci
oplaty podstawowej. Odmiennie jednak nalezy potraktowa¢ zazalenie na
postanowienie konicowe. W tym wypadku, biorac pod uwage, ze determi-
nuje ono faktycznie skuteczno$¢ calego postepowania, optata powinna by¢
odniesiona do wysokosci oplaty od pozwu i wynosi¢ tak jak obecnie 20%
tej oplaty, nie mniej niz 150 zt.

Zasada jednolitej optaty sadowej

Drugim istotnym kierunkiem, w ktérym powinna podazy¢ reforma sy-
stemu kosztéw sadowych, jest calkowita eliminacja badz radykalne ograni-
czenie pobierania oplat niskich - czastkowych — wpadkowych. Uiszczona
na poczatku postepowania oplata sgdowa powinna pochtania¢ inne oplaty
czastkowe, ktére moga wynikna¢ w toku postepowania w danej instancji.
Mozna zatem postulowa¢ wprowadzenie zasady jednolitej oplaty sagdowe;j,
ktora powinna pochlania¢ wszystkie inne optaty sadowe i kancelaryjne, jakie
powstang w toku procesu przed sadem I instancji. Jak juz wyzej wskazano,
pobieranie optat w kwestiach wpadkowych generuje szereg czynnosci, ktore
odciagaja sedzidw od wydania rozstrzygniecia merytorycznego, przez co
przyczyniaja si¢ do przedtuzenia postepowania w sprawie.

Jednolita optata sgdowa powinna obejmowac wszystkie oplaty kancelaryj-
ne, w tym od oplat o wydanie poswiadczonego odpisu, odpisu orzeczenia ze
stwierdzeniem prawomocnosci, orzeczenia ze stwierdzeniem wykonalnosci,
jak réwniez wydanie kopii dokumentu (art. 77-78 KSCU) oraz optat od
wniosku o udzielenie zabezpieczenia (68 1 69 KSCU). Pobieranie tego rodzaju
optat wpadkowych w toku procesu nie przynosi realnych korzysci z punktu
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widzenia wptywow budzetowych, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ koszt wezwa-
nia do uiszczenia takiej oplaty i wydluzenia postepowania w przedmiocie
zabezpieczenia czy nadania klauzuli wykonalnosci*.

Za regule wigc nalezy przyjac sytuacje, w ktorej strona jest zobowigzana
do uiszczenia oplaty od pozwu, pozwu wzajemnego i Srodkéw zaskarzenia,
a oplata ta zastepuje/pochlania wszystkie inne opfaty, takie jak od wniosku
o udzielenie zabezpieczenia, wydanie odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem
prawomocnosci, stwierdzeniem wykonalnosci czy wydaniem kserokopii.
Wyjatkiem bylaby opfata od zazalenia. W tym wypadku wzgledy pragma-
tyczne, jak i koniecznos¢ zachowania odstraszajacej funkeji kosztéw procesu,
przemawiaja za utrzymaniem oplat od zazalen, aby zapobiega¢ pieniactwu.

Problematyczna w praktyce moze by¢ jedynie sytuacja, w ktorej strona
naduzywa swoich praw®* domagajac sie np. skserowania calych akt lub wy-
dania kilkudziesigciu odpiséw orzeczenia. Niestety praktyka potwierdza
wystepowanie takich przypadkéw. Celem zapobiezenia takiej sytuacji nalezy
w takich wypadkach ustali¢ oplate na poziomie aktualnie obowigzujacym,
jednak jej pobranie w przypadku, gdy przekracza ona okreslong wysokosc,
pozostawi¢ uznaniu sedziego®.

Oplata jednolita powinna pochlfania¢ takze koszt sporzadzenia uzasad-
nienia. Nie moze by¢ bowiem zadnych odstepstw od przyjetej zasady, jesli
ma doj$¢ do uproszczenia i ujednolicenia systemu kosztéw sadowych. Nie
sposob tez realnie zaklada¢, ze wprowadzenie niskiej oplaty w jakis radykalny
sposob przyczyni si¢ do obnizenia ilosci sporzadzanych uzasadnien przez se-

* Nie do zaakceptowania jest taka sytuacja, ze sedzia wyraza zgode na skserowanie 1 stro-
ny z akt i ustala od tego oplate na kwote 1 zl, a wysylane wezwanie i doreczenie kserokopii
powoduje wydatki rzedu kwoty 7 zl.

¥ Problematyke naduzycia praw procesowych omawia szerzej M.G. Plebanek, Naduzycie
praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 68 i n.

3¢ Przepis taki moglby mie¢ nastepujaca tre$é: ,w przypadku, gdyby oplata za wydanie
orzeczenia, sporzadzenie odpisu, wypisu i wyciagu czy tez wydanie kopii dokumentu prze-
kraczata 25 zlotych, sedzia moze postanowi¢ o jej pobraniu. Zasada ta ma zastosowanie
réwniez w przypadku ztozenia wniosku w kilku pismach procesowych” Zdanie 2 propono-
wanego przepisu ma oczywiscie zapobiec sytuacji, w ktdrej strona bedzie sktadata wniosek
za posrednictwem kilku pism, tylko po to, aby wysoko$¢ oplaty nie przekroczyla wskazanej
w przepisie kwoty.
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dziéw. Z kolei optaty wysokie bedg stanowily naruszenie prawa do rzetelnego
procesu. Znaczenie uzasadnienia w procesie wymiaru sprawiedliwosci prze-
mawia za bardzo ostroznym ustanawianiu ograniczen w dostepie strony do
poznania motywow rozstrzygniecia i mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy
w ogole wprowadzenie oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia zo-
stanie uznane przez Trybunal Konstytucyjny za zgodne z ustawg zasadnicza.

Mozna zauwazy¢, ze proponowana zasada jednolitej oplaty sadowej,
w powigzaniu z urealnieniem wysokosci optaty od pozwu, prowadzi do
przesuniecia sposobu uiszczania kosztow sadowych przez strony. W miejsce
uiszczania nizszej oplaty od pozwu i nastepnie ponoszenia oplat wpadko-
wych, strona jest obowigzana uisci¢ wyzsza oplate od pozwu, ale jest zwol-
niona od optat wpadkowych. Wniosek taki do pewnego stopnia jest trafny.
Zasadniczg przewaga proponowanego systemu nad tym obecnie funkcjo-
nujacym jest to, ze zamiast uiszcza¢ oplate kilkakrotnie, ,,na raty”, strona
uiszcza jg jednokrotnie. Rozwigzanie takie jest mniej absorbujace zaréwno
dla samej strony, jak i dla sadu, a przesuniecie koniecznosci uiszczenia oplaty
na dalszy etap postepowania jest nieracjonalne i nieefektywne. Oplata od
pozwu powinna obejmowac caloksztalt optat wystepujacych na danym eta-
pie postepowania, tak aby na dalszym etapie sad i uczestnicy postepowania
mogli sie skoncentrowac na wydaniu rozstrzygnigcia merytorycznego, a nie
aspektach fiskalnych postepowania®.

Zasady poboru kosztow sadowych

Jak juz wskazano, dla efektywnosci systemu kosztow sagdowych, oprocz
samego uksztaltowania oplat, istotny jest réwniez system ich poboru. W tym
zakresie rowniez aktualnie obowigzujace rozwigzania trudno uzna¢ za sa-

7 Na marginesie mozna zauwazyc, ze takze na podstawie obowiazujacego stanu prawnego
istnieje mozliwos$¢ stosowania rozwigzan majacych podobny efekt do postulowanej zasa-
dy jednolitej oplaty sadowej. W szczegélnosci mozna zwolni¢ strone do kosztéw sadowych
ponad okreslong kwote, np. 250 zI. W takim wypadku bedzie ona zobowigzana uisci¢ tylko
i wylacznie te kwote, bedac zwolniong od ponoszenia pozostatych kosztow. Niestety w prak-
tyce czgsto stosowane jest w analogicznym przypadku zwolnienie tylko z oplaty od pozwu,
czego skutkiem jest nastgpnie koniecznos¢ zwalniania od kosztéw opinii bieglego czy oplaty
od apelacji.
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tysfakcjonujgce. Na wstepie zauwazy¢ trzeba, ze aktualnie obowiazuje caly
szereg rozwigzan dotyczacych usuwania brakow fiskalnych pisma.
Podstawowy wynika z art. 130 KPC, zgodnie z ktérym w razie nieuiszcze-
nia przez strone oplaty do pisma, jest ona najpierw wzywana do jej uiszczenia
w terminie 7 dni, po bezskutecznym uplywie ktérego spotyka ja sankcja
w postaci badz to zwrotu pisma badz jego odrzucenia, jesli chodzi o $rod-
ki zaskarzenia. Rozwigzanie to ma swoje zalety, gdyz w wysokim stopniu
zabezpiecza interesy strony, ktéra najpierw jest informowana o wysokosci
oplaty i terminie jej uiszczenia i dopiero, gdy nie zastosuje si¢ do zarzadzenia,
podlega sankcji przewidzianej w art. 130 § 2 KPC?®. Niestety zastosowane
rozwigzanie jest kosztowne, jesli wezmie si¢ pod uwage koszty doreczen,
i dlugotrwale, gdyz, zanim zostanie zastosowana sankcja za nieuiszczenie
opfaty, musi ming¢ okres co najmniej 10 dni, a i w skrajnych wypadkach,
w przypadku awizowania wezwania, prawie miesigca. Stabo$¢ systemu jest
szczegblnie widoczna w przypadku optat od pism zawierajacych wnioski
incydentalne w stosunku do zadania gléwnego. Wprawdzie postulowana
eliminacja optat od pism i wnioskéw wpadkowych powinna ograniczy¢ tego
rodzaju sytuacje, ale i tak, kladac nacisk na pewno$¢ sytuacji procesowej stro-
ny, art. 130 KPC w niewielkim stopniu realizuje postulat szybkosci postepo-
wania, ujety w art. 6 KPC. Oprocz tego mozna wyrézni¢ model postegpowania
naprawczego, w ktorym brak optaty skutkuje automatycznie zwrotem pisma,
jednak strona lub jej pelnomocnik moze w terminie 7 dni uisci¢ oplate, co
skutkuje nadaniem biegu pismu. Jest to rozwigzanie szybsze, gdyz nie ma
potrzeby wzywania do uiszczenia oplaty. Takie rozwigzanie jest w szczegol-
nosci przewidziane w przypadku pism wnoszonych przez pelnomocnikéw
fachowych, a podlegajacych oplacie stalej lub stosunkowej (art. 130> KPC)
i w sprawach wieczystoksiggowych i rejestrowych (art. 511' KPC). W przy-
padku, gdy konieczno$¢ uiszczenia oplaty powstata z innych przyczyn niz
ustalenie przez sad wyzszej wartosci przedmiotu sporu, cofnigcie zwolnienia
od kosztéw sadowych, uchylenie kurateli lub zaistniala po wystaniu pisma
innym stronom, wowczas przewodniczacy wzywa do uiszczenia tych kosz-

*# Wyjatkiem jest tu sytuacji przewidziana w art. 112 ust. 3 KSCU, ktdra wlasnie w wiek-
szym stopniu realizuje zasade¢ szybkosci postepowania.
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tow, ale ich nieuiszczenie nie tamuje rozpoznania sprawy (art. 130° KPC).
Koszty te podlegaja rozliczeniu w orzeczeniu konczacym postepowanie.
Wreszcie, kolejnym rozwigzaniem zwigzanym z nieuiszczeniem oplaty jest
sytuacja przewidziana w art. 112 ust. 3 KSCU, gdzie w przypadku oddalenia
wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych, na profesjonalnego pelnomoc-
nika natozono obowigzek wyliczenia oplaty.

Wielo$¢ rozwigzan zastosowanych przez ustawodawce w jednej prostej
kwestii wzywania do uiszczenia oplaty sagdowej swiadczy o braku racjonalnej
i calosciowej wizji uregulowania postepowania naprawczego. Nie ma potrzeby
szerzej uzasadnia¢ stanowiska, ze taka ilo§¢ rozwigzan stanowi zaprzeczenie
idei procedury nieskomplikowanej, ktorej zasady sa czytelne i przewidywalne.
Tymczasem nalezy unikac nalezy kreowania odrebnych zasad postgpowania,
ktore beda mialy zastosowanie do pojedynczych opisanych w danym przepisie
sytuacji. Co wiecej, nalezy unika¢ przyjecia modelu postepowania napraw-
czego regulujacego wyltgcznie materie kosztow sagdowych.

Optymalnym rozwigzaniem jest zastosowanie ujednoliconych zasad usu-
wania brakéw formalnych i fiskalnych, a nie kreowanie kolejnego, jednostko-
wego rozwigzania dotyczacego postepowania naprawczego obok juz uczest-
niczacych. Dlatego postulowa¢ nalezy opracowanie jednego, maksymalnie
efektywnego sposobu usuwania wszelkiego rodzaju brakéw wnoszonych
pism. W przypadku wniesienia pisma podlegajacego optacie (lub dotknietego
brakami formalnymi) powinno by¢ wydane zarzadzenie o pozostawieniu
pisma bez biegu z pouczeniem, ze jesli w okreslonym terminie, np. 7 dni,
zostanie uiszczona oplata we wskazanej wysokosci, pismo wywola skutki
od jego pierwotnego wniesienia, w przeciwnym razie pozostawione jest bez
biegu. Tego rodzaju rozwiazanie eliminowaloby koniecznos¢ dokonywania
odrebnej czynnosci, jaka jest zwrot pisma. Jednoczesnie strona uzyskataby
wszystkie konieczne informacje dotyczace wymogdéw zwiagzanych z odptat-
noscig wymiaru sprawiedliwosci, co stanowi sformulowany w orzecznictwie
TK warunek nienaruszenia prawa do rzetelnego postepowania sgdowego?.
Skutkiem przyjecia modelu pozostawienia pisma bez biegu, a nie jego zwrotu,
bedzie eliminacja koniecznosci usuwania z akt pism, ktére podlegaja zwro-

% Zob. wyrok TK z 30.10.2012 1., SK 8/12, Dz.U. poz. 1237.
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towi z uwagi na nieuiszczenie opfaty od nich*. Ma to oczywiscie znaczenie
techniczne, jednak stanowi kolejny argument za przyjeciem sankcji pozo-
stawiania pisma bez biegu, a nie dokonywania jego zwrotu.

W ramach uproszczenia postepowania postulowac réwniez nalezy wpro-
wadzenie formularzy jednolitego wzoru dla wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych i ustanowienie pelnomocnika. Obecnie, gdy dana osoba ztozy
sama formularz o§wiadczenia majatkowego, trzeba wzywac ja do sprecyzo-
wania, czy wnosi o zwolnienie od kosztéw sadowych i w jakim zakresie. Poza
tym, ustawa nie przewiduje obowiazku zlozenia formularza o§wiadczenia
o stanie finansowym dla os6b prawnych (art. 103 KSCU), co znaczaco wy-
diuza postgpowanie o zwolnienie od kosztéw sadowych, wobec koniecznosci
wzywania do ztozenia sprawozdania finansowego, bilanséw czy wyciagow
bankowych. Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze osoby prawne powinny zlozy¢
wymagane dokumenty juz we wniosku, niemniej muszg one przewidywac,
ktére dokumenty sad uzna za istotne. Formularze wskazujace wymagane
dokumenty ulatwialyby stronom i sadowi procedowanie nad wnioskiem
o zwolnienie od kosztoéw sadowych. Podkresli¢ nalezy, ze regulacja dotyczaca
zwolnienia od kosztoéw sadowych ma gwarancyjne znaczenie, strona powin-
na mie¢ zagwarantowane prawo do wystuchania i dlatego powinna wiedzie¢,
jakie dokumenty sad uznaje za istotne dla wykazania jej statusu finansowego.
Poza tym, w aktualnie funkcjonujagcym wzorze o§wiadczenia majatkowego,
akcentuje si¢ przede wszystkim ogélny status majatkowy wnioskodawcy,
tj. posiadane nieruchomosci i pozostaly majatek, zas mniejsza wage przy-
wigzuje sie do rzeczywistych wydatkéw ponoszonych przez wnioskodawce
(por. rubryka 6 — okreslona jako inne dane, ktére wnioskodawca uznaje za
istotne). Tymczasem z punktu widzenia decyzji o zwolnieniu od kosztéw
sadowych czy ustanowienia pelnomocnika, to dane dotyczace dochodow
wnioskodawcy i wydatkéw majg kluczowe znaczenie dla zwolnienia od

W tym aspekcie mozliwe jest co prawda ich niewszywanie do momentu zakonczenie
postepowania naprawczego, co jednak moze generowaé problemy w razie zlozenia w mie-
dzyczasie kolejnych pism, ktore nie sg dotkniete brakami. Wowczas z uwagi na wymaog wy-
nikajacy z § 37 instrukcji sadowej dofaczania pism do akt wedlug kolejnosci ich wptywu,
nalezy czeka¢ do zakonczenia postgpowania naprawczego pisma wczesniej ztozonego lub
dokonywac¢ pozniejszej zmiany kart i ich numeracji.
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kosztow sadowych. Dane te niejednokrotnie przez schematyzm formularzy
sa bardzo ogolnikowo wskazywane przez wnioskodawcow. Nalezy zatem po-
stulowa¢ ich doprecyzowanie przez wyrazne zobowigzanie wnioskodawcy do
podania aktualnego stanu §rodkéw pienieznych na wszystkich rachunkach
bankowych z okresu ostatnich 3 miesiecy oraz szczegdétowe wymienienie
biezacych wydatkéw ponoszonych na czynsz, utrzymanie czy leczenie.

Czes¢ z tych postutatéw uwzglednia opracowany projekt z 7.11.2013 r.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, do-
chodach i Zzrédtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego*'. Zaklada on bowiem m.in. uszczegétowienie
informacji dotyczacej katalogu dochodéw oraz zrdédel utrzymania, jak tez
informacje dotyczace dochodu z zeznania podatkowego.

Podsumowanie

Skutkiem przeprowadzonych w ostatnim czasie reform oraz rozwoju
judykatury jest nastepujaca komplikacja i hipertrofia sytemu kosztéw sa-
dowych. Nie ulega watpliwosci jednak, ze w zakresie okredlenia systemu
kosztéw sadowych powinno si¢ dazy¢ do jego maksymalnego uproszczenia
i ujednolicenia.

Fundamentalnym kierunkiem, w ktérym powinna podazy¢ reforma sy-
stemu kosztéw sadowych, jest calkowita eliminacja badz radykalne ograni-
czenie pobierania optat niskich - czastkowych — wpadkowych. Uiszczona
na poczatku postepowania oplata sadowa powinna pochtania¢ inne optaty
czastkowe, ktore moga wynikna¢ w toku postepowania w danej instancji. Na-
lezy postulowa¢ wprowadzenie zasady jednolitej oplaty sadowej, ktora be-
dzie pochtania¢ wszystkie inne optaty sadowe i kancelaryjne, jakie powstang
w toku procesu przed sadem I instancji. Ponadto, w miejsce zréznicowanego
katalogu stawek obowiazujacych w poszczegolnych sprawach, réznigcych sie
wysokoscig i zmuszajacych nawet profesjonalnego prawnika do ciaglej we-
ryfikacji wysokosci optaty, postulowac nalezy de lege ferenda wprowadzenie

I Dostepny na: http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/517/projekt/191728/katalog/191736.
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systemu maksymalnie prostego i zapobiegajacego generowaniu btedow
i sporom interpretacyjnym. De facto skladalby si¢ on z czterech rodzajow
oplat (podstawowa, stosunkowa — widelkowa, stala i tymczasowa), przy
czym w ramach oplaty stalej obowiazywalyby 3 stawki.

Prostota systemu przemawia za powierzeniem ustalania wysokosci optat
kierownikom sekretariatu, i to z mozliwoscig delegacji tej kompetencji na
podlegtych mu pracownikéw. Jedynie bowiem w sporadycznych wypadkach
stosowanie ustawy bedzie wymagalo glebszej analizy jej przepisow. W kon-
sekwencji, do stosowania ustawy catkowicie wystarczajace powinny by¢
kompetencje pracownika sekretariatu, ktory zawsze bedzie mogt odwotaé
sie do wiedzy przewodniczacego.

Niewatpliwa zaleta proponowanych rozwigzan bedzie systemowe uprosz-
czenie i ujednolicenie systemu optat sadowych. Zmiany te odciaza sedziow
od wykonywania czynnosci z zakresu ochrony prawnej oraz przyczynig si¢
do usprawnienia postepowan sadowych. Z pewnoscig ulatwig tez stronom
oplacanie pism sagdowych i zapewnia prosty dostep do sadu.
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Egzekucja naleznosci sagdowych,
jako warunek spojnosci systemu
kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych

Tomasz Zawislak*

1. Wprowadzenie

Niewatpliwie system kosztéw sadowych w sprawach cywilnych powinien
by¢ jak najprostszy. Przemawia za tym przede wszystkim interes obywateli,
ale takze Skarbu Panstwa.

Pomocna moze by¢ koncepcja systemu w jakim$ stopniu samofinan-
sujacego sie, ale nienastawionego na zysk, lecz na realizacje funkcji stu-
zebnej wobec spoleczenstwa'. Idea samofinansowania si¢ jest powigzana

* Autor jest sedzig Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia.

! W okresie migdzywojennym wskazywano, ze dazenie do wytworzenia specyficznej ,,sa-
mowystarczalnoéci w budzecie wymiaru sprawiedliwo$ci” jest powszechnie uznane jako
tendencja stanowczo niezdrowa - zob. A. Thon, Krytyka Kodeksu postepowania cywilnego
ze stanowiska teorii procesu i doswiadczen praktyki, Warszawa 1936, s. 19; por. T. Bukowski,
Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 25-26. Wiele lat pozniej
K. Korzan stwierdzil, ze mysl przeksztalcenia sadéw w jednostki organizacyjne samofinan-
sujace sie, jako szkodliwg dla porzadku prawnego, a priori nalezy odrzuci¢. W zadnym razie
sady nie moga by¢ traktowane jako struktury ekonomiczne nastawione na osiaganie zysku
- zob. tenze, Koszty postepowania cywilnego, a naklady panstwa na utrzymanie wymiaru
sprawiedliwosci, Gdansk 1992, s. 21, 36.
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z tzw. funkcjg fiskalng kosztéw sagdowych®. Wyraza sie ona w tym, Ze sys-
tem kosztéw sadowych jest wykorzystywany do zasilania budzetu panstwa.
W literaturze wskazuje sie, ze w miare demokratyzacji procesu cywilnego,
nastepuje ostabienie funkcji fiskalnej kosztéw sadowych przy jednoczesnej
intensyfikacji funkcji pozafiskalnych’.

Jak podkreélit K. Korzan*, nie mozna zapominad, ze panstwo obcigzone
jest obowigzkiem ponoszenia kosztow stalego utrzymania sagdownictwa
w stanie zdolnym do wykonywania swojej funkcji. Jest to ciezar niezbywalny,
od ktérego panstwo nie moze si¢ uwolni¢®. Przy respektowaniu powinnosci
panstwa dbania o zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci w taki spo-
sob, ktory dawalby pelng gwarancje prawidtowej ochrony podstawowych
praw czlowieka i swobod obywatelskich, sama mysl o potrzebie czynienia
oszczednosci na kosztach utrzymania wymiaru sprawiedliwosci jest niedo-
rzeczna®.

Ponoszenie wszelkich kosztéw zwigzanych z uruchomieniem postepo-
wania cywilnego w konkretnej sprawie wymagaloby jednak daleko idacych
nakladéw, ktore bytyby uciazliwe nawet dla bogatych panstw. Zasilenie bud-
zetu panstwa oplatami sadowymi wydaje si¢ zatem konieczne. Powinno
by¢ ono ubocznym skutkiem w stosunku do podstawowego celu, jakim jest
zapewnienie sgdom wtasciwego wykonywania zadan’.

W doktrynie krytycznie odniesiono si¢ do taczenia zagadnienia mini-
malizacji kosztow postepowania cywilnego takze z naktadami dokonywa-
nymi przez panstwo na utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci. Wskazano,
ze realizacja funkcji organizujacej tych nakladéw jest wartoscig nadrzedna,
a panstwo nie moze usprawiedliwia¢ beztroski o nig brakiem srodkow fi-
nansowych®.

2 Wiecej na temat funkeji kosztéw sadowych w sprawach cywilnych zob. T. Bukowski,
op. cit., s. 16-61; K. Korzan, op. cit., s. 36—-44.

3 Zob. T. Bukowski, op. cit., s. 19. Teza ta pozostala aktualna, pomimo kontekstu historycz-
nego i ideologicznego, w jakim zostala wygloszona; por. K. Korzan, op. cit., s. 37.

* Zob. K. Korzan, op. cit., s. 31.

5 Ibidem, s. 19.

¢ Ibidem, s. 17.

7 Ibidem, s. 37.

8 Ibidem, s. 45.
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Nie ulega jednak watpliwosci, Ze panistwo poza czynieniem odpowiednich
nakladow finansowych na sagdownictwo powinno podejmowa¢ dzialania
polegajace na zmianie przepisdw procesowych, czy tez przepiséw o ustroju
sadow powszechnych w taki sposéb, aby nakfady te w maksymalnym stopniu
spozytkowa¢ dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci. Paiistwo powinno dba¢
o to, aby naklady te byly jak najbardziej efektywne. Tylko w tym kontekscie
teza o potrzebie minimalizowania kosztéw ponoszonych przez Skarb Pan-
stwa na funkcjonowanie sagdownictwa wydaje si¢ uzasadniona.

W polityce operowania kosztami sadowymi nie nalezy zapominac o ko-
niecznosci zachowania spojnosci systemu tych kosztow pojmowane;j jako:
V' spdjnos¢ wewnetrzna (brak sprzecznosci i luk w KSCU, w KPC oraz

innych aktach prawnych regulujacych te dziedzine);

V' sp6jnosé zewnetrzna (zgodno$é z podstawowymi zasadami dotyczgcymi
kosztow postepowania administracyjnego, sadowoadministacyjnego’
oraz kosztami zalatwiania spraw przez notariuszy, a takze dostosowanie
regulacji procesowych do organizacji sadownictwa powszechnego i sy-
stemu egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa);

v szczelno$é systemu (zapobieganie marnotrawieniu srodkéw Skarbu Pan-
stwa oraz zapewnienie sprawnego $ciggania naleznosci Skarbu Panistwa).
W systemie kosztow sadowych w sprawach cywilnych wystepuja sprzecz-

nosci i luki, ktére utrudniajg funkcjonowanie sadéw, a takze powoduja

marnotrawstwo $rodkéw publicznych. Przykladowo, z jednej strony KSCU
okresla dos$¢ sformalizowany tryb ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw
sadowych, z drugiej zawiera regulacje pozwalajaca z fatwoscig obejs¢ ten
tryb poprzez rozszerzenie powddztwa (zob. art. 130° § 2 KPC). Podobnie
trzeba oceni¢ regulacje dotyczaca zwracania czesci oplaty od pozwu po

° Nalezy postawi¢ pytanie, czy racjonalne jest dazenie do jak najmniejszego obcigzania
stron kosztami postegpowania w sprawach cywilnych, przy jednoczesnym zachowaniu wyso-
kiego poziomu obcigzenia w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym?
Przyktadowo, za wydanie odpisu z akt sprawy cywilnej pobiera sie oplate kancelaryjna
w wysoko$ci 6 z1, a za wydanie odpisu z akt sprawy sgdowoadministracyjnej 10 zt. Za wyda-
nie zaswiadczenia w postgpowaniu administracyjnym pobiera si¢ oplate skarbowa w kwocie
17 z1. Za sporzadzenie i dor¢czenie odpisu wyroku w sprawie cywilnej nie pobiera si¢ zadnej
oplaty, a w przypadku uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego oplata kancelaryjna
wynosi 100 zt.
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prawomocnosci nakazu zaplaty (zob. art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. b KSCU). Pro-
wadzi to do sprzecznosci z regulacja o oplacie podstawowej i zalozeniem
o minimalnym dochodzie Skarbu Panstwa zwigzanym z rozpoznawaniem
spraw cywilnych - w kazdym razie w procesie'’.

Do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania sagdéw w sprawach cywil-
nych moga przyczynic si¢ zmiany w organizacji sgdownictwa polegajace na
informatyzacji. Dotyczy to szczegdlnie kwestii kosztéw prowadzenia kore-
spondenc;ji, obiegu dokumentéw w obrebie sadu, itp. Zmiany nie moga by¢
jednak wprowadzane w sposéb pochopny, ,,na sit¢”, bez uprzedniej rzetelnej
kalkulacji zyskow i strat, bez zachowania procedur pilotazowych. Zarzuty
te sg uzasadnione w przypadku tzw. elektronicznego protokotu rozprawy,
ale czesciowo takze w stosunku do elektronicznego postepowania upomi-
nawczego.

W dyskusjach i pracach nad zmianami w systemie kosztow sadowych
w sprawach cywilnych bardzo czesto pomijana jest kwestia egzekucji na-
leznosci Skarbu Panstwa z tytulu tych kosztéw. Mozna wskazaé przygoto-
wany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt zalozen projektu ustawy
o zmianie ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego''.

Bez sprawnej egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa, sgdownictwo po-
wszechne nie moze prawidtowo funkcjonowac. Jest to scisle zwigzane z funkeja
fiskalng kosztéw. Nalezy miec to na wzgledzie juz na etapie projektowania
regulacji, ktore przewiduja — cho¢by posrednio - $cigganie tych naleznosci.
W niniejszym opracowaniu akcent zostanie potozony na te wlasnie kwestie.

12 Co wiecej, zwrot 3/4 oplaty sadowej od pozwu odbywa sie na koszt Skarbu Panstwa,
gdy tymczasem w postepowaniu sgdowoadministracyjnym koszty zwrotu pokrywa strona
— zob. art. 5 ust. 3 KSCU oraz art. 225 ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, t. jedn.: Dz.U. z 2012 r. Nr 270; dalej jako: PostAdmU.

"' W dniu 25.5.2013 r. Minister Sprawiedliwosci przedstawit Sekretarzowi Rady Ministrow
kolejna (III) wersje tego projektu — zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/47800.
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2. Egzekwowanie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
kosztow sadowych w sprawach cywilnych

2.1. Kwestie ustrojowo-organizacyjne

2.1.1. Powierzenie egzekucji naleznosci sagdowych administracyjnym
organom egzekucyjnym

Z uwagi na specyficzny charakter naleznosci sgdowych'?, konieczne jest
rozwazenie powierzenia ich egzekucji administracyjnym organom egzeku-
cyjnym. Poréwnanie statystycznej efektywnosci obu tych egzekucji'® nie
powinno by¢ jedynym kryterium wyboru optymalnego modelu. Nie bez
znaczenia s3 takze ponoszone przez sady koszty egzekucji naleznosci sado-
wych. Przekazanie tych zadan naczelnikom urzedéw skarbowych spowodo-
waloby oczywiscie zwigkszenie obcigzenia tych urzedéw. Konieczne byloby
dokonanie rachunku nie tylko kosztéw zwigzanych ze zwigkszonym obcia-

12 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych,
t.jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; art. 119-125 KSCU.

3 Dane dotyczace efektywnosci egzekucji sadowej zawarte sg w formularzach MS-Kom23
przesylanych Ministrowi Sprawiedliwosci. Skutecznos¢ (zalatwienie poprzez wyegzekwo-
wanie $wiadczenia w odniesieniu do wptywu) egzekucji sadowej, wedtug informacji przeka-
zanej autorowi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w trybie udostepnienia informacji pub-
licznej, w latach 2008-2013 (I pdtrocze) w sprawach KM (egzekucja innych naleznosci niz
alimentacyjne i sadowe) i KMS (egzekucja naleznosci sagdowych) wynosita odpowiednio:
w 2008 r. — 32,4% i 34,40%; w 2009 r. — 24,5% i 31,3%; w 2010 r. - 19,2% i 30,7%; w 2011 r.
-17,4%131,4%; w2012 1. - 18,4% i 31,6%; w 2013 (I pélrocze) — 19,8% i 31,5%. Dla poréw-
nania, wskaznik efektywnosci egzekucji administracyjnej prowadzonej przez naczelnikow
urzedow skarbowych, liczony jako kwota wyegzekwowanych nalezno$ci do kwoty objetej
tytutami wykonawczymi, wedtug danych przekazanych autorowi przez Ministerstwo Finan-
sOw w ww. trybie, w latach 2008-2013 (I kwartal) wyni6st odpowiednio: w 2008 r. 20,44%,
w 2009 r. 20,82%, w 2010 r. 20,80%, w 2011 1. 22,23%, w 2012 r. 20,21%, w 2013 r. (I kwar-
tal) 5,47%. Nalezy zaznaczy¢, ze znaczne zwigkszenie liczby komornikéw w tym okresie
nie wplyneto na poprawe skutecznosci egzekucji sadowej. W 2008 r. byto 662 komornikéw
sadowych, w 2009 r. - 789; w 2010 r. — 861; w 2011 . — 979; w 2012 r. (do konca I pélrocza)
- 1044. Tzw. wplyw egzekucji naleznosci sadowych ksztaltowat si¢ nastepujaco: w 2008 r. -
330 654; w 2009 r. — 346 155; w 2010 r. — 365 399; w 2011 r. — 372 772; w 2012 r. — 355 880;
w 2013 r. (I polrocze) — 174 406. Systematycznie wzrasta tez liczba postepowan egzekucyj-
nych dotyczacych naleznosci sadowych, ktére umorzono z powodu bezskutecznosci egze-
kucji: w 2008 r. - 173 620; w 2009 r. — 183 572; w 2010 r. - 193 568; w 2011 r. — 203 983;
w2012 r. - 211 288; w 2013 r. (I pdtrocze) - 93 079.
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zeniem tych urzeddow, ale takze oszczednosci w zakresie kosztow egzekucji
sadowe;j.

Skarb Panstwa jest obecnie traktowany na tych samych zasadach, jak
kazdy inny wierzyciel w zakresie obowiazku uiszczenia zaliczki na wydatki,
o ktérych mowa w art. 39 ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji'.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 14.5.2009 r."” uznat za niezgodne
z Konstytucja zwolnienie Skarbu Panstwa z obowigzku wnoszenia zali-
czek na wydatki gotowkowe ponoszone przez komornika w toku egzekucji
(art. 40 ust. 2 KomSEgzU) badz oplat egzekucyjnych (art. 45 ust. 2 i art. 49a
ust. 3 KomSEgzU) w sprawach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W doktrynie podkreslono, ze oplaty i zaliczki uzyskiwane
przez komornika w ostatecznym rozrachunku stanowig element dochodu
komornika, ktéry podlega ochronie na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji
RP. Komornicy nie powinni ponosi¢ cigzaréw wydatkow i oplat, ktére po-
winien ponie$¢ Skarb Panstwa. Komornik jest jednoosobowym organem,
wyposazonym przez panstwo w okreslone wladcze kompetencje zaréwno
wobec 0s6b, jak i wobec innych instytucji publicznych, ale zadania okre-
$lone w ustawie wykonuje na wlasny rachunek (art. 3a KomSEgzU). Nie
ma uzasadnionych przestanek, ktdre usprawiedliwialyby ograniczenie praw
majatkowych komornikéw wskutek wprowadzenia regulacji przewidzianych
wart. 40 ust. 2, art. 45 ust. 2 i art. 49a KomSEgzU. Trybunal uznal zaskar-
zone uprzywilejowanie Skarbu Panstwa za nieuzasadnione takze z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci ingerencji ustawodawcy w prawa i wol-
nosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)*®.

" T.jedn.: Dz.U. 2 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.; dalej jako: KomSEgzU.

15 K 21/08, OTK-A Nr 5/2009, poz. 67.

16 Zob. J. Swieczkowski [w:] Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji. Komentarz,
pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 225-226; por. A. Marciniak, Koszty egze-
kucji sadowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (2003-2009) [w:] W poszuki-
waniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamiatkowa ku czci Jana Tredera, pod red.
K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 510-515.
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W pi$miennictwie zwrécono uwage, ze skutki wyroku TK z 14.5.2009 r."”
w zakresie obowigzku ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow egzekucji
sadowej mogg budzi¢ powazne watpliwosci'®.

Zakwestionowana przez Trybunat regulacja zostala wprowadzona usta-
wa z 24.5.2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
¢ji oraz niektorych innych ustaw'®. W uzasadnieniu projektu tej ustawy?
wprost wskazano, ze jednym z celéw bylo stworzenie dla Skarbu Panstwa,
wystepujacego w roli wierzyciela, preferencji w zakresie ponoszenia kosztow
egzekucyjnych. Wskazano ponadto, ze: ,Komornik sagdowy jest funkcjona-
riuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym, powigzanym z nim
funkcjonalnie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego pojawil si¢
poglad, ze nalezna komornikowi optata egzekucyjna stanowi rodzaj daniny
publicznej. W obecnym stanie prawnym Skarb Panstwa obowigzany jest
na zadanie komornika uiszczaé zaliczki na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z podejmowanymi czynno$ciami. W sprawach niezwigzanych z prowadze-
niem dzialalno$ci gospodarczej stanowi to, przy powszechnie znanych trud-
nos$ciach budzetowych, istotng przeszkode w realizacji konkretnych zadan
natozonych na jednostki Skarbu Panstwa”.

Zaliczki na wydatki gotéwkowe, ktérych zadaja komornicy, aczkolwiek
stosunkowo niewielkie?', stanowig istotne obcigzenie budzetéw sadow.
Czestokro¢, z powodu znanej sadowi z urzedu sytuacji dfuznika, ponosze-
nie tej zaliczki jest niecelowe. Nieuiszczenie jej powoduje skutek okreslony
w art. 823 KPC* i moze by¢ ocenione jako zaniedbanie sadu, a szczegdlnie
0sob odpowiedzialnych za windykacje naleznosci sadowych. W praktyce
trudno rozliczy¢ komornika, czy czynnosci, w zwiazku z ktérymi zaliczka
zostala pobrana, zostaly rzeczywiscie dokonane.

17 K 21/08, zob. przyp. 15.

18 Zob. J. Jagieta, Wpltyw wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 14.5.2009 r. (K 21/08) na
koszty egzekucji sagdowej, PPE Nr 2/2010, s. 65-92.

¥ Dz.U. Nr 112, poz. 769.

% Druk nr 1287 Sejmu V kadencji, dostepny na: www.sejm.gov.pl.

21 Zwykle wynosza kilkadziesiat ztotych.

22 Zob. . Jagieta [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. T. III. Postgpowanie nieprocesowe,
w razie zaginigcia lub zniszczenia akt, zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do artyku-
tow 506-1088, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 1529.
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Co wigcej, gdy sad jest wierzycielem z tytulu naleznosci sadowych,
a egzekucje powierzono komornikowi dziatajgcemu przy tym sadzie, moga po-
jawiac sie watpliwosci co do bezstronnosci sedziego w rozumieniu art. 49 KPC.
Chodzi chociazby o przypadki rozpoznawania skarg sadu jako wierzycie-
la na czynnosci komornika prowadzacego egzekucje naleznosci sadowych.

Przedstawione argumenty przemawiaja za powierzeniem egzekwowania
ww. naleznos$ci administracyjnym organom egzekucyjnym, ewentualnie
za zmiang art. 122 KSCU, zgodnie z ktérym naleznos$ci sgdowe moga by¢
umorzone w catosci albo w czesci z urzedu, jezeli ich egzekucja okazala sig
bezskuteczna, a ponowne jej wszczecie w pdzniejszym czasie bytoby bez-
celowe. Z brzmienia tego przepisu wynika, Ze nie jest mozliwe umorzenie
naleznosci sadowej bez uprzedniego jej skierowania do egzekucji, a co za
tym idzie poniesienia wydatkow.

2.1.2. Reprezentacja sadu jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie
egzekucji naleznosci sadowych

Konieczne jest jednoznaczne rozstrzygniecie przez ustawodawce kwestii,
ktéry organ sadu jest uprawniony do wystepowaniu w postepowaniu egze-
kucyjnym w imieniu wierzyciela - prezes sadu czy tez dyrektor.

W praktyce pojawil si¢ problem, czy prezes sadu - jako organ statio fisci
Skarbu Panstwa - moze udzieli¢ skutecznie pelnomocnictwa procesowego
- na podstawie art. 87 § 2 KPC - sedziemu tego sadu, do dzialania w poste-
powaniu egzekucyjnym?®. Podniesiono, ze brak jednoznacznego stanowiska
co do tego, czy Skarb Panstwa dziala przez swoje organy, a jesli nie, to jak
nalezy ocenia¢ dzialalno$¢ stationes fisci — czy jako reprezentantéw Skarbu
Panstwa, czy tez jako ,,odpowiednik” organu osoby prawnej. W przypadku
uznania, ze Skarb Panstwa dziala przez swoje organy, kwestia przedstawi-
cielstwa i reprezentacji Skarbu Panstwa nie nastrecza wigkszych problemow.
Zastosowanie bowiem znajduje woéwczas przepis art. 38 KC z wszelkimi
jego konsekwencjami. Oznaczaloby to, ze jako statio fisci Skarbu Panstwa
w postepowaniu egzekucyjnym powinien wystepowa¢ prezes danego sadu
i to on posiada uprawnienie do udzielenia pelnomocnictwa. W przypadku

» Zob. pytanie prawne do SN, III CZP 75/12, OSNC Nr 4/2013, poz. 48.
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natomiast uznania, ze stationes fisci s jedynie reprezentantami (przedsta-
wicielami) Skarbu Panstwa, watpliwosci moze budzi¢ zakres przystugu-
jacych im uprawnien - czy reprezentacja obejmuje réwniez uprawnienie
do udzielenia umocowania, skoro sad jako taki nie posiada osobowosci
prawnej. Zgodnie z dyspozycja przepisoéw art. 17 ust. 2, art. 18 i 19 ustawy
z 8.8.1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panistwa?!, moze on postugiwa¢ sie pelnomocnikiem, jednak jak zauwazono
sady powszechne nie sg urzedami panstwowymi w rozumieniu art. 17 ust. 1
ww. ustawy, a organy sadu nie wypelniajg definicji kierownikéw urzedow
panstwowych.

Niewatpliwe jest, ze sady powszechne w sprawach o egzekucje naleznosci
sadowych ,,zastepuja” Skarb Panstwa, przy czym w tym zakresie nie dzialaja
jako takie (z uwagi na to, ze nie posiadajg osobowosci prawnej), lecz poprzez
swoje organy. Tymi za$, zgodnie z brzmieniem art. 21 PrUSP, sa:

1) w sadzie rejonowym - prezes sadu i dyrektor sadu, z zastrzezeniem § 1a;
2) w sadzie okregowym - prezes sadu, kolegium sadu i dyrektor sadu;
3) wsadzie apelacyjnym - prezes sadu, kolegium sadu i dyrektor sadu.

Do prezesa nalezy kierowanie sagdem i reprezentowanie go na zewnatrz,
z wyjatkiem spraw nalezacych do kompetencji dyrektora sadu (art. 22 § 1
PrUSP). Zgodnie z art. 31a § 1 pkt 2 PrUSP, dyrektor sadu wykonuje zadania
przypisane, na podstawie odrebnych przepiséw, kierownikowi jednostki
w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowa-
nia mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach.
W PrUSP brak niestety definicji ww. zakreséw?. Z regulacji tej mozna wy-
prowadzi¢ domniemanie wlasciwosci dyrektora w ww. obszarze oraz zasadg,
ze w jego obrebie prezes podejmuje tylko takie czynnosci, ktére wprost zo-
staly zastrzezone dla niego w ustawie. W szczegdlnosci dotyczy to umarzania
naleznosci sadowych, rozktadania na raty, odraczania platnosci.

W ocenie Sadu Okregowego w Szczecinie, ktéry wystapil z pytaniem
prawnym do Sadu Najwyzszego, kompetencje dyrektora, jako organu sadu,

# Dz.U. Nr 106 poz. 493 ze zm.

» Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 11.1.2008 r. w sprawie szczegélowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnoéci inwestycyjnej sadow powszech-
nych, Dz.U. Nr 11, poz. 69.
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dotycza zobowigzan umownych sagdu rozumianego jako jednostka budze-
towa. Innymi stowy, obejmuja one: dzialania inwestycyjne sadu, sposéb
zarzgdzania przyznanymi $rodkami budzetowymi, prowadzenie rachunkow
bankowych sadu itp., a wiec tych wszystkich dziedzin powigzanych z finansa-
mi, ktére wigzg sie z funkcjonowaniem sadu jako jednostki budzetowej. Tym
samym, nie obejmujg one dzialan sadu jako przedstawiciela Skarbu Panstwa
w kontekscie naleznosci sadowych. Powotano si¢ na uzasadnienie uchwaty
SN z17.11.2009 r.*® oraz brzmienie przepiséw zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 9.3.2006 r. w sprawie egzekucji grzywien, kar pie-
nieznych, optat sgdowych i kosztéw postepowania w sprawach cywilnych?,
gdzie, zgodnie z § 3, polecenie wszczgcia egzekucji wydaje sad, zalaczajac
tytul wykonawczy. Wskazano, ze grzywny, kary pieni¢zne, oplaty sadowe
i koszty postepowania nie s3 zwigzane z dzialalnoscig finansowa, gospo-
darcza czy inwestycyjna sadéw, gdyz jako takie nie zostaly wymienione ani
wprost, ani posrednio w tresci delegacji ustawowej zawartej w art. 179 PrUSP.
To za$ pozwala na stwierdzenie, ze uprawnienia w ww. zakresie przystuguja
prezesowi sadu.

W uchwale z 28.11.2012 r.*® Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sedzia sadu po-
wszechnego nie moze by¢ pelnomocnikiem sadu jako jednostki organizacyj-
nej Skarbu Panstwa (art. 87 § 2 KPC). W uzasadnieniu tej uchwaly wskazano,
ze podstawowym, ustrojowym zadaniem sedziego — ksztaltowanym przez
jego status — jest sprawowanie wladzy sadowniczej, ktorej istote stanowi wy-
dawanie orzeczenn w warunkach niezawistosci, a wiec rozstrzyganie sporow
i konfliktéw prawnych, a takze rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych
oraz osadzanie spraw w sposdb bezstronny, zalezny tylko od Konstytucji
i obowigzujacych ustaw. Wladza sedziego moze réwniez dotyczy¢ zarzadza-
nia i administrowania w sadzie, ale takze w tym zakresie kompetencje sedzie-
go powinny by¢ jasno okreslone przez ustawe, stanowig bowiem odstepstwo
od zasadniczej misji sedziowskiej (nobile officium iudicis) i pozostaja na
uboczu jego pozycji prawno-ustrojowej. Teze t¢ wzmacnia art. 79 PrUSP,

26 TII CZP 86/09, OSNC Nr 5/2010, poz. 70.
¥ Dz.U. Nr 42, poz. 288.
8 III CZP 75/12, zob. przyp. 23.
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z ktérego wynika, Ze sedziemu mozna poleci¢ wykonanie zadan pozajurys-
dykcyjnych (administracyjnych) tylko wtedy, gdy z mocy ustawy naleza one
do obowigzkow sedziowskich. W obowigzujacym prawie, a w szczegolnosci
w PrUSP nie ma przepisu upowazniajacego do obcigzenia sedziego — nawet
za jego zgoda — obowigzkami pelnomocnika procesowego sadu, w ktérym
ma on swoje miejsce stuzbowe, ani jakiegokolwiek innego sadu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy pamietac, ze organem sadu jest nie
tylko prezes, ale takze jego dyrektor, ktéry wykonuje zadania gospodarcze
i finansowe (art. 21 § 2 PrUSP), przy czym w zakresie dysponowania budze-
tem oraz kontroli gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa podlega on bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 177 § 2
i 4 PrUSP). W tym tez zakresie dyrektor, a nie prezes sadu jest w postgpo-
waniu cywilnym reprezentantem sadu jako statio fisci Skarbu Panstwa. Przy
przyjeciu, ze sedzia moze by¢ pelnomocnikiem procesowym sadu, kompe-
tencja do udzielenia pelnomocnictwa nalezalaby wowczas do dyrektora sadu,
ktory w ten sposéb — wespol z Ministrem Sprawiedliwosci — uzyskiwatby nad
sedziami swoiste imperium. Takg sytuacje jako ustrojowo razaco wadliwa
nalezy odrzucic.

W uzasadnieniu ww. uchwaly wskazano, ze poza dyskusja musi by¢ fakt,
ze dopuszczenie sedziego do dziatania w charakterze pelnomocnika Skarbu
Panstwa, nawet gdyby byl ustanawiany przez prezesa sadu, stawialoby go
w sytuacji zagrazajacej jego niezawistosci i bezstronnosci; bylby zmuszony
wykonywa¢ polecenia i dyrektywy prezesa oraz tlumaczy¢ przed nim swoje
przedsiewziecia procesowe i w ten sposob uzalezniaé swoje dziatania od
czynnika administracyjnego. Mozna uznac, ze wykonywanie przez sedziego
funkcji pelnomocnika Skarbu Panstwa jest zajeciem przeszkadzajacym pet-
nieniu obowigzkéw sedziowskich; moze ostabia¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci, obniza¢ auctoritas, a w niektérych sytuacjach nawet narazi¢ na ujme
godnosci urzedu sedziego (por. art. 86 § 2 PrUSP). Nie mozna przypisaé
sedziemu cech pracownika w powszechnym rozumieniu tego pojecia, ktore
ma na wzgledzie art. 87 § 2 KPC. Zasadniczo nie ma przeszkod, aby funkcje
pelnomocnika procesowego petnili pracownicy sadu niebedacy sedziami,
podobnie jak wszyscy inni pracownicy innych jednostek organizacyjnych
Skarbu Panstwa.
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Sad Najwyzszy podkreslil, ze podjeta uchwata wigze tylko w sprawie,
w ktorej zapadla (art. 390 § 2 KPC), a gdyby zostala przejeta do szerszej
praktyki, za czym przemawiajg argumenty uzyte na jej uzasadnienie, po-
winna dziata¢ wylgcznie prospektywnie®.

Sad Najwyzszy nie odnidst si¢ w uzasadnieniu uchwaty z 28.11.2012 r. do
wszystkich aspektéw zagadnienia wskazanych w pytaniu prawnym. Nie podjat
proby odpowiedzi na pytanie, czy dochodzenie naleznosci sagdowych, jako
zwigzane z dzialalno$cig orzecznicza, miesci si¢ w zakresie dziatalnosci dyrek-
tora. Innymi stowy, czy nalezy do zadan przypisanych na podstawie odrebnych
przepisow, kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym,
kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu
wewnetrznego w tych obszarach. Nie ulega watpliwosci, ze dyrektor powinien
reprezentowac Skarb Panstwa w postepowaniu cywilnym tylko wowczas, jesli
przedmiot postepowania wigze sie z zakresem jego dziatalno$ci’®. W uza-
sadnieniu uchwaty nie wyartykutowano wprost, Ze nie prezes, lecz dyrektor
powinien reprezentowac sad w zakresie egzekucji naleznosci sgdowych.

Cytowana uchwala SN nie spetnita poktadanych w niej nadziei. Paradok-
salnie doprowadzita do powaznych rozbieznosci w praktyce.

W zwiazku z tym Sad Okregowy we Wroctawiu wystapil do Sadu Naj-
wyzszego z pytaniem?’, ktéry z organéw sadu powszechnego - prezes sadu,
czy dyrektor sadu - jest wlasciwym organem reprezentujacym sad, jako
jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa, w postepowaniu zwigzanym
z egzekucja nalezno$ci sadowych. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze
logiczny wydaje si¢ wniosek, iz skoro gospodarowanie powierzonym mie-
niem Skarbu Panstwa, w tym wierzytelno$ciami stuzacymi Skarbowi Panstwa
z tytulu zasadzonych naleznosci sadowych, stanowi wytaczna kompetencije

¥ Por. K. Gajda-Roszczynialska, Czy sedzia sadu powszechnego jako jego pracownik
moze by¢ pelnomocnikiem procesowym na zasadzie art. 87 § 2 KPC?, PPC Nr 4/2012,
S. 655-662.

30 Zob. J. Zarebski, Reprezentacja materialna i procesowa Skarbu Panstwa — jednostek or-
ganizacyjnych sadownictwa powszechnego, PS Nr 10/2008, s. 15-16; por. G. Bieniek, H. Pie-
trzkowski, Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2013, s. 50-53, 122-123.

1 TIT CZP 49/13, Biul. SN Nr 10/2013.
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dyrektora sadu, temu organowi sagdu powinno by¢ przypisane uprawnie-
nie do reprezentowania Skarbu Panistwa w postepowaniach egzekucyjnych,
ktérych celem jest zrealizowanie wskazanych wierzytelnosci, co zdaje si¢
wynika¢ z art. 31a § 1 pkt 5 PrUSP. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa
od 1.1.2013 r. wyraznie rozréznia samo kierowanie gospodarka finansowa
i gospodarowanie mieniem od czynno$ci zwigzanych z reprezentacjg Skar-
bu Panstwa, za§ powolane regulacje zdaja sie wskazywac, iz wykonywanie
przez dyrektora sadu tej reprezentacji obejmuje nie tylko sprawy zwigzane
z gospodarka mieniem, ale réwniez w sprawach zwigzanych z zadaniami
sadu, ktdre wyznaczone zostaly w art. 1 § 2 i 3 PrUSP jako sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawne;j.
Uprawnienie Skarbu Panistwa do egzekwowania orzeczonych grzywien, kar,
oplat i innych naleznosci moze by¢ uznane za stanowigce konsekwencje
wykonywania przez sady przypisanych im zadan. Dodanie zatem w art. 31a
§ 1 pkt 5 PrUSP stow ,,i zadan sadu” moze dowodzi¢, Ze zamiarem usta-
wodawcy bylo unormowanie kompetencji dyrektora sadu w ten sposdb,
by powierzy¢ mu réwniez czynnosci zwigzane z reprezentacja sadu takze
w sprawach egzekucji naleznosci sadowych. Za taka interpretacja przema-
wialaby réwniez wykladnia historyczna i celowo$ciowa powotanych prze-
pisow, sprowadzajgca si¢ do przyjecia przez ustawodawce spojnej koncepcji
podzialu kompetencji pomiedzy dyrektora a prezesa sadu. Kwestia wtasci-
wego organu sadu jako statio fisci Skarbu Panstwa do reprezentacji sadu
w postepowaniu o egzekucje naleznoséci sadowych budzita watpliwosci takze
na gruncie PrUSP w jego poprzednim brzmieniu z uwagi na nieprecyzyjne
uregulowanie podzialu kompetencji miedzy prezesem sadu a dyrektorem
(kierownikiem finansowym). Nowelizacja dokonana ustawg z 18.8.2011 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw® wprowadzajaca, wedlug autoréw jej zatozen, menedzerski
system zarzadzania sagdami, miala ostatecznie rozstrzygnac te watpliwosci.
Wiasnie art. 31a § 1 pkt 5 PrUSP w znowelizowanym brzmieniu przesadzaé
mial o kompetencji dyrektora sadu do reprezentacji sadu w zakresie inicjo-
wania i prowadzenia egzekucji naleznosci sgdowych. Swiadczg o tym zapisy

2 Dz.U. Nr 203, poz. 192.
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kolejnych projektéw zmian ustawy, w tym brzmienie uzasadnienia projektu
z 28.11.2008 r.** Ponadto, przyjecie, ze $cigganie naleznosci sagdowych oraz
reprezentowanie sadu jako statio fisci Skarbu Panstwa w postepowaniach
zwiazanych z ich egzekucja nalezy do obowigzkéw i kompetencji prezesow,
zjednoczesnym powierzeniem nadzoru nad ich realizacja dyrektorom sagdéw,
prowadzitoby do niedopuszczalnej wedlug zalozen ustawy podleglosci pre-
zesdw sadow wobec ich dyrektorow. Ustroj sadow zaktada Sciste rozdzielenie
kompetencji prezesow i dyrektorow sadow, stanowiac jednoczednie, ze to
prezes sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora, a nie odwrotnie, na
co zwrdcit uwage SN w uzasadnieniu uchwaly z 28.11.2012 r.**.

W uzasadnieniu wniosku Sadu Okregowego we Wroctawiu wskazano
jednak, ze mozliwe do obrony jest takze stanowisko, zgodnie z ktérym to
prezes sadu jest organem uprawnionym do reprezentowania sagdu w po-
stepowaniach egzekucyjnych inicjowanych w celu $ciaggniecia naleznosci
sagdowych. Podniesiono, ze art. 179 PrUSP nie definiuje zakresow dzialal-
nosci sadu w sferze finansowej, gospodarczej i inwestycyjnej, w ramach
ktérych realizacja zadan sadu nalezy do wylacznych kompetencji dyrektora
sadu. Odsyla jedynie do przepiséw wykonawczych regulujacych szczegoéto-
we zasady prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej
sadow powszechnych, ktére zawarte zostalty w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 19.12.2012 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i inwestycyjnej sadéw powszechnych®. Powyzsze
przepisy wskazuja, jakiego rodzaju czynnosci wchodza w zakres gospodarki

» Wedlug tego projektu, art. 31a § 1 PrUSP mial stanowi¢, ze dyrektor sagdu wykonuje
zadania przypisane, na podstawie odrebnych przepiséw, kierownikowi jednostki w zakresie
finansowym, gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Pan-
stwa oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach oraz reprezentuje Skarb Panstwa w za-
kresie gospodarowania mieniem sadu, gospodaruje mieniem sadu oraz prowadzi ewidencje
majatku sadu. W uzasadnieniu projektu eksponowano, ze zasadniczym celem reformy jest
poprawa efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci poprzez wprowadzenie menedzerskiego
systemu zarzadzania sagdami i odcigzenie prezeséw sadéw od czynnoéci administracyjnych
nie zwigzanych bezposrednio z tokiem postgpowan sagdowych, w tym od czynnoéci windy-
kacyjnych polegajacych w istocie na wykonywaniu budzetu panstwa.

3 TII CZP 75/12, zob. przyp. 23.

» Dz.U. poz. 1476.
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finansowej sadow powszechnych oraz, ze podmiotem odpowiedzialnym za
gospodarke finansowg danego sadu jest dyrektor tego sadu, w tym tez w spra-
wach egzekucji naleznosci przynaleznych danej jednostce organizacyjne;j.
Interpretujac powolane regulacje, nalezy mie¢ na uwadze, ze naleznosci
sadowe nie s zasadzane na rzecz danego sadu jako reprezentanta Skarbu
Panstwa, a wprost na rzecz Skarbu Panistwa, do sadu zas nalezy jedynie wyko-
nanie orzeczenia w tym zakresie. W zwiazku z tym trzeba odréznic egzekucje
zasadzonych naleznosci zwigzanych z organizacyjnym funkcjonowaniem
danego sadu od egzekucji zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa nalezno-
$ci sgdowych. W pierwszym wypadku dany sad wystepuje jako wierzyciel
i jego organ kierowniczy i w tym zakresie jest nie tylko uprawniony, ale
zobowigzany do podejmowania wszelkich dziatan w celu wyegzekwowania
zasadzonych naleznosci. Wedtug art. 31a § 1 pkt 5 PrUSP, zgodnie z ktérym
dyrektor sadu reprezentuje Skarb Panistwa w zakresie powierzonego mienia
i zadan sadu, organem odpowiedzialnym za egzekucje tego typu wierzy-
telnosci zasadzonych na rzecz danego sadu bedzie jego dyrektor. Upraw-
nienia dyrektora sadu co do mienia powierzonego sadowi jako jednostce
organizacyjnej nie musza by¢ uznane za réwnoznaczne z podejmowaniem
dziatan w sprawach egzekucji naleznosci sadowych, ktére wedtug wskaza-
nej koncepcji nie wchodzg w sklad mienia danego sadu i po egzekucji sg
przekazywane na odrebne konto Skarbu Panstwa, ktorym dyrektor sadu nie
dysponuje. Kolejnym argumentem przemawiajacym za stanowiskiem, ze to
prezes sadu jest jego organem uprawnionym do reprezentowania Skarbu
Panstwa w postepowaniu egzekucyjnym w zakresie nalezno$ci sgdowych,
jest brak przepisu wskazujacego wprost na stosowng kompetencje dyrektora
sadu w tej mierze. Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno znalez¢
argument przemawiajacy za uznaniem dyrektora sagdu za organ uprawnio-
ny do reprezentowania Skarbu Panstwa w postepowaniach egzekucyjnych
naleznos$ci sagdowych, przy rdwnoczesnym pozostawieniu prezesowi sadu
kompetencji w zakresie rozkladania na raty, odraczania zaplaty i umarzania
tych naleznosci w sprawach cywilnych. Za jurydycznie uzasadniong uznac
mozna koncepcje, zgodnie z ktoéra kompetencje dyrektora sadu jako orga-
nu sadu, dotycza zobowigzan umownych sagdu rozumianego jako jednost-
ka budzetowa i obejmuja dziatania inwestycyjne sadu, sposob zarzadzania
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powierzonymi srodkami budzetowymi, prowadzenie rachunkéw bankowych
sadu, itp., a wiec dotycza tych wszystkich dziedzin powigzanych z finansami,
ktore wigza sie¢ z funkcjonowaniem sadu jako jednostki budzetowej. Tym
samym nie obejmujg one dzialan sadu jako reprezentanta Skarbu Panstwa
w kontekscie naleznosci sgdowych, ktore to kompetencje nadal przynalezne
sg prezesowi sadu jako jego organowi™.

W uchwale z 10.10.2013 r.*” Sad Najwyzszy przyjal, ze w sprawach
o egzekucje grzywien, kar pieni¢znych, optat sadowych i kosztow postepo-
wania w sprawach cywilnych, organem wtasciwym do reprezentacji Skarbu
Panstwa jest prezes sadu, a nie jego dyrektor.

W uzasadnieniu tejze uchwaly wskazano, ze istnienie dwu, w znacznym
stopniu niezaleznych od siebie, organéw w lonie jednej panstwowej jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa, stwarza zjawisko nie bez racji okredlane
w pismiennictwie jako ,,dwuwladza”. Powoduje ono nie tylko zakl6cenia
w biezacej dziatalnosci tej jednostki, ale stwarza takze konflikty kompeten-
cyjne w zakresie reprezentacji. Dzieje si¢ tak mimo, ze ustawodawca staral
sie w sposob jednoznaczny wykresli¢ granice oddzielajace zakresy ,wtadzy”
obu wymienionych organdw, stosujac kryterium wyltacznosci kompetencji,
tj. niepokrywania si¢ ich ani niezachodzenia na siebie, oraz ustanawiajac
- w razie watpliwosci — klauzule domniemania kompetencji prezesa sadu.
Klauzula ta oznacza, ze uprawnienia dyrektora maja charakter wyjatkowy
i dopelniajacy, powinny by¢ zatem objasniane w sposob $cisly, a w razie
konfliktu kompetencyjnego — zwezajacy.

Wedlug Sadu Najwyzszego, analiza przepiséw FinPublU oraz KSCU prze-
konuje jednoznacznie, ze wierzytelnosci z tytutu grzywien, kar pieni¢znych,
oplat sadowych i kosztow postepowania (nalezno$ci sgdowych) sg wierzytel-
no$ciami Skarbu Panstwa, a nie konkretnego sadu, scilitet tego sadu, ktory
wydat orzeczenie bedace Zrédlem naleznosci sadowe;j.

% Zob. G. Bieniek, H. Pietrzkowski, op. cit., s. 51-52; M. Krakowiak [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. T. 2. Komentarz do artykutéw 730-1088, pod red. J. Jankowskiego, War-
szawa 2013, s. 1136.

7 TII CZP 49/13, zob. przyp. 31.



EGZEKUCJA NALEZNOSCI SADOWYCH, JAKO WARUNEK SPOJNOSCI SYSTEMU...

Kluczowe znaczenie ma odpowiedz na pytanie, czy egzekucja naleznosci
sadowych miesci sie w pojeciu ,,powierzone mienie i zadania sagdu”. Wyklad-
nieart. 31a § 1 pkt 5 PrUSP ulatwia spostrzezenie, Ze jego tres¢ jest zblizona
do stylizacjiart. 17 ust. 1 zd. 1 ustawy z 8.8.1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®® stanowigcego, iz kierownicy
urzedow panstwowych reprezentujg Skarb Panstwa w odniesieniu do po-
wierzonego im mienia i w zakresie zadan ich urzedéw™.

Innego znaczenia omawianym pojeciom nie nadaje kontekst norma-
tywny stwarzany przez PrUSP, w tym uzasadnienie projektu nowelizacji
2 18.8.2011 r. Z caloksztaltu motywoéw ustawy wynika, Ze prawodawca mial
na celu uscislenie pozycji dyrektora oraz dopetnienie jego kompetenciji za-
daniami zwigzanymi z zapewnieniem organizacyjno-technicznego zaplecza
funkcjonowania sadéw.

W konsekwencji, zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy przyjaé, ze nalez-
nosci sadowe nie przynaleza do mienia powierzonego sadowi w rozumieniu
art. 31a § 1 pkt 5 PrUSP, a tym samym nie stanowig przedmiotu zadan dy-
rektora sadu w zakresie finansowym i gospodarczym oraz nie mieszczg si¢
w ogdlnym pojeciu ,,gospodarka finansowa sadu”

Takze art. 119-125 KSCU nie wskazujg dyrektora sadu jako organu
wlasciwego do wszczynania i prowadzenia egzekucji naleznosci sadowych.
Przeciwnie, z art. 123 KSCU wynika, ze o roztozeniu na raty lub umorzeniu
naleznosci sgdowych rozstrzyga ostatecznie prezes sadu, co a fortiori musi
oznaczaé, ze jego kompetencje obejmujg takze wszczynanie i prowadzenie
egzekucji w tym zakresie

W uzasadnieniu ww. uchwaly podkreslono, ze podstaw do odmiennych
wnioskow nie stwarza, wbrew pochopnej sugestii Sagdu Okregowego prze-
stawiajgcego rozstrzygane zagadnienie prawne, uzasadnienie uchwaly SN
2 28.11.2012 r. (IIT CZP 75/12).

# T.jedn. Dz.U. 2 2012 r. poz. 1224.

% Wskazano, iz na gruncie tego przepisu przyjmuje si¢, Ze mieniem powierzonym jest ogot
praw majgtkowych przyznanych jednostkom organizacyjnym Skarbu Panistwa w celu wyko-
nania powierzonych im zadan. Jako przyklady mienia powierzonego, objasnianego w spo-
sOb zwezajacy, podaje si¢ nieruchomosci i ruchomosci, w tym sprzety i inne przedmioty
niezbedne do wykonywania zadan, a jako czynnosci w tym zakresie np. kupno materiatéw
biurowych, mebli albo zawieranie uméw w sprawie remontu.
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Pomimo stanowiska Sadu Najwyzszego co do reprezentacji sagdu w zakre-
sie egzekucji naleznosci sadowych, w dalszym ciggu uprawniona jest teza,
ze zakres zadan dyrektora nie zostal wlasciwie okreslony. De lege ferenda
nalezy postulowac¢ jednoznaczng regulacje, ze w zakresie egzekucji nalez-
nosci sadowych w sprawach cywilnych organem uprawnionym do repre-
zentowania sadu jest dyrektor sagdu®’. Byloby to zgodne z ideg rozdzielenia
zadan prezesa i dyrektora, a takze odcigzenia prezesa od obowigzkow nie-
zwigzanych bezposrednio z orzekaniem. Nie powinno to jednak dotyczy¢
czynnosci o charakterze orzeczniczym takich jak umarzanie, rozkladanie
na raty, odraczanie platnosci naleznosci sgdowych. Do dyrektora powinno
naleze¢ zlozenie polecenia egzekucji, skladanie wnioskéw w imieniu wierzy-
ciela w toku postepowania egzekucyjnego, skarg na czynno$ci komornika,
zazalen na postanowienia sgdu.

2.1.3. Nowy model windykaciji naleznosci sadowych

W ostatnich latach w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci toczyty sie prace nad
nowym modelem windykacji naleznosci sadowych. Planowano wprowadze-
nie systemu komputerowego, ktéry mial obstugiwa¢ zaréwno naleznosci
w sprawach cywilnych, jak i karnych. Ogoélnie rzecz biorac i w znacznym
uproszczeniu, rozwazano przeszczepienie na grunt sadowy pewnych rozwia-
zan, ktore funkcjonuja w firmach windykacyjnych. Dotyczyto to tzw. ,,miek-
kiej windykacji” (windykacja telefoniczna, itp.), pozyskiwania informacji
na temat majatku dluznika, aby w ten sposob zaoszczedzi¢ na wydatkach
w toku egzekucji, i w konicu obrotu nalezno$ciami sagdowymi. Mialy sie tym
zajmowa¢ komorki organizacyjne w ramach stuzb finansowych sadow.

Pomysl powierzenia zadan zwigzanych z egzekucja naleznosci sado-
wych (nieorzeczniczych) wyspecjalizowanym komdrkom nalezy oceni¢
pozytywnie. Powinno to by¢ powiazane z wigksza aktywnoscia sadow w za-
kresie pozyskiwania informacji na temat majatku dtuznikéw jeszcze przed

 Wedlug doniesien medialnych, za takim rozwigzaniem opowiedzial si¢ Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego — zob. Sadownictwo: Prezesi sadéw nie zaoszczedza na petno-
mocnikach, ,Gazeta Prawna” z 4.12.2012 r., dostgpne na: http://prawo.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/666347,sadownictwo_prezesi_sadow_nie_zaoszczedza_na_pelnomocnikach.html.
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skierowaniem polecenia egzekucyjnego i wskazywania tego majatku orga-
nom egzekucyjnym, reagowania na pisma tych organéw, w szczegdlnosci
w ramach wystuchania przed zawieszeniem lub umorzeniem postgpowania
egzekucyjnego, oraz reagowania na uchybienia w toku egzekucji.

Obecnie z Ministerstwa Sprawiedliwosci docierajg informacje, ze wdra-
zanie tego projektu przediuza si¢, m.in. z uwagi na odmiennosci pomiedzy
egzekucja naleznosci powstatych w toku spraw cywilnych oraz karnych,
a takze z powodu komplikacji dotyczacych obiegu dokumentéw i krzyzo-
wania si¢ kompetencji komorek sadéw. Oznacza to, ze prawdopodobnie
zostanie zachowany system oparty w znacznej mierze na wydzialach meryto-
rycznych, co prowadzi do niewielkiej aktywnosci sadéw jako wierzycieli.

Nalezy stanowczo odrzuci¢ mozliwos¢ obrotu nalezno$ciami sadowymi.
W obowigzujacym stanie prawnym nie wchodzi to w gre po umorzeniu tych
naleznosci. Umorzenie wywoluje bowiem skutki materialnoprawne. Nalez-
nosci Skarbu Panstwa z tytulu kosztéw sagdowych w sprawach cywilnych,
jako z natury publicznoprawne, sg wytaczone z obrotu*'.

2.2. Kwestie procesowe
2.2.1. Regulacja szczegotowego trybu egzekucji naleznosci sagdowych

Zgodnie z art. 1064 KPC, Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia egzekucji grzywien i kar pienieznych
orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takze oplat sadowych i innych
kosztow postepowania w sprawach cywilnych, przystugujacych Skarbowi
Panstwa, majac na uwadze sprawnos¢ i skutecznos¢ postepowania egze-
kucyjnego. Na tej podstawie zostalo wydane rozporzadzenie z 9.3.2006 r.
w sprawie egzekucji grzywien, kar pienieznych, oplat sadowych i kosztow
postepowania w sprawach cywilnych*>.

Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia, polecenie wszczecia egzekucji wydaje
sad, zalaczajac tytul wykonawczy. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazo-

1 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 6.6.2012 r., III CZP 24/12, OSNC Nr 1/2013, poz. 5.
4 Dz.U. Nr 42, poz. 288.
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nym w uchwale SN z 17.11.2009 r.*, ze pojecie ,,sadu” w rozumieniu tego
przepisu oznacza sad w znaczeniu instytucjonalnym, tj. organ panstwowy
powolany do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, ustanowiony na mocy
przepiséw o ustroju sadéw powszechnych, a nie konkretny sktad orzekajacy
czy sedziego lub tez urzad panstwowy, co wynika z charakteru prawnego
reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez sad powszechny. Na gruncie
art. 67 § 2 KPC, sady powszechne w zakresie dochodzenia naleznosci pub-
licznoprawnych stanowia panstwowe jednostki organizacyjne rozumiane
jako jednostki organizacyjne Skarbu Paristwa*.

Wydaje sig, ze niektore z kwestii uregulowanych w tym rozporzadzeniu
powinny znalez¢ sie w ustawie. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii wylacze-
nia stosowania art. 823 KPC do egzekucji naleznosci sadowych (§ 6) oraz
przejecia na wlasnos$¢ zajetych ruchomosci (§ 7). Przepis rozporzadzenia
nie powinien bowiem modyfikowa¢, a w szczegdlnosci wyltacza¢ dzialania,
przepisu rangi ustawowej®.

2.2.2. Podstawa egzekucji naleznos$ci sadowych

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zasady, ze prawomocne orzeczenie o obo-
wigzku uiszczenia kosztow sadowych na rzecz Skarbu Panstwa umozliwia
ich egzekucje bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Podobne rozwia-
zanie funkcjonuje na gruncie postepowania sgdowoadministracyjnego
(zob. art. 228 zd. 2 PostAdmU) oraz w zakresie ustalania kosztéw poste-
powania egzekucyjnego (zob. art. 770" KPC oraz art. 49 ust. 3 KomSEgzU).
Ustawodawca w coraz wiekszym stopniu dopuszcza prowadzenie egzekucji
na podstawie samego tytutu egzekucyjnego (prawomocnego orzeczenia) bez
zaopatrzenia go w sadowa klauzule wykonalnosci (zob. art. 999 § 1 KPC).
W przypadku tytuléw egzekucyjnych dotyczacych naleznosci sgdowych
powinno to by¢ zasada. Sens nadawania im odrebnej klauzuli wykonalnosci
jest watpliwy.

3 III CZP 86/09, zob. przyp. 26.

“ Zob. G. Bieniek, Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
Warszawa 2004, s. 37; M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Panstwa w procesie cywilnym,
Krakéw 2005, s. 65-66.

* Zob. J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania..., op. cit., s. 1529.
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2.2.3. Sciaganie nieoptaconych kosztow sadowych z zasadzonego
sSwiadczenia

Artykul 113 KSCU zastgpit art. 11 KSCU67. Zasadnicza konstrukcja prze-
pisu zawartego w art. 113 ust. 2 KSCU nie ulegta zmianie*. Konstrukcja ta
rodzi problemy na etapie egzekucji. W doktrynie wskazuje si¢, ze sad nie
zasadza okreslonej kwoty na rzecz Skarbu Panstwa, co dawaloby podstawe do
samodzielnej egzekucji tej naleznosci, lecz nakazuje zrealizowanie naleznosci
przy okazji wykonywania orzeczenia zasadzajacego roszczenie na rzecz strony
zwolnionej od kosztéw sgdowych. Wedtug K. Gonery”, na strazy realizacji
nalezno$ci Skarbu Panstwa stoi sam dluznik, ktéremu nie wolno wyplaci¢
wierzycielowi obciazonej zwrotem kosztéw sadowych czesci zasadzonego
od niego roszczenia. Kwota podlegajaca $ciggnieciu nie moze przekraczaé
kwoty zasgdzonego na rzecz strony $wiadczenia pienigznego, do ktérego
moze by¢ skierowana egzekucja naleznosci sadowej. Egzekucja naleznosci
sadowych nie musi by¢ skierowana wylacznie do zasadzonego roszczenia,
ale jego warto$¢ stanowi gorng granice nakazanego przez sad $ciagniecia
tych naleznosci. Wskazano takze, ze gdyby nie byto innego majatku dtuznika
Skarbu Panstwa (strony, na rzecz ktdrej zostalo zasadzone roszczenie), albo
okazal sie on niewystarczajacy, zaspokojenie nastapi z roszczenia objetego
zastawem (art. 114 KSCU)*. Wobec literalnego brzmienia art. 114 KSCU
trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze reguluje on przede wszystkim sposéb sSciag-
niecia naleznych Skarbowi Panstwa kosztow, wskazujac w pierwszej kolejnosci
zasadzone roszczenie, na ktérym przystuguje mu ustawowe prawo zastawu,
oraz iz ten sposob zabezpieczenia powinien ulatwi¢ egzekucje naleznosci
sadowych w postaci nieuiszczonych kosztow. Takze sformutowanie, ze prawo-
mocne postanowienie sadu, nakazujace $ciagniecie z zasadzonego roszczenia
naleznych Skarbowi Panstwa kosztow sadowych stanowi podstawe wszczecia

4 Zmiana sprowadza sie do zastapienia sformutowania ,,$cigga si¢” okresleniem ,nakazuje
$ciagnac”

¥ Zob. K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Warszawa 2006, s. 421-422, 425.

8 Zob. K. Gonera, op. cit., s. 425-426; E Rusek, W. Kurylowicz, Koszty sadowe w postepo-
waniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 1976, s. 95; por. A. Zieliriski, Koszty sadowe w spra-
wach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 458.
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egzekucji, nie jest precyzyjne*. Nie wynika bowiem z niego, czy podlega
ono zaopatrzeniu w sagdowa klauzule wykonalnosci przeciwko dluznikowi
Skarbu Panstwa (powodowi). Zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 9.3.1968 r. w sprawie czynnoséci komornikow™, jezeli ze
ztozonego komornikowi tytulu wykonawczego wynika, ze sad nalozyt na
strong obowigzek zwrotu z zasgdzonego jej roszczenia czesci lub calosci kosz-
tow sagdowych — komornik zawiadamia o tym niezwlocznie sad, od ktérego
pochodzi tytul wykonawczy. Obowigzywanie tego przepisu budzi watpliwosci
ze wzgledu na uchylenie z dniem 28.12.2007 r.>" art. 772 KPC, ktory zawierat
upowaznienie do wydania ww. rozporzadzenia w tym zakresie.

W przypadku otrzymania polecenia egzekucyjnego komornik powinien
takze pamigtaé, ze ustawowe prawo zastawu oznacza preferencje przy po-
dziale sumy uzyskanej z egzekucji w wypadku wielosci wierzycieli (art. 1025
§ 1 pkt 5 KPC).

Wobec tresci art. 113 ust. 2 i 3 oraz art. 114 KSCU mozna broni¢ stano-
wiska, ze Skarb Panstwa nie powinien prowadzi¢ egzekucji z calego majatku
osoby, na rzecz ktdrej zasagdzono roszczenie, a jedynie z zasagdzonego rosz-
czenia®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Daczytiskim®, ze nie mozna zaakceptowad
pogladu, iz przez ,nakazanie $ciagniecia z zasadzonego roszczenia” nalezy
jedynie rozumie¢ gorna granice odpowiedzialnosci strony z tytulu obo-
wiazku uiszczenia tych kosztow. Potwierdza to tres¢ art. 113 ust. 2 KSCU.
W $wietle rozstrzygniecia opartego na art. 113 ust. 2 KSCU, dluznikiem
Skarbu Panstwa jest tylko strona, na rzecz ktorej zasagdzono roszczenie i tylko
przeciwko niej jest mozliwe jest wystawienie tytulu wykonawczego na rzecz
Skarbu Panstwa, przy czym ograniczenie egzekucji do zasagdzonego roszcze-
nia powinno znalez¢ odzwierciedlenie w brzmieniu klauzuli wykonalnosci

* Por. K. Gonera, op. cit., s. 426.

% Dz.U. Nr 10, poz. 52, ze zm.

*! Ustawg z 24.5.2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. Nr 112, poz. 769.

52 Zob. A. Daczyniski [w:] L. Blystak, A. Daczynski, D. Hryniewicz, L. Wojgienica, Koszty
postepowan sagdowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 160, 440; zob. wyrok SNz 30.1.1973 r.,
I CR 653/72, OSNC Nr 12/1973, poz. 220.

33 Zob. A. Daczyriski, op. cit., s. 440.
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(art. 783 § 1 KPC). Na takie ograniczenie dluznik Skarbu Panstwa bedzie
mogt sie powolywaé w postepowaniu egzekucyjnym (art. 837 KPC). W po-
leceniu egzekucji naleznosci pienieznej Skarb Panstwa powinien wskazac
egzekucje z wierzytelnodci, jaka zostata zasadzona na rzecz jego dtuznika od
osoby trzeciej (trzeciodluznika). Do takiej egzekucji bedg mialy zastosowanie
przepisy art. 895-908 KPC. Oznacza to, ze zgodnie z art. 902 w zw. z art. 887
§ 1 KPC z mocy zajgcia Skarb Panstwa bedzie mégt wykonywac wszelkie
prawa i roszczenia dtuznika, facznie z wszczeciem egzekucji zasadzonej na-
leznosci przeciwko trzeciodtuznikowi, ale z ograniczeniem do kwoty, ktora
ma by¢ $ciggnieta z zasadzonego roszczenia. W tym celu Skarb Panstwa
musiatby jednak uzyska¢ tytul wykonawczy przeciwko trzeciodtuznikowi.
Wydaje sie, ze dzieki wstapieniu w prawa dluznika na skutek zajecia jego
wierzytelnosci Skarb Panistwa mdglby wystapi¢ o nadanie klauzuli wykonal-
nosci na rzecz tego dtuznika, a nastepnie skierowa¢ do komornika wniosek
egzekucyjny - z uwzglednieniem ww. ograniczenia. Dopiero po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego przeciwko trzeciodtuznikowi mozliwe bedzie
skierowanie egzekucji do zasadzonego roszczenia.

Najwigkszy problem pojawia si¢ wowczas, gdy zaptata zasadzonego rosz-
czenia nastapi poza postepowaniem egzekucyjnym. Wedtug A. Daczyriskiego™,
w takiej sytuacji Skarb Panstwa musiatby uzyska¢ wobec swojego dluznika
nowy tytul egzekucyjny oparty na zastawie na wierzytelnosci, ktory zgodnie
z art. 332 KC, przeszed! na przedmiot zastawu. Dopiero taki tytut dawaltby
podstawe do egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa z calego majatku dtuznika.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze konstrukcja przyjeta w art. 113
ust. 2 KSCU nie ulatwia dochodzenia tych naleznosci, lecz wprost prze-
ciwnie, niepotrzebnie je utrudnia i komplikuje. Nawet przy zachowaniu
instytucji ustawowego zastawu na zasadzonym roszczeniu na rzecz Skarbu

> Ibidem, s. 441.

% Zob. A. Daczyriski, op. cit., s 441. W wyroku SN z 30.1.1973 r. (zob. przyp. 50) wska-
zano, ze w wypadku, gdy dluznik wyegzekwowal juz zasagdzone na jego rzecz roszczenie
Skarb Panstwa moze — na podstawie odrebnego tytutu egzekucyjnego — zaspokoi¢ swoja
wierzytelno$¢ na podstawie ustawowego prawa zastawu przystugujacego Skarbowi Panstwa
na zasgdzonym dluznikowi roszczeniu, istniejagcym w chwili wydawania wyroku orzekaja-
cego o kosztach sagdowych.
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Panstwa, naleznosci Skarbu Panistwa z tytulu nieoptaconych kosztéw powin-
ny by¢ zasadzane od powoda, z ewentualnym ograniczeniem do wysokosci
zasadzonej na rzecz powoda od pozwanego kwoty. Takie rozwigzanie po-
zwoliloby na egzekucje naleznosci sadowych na ogélnych zasadach.

2.2.4. Egzekwowanie nalezno$ci sadowych o niewielkiej wysokosci

Problemem jest pobieranie i $cigganie naleznosci sgdowych o niewielkiej
wysokosci. Dotyczy to w szczeg6lnosci optat kancelaryjnych®. Wprowa-
dzajac taki obowigzek, ustawodawca nie dokonal kalkulacji kosztow z tym
zwiazanych. Wydaje sie, ze przy zachowaniu zasady, iz wszelkie naleznosci
sadowe — bez okreslenia dolnej granicy - podlegaja $ciagnieciu, nalezaloby
sie kierowac zasadg proporcjonalnosci, ktora zaktada, ze koszty prowadzace
do realizacji okreslonego celu powinny pozostawa¢ w rozsadnej relacji do
mozliwych do osiagnigcia korzysci (spotecznych, ekonomicznych). Przy oce-
nie negatywnej powinny istnie¢ instrumenty pozwalajace na odstapienie od
dochodzenia tych nalezno$ci®’. Regulacja zawarta w art. 122 KSCU wymusza
kierowanie do egzekucji wszelkich naleznosci Skarbu Panstwa, bez wzgledu
na oceng celowosci i racjonalnosci takiego dziatania. W gre wchodzi takze
obawa przed naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

% Nalezatoby rozwazy¢ zwracanie nieoptaconego wniosku podlegajacego optacie kance-
laryjnej bez uprzedniego wezwania do uiszczenia oplaty. Niezaskarzalne zarzadzenie w tym
zakresie, wskazujace wysokos$¢ naleznej oplaty, moglby wydawac kierownik sekretariatu lub
asystent sedziego. Dalej idaca alternatywa byloby przyjecie zasady, ze nieoptacony prawidlo-
wo wniosek nie wywoluje skutkow prawnych, a co za tym idzie, nie ma potrzeby wzywania
do jego oplacania, czy tez zwracania go. Wniosek taki bylby pozostawiony w aktach bez
nadania mu dalszego biegu, czy tez bez rozpoznania - por. art. 220 § 1 PostAdmU. Bytoby
to rozwigzanie najprostsze i najtansze dla Skarbu Panstwa. Pozwoliloby na zaoszczedzenie
$rodkow zwigzanych z fizycznym zwrotem wniosku.

7 W art. 119 KSCU dopuszczono mozliwo$¢ umorzenia naleznosci sagdowych, jezeli ich na-
tychmiastowe $ciagniecie byloby potaczone z niewspéimiernymi trudnoéciami lub grozitoby
dtuznikowi zbyt ciezkimi skutkami; por. art. 229 § 1 PostAdmU. Dla poréwnania § 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.2.1991 r. w sprawie umarzania, rozkladania na raty
i odraczania terminu splaty naleznosci sadowych (Dz.U. Nr 25, poz. 102 ze zm.), ktére zostalo
uchylone z dniem 2.3.2006 r., przewidywal mozliwos¢ umorzenia naleznosci sadowych z urze-
du takze wowczas, gdy wszczgcie egzekucji okazalo sie niemozliwe, albo byloby bezcelowe
wobec stwierdzenia, ze suma uzyskana z egzekucji nie pokrytaby kosztéw egzekucyjnych.
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2.2.5. Koszty sagdowe w sprawach o wyjawienie majatku

Oplata od wniosku o wyjawienie majatku w kwocie 40 zI nie pozostaje
w rozsagdnym stosunku do naktadu pracy sedziéw i pracownikéw admini-
stracyjnych w tych sprawach, a takze kosztow zwiazanych z sadowym wyja-
wieniem majatku i stosowaniem srodkéw przymusu. Wbrew doktrynalnym
zalozeniom, w obecnym ksztalcie wyjawienie majatku nie jest instrumen-
tem gwarantujacym skuteczna egzekucje. Brak badan potwierdzajacych,
w jakim stopniu instytucja ta pozwala na uzyskanie informacji o majatku
dluznika. Zapewnia ona wierzycielowi jedynie pozorng ochroneg. Jest to
instytucja nieefektywna, archaiczna i wykorzystywana najczesciej do prze-
rwania biegu przedawnienia. Znaczng ilo§¢ wnioskdéw generuje art. 1086
§ 3 KPC, dotyczacy alimentow. Sad jest praktycznie pozbawiony mozliwosci
zaspokojenia roszczen z tytulu kosztéw sadowych, od ktérych wnioskodaw-
ca byl zwolniony, o ponoszonych przez sad wydatkach nie wspominajac.
Konieczne jest pilne zastgpienie wyjawienia majatku instytucja oparta na
wyjasnieniach dluznika (art. 801 KPC) lub poszukiwaniu majatku dtuznika
(art. 797 KPC).
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Zwolnienie od kosztow sagdowych
w sprawach cywilnych - uwagi
de lege lata i de lege ferenda

Katarzyna Gonera*®

1. Zwolnienie strony od kosztéw sadowych przez sad pozostawato przez
wiele lat w $cistym zwigzku z ustanowieniem przez sad pelnomocnika z urze-
du. Obydwie te instytucje skladaja si¢ na tzw. prawo ubogich (albo prawo
pomocy'), czyli prawo do uzyskania dostepu do pomocy prawnej udzielane;j
przez Panstwo (finansowanej z budzetu panstwa) osobom niezamoznym,
ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztow sadowych (optat i wydatkéw) oraz
kosztéw wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika (w postgpowaniu
cywilnym adwokata lub radcy prawnego). Do chwili wydania przez TK
wyroku z 16.6.2008 r.> nie mozna bylo ubiega¢ si¢ o ustanowienie pelno-
mocnika z urzedu bez wczesniejszego zwolnienia od kosztow sadowych
przez sad albo z mocy ustawy. Wyrok TK oderwal mozliwo$¢ ubiegania
sie o ustanowienie pelnomocnika przez sad od wczesniejszego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych. Jednak juz wczesniej, od chwili wejscia w zycie
KSCU, nastapito rozejscie si¢ regulacji dotyczacej zwolnienia od kosztow
sadowych (ktora zostala przeniesiona z KPC do KSCU) oraz regulacji do-
tyczacej pomocy prawnej udzielanej na koszt Panstwa, czyli ustanowienia

* Autorka jest sedzia Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych.

! Wedlug okreslenia przyjetego w postepowaniu sadowo-administracyjnym.

2 P 37/07, OTK-A Nr 5/2008, poz. 80.
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przez sad pelnomocnika dla strony ubogiej, tzw. pelnomocnika z urzedu
(ktéra pozostata w KPC). Skutek owego rozejscia sie regulacji dotyczacych
obydwu tych zagadnien jest taki, ze przepisy KSCU (art. 101-112) oraz KPC
(art. 117-124) sa niekompatybilne, co jest wyraznie widoczne zwlaszcza po
zmianach art. 117-124 KPC wprowadzonych ustawg nowelizujacg Kodeks
2 17.12.2009 r., ktora weszla w zycie 19.4.2010 r.> Niedostosowanie jednej re-
gulacji do drugiej, brak spojnosci miedzy nimi, stwarza praktyczne problemy
zwigzane ze stosowaniem tych przepiséw. Przyktadowo, w celu zapewnienia
w kazdej sytuacji mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu (referendarza
sagdowego) o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego art. 117
§ 6 KPC przewiduje, ze wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego, zgtoszony po raz pierwszy w postepowaniu apelacyjnym, kasacyjnym
lub postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, sad (sad apelacyjny lub sad kasacyjny) przekazuje
do rozpoznania sagdowi I instancji, chyba ze uzna wniosek za uzasadniony.
Ma to zagwarantowa¢ stronie mozliwo$¢ zaskarzenia odmowy ustanowie-
nia pelnomocnika z urzedu. Przepis ten nie ma odpowiednika w KSCU
w odniesieniu do wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych. Jezeli wiec
réwnoczesny wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych i ustanowienie
pelnomocnika przez sad jest zglaszany po raz pierwszy przed sagdem ape-
lacyjnym, sad ten moze przekaza¢ wniosek o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu do sadu I instancji, sam natomiast ma nadal obowigzek rozpoznac
wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych. Brak spojnosci widaé takze
w sposobie rozpoznania obydwu wnioskéw po ich ,,rozejsciu si¢”. W sadzie
I instancji o ustanowieniu (odmowie ustanowienia) pelnomocnika z urzedu
moze orzekac referendarz sagdowy, a przed sagdem II instancji o zwolnieniu od
kosztow sadowych bedzie decydowat sad (jednoosobowo - art. 367 § 4 KPC),
przy czym na postanowienie referendarza bedzie przystugiwata skarga do
sadu, a na postanowienie sadu II instancji o odmowie zwolnienia od kosz-
tow nie przystuguje zazalenie: ani poziome - do innego sktadu tego sadu
(art. 394* KPC), ani pionowe — do SN (art. 394! KPC). Ujednolicenie regulacji

* Ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45.
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dotyczacej zwolnienia od kosztéw sadowych oraz ustanowienia pelnomoc-
nika w osobie adwokata lub radcy prawnego (przyznania pomocy prawne;j
z urzedu) jest kwestig pilng, zwlaszcza ze te same wzgledy, ktére przesadzily
o wprowadzeniu § 6 do art. 117 KPC, powinny przesadza¢ kazdorazowo
o rozstrzyganiu wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych w sposéb po-
zwalajacy na wniesienie odwotania od odmownej decyzji jurysdykcyjnej
sadu (referendarza). Postulat pod adresem ustawodawcy bylby zatem taki,
aby wprowadzi¢ do KSCU odpowiednik art. 117 § 6 KPC, a ponadto, aby
zawsze, gdy projektuje sie nowelizacje przepiséw o zwolnieniu od kosztow
sagdowych (w KSCU), przyjrze¢ si¢ regulacji pomocy prawnej udzielanej
z urzedu (w KPC) i na odwroét, kiedy wprowadza si¢ zmiany do przepisow
o ustanowieniu pelnomocnika z urzedu, przewidzie¢ odpowiadajgce im
zmiany dotyczace zwolnienia od kosztow sadowych. W obecnej regulacji
zwolnienia od kosztéw sadowych przez sad lub referendarza wyraznie bra-
kuje odpowiednika art. 117 § 6 KPC.

2. Pojawiajacy sie od pewnego czasu postulat przeniesienia do jednej
ustawy materii zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia pelno-
mocnika z urzedu jest wart rozwazenia. Musialaby to jednak by¢ (od dawna
oczekiwana) odrebna ustawa o dostepie do pomocy prawnej, szczegétowo
regulujaca dostep do pomocy prawnej w toku wszystkich trzech postepowan
sagdowych (cywilnego, karnego i sgdowoadministracyjnego), ewentualnie
takze na etapie przedsadowym (czyli np. w postepowaniu administracyj-
nym, postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora
lub pod jego nadzorem albo przez inne organy $cigania, przed wszczgciem
postepowania cywilnego) oraz na etapie posagdowym, czyli po zakonczeniu
postepowania sadowego (w postepowanie egzekucyjnym i wykonawczym,
zaréwno cywilnym, jak i karnym oraz administracyjnym). Nie mogtaby to
by¢ zatem tylko ustawa regulujaca zwolnienie od kosztéw sadowych w spra-
wach cywilnych oraz ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu
cywilnym - bytaby to bowiem zbyt nikta materia, aby lokowac¢ ja w odrebne;j
ustawie poza KPC i KSCU regulujaca juz tylko wysokos¢ optat sadowych,
zasady ponoszenia wydatkow, zasady zwrotu oplat oraz ustawowe zwolnienia
od kosztéw. Dopdki jednak zwolnienie od kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych i ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym
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sg regulowane w dwoch roznych aktach prawnych, dopéty beda sie zdarza¢
niespdjnosci miedzy tymi regulacjami.

Rozwigzaniem zapobiegajacym przynajmniej niektérym niesp6jnosciom
w postepowaniu cywilnym byloby powierzenie w cato$ci omawianej materii
przyznania pomocy prawnej (w obydwu jej aspektach) wylacznie referen-
darzom sagdowym, ktérzy orzekaliby w tych kwestiach zawsze w I instan-
cji (w sadzie rejonowym i okregowym, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa),
z mozliwoscig wniesienia od ich postanowienia skargi do sadu I instancji,
orzekajacego jednoosobowo, ale funkcjonalnie jako sad II instancji, bez
mozliwo$ci wniesienia kolejnego odwotania (zazalenia) do wyzszego sadu,
za to ewentualnie z prawem przedstawienia przez sad pytania prawnego SN
na podstawie art. 390 KPC.

Gdyby powstata w przyszlosci odrgbna ustawa o dostepie do pomocy
prawnej, wowczas instytucja zwolnienia od kosztoéw sadowych (nie zwolnienia
ustawowego, lecz zwolnienia przyznawanego stronie ubogiej przez odpowied-
ni organ) oraz instytucja ustanowienia pelnomocnika z urzedu (przyznania
stronie ubogiej pomocy profesjonalnego pelnomocnika na koszt Panistwa)
powinna zosta¢ ulokowana w ustawie o dostepie do pomocy prawne;j.

Zwolnienie ustawowe od kosztow sadowych powinno pozosta¢ w KSCU.
Oczywiscie, wymagaloby w przysztosci przejrzenia, czy wszystkie obecne
zwolnienia ustawowe sg racjonalne i czy nie powinno si¢ wprowadzic¢ jakichs
zmian - poszerzenia albo ograniczenia zwolnien ustawowych, ktére oznacza-
ja finansowanie przez Panstwo kosztow proceséw cywilnych (pojawiajg sie
niekiedy np. sugestie dotyczace nalozenia na strony postepowan w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza w sprawach o rente, przynaj-
mniej czesci kosztow zwigzanych z prowadzeniem dowodu z opinii biegtych
lekarzy; w tej chwili dowody te prowadzone s3 na koszt Skarbu Panstwa
—art. 98 KSCU, co niekiedy oznacza pokrycie przez Panstwo kosztow pelnej
diagnostyki stanu zdrowia strony postepowania). Pewnej refleksji wymaga
takze zakres zwrotu z urzedu calej oplaty sadowej uiszczonej przez strone,
lub jej czesci, w sytuacjach szczegdtowo uregulowanych w art. 79 KSCU.

3. W Polsce (w odréznieniu od wielu innych panstw europejskich) za-
réwno o potrzebie udzielenia osobie niezamoznej pomocy w postaci zwol-
nienia jej od koniecznosci uiszczenia kosztow sadowych, jak i pokrycia
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przez Panstwo wynagrodzenia adwokata lub rady prawnego, nie decyduja
ulokowane poza strukturg sagdéw organy, ktérych zadaniem jest $wiadczenie
pomocy spotecznej, ale sady rozpoznajace sprawy z udziatem oséb deklaru-
jacych swoja niezamoznos¢. Tymczasem, skoro do zadan sadéw jako orga-
néw wladzy sadowniczej — odrebnej od wladzy wykonawczej (art. 10 ust. 1
Konstytucji RP) nalezy sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (co stanowi
istote wladzy sadowniczej), to nalozony na sady obowiazek decydowania
o $wiadczeniach pomocy spolecznej osobom zwracajacym sie o udzielenie
ochrony prawnej niewatpliwie wykracza poza zakres tych zadan (por. uza-
sadnienie uchwaty SN (7) z 21.9.2000 r.*).

Administrowanie, zarzadzanie kosztami sadowymi nie jest wymierza-
niem sprawiedliwosci, dlatego Zadna z decyzji dotyczacych kosztow sa-
dowych - czy to co do ich wysokosci (ustalenia wysokosci oplaty, jaka ma
by¢ pobrana), czy to co do zwolnienia od obowigzku ich ponoszenia, czy
o ich pobraniu, umorzeniu, roztozeniu na raty itd. — nie musi by¢ decyzja
jurysdykcyjna podejmowang przez sedziego, moze o tym w calosci orzekac
referendarz sagdowy. Podobnie mozna oceni¢ decyzje o przyznaniu stronie
pelnomocnika z urzedu. Poniewaz jednak powinna by¢ zagwarantowana
kontrola sadowa w razie odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych i przy-
znania pomocy profesjonalnego pelnomocnika oraz mozliwos$¢ wniesienia
odwolania od decyzji odmownej, trudno byloby te materi¢ powierzy¢ po
prostu urzednikom sgdowym, poniewaz nalezaloby wéwczas wprowadzi¢ do
systemu $rodkow prawnych kolejny $rodek zaskarzenia, obejmujacy decyzje
urzednikéw sadowych dotyczace kosztéw. Bylby to istotny wylom w syste-
mie srodkéw odwotawczych, trudny do akceptacji z teoretycznego punktu
widzenia. Latwiej pozostawi¢ rozstrzygniecia dotyczace tej materii w gestii
referendarzy, poniewaz istnieje juz w procedurze cywilnej srodek zaskarze-
nia postanowien referendarzy w postaci skargi na orzeczenie referendarza
sadowego, a ponadto referendarze s najlepiej przygotowani merytorycznie
do orzekania w tych sprawach.

Kiedy trwaly prace nad projektem obecnej KSCU z 2005 r., czyli na po-
czatku ubieglej dekady, Departament Legislacyjno-Prawny Ministerstwa

4 III CZP 14/00, OSNC Nr 2/2001, poz. 21.
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Sprawiedliwosci sondowal nieformalnie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Ministerstwie Finanséw mozliwos$¢ ,wyprowadzenia”
zwolnienia od kosztéw sadowych z sagdow (np. do organéw pomocy spo-
tecznej) oraz powierzenia egzekucji kosztéw sadowych komornikom skar-
bowym, czyli poddania tych naleznosci egzekucji administracyjnej, a nie
egzekucji cywilnej prowadzonej przez komornikéow sadowych (sa to wszak
naleznosci Skarbu Panstwa i moglyby by¢ egzekwowane przez urzedy skar-
bowe). Nie byto wtedy przychylnosci dla takich rozwigzan. Kazde wigzalo
sie z koniecznoscig powierzenia urzednikom (pracownikom urzedéw pan-
stwowych albo organdéw samorzadowych - konkretnie pracownikom orga-
néw pomocy spolecznej i komornikom skarbowym) dodatkowych zadan.
Argumentowano wowczas, ze proponowane rozwigzania oznaczaltyby ko-
nieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w gminnych/miejskich
o$rodkach pomocy spolecznej albo powiatowych centrach pomocy rodzinie,
poniewaz powierzono by tym organom dodatkowe zadania; trzeba byloby
poza tym odpowiednio wyszkoli¢ pracownikéw tych organéw, ktorzy mieliby
wykonywac nowe zadania, co by sie wigzalo z dodatkowymi nakladami ze
strony budzetu panstwa na ich wynagrodzenia i przygotowanie do nowych
zadan. Tymczasem se¢dziowie i referendarze sadowi od lat zajmuja sie roz-
poznawaniem wnioskéw o zwolnienie od kosztow sagdowych i ustanowienie
pelnomocnika z urzedu, posréd podejmowania wielu innych czynnosci
sadowych, sa do tego odpowiednio przygotowani, nie jest to dla nich pod-
stawowy ani najtrudniejszy obszar zadan. Z tego powodu wowczas — przy
pracach nad KSCU - ten pomyst upadl.

Pojawil si¢ ponownie w latach 2005-2007. Powstalo wtedy kilka pro-
jektow ustawy o dostepie do pomocy prawnej, przygotowanych zaréwno
w $rodowiskach organizacji pozarzadowych, jak i we wspdtpracy z Mini-
sterstwem Sprawiedliwo$ci. Zaden z nich nie wszedt jednak w zycie jako
obowigzujace prawo.

Przyznanie osobom ubogim prawa pomocy (jak te instytucje okreslaja
art. 243-263 ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi’) obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych oraz

* T.jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.
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ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika (adwokata lub radcy prawnego)
wynagradzanego ze srodkow publicznych, moze by¢ zakwalifikowane jako
jeden ze sposobdw udzielania przez Panstwo pomocy spotecznej w rozu-
mieniu ustawy z 12.3.2004 . o pomocy spolecznej. Pomoc spoleczna nalezy
do zadan jednostek samorzadu terytorialnego gmin, powiatéw i samorzadu
wojewodztwa. Krag 0sob uprawnionych do pomocy spolecznej i przyczyny
jej udzielania okresla w szczegdlnosci art. 7 PomSpotU.

W razie powierzenia kompetencji do wydawania decyzji o przyznaniu
zwolnienia od kosztéw sagdowych i pomocy prawnej §wiadczonej przez pro-
fesjonalnego pelnomocnika organom administracji publicznej (wszystko
jedno na jakim poziomie - czy to gminnym/miejskim o$rodkom pomocy
spotecznej, czy to powiatowym centrom pomocy rodzinie, czy jakim$ innym
specjalnie w tym celu utworzonym organom), powstanie natychmiast szereg
kwestii wymagajacych praktycznego rozwiazania — chodzi m.in. o skore-
lowanie przepiséw o charakterze administracyjnym, materialnoprawnym
(PomSpotU to przeciez prawo administracyjne) z przepisami procedury
cywilnej, o stosowanie kryteriow majatkowych i niemajatkowych przy rozpa-
trywaniu wnioskoéw o przyznanie prawa pomocy (w szczegdlnosci kryterium
dochodowego - czy np. przy dochodach na cztonka rodziny przekraczaja-
cych pewng kwote nadal byloby mozliwe ubieganie si¢ o przyznanie prawa
pomocy, chocby czeSciowego, czy juz nie), o krag podmiotéw, ktére moga
sie ubiegac o zwolnienie od kosztéw sadowych i przyznanie pomocy prawnej
(czy tylko osoby fizyczne, czy takze osoby prawne), o zakres przyznanego
prawa pomocy (czy np. kazdy wnioskodawca mégtby uzyska¢ catkowite
zwolnienie od kosztéw sagdowych, czy tylko czesciowe, a jesli czesciowe, to
czy w jakiej$ proporcji do swoich dochoddw, czy tez wedtug innych kryte-
riéw; jak wtedy mogloby wyglada¢ pokrywanie wynagrodzenia pelnomoc-
nika z urzedu, np. czg§ciowo przez strone, czg$ciowo przez Panstwo), o tryb
rozpoznawania wnioskéw o przyznanie prawa pomocy (lacznie z mozli-
woscig wniesienia odwotania od decyzji omownej), o wpltyw zgloszenia
wniosku o przyznanie prawa pomocy na toczace si¢ postegpowanie cywilne
itd. Wszystkie te watpliwosci pozostaja na razie bez odpowiedzi, poniewaz

¢ T. jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.; dalej jako: PomSpotU.
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nie ma w tej chwili takiego projektu ustawy o dostepie do pomocy prawnej,
ktory bytby przedmiotem zaawansowanej procedury legislacyjnej.

Powierzenie organom administracji publicznej decydowania o prawie
pomocy (zwolnieniu od kosztéw sadowych i przyznaniu pelnomocnika
w osobie adwokata lub radcy prawnego) stanowiloby ogromng zmiane ja-
kosciowa. Z pewnoscia mniej niz obecnie oséb fizycznych korzystaloby
ze zwolnienia od kosztéw i przyznania pelnomocnika z urzedu, poniewaz
zastosowanie kryteriow dochodowych (okreslonych ustawowo) ograni-
czytoby znacznie krag oséb uprawnionych do uzyskania pomocy. Organy
pomocy spolecznej przyznajace prawo pomocy mialyby prawdopodobnie
dostep do danych o stanie majatkowym oséb ubiegajacych si¢ o pomoc
prawng, gromadzonych przez urzedy skarbowe, organy rentowe, organy
gminy i inne instytucje publiczne. Ocena stanu majatkowego bylaby wtedy
bardziej formalna, a przez to bardziej zobiektywizowana (jako oparta na
scisle okreslonych w ustawie kryteriach) niz ocena dokonywana w sadzie
na podstawie danych podanych w o$wiadczeniu o stanie rodzinnym, ma-
jatku, dochodach i Zrédlach utrzymania. Sad zawsze dysponuje stosunkowo
szerokim marginesem swobody przy dokonywaniu oceny sytuacji osoby
ubiegajacej sie o przyznanie jej zwolnienia od kosztéw sagdowych i pomocy
prawnej. Pracownik organu pomocy spotecznej musialby opiera¢ si¢ scisle
na przedstawionych mu dokumentach.

W razie powierzenia organom administracji publicznej decydowania
o prawie pomocy konieczne byloby tez rozstrzygnigcie, czy z prawa pomocy;,
ujmowanego jako rodzaj pomocy spotecznej, moglyby korzysta¢ réwniez
osoby prawne.

4. Kolejnym zagadnieniem wartym kilku uwag jest tzw. kwestionariusz
zamoznosci. Wprowadzenie w 2006 r. sformalizowanych formularzy o$wiad-
czen o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédfach utrzymania” miato
ulatwic referendarzom sagdowym rozstrzyganie wnioskéw o zwolnienie od

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31.1.2006 r. w sprawie okre$lenia wzoru
o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania osoby fizycz-
nej ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéow sadowych w postepowaniu cywilnym, Dz.U.
Nr 27, poz. 200.
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kosztow sadowych. Wieloé¢ i szczegolowos¢ danych ujawnionych w takim
o$wiadczeniu powinna pozwala¢ na obiektywng i rzetelng oceng wniosku,
z wyeliminowaniem zarzutéw co do arbitralnosci i dowolnosci organu przy-
znajacego zwolnienie. Formularze wprowadzono tylko dla oséb fizycznych,
dla pozostalych stron postepowan cywilnych - juz nie. Byta to swiadoma
decyzja ustawodawcy. Wystarczy poréwnac tres¢ art. 102 i 103 KSCU (po-
dobnie art. 117 § 2i 3 KPC).

Od samego poczatku, jeszcze w czasie prac nad projektem KSCU prze-
widywano, ze osoba prawna (podobnie jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, cho¢ wyposazona w zdolnos¢ sadowa) nie bedzie
wypelniala zadnych formularzy oswiadczen o swoim stanie majatkowym,
lecz powinna od razu przy skladaniu wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych przedstawi¢ sadowi (referendarzowi) odpowiednie dowody na
pis$mie co do braku dostatecznych srodkéw na uiszczenie kosztéw. Takie
zalozenie mialo na celu przyspieszenie rozpoznania wniosku, poniewaz
sad (referendarz) nie musi juz wzywa¢ osoby prawnej do ztozenia lub uzu-
pelnienia o$wiadczenia, lecz decyduje bezposrednio na podstawie przed-
stawionych przez nig dowoddéw (przede wszystkim dokumentéw). Z tej
przyczyny ustawa nie przewiduje obowiazku ztozenia przez osobe prawng
o$wiadczenia o stanie majatkowym w postaci odpowiedniego formularza
opracowanego specjalnie dla 0s6b prawnych. Nie istnieje tez koniecznos¢
wzywania osoby prawnej przez sad (referendarza) do zlozenia jakichkol-
wiek dokumentéw, np. sprawozdania finansowego, bilanséw rocznych czy
wyciagow z rachunkéw bankowych. Praktykowane przez niektére sady takie
wezwanie jest catkowicie zbedne. Dotyczacy osdb prawnych art. 103 KSCU
nie okresla, w jaki sposob ubiegajaca sie o zwolnienie od kosztow sadowych
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ sgdowa, powinna wykaza¢, ze nie ma dostatecz-
nych srodkéw na uiszczenie tych kosztow. Nalezy wigc przyjaé, ze moze tego
dokona¢ przedstawiajac jakiekolwiek dokumenty, ktére pozwalaja okresli¢
jej sytuacje majatkowa, np. bilans roczny, sprawozdanie finansowe, wyciagi
z kont bankowych, raporty kasowe, deklaracje podatkowe, umowy kredytowe
i pisma banku oceniajace zdolnos¢ kredytows, dokumenty stwierdzajace
obcigzenie nieruchomosci hipoteka a ruchomosci zastawem, dokumenty
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stwierdzajgce wysoko$¢ zobowigzan itp. Nie jest wystarczajace, tak jak ma
to miejsce w razie ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych przez
osobe fizyczng (art. 102 ust. 1 KSCU), ztozenie przez osobe prawna lub inng
jednostke organizacyjna tylko oswiadczenia obejmujacego nawet szczegéto-
we dane co do jej stanu majatkowego. Nie mozna jednak nie bra¢ pod uwage
takiego o§wiadczenia zlozonego przez osoby upowaznione do reprezentowa-
nia osoby prawnej, jezeli ztozone zostaly dokumenty dotyczace jej sytuacji
majatkowej i w ich $wietle mozna dokonac¢ oceny ztozonego oswiadczenia
i ustali¢, czy podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie od kosztéw sgdowych ma
dostateczne $rodki na ich uiszczenie, czy tez ich nie ma®. Sad (referendarz)
nie ma obowigzku prowadzenia w tym kierunku dochodzenia i wzywania
osoby prawnej do zlozenia stosownych dokumentéw. Brak wykazania prze-
stanek do przyznania zwolnienia od kosztéw sadowych stanowi podstawe
do oddalenia wniosku osoby prawnej. Moze ona w kazdej chwili ponowi¢
wniosek, przedstawiajagc nowe dokumenty. Nie wydaje si¢ konieczna zmiana
uksztaltowanego juz w praktyce opisanego stanu rzeczy.

Kwestionariusz zamozno$ci przewidziano natomiast dla oséb fizycznych.
Formularze przeznaczone dla 0s6b fizycznych powinny zosta¢ rozbudowane,
w tej chwili nie obejmujg wszystkich koniecznych danych, przydatnych przy
rozpoznawaniu wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych albo ustano-
wienie pelnomocnika z urzgdu. Jest to kwestia wydania przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci nowego rozporzadzenia® albo znowelizowania obecnie obowig-
zujacego'’, chocby przez wprowadzenie dodatkowych rubryk pozwalajacych
na zebranie istotnych danych co do sytuacji majatkowej osoby ubiegajacej si¢
o zwolnienie od kosztoéw albo przyznanie petnomocnika z urzedu. Rozbudo-
wane powinny by¢ pytania o biezace dochody oraz wydatki (zobowigzania).
Nie powinno stanowi¢ decydujacego kryterium przyznania prawa pomocy
to, czy i jaki wnioskodawca posiada majatek nieruchomy, ale jakie sg jego rze-

8 Postanowienie SN z 28.11.2007 r., V. CZ 106/07, Legalis.

° Na podstawie art. 9 pkt 2 KSCU.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 31.1.2006 r. w sprawie okreslenia wzoru
o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania osoby fizycz-
nej ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéow sadowych w postepowaniu cywilnym, Dz.U.
Nr 27, poz. 200.
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czywiste mozliwos$ci pokrycia kosztow zwigzanych z prowadzeniem poste-
powania cywilnego z biezacych dochodéw. Obecnie we wzorze o§wiadczenia
majatkowego wieksza wage przywiazuje si¢ do ogoélnego statusu majatkowego
wnioskodawcy (np. posiadanych nieruchomodci, innego majatku, oszczed-
nosci, papieréw wartosciowych, dochodéw), pomijajac istotne zobowigzania,
w tym rzeczywiste wydatki ponoszone przez wnioskodawce na utrzymanie
siebie i rodziny, obcigzajace go raty splacanych kredytow, inne stale oplaty,
alimenty. Tymczasem, z punktu widzenia decyzji o zwolnieniu od kosztéw
sadowych lub ustanowienia pelnomocnika z urzedu, kluczowe znaczenie
majg biezace dochody i wydatki wnioskodawcy. Przez schematyzm formu-
larzy istotne dane o sytuacji majatkowej wnioskodawcy sa przedstawiane
ogolnikowo, co wymaga wezwan do uzupelnienia informacji albo nawet
prowadzenia stosownego dochodzenia (art. 109 ust. 1 KSCU). Nalezy zatem
postulowac uszczegdtowienie formularzy, cho¢by przez zobowigzanie wnio-
skodawcy do podania aktualnego stanu $rodkéw pienieznych na wszystkich
rachunkach bankowych (np. z okresu ostatnich 3 miesigcy) oraz opisanie
biezacych wydatkéw ponoszonych na utrzymanie (np. czynsz, koszty lecze-
nia) oraz innych obciazen (np. sptacane kredyty, alimenty itd.). Tak rozumie
sie dokonanie rzetelnej oceny mozliwosci poniesienia przez strong kosztow
sagdowych oraz wynagrodzenia pelnomocnika w orzecznictwie ETPCz -
mniej istotny jest majatek trwaly (takze majatek produkeyjny, jesli chodzi
o przedsiebiorce), a bardziej donioste biezace dochody i wydatki.

Formularze zostaly wprowadzone po to, aby utatwi¢ referendarzom sa-
dowym rozpoznawanie wnioskéw i ujednolici¢ kryteria oceny wnioskow.
W razie przekazania decyzji w przedmiocie przyznania prawa pomocy orga-
nom administracji, formularze te zostalyby zapewne jeszcze bardziej rozbu-
dowane, w kazdym razie pojawilyby si¢ w nich pytania o dane pozwalajace
na zastosowanie kryterium dochodowego, czyli stuzace ustaleniu dochodu
na osobe w rodzinie (jest to bowiem podstawowe kryterium przyznania
pomocy spolecznej).

Zanim zacznie si¢ rozwaza¢ wprowadzenie formularzy oswiadczen ma-
jatkowych dla 0séb prawnych (moim zdaniem, jest to calkiem zbedne),
trzeba najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, czy zwolnienie od kosztéw sado-
wych w ogole ma by¢ przyznawane innym podmiotom niz osoby fizyczne.
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W Polsce istnieje dlugoletnia tradycja zwalniania od kosztéw sadowych takze
0so0b prawnych i ustanawiania takze dla oséb prawnych pelnomocnikéw
z urzedu. By¢ moze jednak nalezy postawi¢ pytanie o celowos¢ przyznawa-
nia zwolnien od kosztéw sadowych i przyznawania prawa pomocy takze
osobom prawnym. Prawo ubogich powinno dotyczy¢ niezamoznych oséb
fizycznych. Jezeli osoba prawna nie ma zdolnosci kredytowej, aby zaciagna¢
kredyt na pokrycie kosztéw sadowych, to rodzi si¢ pytanie o sens jej dalsze-
go istnienia. Decydowania o przyznaniu prawa pomocy osobom prawnym
raczej nie mozna bytoby powierzy¢ gminnym/miejskim o$rodkom pomocy
spolecznej albo powiatowym centrom pomocy rodzinie, poniewaz organy te,
co do zasady, nie zajmuja si¢ oceng sytuacji finansowej np. przedsigbiorcow,
w szczegdlnosci spolek prawa handlowego, lecz przyznawaniem pomocy
spotecznej ubogim osobom fizycznym.

Mozna oczywiscie utworzy¢ odrebne organy zajmujace sie tylko przy-
znawaniem pomocy prawnej (poza organami pomocy spofecznej), jak to
proponowano w jednej z wersji ustawy o dostepie do pomocy prawnej,
problem tkwi w tym, czy w dobie kryzysu finanséw publicznych Minister
Finanséw wyrazitby zgode na utworzenie nowego organu (calej sieci orga-
néw) zajmujacych sie zwalnianiem od kosztéw sagdowych i przyznawaniem
pomocy prawnej na koszt panstwa.

5. Prawo pomocy jest naduzywane przez strony. Mowig o tym profe-
sjonalni pelnomocnicy, wyznaczeni do reprezentowania osoby, ktdrej sad
przyznal pelnomocnika z urzedu; dostrzegaja ten problem takze sami sedzio-
wie. Osoby ubiegajace si¢ o przyznanie im prawa pomocy nie przedstawiaja
rzetelnej informacji o swoim stanie majatkowym, rodzinnym, biezacych
dochodach i zrédtach utrzymania. Konieczne jest w zwigzku z tym rozwa-
zenie, czy przyczyny tego stanu rzeczy tkwia w wadliwej (niepetnej, niekom-
pletnej) regulacji prawnej, czy sa raczej problemem praktyki, stosowania
prawa. Jezeli jest to kwestia regulacji prawnej, uzdrowienie sytuacji wymaga
zmian legislacyjnych. Jezeli raczej nieprawidtowego aplikowania przepisow,
konieczna jest by¢ moze zmiana praktyki, np. w wyniku odpowiednich szko-
len organizowanych dla referendarzy sadowych rozpoznajacych wnioski
o zwolnienie od kosztéw i ustanowienie petnomocnika. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze powierzenie rozpoznawania wnioskdéw o przyznanie prawa pomocy
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organom pomocy spolecznej znacznie ukrdcitoby naduzywanie tej instytucji

przez nieuczciwe strony.

Niewatpliwie powinna nastgpi¢ pewna racjonalizacja przyznawania pel-
nomocnika z urzedu, jest to kwestia wypracowania dobrych praktyk do-
tyczacych rozpoznawania wnioskéw o przyznanie prawa pomocy. Nalezy
zastanowic si¢ nad tym, w jaki sposéb mozna by wyeliminowa¢ naduzywanie
prawa pomocy przez strony (np. stosowac raczej czesciowe niz catkowite
zwolnienie od kosztow sadowych, czesciej korzysta¢ z mozliwosci cofnigcia
przyznanych zwolnien od kosztow i ustanowienia pelnomocnika z urzedu,
z nalozeniem na strone obowigzku pokrycia wszystkich dotychczasowych
kosztéw, a nawet z nalozeniem grzywny w przypadkach wyjatkowo drastycz-
nego naduzycia prawa pomocy).

6. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczace przyznawania
prawa pomocy, mozna stwierdzié, ze:

v" decydowanie o zwolnieniu od kosztéw sgdowych (oraz przyznaniu/usta-
nowieniu pelnomocnika z urzedu, co jest dalszym ciagiem tej samej
instytucji pomocy prawnej) powinno by¢ w przyszlosci ,,wyprowadzone”
z sadu (np. do organéw pomocy spolecznej na poziomie gminy lub powia-
tu), ewentualnie powierzone w catosci tylko i wylacznie referendarzom
sagdowym; to ostatnie rozwigzanie jest fatwiejsze do wprowadzenia w zy-
cie, problem tkwi w tym, czy w kazdym sadzie rejonowym i okregowym
(Iinstancji) s zatrudnieni referendarze sadowi w liczbie pozwalajacej na
powierzenie wylacznie im rozstrzygania wnioskéw o przyznaniu prawa
pomocy;

v' gdyby powierzy¢ przyznawanie pomocy prawnej organom administracji
publicznej (rzadowej lub raczej samorzadowej, ale na pewno ,na ze-
wnatrz” sadow), musi by¢ zapewniona droga sadowa dla odwotania si¢ od
decyzji odmawiajacej zwolnienia od kosztéw sadowych lub przyznajacej
jedynie cze$ciowe zwolnienie albo odmawiajgcej ustanowienia pelno-
mocnika z urzedu (przyznania pomocy profesjonalnego pelnomocnika
na koszt Panstwa); jest do dyskusji, czy ma to by¢ droga przed sadem
administracyjnym, czy przed sadem powszechnym (chyba raczej przed
sadem powszechnym, i to sadem I instancji, aby mozliwe bylo wniesienie
ewentualnego zazalenia do sadu II instancji — art. 394 § 1 pkt 2 KPC);
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v przekazanie z kognicji sgdu do organdéw pomocy spotecznej kwestii zwol-
nienia od kosztéw sadowych nie moze dotyczy¢ oséb prawnych, bo orga-
ny te nie sg przygotowane do zajmowania si¢ oceng sytuacji finansowej,
np. spétek handlowych; wtedy nalezaloby podjac¢ decyzje, czy w ogéle
zrezygnowa¢ z mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw sado-
wych przez osoby prawne (ewentualnie przywréci¢ niektérym osobom
prawnym, np. gminom, ustawowe zwolnienie od kosztéw sagdowych), czy
tez pozostawi¢ zwolnienie od kosztéw sadowych oséb prawnych w kog-
nicji sagdow, jednak taki dualizm rozpoznawania wnioskéw o przyznanie
prawa pomocy bytby trudny do obrony;

v nalezy rozwazy¢, czy zwolnienie od kosztow sagdowych przez organ po-
mocy spolecznej moze by¢ catkowite, czy tez powinno si¢ zostawi¢ w kaz-
dym przypadku pewng, choc¢by niewielkg cz¢s$¢ optat do uiszczenia przez
strone (taka byta idea oplaty podstawowej ujeta w art. 14 ust. 2 KSCU,
przepis ten bardzo szybko i pochopnie uchylono); oczywiscie optata pod-
stawowa, od ktdrej nie mozna zwolni¢ strony, nie moze by¢ wysoka, kwota
30 zt wydawata si¢ w 2005 r. odpowiednia, by¢ moze dzisiaj nalezaloby
podwyzszy¢ ja do 50 zt; przy wprowadzeniu sugerowanej oplaty jednolitej
(jedna opfata za calg instancj¢) oznaczaloby to, ze strona zwolniona od
kosztow sagdowych placitaby 50 zt od pozwu, apelacji, skargi kasacyjnej,
skargi o wznowienie postgpowania, skargi na bezprawnos¢, ale juz nie
od zazalen w kwestiach incydentalnych w toku postepowania; co prawda
art. 14 ust. 2 KSCU zostal uchylony, ale Trybunat Konstytucyjny uznat
ten przepis za zgodny z Konstytucja'', mozna wigc do tej idei powrécic,
poniewaz oplata podstawowa zapobiega pieniactwu, wymusza na stronie
racjonalne decyzje co do podejmowanych czynnosci procesowych, po-
zwala stronie zwolnionej od kosztéw sgdowych doceni¢ pomoc udzielong
jej przez Panstwo (ma wiec pewien walor edukacyjno-prewencyjny);

v' organy administracji rzagdowej lub samorzadowej nie moglyby stoso-
wac art. 109 ust. 2 KSCU (zgodnie z tym przepisem, sad albo referen-
darz sadowy odmawia zwolnienia od kosztéw sadowych stronie w razie

! Por. wyroki TK z 17.11.2008 ., SK 33/07, OTK-A Nr 9/2008, poz. 154 oraz z23.3.2010 1.,
SK 47/08, OTK-A Nr 3/2010, poz. 25.
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oczywistej bezzasadnosci dochodzonego roszczenia lub obrony praw'?),

organ administracji publicznej nie mégtby bowiem dokona¢ oceny, czy

dochodzone roszczenie albo podjeta obrona praw sg bezzasadne; ETPCz
nie dostrzega naruszenia art. 6 EKPCz w mozliwo$ci odmowy przyznania
prawa pomocy w razie oczywistej bezzasadnosci roszczen.

7. Konieczne jest, jak sie wydaje, kompleksowe uregulowanie proble-
moéw wigzacych si¢ z instytucja prawa ubogich, w odniesieniu do réznych
aspektow regulacji.

Od dtuzszego czasu przy réznych okazjach upominam si¢ o racjonali-
zacje stawek wynagrodzenia pelnomocnikéw z urzedu. Stawki te regulujg
dwa rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.9.2002 r. - TAdwR oraz
TRadR. W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych za-
sadnicze stawki wynosza: 60 zt przed sagdem rejonowym i okregowym oraz
120 z1 przed sadem apelacyjnym i Sadem Najwyzszym. Nie ulegly zmianie
od ponad 10 lat, chociaz w tym czasie inflacja liczona rok do roku siega na
pewno kilkudziesieciu procent. Nie twierdze w zwiazku z tym, ze wszystkie
stawki wynagrodzen adwokackich i radcowskich powinny by¢ podwyzszone
- w niektérych kategoriach spraw stawki okreslone w obu tych rozporza-
dzeniach uwaza si¢ nawet za nadmierne, czyli wygérowane. Jednak w pionie
pracy i ubezpieczen spolecznych sg one wyjatkowo niskie i w zadnym stopniu
nie oddaja nakladu pracy adwokata lub radcy prawnego ustanowionego
z urzedu (dla poréwnania - stawka 60 zt obowiazuje takze w postgpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu albo w postepo-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku, gdy nie jest kwestionowany testament,
czyli w sprawach nieporéwnywalnie mniej skomplikowanych pod wzgledem
faktycznym i prawnym). Powinna zosta¢ podjeta jak najszybciej decyzja pra-
wodawcy o racjonalizacji stawek wynagrodzen adwokackich i radcowskich,
co moze oznacza¢ zaréwno ich podwyzszenie, jak i obnizenie.

Nalezy tez jak najpilniej uregulowaé w KPC mozliwos¢ zaskarzenia - za-
zaleniem poziomym do innego sktadu w sadzie II instancji (art. 394> KPC)
- postanowienia sadu II instancji o przyznaniu lub odmowie przyznania
wynagrodzenia pelnomocnika z urzedu. Jest to szczegélnie pilne po wyroku

12 Por. uchwate SN (7) z 13.7.2010 r., I[II CZP 29/10, OSNC Nr 11/2010, poz. 144.
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TK z 30.10.2012 r.”* oraz po uchwale SN z 8.3.2012 r.", zgodnie z ktérg na
postanowienie sadu I instancji w przedmiocie ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystuguje
zazalenie pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad. Uchwala SN dotyczy
mozliwosci zaskarzenia orzeczenia sadu I instancji w tym przedmiocie,
uregulowania wymaga natomiast mozliwo$¢ wniesienia zazalenia takze od
orzeczenia sadu II instancji.

13 SK20/11, OTK-A Nr 9/2012, poz. 112.
4 TII CZP 2/12, OSNC Nr 10/2012, poz. 115.



Wynagrodzenie notariusza
jako istotny element funkcjonowania
systemu ochrony prawnej

Aleksander Dawid*

1. Niniejsze opracowanie dotyczy praktycznych aspektow ustalania
i pobierania wynagrodzenia przez notariuszy, przy uwzglednieniu miejsca
notariatu w systemie §rodkéw ochrony prawnej, w kontekscie wysokosci
oplat sgdowych oraz wynagrodzenia innych zawodéw prawniczych. Ma na
celu zwrdcenie uwagi na ustrojowg pozycje notariuszy wynikajaca z przepi-
sow PrNot w zestawieniu z oczekiwaniami Panstwa wynikajacymi z takiego
umiejscowienia notariuszy w systemie $rodkéw ochrony prawnej, z czym
nie wspolgraja jednak przepisy ksztaltujace zasady ustalania wynagrodzenia
za czynnosci notarialne. Stan ten pogarszajg jeszcze przepisy wykonawcze
zawarte w TNotR, ktérych zestawienie z przepisami KSCU oraz przepisami
regulujacymi wynagrodzenie innych zawodéw prawniczych stwarza wa-
runki do ograniczenia znaczenia notariuszy w systemie srodkéw ochrony
prawnej.

2. Zgodnie z art. 5 PrNot, za dokonanie czynno$ci notarialnych notariusz
pobiera wynagrodzenie, czyli zaplate za wykonang prace. Wysokos¢ tego
wynagrodzenia ma wynikac z umowy, ktéra ma zostac zawarta ze stronami
czynnosci notarialnej. Jednak wynagrodzenie to nie moze by¢ wyzsze niz
maksymalne stawki taksy notarialnej wtasciwe dla danej czynnosci. Od razu

* Autor jest notariuszem w Siemianowicach Slaskich.
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mozna zauwazy¢ wewnetrzny dysonans w tresci tego przepisu. Z pewnos-
cig, uzycie w ustawie zwrotu taksa, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze jej
wysoko$¢ ma wynika¢ z umowy, a zarazem nie moze przekraczac zastrze-
zonej przez ustawodawce wartosci maksymalnej, powoduje, iz nie mozna
jej przypisa¢, charakterystycznych dla definicji jezykowej, cech urzedowosci
i stalosci®.

Wskazuje to na brak jednoznacznej, logicznej i spojnej wizji ustawodawcy
odnosnie roli notariusza w systemie gwarantowanych przez panstwo $rod-
kéw ochrony prawnej, co $wiadczy o rozdarciu pomiedzy tradycyjnym rozu-
mieniem pozycji notariusza jako osoby zaufania publicznego - znajdujagcym
jednak nadal wyraz w tresci ustawy, a obecnym trendem zmierzajacym do
poddania zawodu notariusza prawom wolnego rynku - determinowanym
komercyjnymi oczekiwaniami spofecznymi. Efektem tego trendu jest wy-
razne traktowanie notariusza jako przedsigbiorcy, przy wykorzystaniu sze-
rokiej definicji przedsigbiorcy, ktdra nie uwzglednia specyfiki wykonywania
tej dziatalnosci zawodowej, znajdujacej swoje umocowanie w ustawie. Co
wigcej, nie sposob oprzec sie wrazeniu, ze powyzsze spoleczne uzasadnienie
takiego podejscia do roli notariusza uwzglednia jedynie stosunek nawigzuja-
cy sie pomiedzy notariuszem jako przedsigbiorcg a konsumentem, pomijajac
sytuacje, w ktérych notariusz dokonuje czynnosci z przedsigbiorca.

Wskaza¢ przy tym trzeba na fakt, ze ustawa w swej tresci nie okresla
charakteru prawnego stosunku prawnego nawigzujacego si¢ pomiedzy no-
tariuszem a strong czynno$ci notarialnej. Z art. 5 PrNot wynika jedynie,
ze wynagrodzenie za czynnosci notarialne okreslone zostaje na podstawie
umowy, z czego w czg¢$ci wypowiedzi doktryny i orzecznictwa wywodzi sig
wniosek, ze stosunek umowny pomig¢dzy notariuszem a stronami czynnosci
notarialnej obejmuje réwniez samg czynno$¢ notarialng.

3. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednoznaczne umiejscowienie po-
zycji notariusza w polskim systemie prawnym, a $cislej w systemie srodkéw
ochrony prawnej, musi determinowac uregulowania prawne dotyczace fi-
nansowania jego dziafalnosci.

? Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, pod red. E. Sobol, Warszawa 2006, s. 1026, taksa
to urzedowa, stata oplata, pobierana za pewne ustugi.



_ WYNAGRODZENIE NOTARIUSZA JAKO ISTOTNY ELEMENT FUNKCJONOWANIA...

W pierwszym rzedzie stwierdzi¢ nalezy, ze notariusz, zgodnie z PrNot,
jest osoba zaufania publicznego, ktdrego czynnosci majg charakter doku-
mentu urzedowego, jesli sa dokonane zgodnie z prawem. W takim wypadku
korzystaja z formalnej i materialnej mocy dowodowej. Ponadto, ma obo-
wigzek prowadzenia kancelarii, ktéra powinna spetnia¢ warunki lokalowe
i wyposazenie, stosowne dla notariatu, w ktorej — co do zasady — powinny
by¢ dokonywane czynnosci notarialne, przy ktérych ma uzywa¢ pieczeci
urzedowej z wizerunkiem orfa. Wiaze si¢ z tym tryb powotywania notariusza
przez Ministra Sprawiedliwos$ci, warunkowanego przymiotami osobowymi
i kwalifikacjami kandydata. Jednocze$nie wykonywanie tego zawodu, co
do zasady, ma wyczerpywac calo$¢ aktywnosci zawodowej notariusza, co
oznacza, ze jego wykonywanie ma by¢ wylacznym zrédtem utrzymania
kancelarii, jak i jego samego. Z wykonywaniem tej dzialalnosci zwigzana
jest odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna, dla ktérej podstawe oceny stanowi
obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci notariusza przy wykonywa-
niu czynnosci notarialnych.

Katalog czynno$ci notarialnych zostal zawarty w art. 79 PrNot. Czynnosci
powyzszych notariusz dokonuje, gdy strony s3 obowigzane nada¢ lub pragna
nada¢ forme notarialng (art. 1 § 1 PrNot). Powyzsze rozrdznienie motywow
podejscia przez strony do czynnosci notarialnej daje juz pierwszy sygnat do
réznicowania charakteru stosunku prawnego aczacego strone z notariu-
szem. W pierwszym przypadku wybor strony ogranicza si¢ tylko do osoby
notariusza, natomiast w drugim — réwniez formy czynnosci, co wiaze si¢
z oczekiwaniem, iz forma ta zapewni rzetelnos¢ i pewnosc¢ obrotu zwigzane
z obowigzkiem zachowania przez notariusza szczegoélnej starannosci przy
wykonywaniu czynnosci notarialnych, zas sporzadzony przez notariusza
dokument bedzie mial moc dokumentu urzedowego.

Nie mozna tez pomina¢ faktu, ze cz¢$¢ czynnodci, dla ktérych ustawa
przewiduje forme notarialng, jest zarazem poddanych kognicji sadow.
W tych przypadkach ustawodawca przewiduje alternatywna forme sko-
rzystania przez strony ze srodkdéw ochrony prawnej. Daje to podstawe do
postawienia pytania o intencje ustawodawcy dla dania stronom mozliwosci
dokonania czynnosci notarialnej, w miejsce wystapienia do sagdu. Wyraznie
bowiem podkredli¢ nalezy, ze ustrojowa pozycja sadéw, znajdujaca swoje
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umocowanie wprost w Konstytucji RP, daje podstawe do bezdyskusyjnego
uznania prymatu sagdéw w stosowaniu srodkow ochrony prawnej. Zatoze-
nie racjonalnosci ustawodawcy wskazuje réwniez na to, ze dopuszczenie
formy notarialnej dla tego rodzaju czynnosci nie ma na celu jedynie dania
stronom ,,0kazji” do nieskorzystania z postepowania sgdowego. Poszukujac
tej racjonalnosci, po pierwsze przyjac nalezy, ze powierzenie tych czynnosci
notariuszom wiaze sie¢ z nadaniem im statusu oséb zaufania publicznego, co
determinowane jest opisanymi wyzej prawami i obowigzkami notariuszy. Po
drugie - zatozy¢ trzeba, ze ustawodawca widzi interes pafistwa w odejsciu od
potrzeby potwierdzania okreslonych skutkéw prawnych autorytetem sadu.
Nie trudno dostrzec ten interes z perspektywy zadania Panstwa polegaja-
cego na zapewnieniu sprawnego dzialania wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym zapewnieniu realnego dostepu do sadu. Niewatpliwie utatwienie tego
zadania uzaleznione jest od stworzenia warunkow, ktére bedg zachecaty do
skorzystania z pozasagdowej formy zalatwienia oznaczonej sprawy. Oczywiste
jest zatem, Ze podstawowe znaczenie w tej mierze ma wysokos¢ kosztow
zwiazanych z przeprowadzeniem postepowania sgdowego w zestawieniu
z tymi, ktdre strona poniesie za dokonanie czynnosci notarialne;.

4. Przykladowe poréwnanie tych kosztéw wskazuje natomiast na to,
ze w chwili obecnej przedstawione powyzej racje w niewielkim stopniu zo-
staly uwzglednione przez ustawodawce. Przy powyzszym poréwnaniu trzeba
ponadto uwzgledni¢ fakt, ze nawet w sprawach, w ktérych ustawodawca
przewiduje takie same stawki oplaty sadowej i wynagrodzenia notariusza,
to koszt poniesiony przez stron¢ u notariusza bedzie zawsze wyzszy o staw-
ke podatku od towardéw i ustug. Tak jest w przypadku oplaty od odebrania
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku i postanowien o stwier-
dzenie nabycia spadku oraz aktéw poswiadczenia dziedziczenia, w ktérych
opfata i maksymalne wynagrodzenie wynosza po 50 zi. Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze akt poswiadczenia dziedziczenia poprzedzony by¢ musi proto-
kolem dziedziczenia, za sporzadzenie ktérego pobierane jest maksymalne
wynagrodzenie w kwocie 100 zl. Oznacza to, ze w przypadku stwierdzenia
praw do spadku réznica w kosztach pomiedzy postgpowaniem sagdowym
a czynno$ciami notarialnymi wynosi 134,50 zt na niekorzy$¢ kosztéw nota-
rialnych. Réznica ta powigksza si¢ jeszcze bardziej, gdy stwierdzenie praw do
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spadku ma nastgpi¢ na podstawie testamentu, gdyz jego otwarcie i ogloszenie
przed sadem jest zwolnione z optaty (art. 95 ust. 1 pkt 3 KSCU), natomiast
maksymalne wynagrodzenie notariusza netto za takg czynno$¢ wynosi 50 zt.
Co wiecej, powieksza jg jeszcze koszt wypisow, ktory w stosunku do odpiséw
wydawanych przez sad jest ponownie zwigkszany przez podatek od towa-
réw i ustug. W konsekwencji, jedynymi argumentami przemawiajacymi za
sporzadzeniem aktu po$wiadczenia dziedziczenia sg szybkos¢ jego uzyska-
nia oraz wieksza elastyczno$¢ w ustaleniu terminu sporzadzenia czynno-
$ci notarialnej. Zestawienie ilo$ci spraw sadowych® o stwierdzenie nabycia
spadku z ilo$cig aktow poswiadczenia dziedziczenia $wiadczy jednak o tym,
ze powyzsze argumenty nie stanowia wystarczajacej zachety do masowego
korzystania z ustug notarialnych w tym zakresie, na co, obok przyzwyczajenia
polaczonego z niskim poziomem $wiadomosci prawnej, wptyw ma wiasnie
rachunek ekonomiczny.

5. Przy ustalaniu wysokosci oplat sgdowych, co oczywiste, ustawodawca
musi mie¢ na uwadze postulat zapewnienia dostepnosci do sadu, ktdry nie
moze by¢ zniweczony wysokoscig optat sadowych. Tym samym proba przekie-
rowania cze$ci spraw z sadu do notariatu musi uwzglednia¢ i powyzszy aspekt
ksztaltowania dostepu do $rodkéw ochrony prawnej. Podkreslenia jednak
wymaga, ze wysokos¢ oplat za postegpowanie o stwierdzenie praw do spadku
uksztaltowana zostala z chwilg wejscia w zycie KSCU, czyli z dniem 2.3.2006 r.
Po siedmiu latach podwyzszenie tej oplaty nie mozna by zatem traktowac
jako wyrazu nadmiernego fiskalizmu panstwa. Stawiane w tej mierze zarzuty
dotycza bowiem raczej oplaty stosunkowej, ktdrej podstawowa stawka usta-
lona zostata na poziomie 5%, podczas gdy wyjsciowa stawka wynagrodzenia
notariusza zastosowana w skali degresywnej wynosi 3% i zmniejsza si¢ osta-
tecznie do 0,25%. Co wiecej, gorna granica oplaty stosunkowej to 100 000 zt,
podczas gdy granica ta dla wynagrodzenia notarialnego jest dziesigciokrotnie

’ Zgodnie ze sprawozdaniami sporzadzonymi przez Wydzial Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci za lata 2009, 2010, 2011, 2012 i I pdtrocze 2013 r., faczna ilo$¢ spraw
o stwierdzenie nabycia spadku uwzglednionych w calosci lub w czgsci wyniosta 684 613,
podczas gdy liczba wszystkich zarejestrowanych aktéw poswiadczenia dziedziczenia na
dzien 11.7.2013 r. — dzien zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia przez autora
- wynosita 229 306.
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nizsza i wynosi 10 000 zl. Jest to jedyne korzystne dla stawek notarialnych
zestawienie wynikajace z poréwnania oplat sadowych z wynagrodzeniem
notarialnym, moze dlatego, ze nie ma zadnego praktycznego znaczenia.

Dalsze zestawienie spraw sadowych, ktére moga by¢ zatatwione przez no-
tariusza wskazuje bowiem na jeszcze wieksze réznice miedzy oplatami sado-
wymi a wynagrodzeniem notarialnym. I tak, w sprawie o ustanowienie przez
sad rozdzielnosci majatkowej oplata stata od pozwu wynosi 200 zt (art. 27
pkt 6 KSCU), podczas gdy maksymalna stawka wynagrodzenia notariusza
to 400 zI. Zupelnie nie daja si¢ juz natomiast zestawi¢ z wynagrodzeniem
notarialnym oplaty sagdowe w postepowaniach o podzial majatku wspolnego,
zniesienie wspotwlasnosci i dzial spadku. W postepowaniu o podzial ma-
jatku wspdlnego, zniesienie wspdtwlasnosci — oplata stala wynosi 1000 zl,
a w przypadku zgodnego projektu podzialu lub zniesienia - 300 zt (art. 38
i 41 KSCU). Optfata stala dla postepowania o dzial spadku wynosi 500 zt,
w przypadku zgodnego projektu dziatu - 300 zt. Wyzsze oplaty przewidziano
dla postepowania, gdy dzial spadku jest potaczony ze zniesieniem wspoiwtas-
nosci i wynosza one odpowiednio — 1000 zt i 600 zt (art. 51 KSCU). Z uwagi
na to, Ze umowa zawierana przed notariuszem wymaga konsensusu stron,
jasne jest, ze do zestawienia z wynagrodzeniem notarialnym przyjac nalezy
nizsze stawki oplaty sagdowej przewidziane dla tych spraw. Tymczasem wy-
nagrodzenie notarialne w tego rodzaju sprawach ma charakter stosunkowy
i liczone jest od wartosci czynnosci (§ 2 TNotR), tym samym zalatwianie
tego rodzaju spraw przed notariuszem nie znajduje cho¢by najmniejszego
uzasadnienia ekonomicznego.

Powyzszej oceny niekorzystnego zestawienia kosztéw sadowych z kosz-
tami notarialnymi nie zmienia stwierdzenie, ze powyzsze stawki wynagro-
dzenia notarialnego majg wymiar maksymalny. Rachunek ekonomiczny
wskazuje bowiem na to, ze stosowanie nizszych stawek w przypadku tego
wynagrodzenia nalezatoby traktowac jako zachete ze strony ustawodawcy do
podejmowania nieuczciwych praktyk rynkowych, a to czynéw nieuczciwej
konkurencji, do ktérych nalezy spetnianie §wiadczenia ponizej kosztow®.

* Zob. art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
t.jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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Swiadczy o tym wskazana wyzej wysoko$¢ oplat sadowych, ktérych wymiar
zostal ustalony przy uwzglednieniu obowigzku zapewnienia dostepu do sadu,
ktore tym samym s3 z zalozenia dotowane przez Panstwo.

Co wiecej, czesto kosztem zwigzanym ze sprawami, dla ktérych przewi-
dziana jest kognicja sadu, jest wynagrodzenie pelnomocnika strony, co ozna-
cza, ze w takich przypadkach dochodzi do swoistej konkurencji pomiedzy
wynagrodzeniem pelnomocnika a wynagrodzeniem notariusza. Naturalne
jest zatem, ze pelnomocnik strony zainteresowany bedzie skierowaniem stro-
ny na droge tanszego postepowania sagdowego w celu zmaksymalizowania
wlasnego wynagrodzenia.

6. Poruszenie powyzszego aspektu daje asumpt do zestawienia wyna-
grodzenia notariuszy z wynagrodzeniem adwokatéw lub radcéw prawnych.
Zgodnie z art. 16 PrAdw oraz art. 22° RadPrU, wynagrodzenie to ma réwniez
charakter umowny. Jednak delegacja ustawowa do wydania rozporzadzen
wykonawczych w przedmiocie opfat za czynnosci przed organami wymiaru
sprawiedliwosci przewiduje upowaznienie do ustalenia zaréwno minimal-
nych, jak i maksymalnych stawek tych optat, ktérych wysokos¢ ma by¢
determinowana rodzajem i zawito$cig sprawy oraz wymaganym naktadem
pracy. Wynika z tego, ze w przypadku typowych ustug prawniczych (ktore
nie sg obcigzone pierwiastkiem wykonywania wtadzy publicznej) ustawo-
dawca po pierwsze przyjmuje, ze wynagrodzenie za nie moze zostac ustalone
dowolnie, a w przypadku czynnosci przed organami wymiaru sprawiedli-
wosci widzi potrzebe zastrzezenia nie tylko maksymalnych stawek oplat,
ale i minimalnych. Ma to niewatpliwie na celu racjonalizowanie tych optat
w celu wyeliminowania dowolnego zanizania, jak i zawyzania ich wysokosci
przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Reglamentacja w tym przedmiocie
ogranicza przy okazji mozliwo$¢ stosowania nieuczciwych praktyk rynko-
wych pomiedzy $wiadczacymi ustugi, polegajacych na zanizaniu wynagro-
dzenia ponizej kosztow $wiadczenia ustugi — ustalonych wedlug szacun-
ku ustawodawcy w oparciu o opinie organéw samorzadu radcowskiego
i adwokackiego.

Przyjecie tych zalozen poskutkowalo wydaniem przez Ministra Spra-
wiedliwosci TRadR oraz TAdwR, w ktdrych nie przewidziano stawki nizszej
niz 60 z1, a jednoczesnie na ich podstawie mozliwe jest ustalenie wynagro-
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dzenia do kwoty 43 200 z1, czyli czterokrotnie wyzszej anizeli maksymalne
wynagrodzenie notariusza.

W przypadku wigkszo$ci czynnosci notarialnych ustawodawca nie wi-
dzi juz potrzeby reglamentowania wynagrodzenia notariusza z perspekty-
wy stawki minimalnej, pomimo Ze PrNot przewiduje réwniez przypadek,
w ktérym wysokos¢ tego wynagrodzenia ustalana jest nie umowa, ale przez
sad, ktory wyznaczyt notariusza do dokonania czynnosci notarialnej (art. 6
§ 4 PrNot), czyli jest poddana uznaniu sadu. Tym samym wysokos¢ tego
wynagrodzenie, jesli chodzi o jego minimalng wysokos¢, moze by¢ przez sad
ustalona dowolnie, co musi dziwi¢ w kontek$cie zalozen, ktdre ustawodawca
przyjat dla wynagrodzenia adwokatéow czy radcow prawnych.

Ponadto, regulacja dotyczaca wynagrodzenia adwokatow i radcéw praw-
nych nie zawiera juz zadnej reglamentacji prawnej w przypadku $wiadczenia
pozasadowej obstugi prawne;j.

W przypadku wynagrodzenia notariusza, ustawodawca pozostawia za-
tem catkowita swobode w ustaleniu minimalnej stawki wynagrodzenia, co
oznacza, ze zaktada poddanie jej zasadom wolnej konkurencji ze wszystkimi
przypadlosciami charakterystycznymi dla aktywnos$ci zawodowej poddanej
prawom wolnego rynku, dbajac jednak zarazem o to, aby notariusz nie za-
robit zbyt wiele. Reglamentacja ta obejmuje rowniez przypadki, gdy strony
przystepuja do czynnosci notarialnej dobrowolnie, czyli pomimo braku
przymusu ustawy z wlasnej woli chcg nadac forme notarialng dokonywanej
czynnosci, jak i wtedy, gdy strong czynnosci notarialnej jest przedsigbiorca,
w szczegolnosci o ugruntowanej i silnej pozycji na rynku. W przypadku
czynnosci z tymi podmiotami, wolnorynkowe podejscie do roli notariusza
powoduje, ze zwykle znajduje si¢ on w sytuacji, ktérg mozna poréwnac do
sytuacji konsumenta w relacji z przedsigbiorca.

7. Poza wspomnianymi niedozwolonymi praktykami naruszajacymi
zasady uczciwej konkurencji, powoduje to réwniez, ze notariusz przestaje
by¢ w odbiorze spofecznym traktowany jako osoba zaufania publicznego,
lecz jako ustugodawca, ktérego ustuga powinna by¢ jak najnizej wyceniona.
Zatem podstawowym kryterium wyboru danego notariusza staje si¢ cena,
ktora zaoferuje za swoja ustuge. Stwarza to podstawy do postrzegania roli
notariusza jako osoby, do ktorej (niestety) trzeba sie uda¢, aby waznie doko-
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na¢ czynnosci, dla ktorej ustawa przewiduje forme notarialng. Nie stuzy to
rzetelnosci obrotu. Powoduje tez, Ze notariusz w coraz mniejszym stopniu
moze pozwoli¢ sobie na komfort odmowy dokonania czynnosci notarialne;.
Stwarza to tez warunki do subiektywizowania ocen dotyczacych podstaw
dokonania czynnosci notarialnej. Takie ustugowe postrzeganie notariusza
czesto skutkuje wywolaniem u stron czynnosci notarialnej oczekiwania, aby
nie komplikowa¢ czynnosci notarialnej poprzez formalizm z nig zwigzany.
Przy takim podejsciu najlepszym notariuszem bedzie ten, ktéry zaoferuje
najnizsza cene i nie bedzie stawiat zbyt wygérowanych warunkéw dokonania
tej czynnosci. Tymczasem rzetelno$¢ wykonywania zawodu i obowigzek
dbania o interesy stron czynnosci notarialnej oraz osob trzecich stanowi
fundament instytucji notariatu.

8. W tym miejscu powroécic trzeba do samej koncepcji ustalania wyna-
grodzenia notarialnego jako wynagrodzenia umownego. Zgodnie z art. 5
PrNot, jest ono okreslane na podstawie umowy ze stronami czynnosci. Ozna-
cza to, ze druga strong umowy o wynagrodzenie notariusza sg wszystkie
strony czynnosci notarialnej. Przyjecie takiego zalozenia jest rownoznaczne
z przyjeciem w przypadku dwustronnych czynnosci notarialnych swoistej
konstrukcji prawnej, ktorej cechg jest adhezyjnos¢ wynikajaca z tego, ze
cze$¢ z uczestnikow czynnosci notarialnej jedynie przystepuje do umowy
o wynagrodzenie notariusza poprzez przystapienie do czynnosci notarial-
nej. Nie maja wiec oni rzeczywistego wplywu na tres¢ tej umowy, chociaz
odpowiadajg solidarnie za wynagrodzenie nalezne notariuszowi (art. 89
§ 1 PrNot). Zwiazane jest to z faktem, ze poza notariuszem, strony zwykle
odrebnie umawiajg si¢ co do tego, ktora z nich rzeczywiscie poniesie koszty
wynagrodzenia notariusza, co nastepnie znajduje odzwierciedlenie w tresci
aktu notarialnego - umowie objetej tym aktem notarialnym. Konstrukcji
takiej jedynie pozornie nie mozna postawic jakichkolwiek zarzutéw. Chociaz
dopuszczalna prawnie, powoduje ona, Ze umowa o wynagrodzenie nota-
riusza staje si¢ elementem gry rynkowej, co moze skutkowa¢ tym, ze i sama
czynno$¢ notarialna — a $cislej moéwiac jej tre§¢ — moze zosta¢ poddana
naciskom strony ekonomicznie silniejszej wobec drugiej strony czynnosci
notarialnej, a nawet samego notariusza. Mozna sobie réwniez wyobrazi¢
sytuacje, Ze sama obietnica powtarzalnosci czynnosci notarialnych u tego
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samego notariusza za umowione wynagrodzenia moze stanowi¢ forme od-
dzialywania na notariusza, zwigzanego z oczekiwaniem, ze sporzadzone
przez niego akty notarialne bedg uwzglednialy interes tej strony (zwykle
przedsiebiorcy) wobec wszystkich jego kontrahentéw przystepujacych do
kolejnych czynnosci notarialnych, co moze oznacza¢, ze nie bedg one juz
uwzglednialy w takim samym stopniu intereséw drugiej strony czynnosci
notarialnej. W konsekwencji zalozenie, Ze notariusz ma obowiazek czu-
wania nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron
oraz innych oséb, dla ktérych czynnoé¢ ta moze powodowac skutki prawne
(art. 80 § 2 PrNot), moze mie¢ wymiar jedynie iluzoryczny. Poprawna praw-
nie czynno$¢ notarialna niekoniecznie musi bowiem uwzglednia¢ interesy
wszystkich stron czynnosci.

9. Z tymi zalozeniami nie wspodlgra réwniez sama struktura taksy no-
tarialnej przyjeta w TNotR. Charakteryzuje si¢ ona nadmierng i zbedna
kazuistyka, dla ktorej trudno znalez¢ jakie$ systemowe i logiczne uzasad-
nienie, a ktora ponadto powoduje, Ze jej stosowanie jest bardzo utrudnio-
ne, a czasami wrecz niemozliwe do racjonalnego zastosowania. Mozna na
tej podstawie broni¢ tezy, ze prawodawca w TNotR dosy¢ przypadkowo
i chaotycznie tworzy, uzupelnia i poprawia liste czynnosci, dla ktérych ma
mie¢ zastosowanie pofowa stawki maksymalnej. Wyraznie pokazuje to tres¢
§ 6 TNotR, w ktéorym wymieniono 16 przypadkéw zastosowania polowy
stawki zasadniczej. Wérod czynnodci, do ktérych stawka ta ma zastosowanie,
mozna wyodrebni¢ zbiory czynnosci o wspdlnych cechach podmiotowych
lub przedmiotowych, ktére ponadto wzajemnie si¢ na siebie nakladaja.

W tej mierze wskaza¢ nalezy na przepisy dotyczace spotdzielczych wias-
no$ciowych praw do lokali oraz ustanawiania odrebnej wlasnosci w spot-
dzielniach mieszkaniowych. W tej mierze potowe stawki maksymalnej
TNotR w § 6 przewiduje: w pkt. 5 dla umowy ,,zbycia spotdzielczego wias-
nosciowego prawa do lokalu”; w pkt. 6 dla umowy ,,zbycia wlasno$ciowe-
go spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, spdtdzielczego prawa do
lokalu uzytkowego, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni miesz-
kaniowej (prawa do lokalu mieszkalnego w domu budowanym przez spot-
dzielni¢ mieszkaniowa w celu przeniesienia jego wlasnosci na czlonka)”;
w pkt. 7 dla umowy ,,zbycia ekspektatywy spdtdzielczego wlasnosciowego
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prawa do lokalu, odrebnej wlasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego
w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spo6idzielniach mieszkanio-
wych (Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.’)”; w pkt. 8 dla umowy
»ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu lub przeniesienia wlasnosci domu
jednorodzinnego z prawem do gruntu, zawartych w wykonaniu uméw o bu-
dowe lokalu lub domu, w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spot-
dzielniach mieszkaniowych”; w pkt. 9 dla umowy ,,przeniesienia wlasnosci
lokalu lub domu jednorodzinnego z prawem do gruntu, przez spo6idzielnie¢
mieszkaniowq”; w pkt. 10 dla umowy ,,przeniesienia wlasnosci, oddania
w uzytkowanie wieczyste lub przeniesienia prawa uzytkowania wieczyste-
go dzialki budowlanej na rzecz spétdzielni mieszkaniowej w trybie art. 35
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spo6ldzielniach mieszkaniowych”. Tym
samym, az w szesciu punktach prawodawca w TNotR po prostu wymienia
przypadki obrotu nieruchomosciami, ustanawiania i zbycia praw do lokali
przewidziane przepisami SpMieszkU.

Oczywiste jest, ze zabieg taki razi sztucznoscia, a jednoczesnie powodu-
je, iz przepisy powyzsze zdajg si¢ pozostawaé w systemowej sprzecznosci
z pozostalymi przypadkami obrotu nieruchomosciami, dla ktérych prawo-
dawca ustalil potowe stawki maksymalnej. Poza jeszcze jednym przepisem,
o ktérym mowa nizej, w zadnych z pozostaltych przepiséw TNotR nie prze-
widziano bowiem preferencyjnej stawki dla obrotu lokalami uzytkowymi
stanowigcymi odrebne nieruchomosci, tak jak w przypadku lokali bedacych
przedmiotem spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Nalezy zatem
postawi¢ pytanie, co uzasadnia odmienne traktowanie lokali uzytkowych
stanowigcych odrebne nieruchomosci (w tym tych, ktére zostaly wyodreb-
nione na skutek przeksztalcenia spoldzielczych praw do lokali) od lokali
uzytkowych, ktdére nadal sg przedmiotem spoéldzielczego wlasnosciowego
prawa. Mozna nawet postawic tezg, ze prawodawcy przystugiwala raczej
mys$l, aby stawka preferencyjna obja¢ jedynie nieruchomosci stuzace ce-
lom mieszkaniowym. W przeciwnym wypadku kazuistyka analizowanego
przepisu w zakresie obrotu nieruchomosciami lokalowymi, okazywataby si¢
w istocie calkowicie zbedna.

* T.jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1222; dalej jako: SpMieszkU.
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Dalej wskaza¢ nalezy, Ze juz przytoczone przepisy dotyczace ustanawia-
nia odrebnej wlasnosci, znajdujg dalsze przedmiotowe powielenie w tresci
§ 6 w: pkt. 14, w ktéorym wymieniono ,,umowe zawierang na podstawie
przepisu art. 9 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U.
22000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492)”; pkt. 16, w ktérym
wymieniono ,umowe ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalne-
go i przeniesienia wlasnosci tego lokalu na nabywce, w tym w wykonaniu
umowy deweloperskiej”. Co wigcej, pomigdzy tymi normami (w zwiazku
z juz opisanymi) zachodzi tez wskazywany wyzej dysonans dotyczacy roz-
nego charakteru lokali, objetych hipotezami kazdego z tych przepiséw, gdyz
pierwszy dotyczy réwniez lokali uzytkowych.

Kolejne przedmiotowe krzyzowanie si¢ przepiséw wynika z dodania
w § 6 TNotR pkt. 18 obejmujacego ,umowe przeniesienia na nabywce
wlasnosci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub pra-
wa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu
jednorodzinnego na niej posadowionego, w tym w wykonaniu umowy dewe-
loperskiej”, ktora to umowa objeta jest juz hipoteza pkt. 2, w ktérym zawarto
umowy przenoszace wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste, w wykonaniu
umowy zobowiazujacej — czyli réwniez deweloperskie;.

Jednocze$nie ostatnia zmiana rozporzadzenia, dokonana w zwiazku
z wprowadzeniem do porzadku prawnego regulacji dotyczacej umowy de-
weloperskiej, doprowadzita do (chyba niezamierzonego) wyeliminowania
z zakresu stosowania preferencyjnej stawki umoéw dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej budynkami mieszkalnymi, co przewidywal
pkt 16 TNotR w brzmieniu do 26.5.2012 r., z ktérego wynikalo, ze stawke
przewidziang tym przepisem stosowano do umowy ,,sprzedazy samodziel-
nego lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 2 ust. 2 zdanie 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali stanowigcego odrebng nieruchomosé¢
albo budynku mieszkalnego jednorodzinnego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118,z pdzn. zm.)*”. W tresci obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
nie ma normy, ktéra dotyczytaby umoéw sprzedazy (o podwojnym skut-

¢ T. jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.; dalej jako: PrBud.
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ku zobowigzujgco-rozporzadzajacym) dotyczacych nieruchomosci zabu-
dowanych budynkami mieszkalnymi. Nie dotyczy ich bowiem hipoteza
§ 16 pkt 18 TNotR, ktéra obejmuje jedynie umowy przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub przeniesienia
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu na
niej posadowionego, czyli umowy jedynie o skutku rozporzadzajacym. Tego
rodzaju czynnosci nie dotyczy tez hipoteza § 16 pkt. 17 TNotR, skoro jego
tre$¢ pozostala niezmieniona przy okazji wskazanej nowelizacji, a przed
ta nowelizacja kreowala odmienng norme prawna od zawartej w pkt. 16,
o brzmieniu przytoczonym powyzej.

Przy tej okazji ponownie powrdci¢ nalezy do pytania o normatywna logike
tego przepisu w kontekscie zastosowania preferencyjnej stawki do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych - dzialek budowlanych, w tym dzialek przezna-
czonych pod zabudowe inng niz mieszkaniowa. Dziatkg budowlang w rozu-
mieniu art. 2 pkt. 12 ustawy z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym’ jest bowiem kazda dziatka spelniajaca wymogi realizacji
obiektéw budowlanych, ktérymi, zgodnie z art. 3 pkt 1 PrBud, sa: budynek
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowigca calos¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, obiekt matej archi-
tektury, ktérych definicje zawarte sg nastepnie w pkt. 2, 314 PrBud. Wskazuje
to wiec, ze powyzsza stawka dotyczy kazdej dziatki budowlane;j.

10. Obok zarzutu braku systemowe;j i logicznej spdjnosci TNotR nalezy
ponadto wskaza¢ na to, ze prawodawca w sposob niedostateczny reagu-
je na wszystkie zmiany zachodzace w przepisach prawa, ktore wplywaja
na stosowanie prawa i praktyke notarialng. Przyktadem tego jest tres¢ § 6
pkt 15 TNotR. Warunkami stosowania przewidzianej tym przepisem stawki
taksy dla darowizny lokalu jest zawarcie tej umowy pomiedzy osobami zali-
czonymi do I grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy z 28.7.1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn® oraz to, Ze nabywcy sg uprawnieni do
skorzystania z ulgi, o ktérej mowa w art. 16. Przepis ten oczywiscie pozostaje
konstrukcyjnie poprawny tyle tylko, ze w PodSpDarU wprowadzony zostat

7 T.jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.
8 T. jedn.: Dz.U. 2 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.; dalej jako: PodSpDarU.
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juz z dniem 1.1.2007 r. (ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych®) art. 4a zwalniajacy z tego podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez maltzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macoche, m.in. na skutek umowy darowizny. W omawianym
przypadku warunkiem tego zwolnienia jest sporzadzenie umowy w for-
mie aktu notarialnego (zob. art. 4a ust. 4 pkt 2 PodSpDarU), co oznacza,
ze z uwagi na tres¢ art. 158 KC warunek ten bedzie spetniony w przypadku
kazdej waznej umowy darowizny nieruchomosci. Z powodu oczywistego
uproszczenia wymogow, ktore nalezy spetni¢ dla powyzszego zwolnienia
z podatku, w stosunku do tych, ktére wynikaja z art. 16 PodSpDarU oraz
mozliwosci zawarcia kolejnych umoéw, ktdre dotyczy¢ moga oséb zaliczonych
do I grupy podatkowej, a niewymienionych w art. 4a — w praktyce - umowy
spefniajgce warunki okreslone w art. 4a PodSpDarU wyparly umowy, przy
ktérych spetni¢ nalezaloby warunki okreslone w art. 16 PodSpDarU. Jasne
jest zatem, Ze przepis tej tresci nie spefnia zatozonej przez prawodawce funk-
cji, chociaz spetnia inng. Przyjeta praktyka telefonicznego sprawdzania taksy
przez potencjalnych klientéw kancelarii notarialnych spowodowala, ze prze-
pis ten stosowany jest raczej w przypadku kazdej darowizny nieruchomosci.
Nalezy jednak postawi¢ w takim przypadku pytanie, czy racjonalny i rzetelny
prawodawca powinien mie¢ satysfakcje z tego, ze tworzy i utrzymuje prze-
pisy, ktérych dyspozycja ma zastosowanie do sytuacji nieobjetych hipoteza
tych przepiséw - czyli do stymulowania sytuacji, ktére mozna dwuznacznie
oceni¢ z punktu widzenia uczciwych praktyk rynkowych.

11. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage na inny aspekt aktywnosci
prawodawcy. Zgodnie z art. 5 PrNot, poza innymi przestankami okreslenia
taksy notarialnej, ustawodawca zatozyt, ze: ,,maksymalna stawka za czynnos¢
notarialng nie moze przekroczy¢ sze$ciokrotnosci przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego
do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski« przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stosowa-
nego poczynajac od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego

® Dz.U. Nr 222, poz. 1629.
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roku”. Wydawac¢ by sie moglo, ze takim przepisem ustawodawca zalozyt,
iz wysokos$¢ maksymalnej taksy notarialnej corocznie bedzie weryfikowana
- stosownie do zmian w opisanym wynagrodzeniu, czyli stosownie do zmian
zachodzacych w gospodarce narodowej. Praktyka prawodawcy w tej mierze
(ktéra uzyskata aprobate TK - wyrok z 7.7.2011 r.') jest natomiast taka,
ze maksymalna taksa notarialna zostata ustalona rozporzadzeniem Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 27.9.2007 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej' nie jest weryfikowana corocznie.
W efekcie nie ulegta zmianie od 6 lat. Tymczasem przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej w 2006 r. wyniosto 2477,23 zt, natomiast
w2012 r. - 3521,67 zI. Tym samym, chociaz w 2007 r. maksymalna stawka
mogla by¢ ustalona na kwote 14 863,38 zl, to zostala wowczas ustalona na
kwote 10 000 zt i jest utrzymywana do chwili obecnej, chociaz w 2013 r.
maksymalne wynagrodzenie mogloby zosta¢ ustalone na kwote 21 130,02 zt.
Stawka ta jest juz zatem o ponad polowe nizsza od dopuszczonej przez
ustawodawce w delegacji ustawowej. Z tego punktu widzenia nalezy zatem
postawic pytanie, jakie sg granice dopuszczalnej swobody prawodawcy przy
wykonaniu delegacji ustawowe;j.

W podsumowaniu podkresli¢ nalezy, ze regulacja prawna dotyczaca
notariatu nie jest wewnetrznie spojna. Zalozenia normatywne dotyczace
struktury i funkeji notariatu wynikajace z przepiséw PrNot nie wspolgraja
z przepisami dotyczacymi wynagrodzenia notariuszy zawartymi w samej
ustawie, jak i TNotR. Wladza ustawodawcza i wykonawcza powinna zatem
ostatecznie zdecydowa¢, czy wykonywanie tego zawodu ma zosta¢ catkowicie
poddane prawom wolnego rynku, czy tez nalezy zachowa¢ model zawodu
notariusza jako jednak zawodu regulowanego i poddanego kontroli wia-
dzy wykonawczej oraz samorzadu notarialnego, czego podstawg jest takze
stworzenie racjonalnych zasad jego funkcjonowania i finansowania, tak
aby notariat nadal stuzyt pewnosci i rzetelnosci obrotu prawnego. Po dru-
gie, dobrze dzialajacy notariat bedzie tez nadal dobrze wypelnial natozone
na niego obowiazki publiczne zwigzane z pobieraniem i odprowadzaniem

10U 8/08, Dz.U. z 2011 r. Nr 146, poz. 880.
"' Dz.U. Nr 187, poz. 1336.
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podatkéw - od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych.
Brak stabilizacji dochod6w notariuszy, a wrecz niepewnos¢ odnosnie utrzy-
mania kancelarii notarialnych stanowi oczywiste zagrozenie dla powyzszego
spofecznego, jak i fiskalnego interesu Panstwa. I nie chodzi tutaj o $wia-
dome i celowe sprzeniewierzenie si¢ zasadom obowigzujacym notariusza,
ale o poruszong wyzej kwestie ,zmiekczania” standardow wykonywania
tego zawodu, jak i konsekwencje poddania tego zawodu zasadom wolnego
rynku, ktérego nieodfacznym elementem jest zdolnos¢ upadtosciowa przed-
siebiorcow. Wymagatoby to jednak przemodelowania instytucji notariatu,
gdyz przy obecnym modelu notariatu samo dopuszczenie takiej mozliwosci
podwaza autorytet Panstwa, z uwagi na przyjete w PrNot zalozenia, zgod-
nie z ktérymi Panstwo ma kontrolowa¢ zdatno$¢ do wykonywania tego
zawodu, dostepnos¢ do tego zawodu, rozmieszczenie kancelarii z uwagi na
zapotrzebowanie spoleczne i zaspokojenie tego zapotrzebowania, a wreszcie
ksztaltowa¢ wynagrodzenie tak, aby zaspokoi¢ oczekiwania spoteczne, ale
i zapobiec sytuacji, w ktorej notariusz ze wzgledow finansowych nie bedzie
w stanie wypelnia¢ funkcji, do ktérej jest powolany.

Wymaga to rozwazenia, czy wynagrodzenie notarialne ma mie¢ wymiar
jedynie maksymalny, czy moze réwniez minimalny (a moze tylko minimal-
ny), jaki powinien by¢ wymiar wynagrodzenia maksymalnego, czy nie na-
lezaloby go inaczej uksztaltowaé w przypadku czynnosci, do ktérych strony
podchodzg dobrowolnie oraz w przypadku czynnosci z przedsiebiorcami
(np. osobami prawnymi o oznaczonym kapitale zakladowym), jak zestawi¢
wynagrodzenie notarialne z optatami sgdowymi, réwniez w kontekscie wy-
nagrodzenia innych zawodéw prawniczych. Natomiast jako bezwzgledny
nalezy postawic¢ postulat precyzyjnosci i jasnosci przepiséw TNotR, tak
aby uprosci¢ jego stosowanie oraz wyeliminowa¢ mozliwo$¢ roznej, wrecz
dowolnej interpretacji jego przepisoéw, gdyz stwarza to warunki do niedo-
zwolonych praktyk, ktorych weryfikacja jest w takich warunkach niemozliwa
do przeprowadzenia.



Wybrane zagadnienia kosztéw
postepowania cywilnego

w zwigzku z czynnosciami
referendarza sagdowego

dr Krystian Markiewicz*

1. Czynnosci referendarza sadowego ogniskuja szereg problemoéw zwia-
zanych z kosztami postgpowania. Dotycza one zaréwno kwestii ustrojowych,
jak i procesowych. Mam tu na my$li m.in. zakres kompetencyjny referenda-
rza, dopuszczalnosci i optacania skargi.

Jednym z podstawowych obszaréw przekazywanych do kompetencji
referendarzy w Europie jest orzekanie o kosztach postepowania cywilnego.
Takze takie uprawnienia otrzymal referendarz sagdowy w Polsce.

Rozwazajac, w jakim zakresie mozliwe jest powierzanie referendarzom
tych kompetencji nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ocena legalnosci regula-
cji musi uwzglednia¢ tres¢ art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wskazuje,
iz wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja sady. Do-
pelnieniem jest regulacja PrUSP, gdzie podkreslono, ze referendarz nie moze
wykonywac zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 § 2 PrUSP). Co
istotne, zgodnie z art. 2 § 2a PrUSP, zadania, o ktérych mowa w § 2, moga
wykonywac sedziowie, jezeli ich wykonywanie przez referendarzy sgdowych
nie jest mozliwe. Oznacza to tyle, ze tylko w szczegdlnie uzasadnionych

" Autor jest adiunktem w Katedrze Postepowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu Slaskie-
go, sedzig Sadu Rejonowego Katowice-Wschod w Katowicach.
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wypadkach czynnosci przekazane do zakresu kompetencyjnego referendarzy
moga wykonywac sedziowie’. Jest to jedynie racjonalne podejscie, jesli sig
zwazy, ze urzad referendarza zostal wprowadzony do europejskich regulacji
w celu odcigzenia sedziéw od dokonywania czynno$ci, ktére nie muszg by¢
przez nich dokonywane?.

W literaturze w zasadzie panowala zgoda co do tego, ze orzekanie
o kosztach nie jest wymierzaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Przyjmowano
tez, ze zwolnienie od kosztéw sadowych jest raczej czynnoscia z dziedz-
iny administrowania srodkami budzetowymi i z tego wzgledu moze by¢
powierzona referendarzom sagdowym, z zapewnieniem stronie mozliwosci
whniesienia skargi na orzeczenie referendarza do sadu’. Trudno zgodzic sig
z pogladem zaliczajacym do orzeczen co do istoty sprawy orzeczenia wska-
zane w KSCU*. Te, jakkolwiek czesto sa zwigzane z rozstrzygnieciem mery-
torycznym, nigdy nie rozstrzygaja o przedmiocie postgpowania®.

Warto odnotowa¢, ze nadal jednak budzi watpliwosci natury konsty-
tucyjnej kwestia dotyczaca oddalenia wniosku zwolnienia od ponoszenia
kosztéw oraz ustanowienia pelnomocnika w przypadku oczywistej bez-
zasadnosci dochodzonego roszczenia lub obrony praw®. Przypomniec tez

! K. Markiewicz, Uprawnienie referendarza do szczegétowego wyliczania kosztow sadowych
(art. 108 § 1 KPC w zw. z art. 113 KSCU), MoP Nr 7/2012, s. 387; tenze [w:] System Prawa
Procesowego. T. III Srodki zaskarzenia, cz. 1, red. nacz. T. Ereciriski, red. tomu J. Gudowski,
Warszawa 2013, s. 536.

2 Zob. K. Markiewicz [w:] System..., T. 111, cz. 1, op. cit., s. 513-514; K. Lubirski, P. Rawczyn-
ski, Geneza i rozwdj instytucji referendarza sadowego w Polsce [w:] Pro memoria. Ksiega dla
uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kaminskiej, pod red. A. Gacy, Torun 2013, s. 281 i n.

3 Zob. K. Gonera, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa
2007, s. 382; A.M. Arkuszewska, Referendarz sagdowy - status i uprawnienia, R. Pr. Nr 5/2006,
S. 74.

* Tak A. Zieliriski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielitiskiego,
Warszawa 2011, s. 686.

* Ibidem, s. 211-212.

¢ L. Walentynowicz [w:] A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sadowe w sprawach cywilnych.
Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 168; J. Stasiak, Zwolnienie od
kosztow sadowych, Warszawa 2010, s. 107; P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referen-
darza sadowego w postepowaniu cywilnym, ,,Prawo w Dzialaniu” Nr 10/2011, s. 154; K. Mar-
kiewicz, Pomoc prawna z urzedu w postgpowaniu cywilnym z perspektywy sadu [w:] Pomoc
prawna z urzedu a prawo do sadu, pod red. M. Pietrzaka, Warszawa 2012, s. 62.



__ WYBRANE ZAGADNIENIA KOSZTOW POSTEPOWANIA CYWILNEGO W ZWIAZKU...

warto, Ze bierze sie wowczas pod uwage charakter sprawy uniemozliwiajacy
jej przyjecie do rozpoznania, oczywiscie znikome szanse osiggnigcia powo-
dzenia w sprawie oraz sytuacje, w ktorej udzielenie pomocy prawnej nie
lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci’. Przepis art. 109 ust. 2 KSCU byt
poddany testowi konstytucyjnemu i przeszed! go pomyslnie®. Wydaje sie,
ze mozna przyjmowac aktualno$¢ tych rozwazan co do ustanowienia pel-
nomocnika pomimo pewnych réznic w obu regulacjach (art. 117 § 5 KPC)®.
Trzeba jednak podkredli¢, ze w jednym z orzeczenn ETPCz' uznal, ze organ
pozasagdowy nie jest kompetentny do odmowy ustanowienia pelnomocnika
z takiego powodu.

Zagadnienie kosztéow postepowania bylo przedmiotem kilku orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego!, ktéry uznajac obecng regulacje za zgodna
z Konstytucja RP, przyjal przede wszystkim, Ze rozstrzyganie w przedmiocie
zwolnienia od kosztéw sagdowych nie ma charakteru ,,sprawy” w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Wskazano, ze: ,nie ma zatem przeszkod,
aby ustawodawca, w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej, po-
wierzyt orzekanie w tym zakresie organom, ktére nie sprawuja wymiaru

7 Zob. J. Jasitiski (wybér i thum.), Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia. T. IV.
Sadownictwo. Organizacja — postepowanie — orzekanie, Warszawa 1998, s. 233 i n., s. 235;
J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. I, pod red. T. Erecitiskiego,
Warszawa 2012, s. 534-535. Co do ustanowienia pelnomocnika - zob. wyrok ETPCz
z 13.3.2007 r. w sprawie L. Laskowska przeciwko Polsce, skarga nr 77765/01, Legalis;
G. Borkowski, Udzial adwokata w postepowaniu cywilnym jako remedium w $wietle
art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [w:] A. Jakubecki,
J.A. Strzepka (red.), Jus et remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka,
Warszawa 2010, s. 103-104.

# Wyrok TK z 16.6.2008 r., P 37/07, OTK-A Nr 5/2008, poz. 80.

° Art. 109 ust. 2 KSCU uzywa kryterium oczywistej bezzasadnosci dochodzonego rosz-
czenia lub obrony praw, a art. 117 § 5 KPC postuguje sie sformutowaniem potrzeby udziatu
adwokata lub radcy prawnego w sprawie.

12 Zob. orzeczenie ETPCz z 30.7.1998 r. Aerts przeciwko Belgia (skarga nr 25357/94, do-
stepne na: www.echr.coe.int) oraz opracowanie zawarte w niniejszym zbiorze A. Witkowska,
Problematyka dostgpu do poradnictwa prawnego i obywatelskiego w badaniach i literatu-
rze,s. 173 in.

" Wyrok TK z 12.5.2011 r., P 38/08, OTK-A Nr 4/2011, poz. 33.
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sprawiedliwosci”>. Samemu orzekaniu o kosztach sadowych odmawial
cech aktu sadowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, uznajac je za
czynno$¢ konsekutywna, stanowigcg konsekwencje rozstrzygniecia meryto-
rycznego w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Przyjmuje sie,
ze orzekanie o kosztach jest czynnoscia akcydentalng wobec rozstrzygniecia
o istocie sprawy, a koszty postepowania nie stanowig samoistnej sprawy"’.
Te ogolne rozwazania zostang uzupelnione o analize aktualnego stanu praw-
nego.

2. Zakres kompetencyjny referendarza ulega czestym zmianom. Wraz
z uchwaleniem KSCU, doszlo do znacznego poszerzenia ich uprawnien
w zakresie orzekania o kosztach sagdowych. Dotyczyly one zwrotu optaty
(art. 82 KSCU), przyznawania naleznosci $wiadkom, biegtym, thtumaczom
(art. 93 ust. 1 KSCU), czynnosci w zakresie zwalniania od kosztéw sadowych
(art. 118 KSCU) oraz w sprawach odroczenia lub rozfozenia na raty nalezno-
$ci sagdowych (art. 125 KSCU). Umocowano wowczas referendarza do doko-
nywania szczegélowych obliczen kosztéw procesowych (art. 108 § 1 KPC).
Co warte podkreslenia, ustawa ta na krétko przyznata referendarzom prawo
do wydawania postanowienia uzupelniajacego o kosztach, jesli w toku po-
stepowania sad nie orzekl o obowigzku poniesienia kosztéw sadowych lub
orzeczeniem nie objal calej kwoty naleznej z tego tytulu (art. 108' KPC).
Stosunkowo szybko, i byta to wyjatkowa sytuacja, ograniczono uprawnienia
tego podmiotu, wlasnie w przywotanym zakresie (art. 108' KPC)'. Zabieg
ten, jak mozna mniemac, byt wynikiem krytyki nazbyt szerokiej kompetencji
referendarzy, z uwagi na stosowanie zasad obowiazujacych przy zwrocie
kosztow procesu, co mialo nie by¢ wtasciwe i pozostawa¢ w dysharmonii

12 Powolal sie tez na wyrok TK z 1.12.2008 r., P 54/07, OTK-A Nr 10/2008, poz. 171,
s. 1813; zob. tez postanowienie TK z 11.8.2010 r., Ts 309/09, OTK-B Nr 1/2011, poz. 72;
podobnie wyrok TK z 27.3.2007 r., SK 3/05, OTK-A Nr 3/2007, poz. 32, s. 316-317.

13 Wyrok TK z 13.6.2006 r., SK 54/04, OTK-A Nr 6/2006, poz. 64.

4 Kompetencja ta, dodana 2.3.2006 r. zostala uchylona ustawa z 16.11.2006 r. o zmia-
nie Kodeksu postgpowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
20.3.2007 r.



__ WYBRANE ZAGADNIENIA KOSZTOW POSTEPOWANIA CYWILNEGO W ZWIAZKU...

z art. 108 § 1 KPC, ktory orzekanie o zasadach ponoszenia przez strony
kosztow wyraznie zastrzega do kompetencji sagdu'.

Takze w projektowanych zmianach KPC i innych ustaw, zakres kompe-
tencyjny referendarza oraz problematyka skargi na orzeczenie referendarza
s przedmiotem nowelizacji'.

3. Przygladajac sie regulacjom da si¢ zauwazy¢, ze KPC postuguje si¢
szeroko przedmiotowy kategorig spraw, ktére moga by¢ powierzone refe-
rendarzowi, a takze metoda upowaznienia tego organu do dokonywania
konkretnych czynnosci procesowych wymienionych w ustawie. Do pierw-
szej grupy nalezg m.in. postanowienia z art. 353' § 2, art. 505' § 2 i 3,
art. 509' KPC. Druga metoda, polegajaca na upowaznieniu referendarza do
dokonywania poszczegoélnych czynnosci, postuzyl sie ustawodawca w licz-
nych przepisach KPC, w tym w interesujacym nas przede wszystkim zakresie
(np. art. 108 § 1, art. 130°, 364 § 2 i art. 781 § 1' KPC) oraz KSCU (art. 82,
93 ust. 1, art. 1181 125 KSCU)". Na problem zwraca uwage P. Rylski'®, kry-
tycznie odnoszac si¢ do powierzenia kompetencji do dokonywania jedynie
poszczegdlnych czynnosci, z pominieciem czynnosci ich poprzedzajacych
lub im towarzyszacych.

Istotna jest generalna uwaga, Ze przepisy powierzajace referendarzom
wykonywanie czynnos$ci sgdowych okreslonych w ustawie podlegaja $cislej
wykladni® i kazdorazowo nalezy ustali¢, czy ustawa nie wprowadza ogra-
niczenia, o ktérym mowa w art. 47" zd. 2 KPC*. Sposéb regulacji moze
i niestety doprowadza nie tylko do watpliwosci interpretacyjnych, ale i w ich

5 A.M. Arkuszewska, Referendarz sadowy - status..., op. cit., s. 82; P. Rylski, op. cit., s. 145,
szerzej na temat dokonywanych zmian legislacyjnych K. Markiewicz [w:] System..., T. III,
cz. 1, op. cit., s. 531-537.

16 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/177283/177292/177293/dokument84467.pdf?l
astUpdateDay=08.11.13&lastUpdateHour=09%3A40&userLogged=false&date=pi%C4%85
tek%2C+8+listopad+2013.

V' T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. I, pod red. H. Dolec-
kiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 203; K. Markiewicz, Uprawnienie referendarza...,
op. cit., s. 386; tak tez SN w uchwale z 8.12.2005 r., III CZP 108/05, OSNC Nr 11/2006,
poz. 181.

'8 P, Rylski, op. cit., s. 146.

¥ Zob. uchwata SN z 8.12.2005 r., zob. przyp. 17; P. Rylski, op. cit., s. 147.

2 T. Zyznowski [w:] op. cit., s. 203; wyrok TK z 12.5.2011 ., zob. przyp. 11.
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wyniku do sztucznego i nieuzasadnionego wykluczania pewnych czynnosci
spod kompetencji referendarza. Wtasciwe przyporzadkowanie takiej czyn-
noéci jest o tyle istotne, Ze dokonanie przez referendarza czynnosci spoza
obszaru kompetencyjnego skutkuje jej nieistnieniem. Wydanie rozstrzygniec,
ktére nie majg podstawy prawnej, nie ma nic wspélnego z sagdowym stoso-
waniem prawa, ktdre jest przyjete w panstwie prawa i tym samym powinno
by¢ uznane za orzeczenie nieistniejace®'. Zakres kompetencyjny referendarza
wyznacza tylko ustawa, a nie podziat czynnosci okreslony w zwigzku z or-
ganizacja pracy w sadzie®.

W nauce dokonuje sie réznorodnych podziatéw czynnosci referendarzy®.
W interesujacym nas przypadku mozna wskaza¢ na dwie takie grupy. Pierw-
sza dotyczy orzekania o kosztach postepowania sensu stricte, kolejna dotyczy
orzekania w przypadku wadliwosci czynnosci z uwagi na ich nieoplacenie.

4. Uwagi nalezy rozpocza¢ do czynnosci wczesniej zastrzezonych dla
przewodniczacego, czyli zwigzanych z kontrola warunkéw fiskalnych pism
procesowych.

Podstawowe watpliwosci w zakresie zaskarzalnosci takich rozstrzygniec¢
wynikaly z nazwy $rodka zaskarzenia, ktéry ma przystugiwac na orzeczenia.
Powstata kwestia, czy skarga przystuguje tez na czynnosci decyzyjne referen-
darza wydane w postaci zarzadzen, ktdre, jak wiadomo, nie sg orzeczeniami*.
Wypowiedzi doktryny nie byty jednolite. Wyrazono poglad, ze ustawodawca
wprowadza rozréznienie na czynnosci, ktére moze wykonywac referendarz
sadowy (art. 509" KPC) i orzeczenia, ktére wydaje (art. 518' KPC) - i tyl-
ko tym drugim zagwarantowal ich wzruszenie poprzez wniesienie skargi

2 F Zedler, Glosa do uchwaly SN 27.2.1997 r., III CZP 125/96, OSP Nr 12/1997, 5. 614-615;
S. Czepita, G. Szacon, Teoretyczne i praktyczne aspekty zagadnienia tak zwanych wyrokow
nieistniejacych w procesie cywilnym [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P Grzegor-
czyka, K. Knoppka, M. Walasika, Warszawa 2012, s. 129.

2 K. Markiewicz [w:] System..., T. IIL, cz. 1, op. cit., s. 553-558 i cyt. tam literatura.

P, Rylski, op. cit., s. 146-157.

# K. Markiewicz, Posta i charakter prawny czynnosci sadu podejmowanych na podstawie
art. 569 § 2 KPC [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja—Praktyka. Ksiega jubileuszowa...,
op. cit.,s. 451 in.
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na orzeczenie referendarza sadowego®. Przyjecie pogladu wykluczajace-
go mozliwo$¢ skarzenia skargg zarzadzenia referendarza, prowadziloby do
tego, ze dopuszczalnos$¢ zaskarzenia takiej decyzji uzalezniona bytaby od
podmiotu ja wydajacego. Stronie bowiem przystugiwaloby zazalenie na za-
rzadzenie przewodniczacego o zwrocie pozwu (wniosku), ale juz nie skarga,
gdyby taka decyzje podjal referendarz sadowy?. Odwolujac sie do wczesniej
przeprowadzonych rozwazan uwazam, ze podstawowy srodek zaskarzenia na
czynnosci referendarza uzasadnia objecie nim takze zarzadzen”. Oczywiscie
chodzi tu tylko o takie zarzadzenia, ktére podlegaja zaskarzeniu na podstawie
wskazanych przepisow, np. o zwrocie pozwu czy wniosku.

» A.M. Arkuszewska, Referendarz sadowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011,
s. 153; odmiennie T. Niemiec, Skuteczno$¢ skargi na czynnosci referendarne, Pr. Sp.
Nr 10/2003, s. 55. Z kolei M. Malczyk-Herdzina, Orzeczenia referendarza sagdowego [w:] Wo-
kot problematyki orzeczen, pod red. £. Blaszczaka, Torun 2007, s. 120, wskazuje jedynie na
art. 125 KSCU co do zarzadzen; por. H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2012, s. 659, ktéry pisze, ze do czynnosci sadu nie mozna zaliczy¢
zarzadzenia o zwrocie wniosku, skoro nie jest to czynnoé¢ sadu, lecz przewodniczacego.

% M. Malczyk-Herdzina, Orzeczenia... [w:] op. cit., s. 123; K. Zotnierczuk, Skarga na czyn-
noéci referendarza sadowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Rzeszowskie Zeszyty
Naukowe ,,Prawo — Ekonomia” T. 29/2000, s. 142-144, podobne wnioski wynikaja z wyroku
TK z1.12.2008 r., zob. przyp. 12; A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sg-
dowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Krakéw 2006, s. 142, przyjmujac na gruncie
dawnego stanu prawnego skarge na stwierdzenie prawomocnosci z tego powodu, Ze orzecz-
nictwo dopuszczalo zazalenie na takie orzeczenie sadu i przyjecie braku mozliwosci zto-
zenia skargi przez wnioskodawce lub pozostalych uczestnikéw postepowania wymusitoby
bowiem koniecznos¢ zaskarzenia orzeczen konczacych postepowanie w sprawie, nierzadko
prawidlowych, w celu wzruszenia czynnosci wezesniej dokonanej przez referendarza. Ten
ostatni argument w tym wypadku catkowicie nie przekonuje.

7 A. Michnik, Postepowanie o wpis do rejestru przedsiebiorcow, Warszawa 2009,
s. 264; M. Lesniak, Postepowanie w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym,
PPH Nr 5/2001, s. 18; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz,
pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2012, s. 433; K. Zolnierczuk, op. cit., s. 142; A. Maziarz-
-Charuza, Skarga..., op. cit.,, s. 106-107; M. Jedrzejewska (aktualizacja K. Weitz) [w:]
Kodeks..., T. I, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 422; E. Stefariska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. T. 1. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2011, s. 638 i 815; T. Wis-
niewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. II, pod red. H. Doleckiego,
T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 257; K. Markiewicz [w:] System..., T. III, cz. I, op. cit.,
s. 570-571; odmiennie: M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego
[w:] Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postepowania cywil-
nego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 101-102.
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W zakresie nas interesujacym chodzi tu o zarzadzenie o zwrocie pozwu
(wniosku w postepowaniu nieprocesowym) z powodu jego nieoplacenia
(art. 394 § 1 pkt 1 KPC). Przepis ten dotyczy kazdego pisma inicjujacego
samodzielne postepowanie w sprawie. Regulacja ta dotyczy takze wniosku
o udzielenie zabezpieczenia. Podstawg kompetencyjna do dokonania takich
czynnosci przez referendarza jest art. 130° KPC. Zgodnie z tym przepisem,
zarzadzenia, o ktérych mowa w art. 130-130* KPC, moze wyda¢ takze re-
ferendarz sagdowy. Mowa tu o: zarzadzeniach o wezwaniu do uzupelnienia
braku formalnego lub fiskalnego pisma procesowego (art. 130 § 1iart. 130"
§ 1' KPC), zwrocie pisma procesowego na skutek nieuzupelnienia braku
formalnego lub fiskalnego (art. 130 § 2 i art. 130" § 2 zd. 1 KPC), zwrocie
pisma wniesionego przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patento-
wego, ktore nie zostalo nalezycie optacone, jezeli to pismo podlega oplacie
w wysokosci stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong
wartosci przedmiotu sporu (art. 130> § 1 KPC).

Czynnosci takie moga by¢ bowiem dokonywane w sadzie kazdej instancji,
o ile zatrudnieni tam mogg by¢ referendarze, w kazdym trybie i rodzaju po-
stepowania (postgpowanie zabezpieczajace, egzekucyjne, upadiosciowe).

W literaturze zwrdcono uwage na ograniczenie kompetencji w tego
rodzaju czynnos$ciach. Podkresla sie, ze nie jest dopuszczalne w Swiet-
le art. 130° KPC wydawanie przez referendarza postanowien®, gdyz sa to
czynnosci zastrzezone dla sadu, a nie przewodniczacego®. Tym samym takie
czynnosci, jak oznaczenie wysoko$ci zaliczki na wydatki i zobowigzanie
strony do jej uiszczenia na podstawie 130* KPC, znajduja si¢ poza kompe-
tencjami referendarza®. Podobnie referendarz nie moze wyda¢ postano-
wienia o odrzuceniu sprzeciwu od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu

» P Rylski, op. cit., s. 152; K. Markiewicz [w:] System..., T. IIL, cz. L, op. cit., s. 578.

¥ P. Rawczyniski, Status publicznoprawny referendarza sadowego, PPE Nr 10/2009, s. 63.

30" P. Rylski, op. cit., s. 152.

3 Odmiennie A.M. Arkuszewska, Referendarz sadowy - status..., op. cit., s. 78; M. Rojewski
[w:] W. Maciejko, W. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sadowego,
Warszawa 2009, s. 66; P. Rawczyriski, Status..., op. cit., s. 64; M. Jedrzejewska (aktualizacja
K. Weitz) [w:] Kodeks..., T. I, pod red. T. Ereciriskiego, s. 595.
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zaplaty oraz sprzeciwu od nakazu zaptaty, o ktérych mowa w art. 130'§ 2
zd. 2 KPC*.

5. Druga grupe tworzga czynnosci referendarza zwigzane juz bezposred-
nio z orzekaniem o kosztach postepowania, w przedmiocie zwolnienia od
kosztéw sagdowych oraz ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Wykorzystujac kolejnos$¢ wskazang przez ustawodawce w art. 394 KPC,
nalezy wskazac¢, ze referendarz jest uprawniony do orzekania w przedmiocie
zwolnienia od kosztow sadowych i ustanawiania pelnomocnika (art. 123
§ 2 KPC). W tym zakresie skarga przystuguje na postanowienie o odmowie
zwolnienia od kosztow sagdowych lub cofniecie (art. 110 KSCU) takiego
zwolnienia (art. 118 KSCU)* oraz na odmowe ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego (art. 394 § 1 pkt 2 KPC). Podkreslenia wymaga, Ze skarga
przystuguje tylko na orzeczenie o odmowie zwolnienia, a nie na zwolnienie
czedciowe.

Odnosnie do ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwo-
tania nalezy odnotowac, ze z art. 123 § 2 KPC wynika, iz referendarz sagdowy
moze ustanowic¢ lub odmoéwic ustanowienia pelnomocnika z urzedu. Inaczej
niz to jest co do kosztéw postepowania (art. 118 KSCU) nalezy przyjaé, ze
referendarz nie jest uprawniony do zarzadzenia dochodzenia, o ktérym
mowa w art. 119' KPC*, cofnigcia ustanowienia pelnomocnika z urzedu
(art. 120 KSCU)*, zwolnienia pelnomocnika z urzedu z obowigzku zaste-
powania strony (art. 118 § 3 KPC), zwrocenia si¢ 0 wyznaczenie innego
adwokata lub radcy prawnego do dokonywania czynnosci poza siedziba
sadu (art. 118 § 4 KPC)*. Sporne jest w literaturze, czy referendarz moze

32 P. Rylski, op. cit., s. 152.

3 Zob. K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Warszawa 2007, s. 481; J. Stasiak, op. cit., s. 106.

* Odmiennie w tym zakresie J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. I, op. cit., s. 559.

% Podobnie A. Daczyriski, Koszty postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 148;
H. Pietrzkowski, Metodyka..., op. cit., s. 664; P. Rylski, op. cit., s. 154; M. Malczyk-Herdzina,
Orzeczenia... [w:] op. cit., s. 119; J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. I, op. cit., s. 559; M. Sietiko
[w:] Kodeks..., T. 1, pod red. M. Manowskiej, op. cit., s. 242.

% P Rylski, op. cit., s. 154.
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tez odrzuci¢ wniosek (art. 1172§ 2 KPC). Za trafne nalezy uznac stanowisko
odmawiajace takiej kompetencji®.

Nie ma zgody co do uprawnienia referendarza do orzekania w przedmio-
cie skazania §wiadka na grzywne, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia
i aresztowania $wiadka oraz odmowy zwolnienia od grzywny i od przymu-
sowego sprowadzenia $wiadka; postanowienie w przedmiocie skazania na
grzywne bieglego i odmowe zwolnienia bieglego od grzywny; postanowienia
w przedmiocie skazania strony na grzywne; postanowienia w przedmiocie
skazania na grzywne pelnomocnika strony; postanowienia w przedmiocie
skazania na grzywne osoby trzeciej (art. 394 § 1 pkt 5 KPC). Jestem zdania,
ze wszedzie tam, gdzie ustawa wskazuje, iz czynnosci w danym rodzaju
postepowania moze podejmowac referendarz, przystuguje mu takze upraw-
nienie do stosowania $rodkéw przymusu, o ktérym mowa w omawianym
przepisie®. Tak bedzie w elektronicznym postgpowaniu upominawczym,
postepowaniach nieprocesowych, o ktérych mowa w art. 509" KPC oraz
w postepowaniu kompensacyjnym. Brak szczegdlnej regulacji wylaczajacej
dany rodzaj czynno$ci nalezy odczytywac jako uprawnienie takze do stoso-
wania przez referendarzy $rodkéw przymusu. Spor dotyczyl takze kompe-
tencji referendarza na podstawie KSCU oraz w zwigzku z ustanowieniem
pelnomocnika z urzedu na podstawie podania przez strone $wiadomie nie-
prawdziwych okolicznosci (art. 120 § 4 KPC). Jak stanowi art. 118 KSCU,
referendarz ma uprawnienie do ,,czynnosci w zakresie zwalniania od kosztoéw
sadowych” przewidzianych w tej ustawie. Z przyczyn wskazanych wyzej,
uwazam Zze referendarz ma uprawnienie w tym zakresie, o ile podejmuje je
w postepowaniach, w ktorych ma ogélne kompetencje®.

7 Za takim uprawnieniem opowiadaja sie, A. Oklejak, M. Sorysz, Koszty sadowe w sprawa-
ch cywilnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 297; dominuje odmienne stanowisko zob.
P, Rylski, op. cit., s. 154; M. Sietiko [w:] Kodeks..., T. 1, pod red. M. Manowskiej, op. cit., s. 232;
zob. tez J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. I, op. cit., s. 267.

% K. Markiewicz, System..., T. 111, cz. 1, op. cit., s. 581; podobnie P. Rylski, op. cit., s. 149-150.

¥ M. Manowska [w:] Kodeks..., T. 1, pod red. M. Manowskiej, op. cit.,s.8161819; A. Zieliriski
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliriskiego, Warszawa 2012,
s. 708; T. Demendecki, Rozstrzyganie o kosztach w procesowym postgpowaniu cywilnym
rozpoznawczym, w $wietle polskiej regulacji kodeksowej. Studium teoretyczno-prawne,
Lublin 2011, s. 339; L. Walentynowicz [w:] op. cit., s. 208; A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit.,
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Kolejna grupa zaskarzalnych orzeczen kosztowych jest wymieniona
w art. 394 § 1 pkt 9 KPC*. Z przepisu wynika, ze zaskarzeniu podlega-
ja postanowienia i zarzadzenia, ktérych przedmiotem jest zwrot kosztow
(art. 85-91 oraz 93 KSCU)*. Okreslenie to nie jest jednoznaczne. Przyjalem,
ze nalezy rozrdznia¢ okreslenie zwrotu kosztow procesu od zwrotu kosz-
tow sadowych oraz ze sg podstawy, by traktowac okreslenie zwrot kosztow
jako podstawe szerokiego rozumienia kosztow postepowania*’. Referendarz
nie jest jednak uprawniony do okredlenia zasad ponoszenia przez strony
kosztéw procesu w rozumieniu art. 108 § 1 zd. 2 KPC, zgodnie z ktérym
sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie®. Sad moze jednak orzec tylko o zasadzie ponoszenia kosztow,
pozostawiajac referendarzowi szczegélowe ich wyliczenie*'. W takiej sytuacji
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie
referendarz w sadzie I instancji wydaje postanowienie, w ktérym dokonuje
szczegdtowego wyliczenia kosztéw obcigzajacych strony*. Uprawnienie to

s. 298; M. Sorysz, Nowa ustawa o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych - zagadnienia
wybrane, cz. 1, MoP Nr 8/2006, s. 419; A. Daczyriski, Koszty postepowania cywilnego, War-
szawa 2010, s. 186; P. Rylski, op. cit., s. 154; K. Gonera, Ustawa o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2012, s. 627; A.M. Arkuszewska, Referendarz sagdowy - status...,
op. cit., s. 81; K. Markiewicz, System..., T. III, cz. 1, op. cit., s. 582; odmiennie A. Zielifiski,
Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 437; J. Gudowski [w:]
Kodeks..., T. II, op. cit., s. 555 oraz tenze [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
T. I1I, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2012, s. 48, co uzasadnia wzgledami ustrojowymi,
wymierzanie grzywny jest bowiem $rodkiem represyjnym nie mieszczacym si¢ w pojeciu
»ochrona prawna”.

4 Zob. na ten temat w kontekscie dopuszczalnosci zazalenia T. Zembrzuski [w:] System...,
T. 111, cz. 1, red. nacz. T. Ereciniski, red. tomu J. Gudowski, op. cit., s. 425-430.

4 Zob. szerzej T. Demendecki, op. cit., s. 107 i n., ogdlne uwagi na ten temat M. Sorysz,
Nowa ustawa o kosztach sagdowych..., cz. 1, s. 418-419.

42 Zob. na ten temat: H. Pietrzkowski, Metodyka..., op. cit., s. 231-232.

# Zob. A. Daczy#iski [w:] Koszty..., op. cit., s. 279. Skarge na takie rozstrzygniecie dopusz-
cza T. Demendecki, op. cit., s. 329, ale nie wyjasnia, co przez to rozstrzygniecie rozumie.

* Zob. na ten temat H. Pietrzkowski, MetodyKka..., op. cit., s. 662.

% Zob. M. Malczyk-Herdzina, Orzeczenia... [w:] op. cit., s. 122; . Gudowski [w:] Kodeks...,
T. I, op. cit., s. 519; T. Demendecki, op. cit., s. 295; K. Markiewicz, Uprawnienie referenda-
rza..., op. cit., s. 386. Odosobnione jest stanowisko M. Manowskiej [w:] Kodeks..., T. 1, pod
red. M. Manowskiej, op. cit., s. 816-817 i 819, ktdra przyjmuje, ze w sprawach, w ktoérych
referendarz ma kompetencje do dokonywania wszelkich czynnosci, ma uprawnienia iden-
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odnosi sie tez do szczegdétowego wyliczenia kosztéw sadowych, o ktorych
mowa wart. 113 KSCU*. Przypomnijmy, ze zgodnie z tym przepisem kosz-
tami sgdowymi, ktoérych strona nie miata obowigzku uisci¢ lub ktérych nie
mial obowigzku uisci¢ kurator albo prokurator, sad w orzeczeniu koficzagcym
sprawe w instancji obcigzy przeciwnika, jezeli istnieja do tego podstawy, przy
odpowiednim zastosowaniu zasad obowiazujacych przy zwrocie kosztow
procesu (art. 113 ust. 1 KSCU). Jak stanowi ust. 2, koszty nieobcigzajace prze-
ciwnika sad w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji nakazuje $ciaggnac
z roszczenia zasgdzonego na rzecz:

1) strony, ktérej czynnos¢ spowodowala ich powstanie;

2) strony zastapionej przez kuratora lub

3) osoby, na ktorej rzecz prokurator wytoczyl powodztwo lub zgtosit wnio-

sek o wszczecie postepowania.

Z kolei, co wynika z art. 113 ust. 3 KSCU koszty sadowe, ktorych nie
mial obowigzku uisci¢ kurator, sad moze nakaza¢ $ciggnac z innego majatku
strony zastgpionej przez kuratora. Wreszcie art. 113 ust. 4 KSCU daje sagdowi
podstawe do tego, by w wypadkach szczegolnie uzasadnionych mogt odstapic
od przewidzianego w ust. 2 i 3 obciazenia kosztami.

Artykul 8 ust. 1 KSCU stanowi podstawe do odpowiedniego stosowania
art. 108 KPC na gruncie KSCU. Analiza tego ostatniego przepisu daje asumpt
do twierdzenia, Ze nie ma podstaw do ograniczenia stosowania go tylko do
relacji zachodzacych miedzy stronami. Tym samym, daje on mozliwos¢
orzekania co do kosztéw wymienionych w art. 113 KSCU. Nieracjonalne
byloby, gdyby czesciowo matematycznych wyliczen miat dokonywac referen-
darz (co do kosztéw procesu i kosztow sadowych juz poniesionych), a co do
nieponiesionych kosztow sadowych rachunkowe wyliczenia pozostawalyby

tyczne jak sad w art. 108 KPC. Wydaje si¢ jednak, ze jest to uprawnienie jedynie sedziow-
skie i wynika z relacji do referendarza. Tak jak sad nie moze pozostawi¢ sobie pdZniejszego
szczegblowego wyliczenia, tak tez kompetencji takich nie posiada referendarz. Zob. krytyke
regulacji z uwagi na technike legislacji — K. Kotakowski [w:] Kodeks postgpowania cywilne-
go. T. I, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 86-92.

* K. Markiewicz, System..., T. I1I, cz. 1, op. cit., s. 585.
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w wylacznej kompetencji sadu®’. Podkreslenia wymaga, ze jest to kom-
petencja, ktéra zostala przyznana tylko referendarzowi, a juz nie sadowi.
Jak zauwaza si¢ w doktrynie, scedowanie uprawnien na rzecz referenda-
rza w odniesieniu do ,,szczegélowego wyliczenia kosztéw” oznacza utrate
kompetencji w tym zakresie przez sagd*. Zawodzi tu twierdzenie o tym, ze
referendarz wykonuje czynnos¢ bedace zawsze w kompetencji sadu lub
przewodniczacego. Co do rozstrzygniec, dla ktorych podstawy jest art. 108
§ 1 zd. 1 KPC, nalezy méwic o ,,zwrocie kosztow”*, a nie o rozstrzyganiu
o »zasadach ponoszenia™. Nalezy uzna¢, ze te sformulowania ustawowe
dotyczg takze nakazu zaptaty, tym samym niezasadne jest jego wyodrebnie-
nie®'. W orzeczeniach, w ktérych referendarz orzeka o kosztach na podstawie
art. 108 § 1 zd. 1 KPC, moze wyda¢ takze postanowienie uzupelniajace,
zgodnie z art. 108' KPC®. De lege lata, takich uprawnien referendarz nie
ma co do orzeczen sadu®.

Podmiot ten wydaje pozytywne i negatywne zarzadzenia® co do wymiaru
oplaty (art. 130 § 11 1%, art. 130° § 2 KPC, art. 15 KSCU)* oraz w przedmiocie

¥ K. Markiewicz, Uprawnienie referendarza..., op. cit., s. 387; tenze, System..., T. II, cz. 1,
op. cit., s. 586.

L. Walentynowicz [w:] op. cit., s. 190.

# Por. B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Krakéw 2006, s. 65-66;
W. Siedlecki [w:] System prawa procesowego cywilnego, pod red. W. Berutowicza, Zaskarzania
orzeczen sagdowych, T. 3, red. tomu W. Siedlecki, Ossolineum 1986, s. 339; H. Pietrzkowski, Me-
todyka..., op. cit., s. 662.

% Tak M. Manowska [w:] Kodeks..., T. 1, pod red. M. Manowskiej, op. cit., s. 817, ktora
przyjmuje, ze przez ,,zwrot kosztéw” nalezy rozumie¢ ich szczegétowe ich wyliczenia, a przez
pojecie ,,zasady ponoszenia” rozumie ich rozstrzyganie w nakazie zaplaty; zob. K. Kofakowski
[w:] op. cit., s. 88-89.

*1 Tak Kolakowski [w:] op. cit., s. 89.

2 M. Manowska [w:] Kodeks..., T. 1, pod red. M. Manowskiej, op. cit., s. 819; K. Markie-
wicz, System..., T. I1I, cz. 1, op. cit., s. 586.

3 Zob. wyrok TK z 12.5.2011 r., zob. przyp. 11; wyrok TK z 1.12.2008 1., zob. przyp. 12;
zob. tez wyrok TK z 27.3.2007 r., zob. przyp. 12.

" A.M. Arkuszewska, Referendarz sadowy w postepowaniu..., op. cit., s. 208; A. Daczyriski
[w:] Koszty..., op. cit., s. 241; A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 296; T. Demendecki, op. cit.,
s. 327.

> Przepis ten tez jest niejednoznaczny - zob. uchwata SN z 6.7.2007 r., III CZP 71/07,
OSNC Nr 3/2008, poz. 36; T. Demendecki, op. cit., s. 326-327; zob. K. Gonera, Ustawa o kosz-
tach..., op. cit.,, s. 170-171.
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zwrotu oplaty lub zaliczki (art. 80 w zw. z art. 82 oraz 84 KSCU) i przystu-
guje na nie skarga®. Podobnie moze on orzeka¢ co do obcigzenia kosztami
sagdowymi (art. 113 KSCU) oraz o wynagrodzeniu bieglego i naleznosci
$wiadka (art. 93 ust. 1 KSCU)”.

Przepisem szczegélnym, ktéry wskazuje zaréwno na kompetencje refe-
rendarza w przedmiocie orzekania o kosztach w postaci zarzadzen®® oraz
jednocze$nie wskazuje na mozliwos$¢ wniesienia skargi, jest art. 125 KSCU
stanowiacy, ze czynnosci w sprawie odraczania i rozkladania na raty na-
leznosci sadowych moze wykonywac referendarz sagdowy z upowaznienia
prezesa sagdu rejonowego lub okregowego™.

Jak mozna wnioskowac z przeprowadzonych skrétowych rozwazan, refe-
rendarz nie ma generalnego upowaznienia do dokonywania kazdej czynnosci
co do orzekania o kosztach postepowania. Dajg one niestety takze podstawe
do konstatacji, ze nie zawsze s3 precyzyjnie wskazane czynnosci, ktore refe-
rendarz moze dokonywac, podobnie jak i ich wyodrebnienie w zakresie do-
puszczalnosci ich zaskarzalnosci skarga. Jest poza sporem, ze art. 398% KPC,
w ktérym uzywa sie okreslenia — postanowienia w przedmiocie kosztow
sadowych lub kosztéw procesu - nie jest przepisem ustanawiajagcym taka
0gdlng kompetencje. Przepis ten dotyczy postepowania w przedmiocie skargi
co do kosztow w zakresie wyznaczonym w art. 3982 KPC. Podstawy kompe-

¢ K. Markiewicz, System..., T. II1, cz. 1, op. cit., s. 587. Warto zwroci¢ uwage na wyrok TK
27.3.2013 1., SK 30/09, Dz.U. poz. 429 w ktérym orzeczono, ze art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. f KSCU
w zakresie, w jakim w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urzedu nie przewiduje
zwrotu oplaty od skargi na postanowienie referendarza sadowego uwzglednionej z innego
powodu niz oczywiste naruszenie prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i nie jest niezgodny z art. 77 ust. 1 oraz art. 176 Konstytucji.

7 K. Markiewicz, System..., T. III, cz. 1, op. cit., s. 587. Zob. K. Kolakowski [w:] op. cit.,
s. 83-86, 89-90; B. Bladowski, op. cit., s. 67; W. Siedlecki, System $rodkoéw zaskarzania
wedlug nowego Kodeksu postepowania cywilnego, PiP Nr 5-6/1965, s. 698, oraz postano-
wienie SN z 8.11.2006 ., IIT CZP 104/06, Biul. SN Nr 4/2007, poz. 14; T. Demendecki, op. cit.,
s. 327-328.

% A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 297.

% A. Zieliniski, Koszty sadowe..., op. cit., s. 482; A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 305, ktorzy
postulujg, aby skarga przystugiwala do prezesa sadu.
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tencji referendarza oraz zakresu orzeczen zaskarzalnych skargg kazdorazowo
nalezy szuka¢ w innych przepisach®.

6. Jednym z wymogow skargi na orzeczenie referendarza sadowego jest
jej nalezyte optacenie. Takze w tym zakresie regulacja nie jest jednoznaczna.

Z art. 126 KPC wynika obowigzek optacenia pisma. Potwierdzeniem
tego w odniesieniu do skargi na orzeczenie referendarza jest art. 3 ust. 2
pkt 8 lit. ¢ KSCU. Optate od skargi na orzeczenie referendarza pobiera sig
w wysokosci oplaty od wniosku o wydanie tego orzeczenia, nie wiecej jednak
niz 100 zI (art. 25 ust. 2 KSCU). Od zasady optacania pisma przewidziane sg
rézne wyjatki, ktore dotycza takze skargi na orzeczenie referendarza. Wska-
za¢ mozna na ogolny art. 126 § 2 KPC. Przenoszac uwagi na grunt KSCU,
ustawodawca zdecydowal, ze nie pobiera si¢ optat w przedmiocie skargi na
orzeczenie referendarza sgdowego o odmowie zwolnienia od kosztow sado-
wych oraz ustanowienia adwokata lub radcy prawnego (art. 95 ust. 2 pkt 3
i 4 KSCU)*' oraz skargi w elektronicznym postepowaniu upominawczym
(art. 95 ust. 4 KSCU)%,

Jak juz byta mowa, podstawowa regulacja dotyczaca skargi na orzeczenie
referendarza jest zamieszona w art. 25 ust. 2 KSCU. Przepis ten odwoluje si¢
do optaty od wniosku o wydanie zaskarzonego orzeczenia, okreslajac przy
tym jego maksymalng wysokos¢é. W przypadku, gdy wniosek w sprawie
podlega oplacie wyzszej, wnoszacy skarge bedzie, co do zasady, zobowia-
zany do zaplaty 100 zt. Przykladem ostatniej sytuacji sa sprawy z zakresu
prawa o ksiegach wieczystych (art. 42, 43 KSCU)®, z zakresu dzialania KRS

% K. Markiewicz, System..., T. I1I, cz. 1, op. cit., s. 587-588. Zob. M. Sorysz, Nowa ustawa
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych - zagadnienia wybrane, cz. II, MoP Nr 9/2006,
s. 461; A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 275-276; M. Manowska [w:] Kodeks..., T. 1, pod red.
M. Manowskiej, op. cit., s. 820; por. A. Maziarz, Postepowanie wieczystoksiegowe..., op. cit.,
pierwsze cyt. s. 171. Zob. postanowienie SN z 28.9.2001 r., IIT Ca 3/01, Prok. i Pr. Nr 3/2002,
poz. 39.

' M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1-505%,
Warszawa 2007, s. 541; A. Daczynski [w:] Koszty..., op. cit., s. 148.

2 H. Pietrzkowski, MetodyKka..., op. cit., s. 655; A. Daczyriski [w:] Koszty..., op. cit., s. 148,
tam tez szerzej o innych skargach niepodlegajacych optacie s. 149-150 i 186, 461-463.

8 Zob. A. Maziarz, Wysokos¢ oplaty od skargi w postepowaniu wieczystoksiegowym,
PPH Nr 3/2010, s. 33-36; K. Gonera, Ustawa o kosztach..., op. cit., s. 211, A. Daczyriski
[w:] Koszty..., op. cit., s. 83-84.
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(art. 52-56 KSCU)*. Optata od skargi jest oplatg stalg®. Warto nadmienic,
ze w sprawach rejestrowych, zgodnie z art. 58 KSCU, jedng oplate stala
w kwocie 100 zl pobiera si¢ od skargi na orzeczenie referendarza sagdowego,
chociazby orzeczenie dotyczylo kilku wpiséw w rejestrze przedsiebiorcow
lub rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotne;.

Powstaje pytanie, czy skarga podlega oplacie w sytuacji, gdy wniosek
o wydanie orzeczenia jest od niej zwolniony (art. 95 ust. 1 KSCU) lub gdy
referendarz wydal orzeczenie bez wniosku (art. 108 § 1 KPC)®%. Problem byt
rozstrzygany w stosunku do zazalenia i przyjmowano, ze zazalenie podlega
takiej oplacie®. Nalezy jednak pamigtaé, ze wedtug art. 19 ust. 3 pkt 2 KSCU,
od zazalenia pobiera sie piata czgs¢ oplaty, chyba ze przepis szczegolny sta-
nowi inaczej.

Regulacja ogélna co do skargi jest inna i odwoluje si¢ do optaty od wnio-
sku. W literaturze wyrazono poglad, ze jezeli ustawodawca nie przewidzial
oplaty od wniosku o wydanie orzeczenia lub gdy referendarz sgdowy wydat
orzeczenie bez jakiegokolwiek wniosku, to pobiera si¢ optate podstawowa
w wysokosci 30 zl (art. 14 ust. 1 i 3 KSCU)®. Réwnoczesnie brak bedzie

¢ K. Gonera, Ustawa o kosztach..., op. cit., s. 211-212; A. Daczy#ski [w:] Koszty..., op. cit.,
s. 94.

6 Zob. K. Gonera, Ustawa o kosztach..., op. cit., s. 212; T. Zyznowski [w:] op. cit., s. 441.

5 Dotyczy to np. spraw spadkowych (o zwolnienie z obowigzku wykonawcy testamentu),
bedacych podstawa do wszczgcia przez sad postepowania z urzedu oraz wpiséw w ksiedze
wieczystej i KRS (art. 95 ust. 1 KSCU); A. Daczyriski [w:] Koszty..., op. cit., s. 87, 372. Zob.
A. Zielinski, Koszty sadowe..., op. cit., s. 344-353.

§7 Zob. postanowienie SN 2 9.9.2010 r., I CZ 66/10, Legalis — od zazalenia na odmowe spo-
rzadzenia uzasadnienia nalezy pobra¢ oplate podstawowa okres§long w art. 14 ust. 3 KSCU.
Takie zapatrywanie zostalo réwniez wyrazone w uchwale SN z 17.6.2010 r., ITIT CZP 39/10,
OSNC Nr 1/2011, poz. 4.

8 A.M. Arkuszewska, Referendarz sadowy w postepowaniu..., op. cit., s. 296; A. Daczyriski
[w:] Koszty..., op. cit., s. 60-61; jak si¢ wydaje A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 116. Chyba
tez A. Maziarz, Wysoko$¢ oplaty..., op. cit,, s. 36, ktora wskazuje, ze postepowania skargo-
wego nie obejmuje zwolnienie od optaty od wniosku. Proponuje, by w takiej sytuacji, gdy
ustawa nie przewiduje wysokosci oplaty, stosowa¢ art. 44 ust. 1 pkt 6 KSCU. Koncepcja ta
nie wydaje si¢ trafna, chocby z tego wzgledu, ze przepis ten dotyczy oplaty od wniosku, a nie
od skargi.
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podstaw do pobierania takiej optaty w postepowaniu rejestrowym i wieczy-
stoksiegowym, z uwagi na art. 14 ust. 5 KSCU®.

Zakwalifikowanie oplaty jako stalej nie ma znaczenia, jezeli chodzi o po-
stepowanie w przypadku nieuiszczenia oplaty. Niezaleznie od faktu, czy
strona dziala sama, czy przez fachowego pelnomocnika, nieoptacenie skargi
nie bedzie powodowalo jej odrzucenia bez wczesniejszego wezwania do
uiszczenia oplaty”. Odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 130 § 1 KPC”},
co nalezy rozumiec réwniez w ten sposdb, ze nie uchyla si¢ obowigzku pro-
fesjonalnego pelnomocnika samoobliczenia optaty w wysokosci statej lub
stosunkowej obliczonej od wskazanej przez stron¢ wartosci przedmiotu
zaskarzenia”.

Zakladajac, ze oplata od skargi jest oplata stala, nalezy jednoczesnie
przyjaé, ze referendarz, pouczajac o terminie i sposobie zaskarzenia wyda-
nego przez siebie orzeczenia, nie musi pouczac o wysokosci oplaty od skargi
(art. 357 § 2 w zw. z art. 362! KPC)”.

Skutkiem nieoplacania skargi jest jej odrzucenie (art. 398* § 5 KPC).

7. Regulacja dotyczaca referendarzy jest dobrym potwierdzeniem $ci-
stych zwigzkéw prawa ustrojowego i postepowania cywilnego. De lege lata
jednym z podstawowych probleméw w funkcjonowaniu referendarza sa-
dowego w polskim porzadku prawnym jest brak jakiejkolwiek regulacji co
do wzajemnych regulacji referendarza i sadu (sedziego), co nalezy ocenic¢

% A. Daczytiski [w:] Koszty..., op. cit., s. 61, 841 94.

70 Tak tez H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. IV. Poste-
powanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2012, s. 60; K. Weitz, Skutki uchy-
lenia art. 130% § 3, Pal. Nr 11-12/2010, s. 162-166; M. Jedrzejewska (aktualizacja K. Weitz)
[w:] op. cit., 5. 592-593. Odmiennie - z odwolaniem si¢ do art. 130* § 3 KPC - K. Gonera,
Ustawa o kosztach..., op. cit., s. 212; A. Zieliriski, Sporzadzanie $rodkéw zaskarzenia w po-
stepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 289.

7! Sad Najwyzszy w postanowieniach: z 8.1.2010 r., IV CZ 107/09, OSNC-ZD Nr C/2010,
poz. 90; z 3.2.2010 r., IT CZ 91/09, Legalis oraz z 3.2.2010 r., IT CZ 79/09, Legalis; uchwata
SN (7) z 15.6.2010 r., IT UZP 4/10, OSNP Nr 3-4/2011, poz. 38.

72 Uchwata SN (7) z 15.6.2010 ., zob. przyp. 71.

7 A. Maziarz, Postepowanie wieczystoksiegowe..., op. cit., s. 169-170.
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krytycznie i postulowa¢ jak najszybsze zmiany w tej kwestii. Przyktadem
moga by¢ inne regulacje europejskie™.

Przekazywanie kolejnych obszaréw spraw dla referendarzy powinno by¢
poprzedzone analiza aktualnego stanu sagdownictwa, w tym tego, w jakim
stopniu aktualnie realizowane sg przez referendarzy ich ustawowe kompe-
tencje i jakie sg realne prognozy w tym zakresie””. Na ten moment takich
informacji nie ma’®. Jakkolwiek, co do zasady, obszar kompetencji referen-
darza jest objety kognicja sadu, to jednak nie moze by¢ to traktowane jako
argument za dowolnym ich powierzeniem sedziom lub referendarzom. Przy-
jecie takiego zalozenia jest sprzeczne z ratio wprowadzaniem tej instytucji.

Stale poszerzajacy sie zakres kompetencyjny referendarzy powinien, co
do zasady, napawa¢ optymizmem. W praktyce jednak wykorzystywanie
coraz wigkszych uprawnien referendarzy nie jest pelne. Wynika to m.in. ze
zbyt malej liczby referendarzy. Dodatkowo w poszczegélnych sadach moca
decyzji nadzorczych prezeséw (przewodniczacych) ogranicza si¢ zakres
czynnosci tych podmiotéw, co skutkuje ich wykonywaniem przez sedziow.
Tym samym dochodzi do kuriozalnej sytuacji, gdy organ, ktéry miat odcigzy¢
sady, sam jest odcigzany. Taka sytuacja jest nie do zaakceptowania i sprzeczna
z regulacja PrUSP oraz ratio wprowadzania urzedu referendarza do sadow.
Uwagi te mialy na celu uwidocznienie problemu, Ze same zmiany regulacji
holdujace godnym realizacji zasadom bez odpowiednich nakladéw w tym
zakresie i bez zmiany mentalnosci decydentéw, w tym prezesdéw sadow,
mogga trafia¢ w prdznie.

Nalezy poprze¢ postulat, by ustawodawca tworzac przepisy kompetencyj-
ne przekazywal referendarzom do rozpoznania cale postgpowania, a nie tylko
poszczegolne czynnosci. Moga to by¢ pewne postepowania incydentalne
(np. postegpowanie w przedmiocie ustanowienia adwokata lub radcy praw-

7 Zob. K. Markiewicz, System..., T. 111, cz. 1, op. cit., s. 514-522, 537, 579-580. Problem ten
nie zostal prawie w ogéle podjety w wyroku TK z 13.3.2012 r., P 39/10, OTK-A Nr 3/2012.

7> Tytulem przyktadu, na moment oddawania tekstu do druku w wydziale cywilnym jed-
nego z sadéw rejonowych w Katowicach jest zatrudniony jeden referendarz na pot etatu.
Sedziéw orzeka 6.

76 Dane takie w zwiazku z pracami dotyczacymi zwalniania od kosztéw pozyskuje obecnie
IWS.
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nego). Dzielenie takich postepowan i kompetencji miedzy sadem a referen-
darzem nie prowadzi do przyspieszenia postepowania, ale jego spowolnienia.
Trafnie si¢ wskazuje, ze jesli nie spelni si¢ tych postulatow, nie bedzie mozna
mowic o prawdziwym odcigzeniu sedziéw od dokonywania czynnosci, jezeli
w wielu kwestiach bedg oni musieli dokonywaé czynnosci w ramach poste-
powania, w ktérym orzeczenie ma wydac referendarz sagdowy.

W zakresie kosztéw postepowania powinno sie stworzy¢ generalng regule
kompetencyjna dla referendarzy, z ewentualnym enumeratywnym wylacze-
niem poszczegdlnych czynnosci i zastrzezeniem ich dla sadéw. Orzecznictwo
TK wykluczajace te czynnosci z obszaru wymierzania sprawiedliwosci daje
podstawe do wnioskowania, ze szeroki zakres kompetencyjny referendarza
mozna by uznac za zgodny z Konstytucja. Nalezy podkresli¢, ze mamy tu do
czynienia z dziataniem wykwalifikowanego urzednika sagdowego, a prawo
wniesienia skargi byloby wystarczajacym $rodkiem zapewniajacym prawo
do sadu. Nie jest do konca zrozumiale, ze, z jednej strony, przyznaje si¢ re-
ferendarzowi orzekanie merytoryczne, a z drugiej strony zywi obawe przed
powierzeniem szerszego orzekania o kosztach. Juz tylko na marginesie moz-
na dodag¢, ze w literaturze podkredla sie, iz powierzenie takze referendarzom
sadowym czynnosci dotyczacym zwalniania od kosztéw sagdowych stanowi
krok w stron¢ wyprowadzenia tej materii z sagdu, a nawet poza resort spra-
wiedliwosci. W przyszlosci o zwolnieniu od kosztéow sadowych powinien
decydowac nie sad (sedzia), lecz inny organ panstwowy lub samorzadowy;,
np. instytucja pomocy (opieki) spolecznej. Prawo ubogich jest bowiem ro-
dzajem pomocy spolecznej swiadczonej przez panstwo (ze srodkéw budzeto-
wych panstwa) osobom ubogim, ktére takiej pomocy wymagaja”. W chwili
obecnej trwajg prace w MS nad stworzeniem spdjnego systemu bezplatnej
pomocy pozasagdowej. Mialby by¢ on realizowany przez wydawanie bonéw
na bezptatng pomoc prawna, a o przyznawaniu pomocy majg, wedlug wstep-
nych zatozen, decydowac starostowie powiatow’®. Potwierdza to dodatkowo

77 K. Gonera, Ustawa..., op. cit., s. 343; podobnie K. Markiewicz, Pomoc prawna z urze-
du..., op. cit., s. 65-66.

78 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Pomoc-prawna-dla-najubozszych-na-byc-bezplat-
na-2978071.html.
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trafno$¢ postulatu jak najszerszego powierzenia referendarzom czynnosci
w zakresie orzekania o kosztach i pomocy prawne;j.

Problematyka kosztéow postepowania nie powinna by¢ jednym z naj-
wazniejszych probleméw orzeczniczych sadéw. By tak sie stalo przy doko-
nywaniu zmian procesowo-ustrojowych nalezy zadba¢ o wlasciwy poziom
legislacji. Regulacja dotyczaca kosztéw postepowania, niezaleznie od me-
rytorycznej oceny, niemal charakteryzuje si¢ chaosem terminologicznym”.
Taka sytuacje nalezy wykluczy¢ nie tylko w odniesieniu do referendarza
sadowego, dazac do maksymalnej prostoty regulacji i precyzji wypowiedzi.
Powierzenie czynno$ci w tym zakresie referendarzom lub innym podmiotom
pozasagdowym w zakresie gwarancji konstytucyjnych powinno by¢ realizo-
wane przez zapewnienie kontroli tych czynnosci przez sad.

7 Zob. K. Kolakowski [w:] op. cit., s. 86-92.



Propozycja kolejnej zmiany ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych - czy to ma sens?

dr Mariusz Sorysz*

Ustawodawca KSCU zdecydowat si¢ na gruntowna zmiane przepiséw
regulujacych koszty sadowe w sprawach cywilnych. Przyjeta ustawa uchylita
dotychczasowe przepisy normujace to zagadnienie - KSCU67. Ustawodawca
wprowadzajac nowa regulacje zamierzal osiagna¢ okreslone cele majac na
uwadze, jego zdaniem, wadliwo$¢ rozwigzan obowiazujacych na gruncie
KSCUG67. Po pierwsze, przyjeta regulacja miata doprowadzi¢ do uporzad-
kowania problematyki dotyczacej kosztéw sadowych, uproszczenie systemu
zwigzanego z kosztami sgdowymi i tym samym odciazenie sedziow poprzez
przekazanie pewnych kompetencji innym podmiotom - referendarzom sa-
dowym. Drugim zasadniczym celem wprowadzonej wowczas regulacji byto
dazenie do obnizenia oplfat sadowych w znacznej czgsci spraw toczacych sig
przed sadami. Przyjecie tych zalozen mialo, z jednej strony, znaczaco wply-
na¢ na sprawno$¢ samego postepowania poprzez wyeliminowanie z obrotu
prawnego tych regulacji, ktore obiektywnie wptywaly na przewleklos¢ poste-
powania lub ktére byly wykorzystywane przez strony w celu doprowadzenia
do takiej przewlektosci (np. czeste sktadanie wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych). Obnizenie naleznych opfat, zdaniem ustawodawcy, miato

* Autor jest sedzig Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie, starszym wy-
ktadowca w Zakladzie Postepowania Cywilnego WPiA U]J.
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w realny sposob zapewni¢ podmiotom prawa dostep do sadu. Dazenie do
obnizenia oplat w nowej wowczas ustawie bylo efektem gloséw pojawiajacych
sie w doktrynie, m.in. J. Brol, M. Safjan' oraz niezadowolenia spofecznego
wynikajacego z nadmiernego fiskalizmu panstwa. Wprowadzenie tej regulacji
powigzane bylo réwniez ze zmianami dokonanymi w samym Kodeksie po-
stepowania cywilnego. Wskaza¢ tu mozna przykladowo na zmiane regulacji
zawartej w art. 130 i dodanie kolejnych rozwigzan w art. 130*-130°, uchy-
lenie przepiséw art. 111-116 i przeniesienie tej regulacji do wéwczas nowej
ustawy. Wprowadzone KSCU zmiany, poprzez uchwalenie nowej regulacji
obejmujacej zagadnienia zwigzane z kosztami sgdowymi i zmiany dokonane
w KPC mialy zagwarantowac osiggniecie wskazanych wyzej zatozen przy jed-
noczesnym wyeliminowaniu mozliwych bledow, jakie moglyby si¢ pojawic,
gdyby zdecydowano si¢ tylko na nowelizacje 6wczesnej ustawy. Czy zmiany
dokonane w tamtym czasie okazaly si¢ trafne i spelnily oczekiwania ustawo-
dawcy i spolteczenstwa? Na tak postawione pytanie trudno jest jednoznacznie
odpowiedzie¢. W odczuciu czgsci uczestnikéw obrotu prawnego zmiany
dokonane wowczas byly postrzegane pozytywnie, a przez innych negatyw-
nie. Wydaje sig, Ze zmiana przepiséw prawa w zakresie kosztow sadowych
byta potrzebna. Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z tg czescia przedstawicieli prawa,
ktdrzy twierdzg, ze czes$¢ przyjetych rozwigzan nie byla trafna. Podzieli¢
nalezy rowniez poglad, ze nasz prawodawca stracit przymiot ustawodawcy
racjonalnego, na co wskazuje fakt dokonania wielu juz nowelizacji KSCU,
tailo$¢ zmian doprowadzita w rezultacie do koniecznoéci wydania w 2010 1.
tekstu jednolitego. Wydaje sie, Ze mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze do-
konane w 2005 r. zmiany nie byly do konca przemyslane.

Teza ta wydaje si¢ znajdowac aktualnie potwierdzenie w ponownym da-
zeniu ustawodawcy do nowelizacji omawianej ustawy, bedacego poklosiem
pojawiajacych sie gloséw dobiegajacych z praktyki i doktryny, ktére nawo-
tuja do takiej nowelizacji. Jezeli si¢ im przyjrzymy, to bez trudu zauwazymy,
ze stanowiska te nie maja w wielu wypadkach niczego wspdlnego z zaloze-
niami, jakie legty u podstaw dokonanej zmiany KSCU. Z pojawiajacych sig

! J. Brol, M. Safjan, Koszty sadowe w sprawach cywilnych, Raport z badan, Warszawa 1994,
s. 15.
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glosow? wynika, ze postepowanie sagdowe jest zbyt tanie dla uczestnikow
postepowania i zachodzi w zwigzku z tym koniecznos¢ podniesienia nie-
ktérych oplat, wprowadzeniu opfat, ktére uprzednio zostaly uchylone czy
tez zblizonego powrotu do uprzedniego modelu zwigzanego z zasadami
obliczania naleznej oplaty. Wystapienia te de facto prowadza do przewrotu,
odstapienia w zakresie przyjetych uprzednio zalozen, ktére przyswiecaly
twdrcom projektu z 2005 .

Z analizy proponowanych zmian wynika, ze nasz ustawodawca nie ma
do konica sprecyzowanego pogladu na to, jak regulacja ta powinna wygladac.
Wydaje si¢ tez, ze ustawodawcy umyka z pola widzenia fakt, iz postepowanie
cywilne tworzy pewna calos¢, co oznacza, ze poszczegdlne jego elementy
s3 ze sobg $cisle powiazane. To wzajemne powigzanie skutkuje tym, ze nie
mozna dokonywa¢ zmiany w pewnym fragmencie i zapominac, ze ta zmia-
na wywrze skutek réwniez w innym miejscu. Podobnie nalezy stwierdzic,
ze zmiany innych ustaw w wielu wypadkach wplywaja na rozwigzania przy-
jete w innych regulacjach. Taka sytuacja zachodzi w wypadku omawianych
zalozen do zmiany KSCU. W dalszej czesci opracowania podjeta zostanie
proba oceny obecnie proponowanych rozwigzan.

Rzadowe Centrum Legislacji w dniu 30.3.2012 r. przedstawito ,,Projekt
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego™. Przedstawiony
projekt zatozen zostal poddany tzw. konsultacjom spotecznym, co zaowo-
cowalo zgloszeniem wielu uwag m.in. przez Komisje¢ Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego, Naczelng Rade Adwokacka, Krajowa Izbe Radcow Prawnych,
Krajowa Rad¢ Komornicza, Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa, Pol-
ska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, oraz srodowisko
sedziowskie. Zgloszone uwagi zaowocowaly tym, ze projektodawca przed-
stawil w dniu 14.9.2012 r. poprawiony tekst projektu zalozen?, a w dniu

2 P. Telenga, Opinia sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, O$rodka
Badan Studiéw i Legislacji do projektu ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
oraz zmiany ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Lublin - 28.2.11 r., niepubl.

* Dostepny na: bip.rcl.gov.pl.

* Ibidem.
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20.11.2012 ., po konsultacjach i uzgodnieniach m.in. z ministrem finansow,
przedstawil drugi tekst projektu zalozen proponowanych zmian®.

Pierwsza z rozwazanych zmian jest propozycja dotyczaca likwidacji
znakow oplaty sadowej. Dotychczasowe unormowanie prawne dopuszczato
mozliwo$¢ wnoszenia przez strong naleznej oplaty w formie bezgotéwkowej
na rachunek biezagcy dochodow wtasciwego sadu, w formie wplaty gotéwko-
wej, bezposrednio w kasie sadu lub w formie znakéw oplaty sadowej — § 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 31.1.2006 r. w sprawie sposobu
uiszczania oplat sadowych w sprawach cywilnych®. Dopuszczalnos¢ uisz-
czenia oplaty sadowej za pomocg znakéw oplaty sadowej zostala jednak
ograniczona do kwoty 1500 zt - § 5 OptSadR. Zdaniem projektodawcow,
proponowana zmiana polegajaca na likwidacji mozliwosci uiszczenia na-
leznej optaty sadowej za pomoca znakéw optlaty sadowej jest podyktowana
oszczednoscig Skarbu Panstwa. Zdaniem legislatora, proponowane rozwia-
zanie wyeliminuje koniecznos$¢ angazowania pracownikéw sadu w zakresie
sprawdzania prawidfowosci naklejenia stosownej oplaty, jej autentycznosci
i wysokosci. Ponadto zwraca si¢ tez uwagg, ze likwidacja tej formy uiszczenia
naleznej oplaty bedzie skutkowaé oszczednosciami wynikajacymi z kosz-
tow, jakie Skarb Panstwa ponosi na druk tych znakéw i ich dystrybucje.
Legislator proponujac likwidacje tych znakéw chce wprowadzi¢ dodatkowy
sposOb wnoszenia takiej oplaty przy pomocy Elektronicznej Platformy
Platnosci.

Oceniajac proponowang zmiang nalezy pamiegtaé, Ze panstwo swoim
dzialaniem nie moze ograniczy¢ zagwarantowanego kazdemu obywatelowi
prawa do sadu. Prawo to jest zagwarantowane w Konstytucji RP, w art. 45,
wart. 6 EKPCz, wart. 14 MPPOiP. Wydaje sig, ze legislator w sposdb nieswia-
domy ograniczy czgsci spoteczenstwa przystugujace mu prawa. Stwierdzenie
to nalezy odnie$¢ do czesci ludzi starszych, ktorzy nie zawsze nadazaja za
wprowadzanymi zmianami o charakterze technicznym. W tym miejscu
mozna wskaza¢ chociazby na postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku,
ktore z reguly toczy sie z udzialem osob starszych, dla ktorych juz sam fakt

> Ibidem.
¢ Dz.U. Nr 27, poz. 199 ze zm.; dalej jako: OpiSadR.
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wszczecia takiego postepowania jest wielokrotnie trudny, a po zakonczeniu
ktorego zazwyczaj zwracajg si¢ do sadu z wnioskiem o wydanie zapadtego
w takiej sprawie orzeczenia z klauzulg prawomocnosci, ktory to wniosek
podlega oplacie sadowej. Z obserwacji praktyki wynika, ze osoby te zaraz
po zakonczeniu toczacego si¢ postepowania udajg sie do kasy sadu celem
zakupu naleznej oplaty, ktora nastepnie naklejaja na wniosku o wydanie ta-
kiego orzeczenia. Oczywiscie mozna podnies¢ argument, ze osoby te moga
uiscic¢ taka oplate w kasie sadu i otrzymac stosowne potwierdzenie tej ope-
racji, ktore dolacza do takiego wniosku. Operacja taka jest mozliwa tylko
wowczas, gdy w danym sadzie jest kasa, i nie jest zamknieta, bo czas pracy
kasy nie pokrywa si¢ z czasem urzedowania sadu. Dlatego tez wydaje sie, ze
wprowadzenie w miejsce znakow oplaty sadowej Elektronicznej Platformy
Platniczej nie w pelni zrekompensuje negatywny skutek, jaki bedzie nies¢
za sobg likwidacja znakéw optaty sadowej. Proponowang dopuszczalno$é
uiszczenia naleznej oplaty za pomoca Elektronicznej Platformy Platniczej
nalezy oceni¢ pozytywnie. W proponowanej regulacji ustawodawca zasadnie
wychodzi naprzeciw nowym rozwigzaniom technicznym.

Kolejng proponowang zmiang jest propozycja zmiany art. 40 KSCU
poprzez zréznicowanie naleznej oplaty od wniosku o stwierdzenie na-
bycia prawa wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie. Sugerowana
zmiana sprowadza si¢ do uzaleznienia wysokosci takiej oplaty od wartosci
przedmiotu zasiedzenia.

W zaprezentowanym II nowym tekécie projektu zalozen projektodaw-
ca zaproponowal rozwigzanie polegajace na ustalaniu oplaty od wniosku
o stwierdzenie nabycia prawa wlasnosci (rzeczy ruchomej, nieruchomosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego) przez zasiedzenie poprzez okreslenie
trzech progéw kwotowych, ktore beda wyznacza¢ wysokos$¢ naleznej oplaty
od takiego wniosku:

1) 500 zt przy wartos$ci przedmiotu sprawy do 5000 zi,
2) 1000 zt przy wartosci przedmiotu sprawy od 5000 do 20 000 zl,
3) 2000 zt przy wartosci przedmiotu sprawy powyzej 20 000 zt.

Zwraca sie tu uwagg, ze ustalona w KSCU oplata stala w wysokosci 2000 zt
jest w pewnych wypadkach zbyt wysoka. Dotyczy to takich sytuacji, gdy
warto$¢ nieruchomosci objetej wnioskiem o stwierdzenie nabycia prawa
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wlasnosci przez zasiedzenie jest nizsza niz optata wskazana w tym przepisie.
To zas, zdaniem czesci przedstawicieli praktyki, nie jest korzystne, albowiem
prowadzi w pewnych wypadkach do takiej sytuacji, ze pomimo spelnienia si¢
przestanek nabycia prawa wlasnosci przez zasiedzenie osoby zainteresowane
rezygnuja z dazenia do regulacji stanu prawnego danej nieruchomosci.
Proponowana regulacja wydaje si¢ by¢ wadliwa, albowiem jest ona
sprzeczna z zalozeniami KSCU i oznacza w konsekwencji powrét do rozwia-
zania przyjetego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosciz 17.12.1996 1.
w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywilnych’. W rozpo-
rzadzeniu tym o wysoko$ci wpisu w sprawie o stwierdzenie nabycia prawa
wlasnosci przez zasiedzenie decydowata jej wartos¢ i wynosit on polowe
wpisu stosunkowego — § 25 WpisCR. Zgodnie zas z § 1 WpisCR, wysokoscé
wpisu stosunkowego, jak to wskazano wyzej, byla uzalezniona od warto-
$ci przedmiotu postgpowania. Proponowane rozwigzanie nawigzuje zatem
do regulacji z WpisCR. Juz na samym wstepie pojawia si¢ pytanie, po co
dokonywano zmiany w tym zakresie KSCU, skoro obecnie proponuje si¢
zblizony powrdt do poprzedniego rozwigzania, czy ustawodawca nie prze-
myslal uprzednio wprowadzanej zmiany? Pomijajac t¢ kwestig, nalezy jednak
podnies¢, jak to zasygnalizowano wyzej, ze proponowana zmiana jest za-
przeczeniem zatozenn KSCU. Ustawa ta zakladata, ze przyjete wowczas roz-
wigzania wyeliminujg punkty, bedace Zrédlem sprzyjajacym przewlekltosci
postepowania. Regulacja przyjeta w KSCU w odniesieniu do omawianego
zagadnienia takie zagrozenie eliminowala poprzez wprowadzenie optaty
stalej. Proponowanie na obecnym etapie powrotu do konstrukeji podobnej
do tej, jaka obowigzywala przed 2005 r., oznacza, ze odzyje element, ktory
sprzyjal takiej przewlektosci. Jezeli zostang wprowadzone progi wartosci, od
ktorych taka optata jest zalezna, to oznacza, ze w wiekszosci spraw sad bedzie
badat wskazang przez wnioskodawce warto$¢ przedmiotu sporu i do czasu
jej ustalenia sprawie nie bedzie nadany bieg. Warto$¢ ta rzutuje na nalezna
oplate, a ktorej uiszczenie bedzie warunkowac nadanie sprawie dalszego bie-
gu. W obecnym stanie prawnym, jezeli wartos¢ ta jest sprawdzana z urzedu
przez sad czy tez na zarzut uczestnika, to okoliczno$¢ ta nie ma znaczenia

7 Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze zm.; dalej jako: WpisCR.



PROPOZYCJA KOLEJNE] ZMIANY USTAWY O KOSZTACH SADOWYCH...

dla nadania sprawie dalszego biegu, ktora moze sie toczy bez koniecznosci
oczekiwania na ustalenie tej wartosci.

Kolejna wnioskowang propozycja jest zmiana wysokosci oplaty pobie-
ranej w postepowaniu upominawczym na 1/4 czesci oplaty. W aktual-
nym stanie prawnym pobierana jest cala oplata stosunkowa (art. 13 KSCU).
W przypadku uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty wydanego przez sad
W postepowaniu upominawczym, sad z urzedu zwraca stronie 3/4 uisz-
czonej oplaty (art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ KSCU). W uzasadnieniu omawiane-
go projektu wskazuje si¢ na okolicznos¢, ze statystycznie w postepowaniu
upominawczym nie uprawomocnily si¢ nakazy zaplaty jedynie w okoto 2%
spraw, tym samym w sprawach, w ktérych nastapito uprawomocnienie sig
nakazu, Skarb Panstwa ponosil koszty zwiazane ze zwrotem optat sgdowych.
Proponowana zmiana przewiduje pobieranie 3/4 optaty od powoda w razie
prawidtowego wniesienia przez pozwanego sprzeciwu przeciwko nakazowi
zaplaty wydanemu w postepowaniu upominawczym. Jednoczesnie propo-
nuje si¢ dokonanie zmiany regulacji zawartej w KPC poprzez wprowadzenie
rozwigzania podobnego do przyjetego w art. 505 KPC, a polegajacego na
tym, ze w przypadku, gdy powdd po wniesieniu sprzeciwu przez pozwanego
od nakazu zaplaty nie uisci 3/4 naleznej optaty (brakujacej do calej oplaty)
w oznaczonym terminie, to sad umorzy postepowanie. Wydaje sie, ze pro-
ponowane rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, z tym ze powinno ono
ulec uzupelnieniu poprzez zmiane KPC. Zmiana taka powinna polega¢ na
wprowadzeniu zapisu w Kodeksie, zgodnie z ktérym nakaz w postepowaniu
upominawczym bedzie wydawany tylko na wniosek, a nie z urzedu. Oznacza
to przyjecie rozwigzania podobnego do tego, jakie wystepuje w postepowa-
niu nakazowym, gdzie nakaz zaplaty w tym postepowaniu sad wydaje tylko
wowczas, gdy powdd ztozyt taki wniosek. Brak jednoczesnie takiej zmiany
bedzie oznaczal, ze proponowane rozwigzanie bedzie wadliwe.

W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym powdd w pozwie nie ma
obowigzku zamieszczenia Zagdania okreslajacego, Ze domaga si¢ rozpoznania
whniesionego przez siebie pozwu w postepowaniu zwyklym czy upominaw-
czym.

Podkresli¢ nalezy, ze gdyby nawet powdd w pozwie zamiescil takie Za-
danie, to nie bedzie ono wigzace dla sadu. W obecnym stanie prawnym to
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sad decyduje, czy dang sprawe rozpozna¢ w postepowaniu zwyklym czy
upominawczym. Jezeli decyzja w tym wzgledzie nalezy do organu proceso-
wego, to oznacza to tyle, ze dopdki taka decyzja nie bedzie podjeta, to strona
nie bedzie miata wiedzy, czy wniesiony przez nig pozew bedzie podlegat
rozpoznaniu w postepowaniu zwyklym czy upominawczym.

W takiej sytuacji strona bedzie mialta watpliwos¢, w jakiej wysokosci nalezy
uisci¢ nalezng oplate. Przypomnie¢ tu nalezy, ze w postgpowaniu zwyktym
jest to cata opfata ustalona na podstawie przepisu art. 13 KSCU. Proponowa-
na zmiana w sprawach rozpoznawanych w postegpowaniu upominawczym
zmierza do jej obnizenia do 1/4 czesci oplaty ustalonej w oparciu o przepis
art. 13 KSCU. Oznacza to, ze s3 to oplaty o roznej wysokosci. Jezeli strona dziata
w postepowaniu sgdowym samodzielnie i nie uiSci naleznej optaty w ogéle lub
uiéci ja w niewlasciwej wysokosci, to bedzie ona wezwana do jej uzupelnienia
w trybie art. 130 KPC i ze skutkami wynikajacymi z tego przepisu.

Problem w zakresie wysokos$ci naleznej oplaty nabiera znaczenia, gdy
strona w postepowaniu sadowym jest reprezentowana przez adwokata,
radce prawnego lub rzecznika patentowego. Jezeli powdd w sprawie bylby
reprezentowany przez ww. pelnomocnika, to w takim wypadku do dziatania
takiego pelnomocnika bedzie miata zastosowanie regulacja przewidziana
w art. 130> KPC. Zgodnie z tym przepisem, jezeli pismo podlega optacie
w wysokosci stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong
warto$ci przedmiotu sporu, a pismo to wnosi strona reprezentowana przez
adwokata, radce¢ prawnego lub rzecznika patentowego i nie zostalo ono
nalezycie oplacone, to przewodniczacy zarzadza jego zwrot bez uprzednie-
go wezwania do uiszczenia naleznej oplaty. Rygor ten wystepuje wowczas,
gdy strona reprezentowana przez takiego pelnomocnika nie uiscita takiej
oplaty w ogdle lub uiscita ja, ale w niewlasciwej wysokosci. W takiej sytuacji
pelnomocnik powoda, aby zapobiec skutkowi wynikajacemu ze wskazanej
regulacji, bedzie zmuszony do uiszczenia calej oplaty ustalonej w oparciu
o przepis art. 13 KSCU. Pelnomocnik taki nie bedzie pewien, czy wniesiony
przez niego pozew bedzie rozpoznany w postepowaniu upominawczym,
czy zwyklym, zwlaszcza Ze sad nie jest zwigzany Zadaniem strony zawartym
W pozwie o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu zwyklym lub upominaw-
czym. Oznacza to w konsekwencji, ze proponowane rozwigzanie nie spetni
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przyjetego celu, ktérym bylo dazenie do obnizenia kosztow sadu, wynikajace
ze zwrotu cze$ci uiszczonej oplaty. Dlatego tez wydaje sie, ze dla pelnego
osiggniecia zakladanego celu niezbedne jest wprowadzenie zmiany w zakre-
sie postepowania upominawczego poprzez jego przeksztalcenie w postepo-
wanie fakultatywne, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do postepowania
np. nakazowego. Jezeli postepowanie upominawcze bedzie postepowaniem
fakultatywnym, a zatem wszczynanym tylko na wniosek strony, to wskazany
wyzej problem nie wystapi. Nalezy zastanowic¢ si¢ jednak, czy taki byl tez cel
proponujacych dokonanie omawianej zmiany.

Nie ulega watpliwosci, ze postegpowanie upominawcze nalezy do typu
postepowan ,,przyspieszonych”, co uzasadnia zastosowanie preferencyjnej
stawki oplaty od pozwu. Rozwiazanie to jest korzystne dla samych stron
postepowania, jak i dla Skarbu Panstwa. Korzyscia dla powoda jest to, ze przy
whiesieniu pozwu nie ma obowiazku uiszczenia calej oplaty, a w przypadku
whniesienia sprzeciwu moze zdecydowac, czy nadal chce dochodzi¢ swoje-
go roszczenia na drodze sadowej. Moze sie¢ bowiem zdarzy¢, ze pozwany
w sprzeciwie podniesie skutecznie zarzut przedawnienia, a powod wnoszgc
pozew do sadu liczyl, ze taki zarzut nie bedzie podniesiony. W takiej sytuacji
powdd po podniesieniu takiego zarzutu moze zrezygnowac z dalszego po-
stepowania poprzez nieuiszczenie naleznej oplaty i tym samym doprowadzi¢
do zakonczenia postgpowania. Proponowane rozwigzanie jest rowniez ko-
rzystne dla pozwanego. W nakazie zaplaty pozwany bedzie obcigzony tylko
czescig oplaty od pozwu. To zas$ moze tez wplyna¢ na jego refleksje, czy warto
dla zasady skarzy¢ wydany nakaz. Zaskarzenie nakazu przez pozwanego,
i w konsekwencji przegranie procesu, bedzie si¢ wigza¢ z koniecznoscia za-
platy wyzszych kosztéw postepowania niz te okreslone w nakazie. Stusznie
zwraca sie uwage, ze korzys¢ odniesie rowniez Skarb Panstwa, albowiem
nie bedzie zmuszony do ponoszenia kosztoéw zwigzanych ze zwrotem czeéci
oplaty, jak to ma miejsce w obecnym stanie prawnym. Przyjete rozwigzanie
zwolni rowniez sedziow od obowigzku wydawania zarzadzenia o zwrocie na-
leznej oplaty, a sekretariat i ksiegowos¢ od obowiazku wykonania uprzednich
decyzji organu procesowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze proponowane
rozwigzanie bedzie korzystne, jezeli bedzie ono zrealizowane w caloéci przy
uwzglednieniu wskazanej watpliwosci.
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Na marginesie proponowanej zmiany nalezy ponownie podnies¢, ze roz-
wianie przyjete w przepisie art. 130? § 2 KPC jest wadliwe i do chwili obecnej
nie podjeto proby wyeliminowania tej wadliwosci. Zgodnie z tym przepisem,
jezeli pelnomocnik strony wskazany w art. 130* § 1 nie uiscit naleznej optaty
od pisma podlegajacego oplacie w wysokosci stalej lub stosunkowej obliczo-
nej od wartosci przedmiotu sporu, to przewodniczacy wydaje zarzadzenie
o zwrocie takiego pisma bez wezwania do uiszczenia naleznej opfaty. Zgodnie
zart. 130* § 2 KPC, strona moze uiéci¢ brakujaca oplate w terminie tygodnia
od dnia dorgczenia zarzadzenia o zwrocie pisma z przyczyn okreslonych
w art. 130? § 1 KPC. Ustawodawca wprowadzajac to rozwigzanie przeoczyl
fakt, ze zgodnie z przepisem art. 133 § 3 KPC, jezeli ustanowiono pelnomoc-
nika procesowego, dor¢czenia nalezy dokonywac takiemu pelnomocnikowi,
a zatem z pominieciem samej strony. Oznacza to, ze strona, ktéra zgodnie
z przepisem art. 130* § 2 moze uisci¢ nalezng oplate, nie moze tego uczynic,
skoro nie zostala o tym pouczona. Tak naprawde przepis art. 130> § 2 KPC
pozwala na uiszczenie brakujacej oplaty nie stronie, a pelnomocnikowi. Je-
zeli tak, to rozwigzanie przyjete w art. 130*$§ 1 KPC jest zbedne i nalezatoby
rozwazy¢ uchylenie tego przepisu lub tez jego nowelizacje w taki sposob,
aby regulacja ta byla zgodna z przepisami o doreczeniu. Nalezy tu podkre-
8li¢, Ze na tle tego przepisu pojawia si¢ watpliwos¢, czy termin okreslony
wart. 130?§ 2 KPC w ogole ulegl otwarciu w przypadku doreczenia zarzadze-
nia wydanego na podstawie art. 130§ 1 KPC petlnomocnikowi, a nie stronie.

Odnoszac si¢ do kolejnej propozycji zmiany, obejmujacej wprowadzenie
oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia zapadlego w sprawie
orzeczenia, nalezy stwierdzi¢, ze projektodawca nie ma nadal wyklarowa-
nego pogladu na to zagadnienie. KSCU67 w art. 38 przewidywala oplate
kancelaryjng od wniosku o sporzadzenie lub doreczenie orzeczenia z uza-
sadnienia. W art. 4 ust. 3 KSCU ustawodawca odstapit od pobierania ta-
kiej opfaty. Obecnie proponowane rozwigzanie przewiduje wprowadzenie
oplaty od takiego wniosku w wysokosci 50 zl z zastrzezeniem, ze gdyby
strona zdecydowala si¢ na zaskarzenie zapadlego w sprawie orzeczenia, to
uiszczona oplata bylaby zaliczana na nalezng optate od wnoszonego srodka
zaskarzenia. W uzasadnieniu tej propozycji wskazuje sig, ze brak w obec-
nym stanie prawnym obowigzku uiszczenia naleznej oplaty skutkuje niepo-
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trzebnym wzrostem wplywu takich wnioskéw, gdy strona w konsekwencji
nie zamierza skarzy¢ orzeczenia. Zdaniem projektujacych, wzrost wplywu
wnioskéw o uzasadnienie powoduje niepotrzebne obcigzenie sedzidéw, ktérzy
muszg sporzadza¢ takie uzasadnienie.

Wydaje sig, ze argumenty powolywane dla uzasadnienia proponowane;j
zmiany nie sg przekonywujace. Nalezy stwierdzi¢, ze wygoda sedziego, ktory
ma sporzadzi¢ uzasadnienie zapadlego w sprawie orzeczenia, nie moze by¢
jedynym argumentem przemawiajagcym za wprowadzeniem takiej oplaty.
Nie mozna straci¢ z pola widzenia funkgji, jaka w postepowaniu cywilnym
pelni takie uzasadnienie. Uzasadnienie spetnia m.in. funkcje poznawcza
i edukacyjna. W praktyce zdarzaja si¢ wypadki, gdy sedzia po ogloszeniu
orzeczenia podaje w skroconej, uproszczonej formie zasadnicze motywy
zapadlego w sprawie orzeczenia, a to w konsekwencji oznacza, ze strona nie
ma mozliwosci pelnego zapoznania si¢ z argumentami, ktore legly u podstaw
takiego a nie innego orzeczenia w sprawie.

W projekcie zalozen nowelizacji KSCU wskazano, ze w zwigzku z wpro-
wadzeniem mozliwosci zapisu przebiegu posiedzenia jawnego w formie
elektronicznej (tzw. e-protokot), konieczne stalo sie wprowadzenie oplaty
kancelaryjnej od wniosku o wydanie informatycznego nosnika danych
obejmujacego zapis przebiegu jawnego posiedzenia utrwalonego w spo-
sob elektroniczny. Przyjete w tym wzgledzie rozwigzanie nalezy uzna¢ za
prawidlowe. Nie ulega watpliwosci, ze tzw. e-protokoét pelni identyczng
funkcje, co protokot tradycyjny (pisany), a za odpis protokotu czy tez jego
ksero ustawodawca przewidzial nalezng oplate. Trudno zatem przyja¢, ze
wydanie odpisu jednego z tych protokotéw bedzie odplatne, a drugiego juz
nie. Sporzadzenie takiego zapisu w formie elektronicznej wymaga ponad-
to poniesienia przez Skarb Panstwa nakladéw finansowych koniecznych
dla realizacji takiego zamierzenia. Pewng watpliwos¢ budzi tylko wysokos¢
proponowanej oplaty, ktéra ma wynie$¢ 10 zt. W uzasadnieniu projektu
brak jest wskazania, w jaki sposdb wysokos¢ tej oplaty zostata skalkulowa-
na. To za$ oznacza, Ze moze pojawic si¢ watpliwos¢, czy aby ustawodawca
nie zamierzal przy tej okazji wzbogaci¢ si¢ w sposob nieuzasadniony, czy
tez nie zamierza w ten sposob przerzuci¢ na strony postepowania kosztow
zwigzanych z realizacjg wprowadzonego rozwigzania.
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Obecnie przygotowywany projekt jest juz kolejnym dotyczacym KSCU,
ktdrego czes¢ zatozen i proponowanych rozwigzan przedstawiono powyze;.
Przygladajac sie tym propozycjom mozna postawic teze, ze nasz ustawo-
dawca lubuje si¢ w dokonywaniu zmian obowiazujacego prawa. Zgodzic sie
nalezy z faktem, ze ustawodawca jest do tego powolany i jego roli nie moz-
na kwestionowa¢, nie mozna tez pozbawi¢ prawodawcy tego uprawnienia.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ustawodawca w zakresie swojej roli powinien
by¢ szczegdlnie rozwazny z kilku powoddéw. Po pierwsze, stanowi on prawo,
ktoére ma obowigzywac na danym obszarze. Uchwalone przez niego prawo
jest skierowane do podmiotéw tego prawa, ktdre majg go przestrzegaé. Two-
rzone prawo musi by¢ racjonalne, zrozumiate i celowe, dlatego tez w ramach
studiow prawniczych podkresla si¢, ze obowiazujacy system prawny jest
tworzony przez tzw. ,racjonalnego ustawodawceg” Dokonujac proby oceny
dokonywanych na przestrzeni lat zmian obowiazujacego prawa trudno jest
obronic teze, ze nasz ustawodawca jest racjonalny. Watpliwos¢ w tym za-
kresie potwierdzaja liczne zmiany obowiazujacego prawa. Odnoszac to do
omawianej problematyki mozna postawi¢ teze, ze nasz ustawodawca nie
ma, jak to wspomniano wyzej, ostatecznie sprecyzowanego stanowiska co
do zalozen i kierunku danej regulacji. Wydaje sig, ze przyjmowane zmiany
wynikajg z potrzeby chwili, ktora nie musi by¢ zgodna z przyjetymi wczesniej
zalozeniami. Taka sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku omawianych
propozycji zmian. Jak wskazano wyzej, ustawodawca proponujac omawiane
zmiany odchodzi od zatozen, ktore legty u podstaw wprowadzenia regulacji
22005 r. Proponowane aktualnie zmiany nawigzujg w swoich rozwigzaniach
do rozwigzan obowiazujgcych na gruncie KSCU67, oczywiscie z pewnymi
zmianami. Przyktadem tego bedzie wspomniany powrét do uzaleznienia
oplaty od wniosku o zasiedzenie od wartosci przedmiotu sporu - § 25, roz-
bicia wysokosci oplaty od pozwu w postepowaniu upominawczym i doplaty
tej oplaty przez powoda w wypadku wniesienia przez pozwanego sprzeciwu
- $§9ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 2 WpisCR wydanego na podstawie KSCU67, czy
tez powrdt do odptatnosci wniosku o doreczenie uzasadniania zapadlego
w prawie orzeczenia — art. 38 KSCU67.

Przyklady te wskazuja na to, ze albo przy tworzeniu regulacji z 2005 r.,
albo w chwili obecnej, zagadnienia te nie byly doglebnie rozwazone. Na-
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wet, jezeli przyjmiemy, ze aktualne propozycje sa zasadne, to jak to zostato
wskazane wyzej, umyka z pola widzenia ich twoércom fakt, ze kazda usta-
wa powinna by¢ spdjna wewnetrznie i jednoczesnie pozostawa¢ w zgodzie
z innymi regulacjami, z ktérymi jest powigzana. Utrata z pola widzenia
tego faktu oznacza, ze proponowane czy tez przyjete rozwigzania mogg by¢
wadliwe, a w skrajnych wypadkach okazuje sig, zZe s one wprowadzane na
probe, tak jak to miafo juz miejsce w przesziosci. Wspomnie¢ tu wypada
ustawie z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postegpowaniu grupowym®.
W uzasadnieniu wprowadzonej wowczas ustawy wprost pisze sie, ze: ,,Prze-
piséw o postepowaniu grupowym nie zdecydowano sie wlaczy¢ do KPC,
zakladajac, Ze ta nowa instytucja postepowania cywilnego wymaga spraw-
dzenia w praktyce”. Takie tworzenie prawa moze budzi¢ watpliwosci co do
racjonalnosci ustawodawcy, a w odczuciu spolecznym wywotywacé powazne
zastrzezenia co do jakosci i rzetelnosci wprowadzanych kolejnych zmian.

§ Dz.U.z2010 1. Nr 7, poz. 44.
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Zwolnienie osoby prawnej
od kosztéw sagdowych w sprawach
cywilnych - standardy europejskie

dr Grzegorz Borkowski*

Woprowadzenie

Zagadnienie kosztéw sagdowych i zwolnienia od obowigzku ich uiszczenia
stanowi element prawa do sagdu - jednego z podstawowych praw czlowieka;
prawa, ktére znajduje swoja regulacje normatywng zardwno na poziomie
konstytucyjnym - zob. art. 45 Konstytucji RP, jak i unijnym - art. 47 KPPUE,
europejskim - art. 6 EKPCz, i Swiatowym - np. art. 14 MPPOiP.

Mozliwos¢ zwolnienia od obowigzku uiszczania kosztéw na poczet po-
stepowania sadowego (jak rdwniez przyznania zastepcy sagdowego na koszt
suwerena) w stosunku do 0séb ubogich (zwlaszcza wdow i sierot) ma w kul-
turze europejskiej wielowiekowa tradycje. Duzo nowszym zagadnieniem jest
kwestia mozliwo$éci zwolnienia od obowigzku uiszczania kosztéw sadowych
0sob prawnych, co jest oczywiste, zwazywszy na ich stosunkowo niedawne
pojawienie si¢ w obrocie prawnym.

Okazuje si¢ przy tym, ze pomimo dos¢ jednolicie pojmowanych standar-
doéw europejskich (zaréwno wypracowanych przez ETPCz, jak i unijnych)
w zakresie zwalniania od kosztéw sadowych, legislacja i praktyka w poszcze-

* Autor jest sedzig delegowanym do KSSiP.
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golnych krajach europejskich potrafi od siebie znaczaco odbiegaé, co moze
by¢ interesujace de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy. Z tego wzgledu
ponizsza wypowiedz zostata podzielona na trzy czgsci: regulacje dotyczace
mozliwoéci zwalniania od kosztéw sagdowych 0séb prawnych (i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej) obowiazujace de lege
lata w Polsce, sytuacja istniejaca w tym zakresie w ustawodawstwie i praktyce
wybranych panstw europejskich oraz standardy wypracowane w tym zakresie
przez trybunaly europejskie, tzn. ETPCz (na gruncie art. 6 EKPCz) i Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu (w kontekscie art. 47 KPPUE).

I. Stan prawny w Polsce - status quo

Z dniem wejscia w zycie KSCU, zastgpujacej poprzednio obowigzuja-
ca KSCU67, wiele przepisow dotyczacych materii zwalniania od kosztow
sadowych zostato przeniesionych z KPC do tej wlasnie ustawy. Tak tez sta-
to si¢ z art. 113 § 2 KPC, ktdry znalazl swéj normatywny odpowiednik
w art. 103 KSCU. Wprawdzie nie jest to odpowiednik dostowny, jednak
semantycznie nie rézni sie od swego poprzednika; obecnie art. 103 KSCU
stanowi, ze: ,,Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztéw sadowych osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktdrej usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie ma dostatecznych
srodkéw na ich uiszczenie™. Z uwagi na de facto tozsame brzmienie obydwu
przepiséw, w doktrynie wskazuje si¢, ze dotychczasowe orzecznictwo do
art. 113 § 2 KPC zachowalo swoja aktualno$¢®.

Na tle polskich regulacji warto zwrdci¢ uwage na dwa praktyczne zagad-
nienia: pierwsze — to kwestia wykazania w praktyce przez osobe prawng (inng

VArt. 113 § 112 KPC stanowit zas, ze: ,zwolnienia od kosztéow sadowych domagac¢ sie
moze osoba fizyczna, ktéra zlozy odwiadczenie, ze nie jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerb-
ku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. O$wiadczenie powinno obejmowac doktad-
ne dane o stanie rodzinnym, majatku i dochodach. Od sadu zalezy uznanie tego oswiad-
czenia za dostateczne do zwolnienia od kosztéw sagdowych. Osobie prawnej, jak réwniez
organizacji nie majacej osobowosci prawnej moze by¢ przyznane zwolnienie od kosztow
sadowych, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na te koszty”

* K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, komen-
tarz do art. 103, LexPolonica.
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jednostke organizacyjng) braku srodkéw na uiszczenie kosztow sagdowych,
a druga to mozliwos¢ domagania si¢ przez upadtego zwolnienia od koniecz-
nosci uiszczenia kosztéw sadowych.

W kwestii pierwszej, tj. odpowiedniego wykazania braku srodkéw na
uiszczenia kosztow sagdowych, nalezy podkresli¢, ze — w przeciwienstwie do
0sob fizycznych - osoby prawne nie majg obowiazku skladania os§wiadczenia
o stanie majatkowym, trudno bytoby bowiem odnies¢ sytuacje osoby praw-
nej do czlowieka ubogiego (przed wojna instytucje zwolnienia od kosztow
sadowych zwano ,,prawem ubogich”), ktéry z uwagi na swa trudng sytuacje
zyciowg (majatkows, socjalng, rodzinng, zdrowotng) nie moze ponies¢ tych-
ze kosztow. Trafnie zatem podnosi sie w doktrynie, ze zwolnienie od kosztow
sadowych osoby prawnej ,,obwarowane powinno by¢ wiekszymi rygorami
niz zwolnienie osoby fizycznej. (...) Nie wystarczy zatem zlozenie przez or-
gan takiej osoby lub jednostki organizacyjnej odpowiedniego o$wiadczenia
o braku takich $rodkéw, konieczne jest udowodnienie tej okolicznos$ci™.

Strona ma zatem obowiazek wykazania trwalej niemoznosci uzyskania
srodkéw na uiszczenie kosztéw sagdowych. Jak wskazal w swoim postano-
wieniu z 4.2.2013 r.* Sad Apelacyjny w Rzeszowie: ,wniosek o zwolnienie
od kosztow sadowych jest pismem procesowym, powinien wiec zawieraé
przedstawienie opisu kondycji finansowej pozwanego wraz z dowodami na
poparcie przytoczonych okolicznosci. Dla spelnienia powyzszego warunku
nie jest wystarczajace okreslenie sytuacji finansowej jako rozpaczliwej. Za-
warte w ustawie sformutowanie - jezeli wykazata, Ze nie ma dostatecznych
srodkow na ich uiszczenie - nalezy rozumiec jako obowiazek wykazania
trwalej niemoznosci uzyskania srodkéw na uiszczenie kosztow sadowych,
przy odniesieniu do konkretnej optaty sadowej, obciazajacej strone ubiega-
jaca sie o zwolnienie od kosztow”.

Z uwagi na brak ograniczen ustawowych, moze ona by¢ udowodniona
w kazdy sposob — najczesciej beda wchodzity w gre dokumenty (w orzecz-
nictwie wskazuje si¢ np. odpisy zeznania podatkowego dotyczacego podatku

’ K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, komen-
tarz do art. 103, LexPolonica.
+ III APz 3/13, niepubl.
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dochodowego od 0séb prawnych za ostatni rok, sprawozdania finansowe,
bilans roczny wykazujacy przewage pasywow nad aktywami, wyciagi z kont
bankowych, raporty kasowe, umowy kredytowe, pisma banku oceniajace
zdolnos¢ kredytowa i odmawiajace dalszego kredytowania, dowody ob-
cigzenia nieruchomosci hipoteks, a ruchomosci zastawem, dokumenty
stwierdzajgce wysokos¢ zobowigzan, dowody obrazujace wysokos¢ dotacji
i subwencji, budzet na dany rok)’, chociaz nie ma, zdaje si¢, przeszkod, by
wystucha¢ np. prezesa zarzadu, cztonkéw rady nadzorczej, czy biegtego re-
widenta, oczywiscie pod warunkiem zlozenia wniosku o przeprowadzenie
takiego dowodu w pi$mie procesowym, tj. wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych osoby prawnej. Orzecznictwo SN uzupelnia skapa regulacje
ustawowa przykladami przestanek zwolnienia lub odmowy zwolnienia oséb
prawnych od kosztéw sagdowych®.

Trudno bowiem byloby przyjaé, ze brak inicjatywy dowodowej w tym
zakresie nalezy potraktowaé jako brak formalny pisma skutkujacy obo-
wigzkiem wezwania strony do jego uzupelnienia w trybie art. 130 KPC’
(chociaz oczywiscie mozna byloby sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy taka re-
akcja sadu bylaby uzasadniona, np. osoba prawna - lub jednostka orga-
nizacyjna - nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej i niemajaca obstugi
prawnej dowiaduje si¢ o przystugujacym jej roszczeniu tuz przed uptywem
okresu przedawnienia i skfada pozew wraz z niedokfadnie uzasadnionym
wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych). Poza jednak wyjatkowymi
przypadkami, osoba prawna bedzie mogta, po oddaleniu jej wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sagdowych z uwagi na brak dowodéw na niemoznos¢
ich uiszczenia, ztozy¢ ponownie taki wniosek, do ktorego nie bedzie miat
zastosowania art. 107 KSCU®.

5 Zob. postanowienie SN z 8.11.1976 r., I CZ 96/76, OSPiKA Nr 10/1977, poz. 165.

¢ Por. przyklady podane przez W. Gawrylczyka, Zwolnienie od kosztow sadowych w spra-
wach cywilnych - stan prawny obecny i projektowany, MoP Nr 6/2005, s. 288 i n.

7 Zob. na ten temat: K. Gonera, op. cit. oraz tekst Z. Miczka, Zwolnienie od kosztow sado-
wych w sprawach cywilnych - polemika, MoP Nr 13/2005, s. 642 i n.

8 Zgodnie z ktérym, w razie oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych strona
nie moze ponownie domagac si¢ zwolnienia powotujac si¢ na te same okolicznosci, ktore
stanowily uzasadnienie oddalonego wniosku, a ponowny wniosek o zwolnienie od kosztéw
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Druga kwestia na gruncie prawa krajowego, tj. mozliwos¢ domagania
sie przez upadlego zwolnienia od kosztow sadowych w sprawach cywil-
nych, znajdowala swe normatywne odzwierciedlenie w art. 32 ust. 1 ustawy
2 28.2.2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze’, zgodnie z ktérym w po-
stepowaniu o ogloszenie upadtosci w stosunku do dtuznika nie stosuje si¢
przepisow o zwolnieniu od kosztéw sagdowych. W doktrynie wskazywano, ze
brak jest wzgledow, ktore uzasadnialyby, zeby diuznik, ktoéry popad! w stan
niewyplacalnosci, korzystat z przywileju, jakim jest zwolnienie od kosztow
sadowych'. Co przy tym istotne, wylaczenie mozliwosci korzystania przez
dluznika - przedsigbiorce z instytucji zwolnienia od obowigzku uiszczenia
kosztow sagdowych, nie ma wyjatkow i obowiazuje w catym toku postepowa-
nia, a nie tylko w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci''.

Tymczasem na mocy wyroku TK z 15.5.2012 r."?, wydanego w zwigzku
z pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Warszawie, art. 32 ust. 1 PrUpN
zostal uznany za niezgodny z Konstytucja (a konkretnie z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) w zakresie, w jakim dotyczy dluznikow
bedacych spoétkami z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jest to orzeczenie
o tyle istotne, ze jak wynika z ponizszych rozwazan, kwestia zwalniania upad-
tego z obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych jest uregulowana w réz-
norodny sposob w poszczegolnych panstwach europejskich. Tym bardziej
zatem warto przyjrze¢ si¢ argumentacji Trybunatu Konstytucyjnego.

Po dokladnym omdéwieniu swoich dotychczasowych orzeczen dotycza-
cych prawa do sadu, Trybunal stwierdzit m.in., Ze: ,mozliwe jest rozwigzanie
prawne, zgodnie z ktérym, na podstawie ustawowo wskazanych przestanek,
sad, w konkretnej sprawie inicjowanej wnioskiem diuznika w postepowaniu
upadlosciowym, rozstrzygatby o ewentualnym jego zwolnieniu od kosztow
sadowych. Zapobiegtoby to bezwzglednemu ograniczeniu prawa dostepu

sadowych, oparty na tych samych okoliczno$ciach, podlega odrzuceniu, na ktdre zazalenie
nie przystuguje.

° T.jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.

10 Tak A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2010, s. 83.

S, Gurgul, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 110.

2 P 11/10, Dz.U. 2 2012 r. poz. 578.
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do sadu, wynikajacemu z art. 32 ust. 1 ustawy. Pozwoliloby zarazem na
wywazenie przez sad, w przypadku rozpatrywania konkretnego wniosku
diuznika, proporcji miedzy zasadniczymi argumentami dluznika, interesami
innych uczestnikéw postepowania oraz interesem publicznym, wynikajacym
z publicznych funkcji kosztow postepowania. (...) koszty sgdowe s3 bowiem
waznym instrumentem polityki panstwa, stuzg celom fiskalnym, ale takze
maja sprzyjac sprawnosci organizacyjnej i orzeczniczej sadow oraz selekeji
roszczen. Rozwigzanie przyjete w art. 32 ust. 1 ustawy jest — zdaniem Try-
bunatu - zbyt skrajne, nadmierne w stosunku do celéw, ktérym stuza koszty
postepowania, a przez to niezgodne z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jest ono w sposéb oczywisty niezgodne z po-
wyzszym przepisem Konstytucji, jesli wezmie si¢ pod uwage, zZe naruszenie
zasady proporcjonalnosci nastepuje kosztem ograniczenia prawa do sadu,
ktore podlega szczegdlnej ochronie na gruncie Konstytucji”

Jak wskazuje sentencja wyroku, Trybunatl orzekl o niezgodnosci z Kon-
stytucja art. 32 ust. 1 PrUpN w zakresie, w jakim dotyczy dluznikéw beda-
cych spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscia, w zwigzku z tym, ze stan
faktyczny sprawy toczacej sie przed sadem, ktory zwrdcit si¢ z pytaniem
prawnym, wigzal si¢ z sytuacja prawng spolki z ograniczong odpowiedzial-
noscia, bedacej dltuznikiem-wnioskodawca w rozumieniu PrUpN. Tak wiec
wyrok ten, o charakterze zakresowym, nie zmienil brzmienia przepisu art. 32
ust. 1 PrUpN, jak réwniez sytuacji innych podmiotéw bedacych dtuznika-
mi, ktorzy sa zobowigzani do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci
i ubiegaja si¢ o zwolnienie od kosztéw sagdowych. Trybunal zwrécil uwage
ustawodawcy na konieczno$¢ zmiany stanu prawnego w wyzej wskazanym
zakresie. W zwiazku z tym, ustawg z 25.1.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadiosciowe i naprawcze® uchylono z 30.3.2012 r. art. 32 ust. 1 PrUpN.

W obecnym stanie prawnym dluznik w postepowaniu upadlosciowym
moze juz wiec domagac si¢ zwolnienia od kosztéw sadowych, co - jak si¢
wydaje - jest rozwigzaniem czesciej stosowanym w krajach europejskich do-
puszczajacych zwolnienie oséb prawnych od kosztow sadowych (zob. nizej).

13 Dz.U. poz. 355.
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Il. Regulacje w wybranych krajach europejskich

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze trudno byloby wskazac¢ jeden model czy
choc¢by tendencje w zakresie zwalniania od kosztéw sagdowych oséb praw-
nych w krajach europejskich. Rozwigzania obowigzujace w tym zakresie
sa tak rozne, jak rdzne s3 same systemy prawne w poszczegolnych krajach
europejskich. Probujac wyodrebnic¢ poszczegolne rozwigzania legislacyjne
w powyzszym zakresie wydaje sie, ze mozna wyrézni¢ nastepujace grupy:

1) panstwa, w ktérych zwolnienie 0séb prawnych (pod tym pojeciem na-
lezy rozumie¢ réwniez podmioty, ktore w Polsce okresla si¢ mianem
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej) od
kosztow sagdowych w ogole nie jest mozliwe;

2) panstwa, w ktérych sytuacja w tym zakresie jest nie do konca przej-
rzysta;

3) panstwa, w ktorych dopuszczalne jest zwolnienie od kosztow sagdowych
jedynie takich os6b prawnych, ktdre nie sg nastawione na zysk;

4) panstwa, ktore dopuszczaja zwolnienie od kosztéw sagdowych wszelkich
0s6b prawnych.

Oczywiscie, zardwno powyzsza klasyfikacja, jak i ponizsze omdwienie, s3
niepelne (wyczerpujace oméwienie zagadnienia wymagatoby pogtebionych
studiow prawnoporéwnawczych), jednak nawet okrojone zestawienie danych
i proba wyciagniecia z nich wnioskéw moze stanowi¢ zachete do glebszych
badan, wzglednie by¢ przydatne w dyskusji nad dalszym ksztaltem instytucji
zwolnienia od kosztéw sagdowych w Polsce. Tym bardziej, ze trudno znalez¢
opracowanie z zestawieniem obowigzujacych w Europie rozwigzan w tym
zakresie; nie wspomina o nich w ogdle np. obszerny raport European judi-
cial systems, wydawany rokrocznie przez Europejska Komisje Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE])™.

Ad. 1

Typowym przykladem krajow, w ktérych zwalnianie os6b prawnych
od kosztéw sagdowych nie jest mozliwe, sg kraje systemdéw common law,

!4 Nie jest to jednak, co warto podkresli¢ w zwiazku z nieco mylaca nazwa, organ Komisji
Europejskiej, lecz Rady Europy.
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tj. Anglia (oraz Walia) i Irlandia (podobnie zresztg sytuacja ksztaltuje si¢
w Szkocji). W Anglii mozliwe jest zwolnienie od kosztéw sadowych w spra-
wach upadlosciowych (bankruptcy), jednak jedynie wobec 0séb prywatnych
(okreslanych mianem individuals). Nalezy przy tym pamietac, Ze uprawnione
do zwolnienia od kosztow sagdowych sg spotki osobowe (partnerships, czyli
podmioty, ktére w zasadzie okreslilibysmy mianem spoétek osobowych na
gruncie prawa polskiego)®. W Irlandii nie budzi watpliwosci, ze spéiki nie
mog3 si¢ ubiega¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych.

We Wloszech przepisy zezwalaja na pomoc prawna (obejmujaca réwniez
zwolnienie od kosztéw sadowych) jedynie w stosunku do oséb, ktdre sg
podatnikami podatku dochodowego, co wylacza osoby prawne. Podobnie
w Serbii, pomimo braku przepisu wprost odnoszacego si¢ do kwestii zwal-
niania 0s6b prawnych z kosztéw sadowych, odpowiednie przepisy prawa
o postepowaniu cywilnym wydajg si¢ odnosi¢ jedynie do 0séb fizycznych,
jako ze nakazuja wnioskodawcy dostarczenie do sadu danych co do majatku
(potwierdzonych przez odpowiednie wiadze podatkowe), a odnoszacych sie
do podatkow placonych przez wszystkich czlonkéw rodziny. Takze w Bul-
garii przepisy nie przewidujg zakazu zwolnienia 0séb prawnych od kosztow
sadowych, jednak przyjmuje sie, ze ich interpretacja systemowa w zasadzie
wyklucza takg sytuacje zaréwno ze wzgledu na rodzaj spraw, w ktorych takie
zwolnienie powoda od kosztow jest mozliwe, jak i ze wzgledu na okolicz-
nosci, jakie musi wykaza¢ osoba ubiegajaca si¢ o takie zwolnienie (dochéd
wszystkich cztonkéw rodziny, stan rodzinny, wiek, stan zdrowia itp.).

Na Lotwie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego wprost wskazuja
na osoby fizyczne jako jedynie uprawnione do uzyskania zwolnienia od
kosztow sadowych. W Luksemburgu z kolei, przepisy regulujace kwesti¢
pomocy prawnej (w tym zwolnienia od kosztéw sadowych) zezwalajg na
udzielenie takiej pomocy jedynie osobom fizycznym, przy czym nie dotyczy
to 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre - jako przedsiebiorcy
- wylaczone s3 podmiotowo z owego przywileju.

5 Por. analiz¢ L. Biel, Analiza poréwnawcza nazw spdlek w prawie polskim angielskim
i amerykanskim w wybranych stownikach, Lingua Legis no. 15 (2007).
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Czasami odpowiednie przepisy maja posta¢ zakazu, zas w innych wypad-
kach przywileju (zezwolenia). Przyktadowo, na Malcie zakazane jest zwal-
nianie os6b prawnych od kosztéw sadowych, a w Moldawii Kodeks postepo-
wania cywilnego dopuszcza taka mozliwos¢ jedynie wobec 0s6b fizycznych.

Ad.2

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze okreslenie ,,panistwa, w ktorych sytuacja
w tym zakresie jest nie do konca przejrzysta” nie jest samo w sobie do konca
przejrzyste i dla osoby wykonujacej zawdd prawniczy w jednym z takich
panstw, mogloby si¢ wydawac co najmniej dyskusyjne. Jest to przy tym do$¢
pokazna grupa panstw europejskich. Okreslenie to, jakkolwiek nieostre,
daje jednak pewien margines swobody w procesie grupowania badanych
podmiotéw i wydaje si¢ przydatne z metodologicznego punktu widzenia.
Nalezy réwniez pamigtac, ze niektore kraje, w ktérych sytuacja w zakresie
mozliwosci zwalniania od kosztéw sadowych oséb prawnych ,,nie jest do
konca jasna’, czesto de facto nie zezwalajg na takie zwolnienie, jedynie brak
jest jasno sprecyzowanego przepisu w tym zakresie (czy to w formie zakazu,
czy tez zezwolenia) nie pozwala na zakwalifikowanie ich do grupy pierwszej.
Sytuacja w tych krajach jest wiec duzo bardziej zréznicowana niz w wypadku
grupy pierwsze;j'c.

W Albanii Kodeks postepowania cywilnego milczy na temat mozliwosci
zwalniania 0s6b prawnych od koszéw sadowych, w praktyce jednak sady — a to
do ich dyskrecjonalnej wtadzy nalezy podjecie decyzji w tej sprawie — nie sg
sklonne do przyznania takiego zwolnienia osobom prawnym, z uwagi na
trudnosci w zakresie wykazania braku mozliwosci ich uiszczenia. Podobnie
w Azerbejdzanie przepisy milczg na ten temat, przy czym orzecznictwo
Sadu Konstytucyjnego wydaje si¢ nie czyni¢ rozréznienia pomigdzy oso-
bami fizycznymi a prawnymi, w zakresie zwalniania od kosztéw sadowych.
Armenia w ogdle przewiduje mozliwo$¢ zwalniania od kosztéw sadowych
jedynie w niektorych sprawach; takich, ktore — niejako z natury rzeczy — nie
beda zazwyczaj zwigzane z dzialalno$cig oséb prawnych (np. o alimenty,

16 Mozliwe jest wprawdzie dalsze klasyfikowanie panstw (np. wyodrebnienie tych, w kto-
rych przepisy milcza, a orzecznictwo nie dopuszcza 0sdb prawnych do zwolnienia), jednak
w imie klarownoéci wykladu zrezygnowano z tego.
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odszkodowanie za $mier¢ zywiciela rodziny), natomiast spotki s wprost wy-
taczone z zakresu dzialania przepiséw o mozliwosci zwolnienia od kosztow
sadowych. Z kolei w San Marino wprawdzie przepisy nie wykluczajg oséb
prawnych z grona uprawnionych do zwolnienia, jednak przyjmuje sie, ze uzy-
te w przepisach (na marginesie - z 1884 r.) sformulowanie ,,osoba uboga”
odnosi sie jedynie do 0séb fizycznych. Podobnie w Szwajcarii odpowiednie
przepisy traktuja o mozliwosci zwolnienia od kosztéw sadowych ,,stron”, nie
réznicujac pomiedzy osobami fizycznymi a prawnymi, jednak orzecznictwo
wydaje sie by¢ przeciwne zwalnianiu tych ostatnich, z wyjatkiem sytuacji,
gdy chodzi o caly majatek spétki, ktora nie ma srodkéw na pokrycie kosztow
sadowych. W Danii nie jest mozliwe zwolnienie od kosztow sagdowych osoby
(prawnej lub fizycznej) prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza; w pozostalych
wypadkach jest to mozliwe w stosunku do 0séb prawnych jedynie wyjatkowo,
gdy przemawia za tym interes ogo6lny lub w sprawach o szczegélnym zna-
czeniu. W Slowenii nie jest mozliwe przyznanie osobie prawnej zwolnienia
od kosztow sadowych w catosci, jest to jednak mozliwe w czgsci, przy czym
ocena zasadnosci takiego zwolnienia nalezy do sadu. Organizacje pozarza-
dowe i stowarzyszenia non-profit dzialajace w interesie publicznym moga
zosta¢ zwolnione od kosztéw sadowych w sprawach dotyczacych zakresu
ich dzialalnosci, o ile dzialajg w interesie publicznym.

Ad. 3

Sztandarowym przyktadem kraju, ktéry zezwala na zwolnienie od kosz-
tow sagdowych jedynie podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej (nienastawionych na zysk), jest Francja (zob. pkt III i orzeczenie ETPCz
w sprawie VP Diffusion Sarl przeciwko Francji'’), przy czym zwolnienie jest
mozliwe jedynie, jedli dzialalno$¢ podmiotu nie moze by¢ nastawiona na
zysk i nie ma on wystarczajacych $rodkéw na pokrycie kosztéw sadowych.
Podobna sytuacja wystepuje w Portugalii i Hiszpanii, gdzie wskazuje si¢ na

'7 Decyzja ETPCz z 26.8.2008 r., skarga nr 14565/04, dostepna na stronie HUDOC
(www.hudoc.echr.int), na ktdrej dostepne sa wszystkie (w tym omdwione ponizej) decyzje
i orzeczenia strasburskie, gtéwnie w jezyku angielskim i francuskim. Obecnie mozna tam
znalez¢ réwniez ttumaczenia ponad 400 wyrokéw w sprawach polskich sporzadzone przez
polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci (dostepne réwniez na: www.ms.gov.pl w zakladce
»Prawa czlowieka”).
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organizacje pozytku publicznego, tj. takie, ktérych dziatalno$¢ ma charakter
obywatelski, edukacyjny, naukowy, sportowy lub jest ona zwigzana z ochrong
praw czlowieka, pomoca socjalng, ochrona rodziny, konsumentéw, srodo-
wiska, praw dzieci itp., jak réwniez spotki niebedace podatnikami podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i osiggajace niski dochéd roczny. W Gregji
zwolnione od kosztow sadowych moga by¢ jedynie jednostki organizacyjne,
ktdére dzialaja w interesie publicznym lub nie s3 nastawione na zysk, jak
réwniez stowarzyszenia i spotki osobowe. W Turcji zwolnione od kosztow
sadowych moga by¢ jedynie osoby fizyczne lub organizacje charytatywne
(majace osobowo$¢ prawng pod rzadami prawa tureckiego), oczywiscie pod
warunkiem braku srodkéw na ich pokrycie, co musi by¢ wykazane przy
pomocy specjalnych formularzy.

Ad. 4

Ostatnia grupa to kraje, w ktoérych mozliwe jest zwolnienie oséb praw-
nych od obowigzku uiszczenia kosztoéw sadowych, niekiedy zas odbywa si¢ na
takich samych zasadach, jak wobec 0s6b fizycznych, przy czym rozwigzania
legislacyjne nie s3 rowniez w tej grupie panstw jednolite.

W Austrii i w Niemczech zwolnienie takie jest mozliwe, o ile powddz-
two nie jest oczywiscie bezzasadne lub wniesione w zlej wierze, przy czym
w Niemczech dodatkowym warunkiem jest to, by inna osoba zaangazowana
ekonomicznie w spdér réwniez nie byta w stanie pokry¢ kosztéw sadowych.
Takze w Finlandii i Rosji nie czyni si¢ rozréznienia pomiedzy osobami fi-
zycznymi i prawnymi w zakresie zwalniania od kosztéw sagdowych. Na Ukra-
inie z kolei mozliwe jest zwolnienie spotki od kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych i administracyjnych, jednak nie ma takiej mozliwosci w wypadku
sporow gospodarczych (obowiazuje odrebny Kodeks Postepowania w Spra-
wach Gospodarczych). W Rumunii przepisy nowego Kodeksu postepowania
cywilnego (wszedl w zycie w 2013 r.) zezwalaja na zwolnienie lub odrocze-
nie uiszczenia kosztow sagdowych przez osoby prawne jedynie w sytuacji,
gdy przewiduja to przepisy szczegdlne, a wydane w 2013 r. rozporzadzenie
wskazuje warunki, po spetnieniu ktérych osoba prawna moze by¢ zwolniona
z kosztéw sadowych, przy czym w drodze wyjatku mozna zwolni¢ osobe
prawng réowniez bez spelnienia tych warunkoéw, o ile uiszczenie kosztow
sagdowych w powazny sposdb wptynetoby na jej funkcjonowanie.
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W Holandii prawo inaczej traktuje spotki majace osobowos¢ prawna
i takowej nieposiadajace, przy czym w wypadku tych pierwszych warunkiem
jest, by nie zostaly one stworzone specjalnie w celu prowadzenia sporéw
sadowych (poza wymogami dotyczacymi majatku, obrotéw itd.). W Belgii
osoba prawna moze by¢ zwolniona od kosztéw sadowych, jesli zostata oglo-
szona jej upadtos¢. Podobnie rzecz ma si¢ w Estonii, przy czym warunkiem
takiego zwolnienia jest niemozno$¢ pokrycia tych kosztéw przez osoby zaan-
gazowane finansowo w dziatalno$¢ upadlego (nastepcy prawni, udzialowcy,
wspOlnicy, cztonkowie zarzadu itd.). W Szwecji z kolei spotka wnoszaca
o ogloszenie upadtosci moze by¢ zwolniona z obowigzku uiszczenia wpisu
sagdowego; mozliwe jest réwniez zwolnienie z kosztow sagdowych malych
spotek, przy czym obowiazuje w tym zakresie dos¢ ciekawe rozwiazanie
polegajace na tym, Ze optata musi by¢ najpierw uiszczona po to, by nastepnie
byta zwrécona. W Bosni i Hercegowinie Ustawy o Postepowaniu Sagdowym
w Sprawach Cywilnych obowiazujgce zaréwno na terenie kraju, jak i w po-
szczegdlnych czesciach republiki federacyjnej, przewiduja mozliwos¢ zwol-
nienia od kosztéw sadowych oséb (bez rozréznienia), ktore nie majg moz-
liwosci ich uiszczenia bez szkody dla utrzymania siebie lub swojej rodziny.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze prawo krajowe panstw europejskich
w zakresie mozliwosci zwolnienia 0oséb prawnych od obowiazku uiszczenia
kosztéw sadowych (podobnie zresztg, jak w kazdym innym) podlega statym
zmianom i w momencie zapoznania si¢ z niniejszym opracowaniem przez
Czytelnika moze si¢ okaza¢, ze regulacje w danym kraju przeszty zmiane
(jak ostatnio mialo to miejsce np. w Rumunii czy Stowenii). Zestawienie
nie jest tez wyczerpujace, gdyz nie omawia ono regulacji we wszystkich
krajach europejskich. Dyskusyjny moze by¢, jak wyzej wskazano, sam po-
dzial, jak réwniez przypisanie niektérych panstw do poszczegélnych grup.
Celem jednak powyzszych uwag jest wskazanie na réznorodno$¢ podejscia
do tytulowego zagadnienia w Europie oraz mozliwos¢ wydzielenia co naj-
mniej czterech' modeli rozwigzania kwestii zwalniania os6b prawnych od
kosztow sagdowych.

8 A zdaniem ETPCz: trzech, tj. z pominig¢ciem panstw, w ktorych sytuacja jest ,niejasna”
- zob. ponizej.
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lll. Standardy wypracowane przez trybunaty europejskie

Zwazywszy na tak rézne systemy obowiazujace w poszczegdlnych krajach
europejskich, powstaje pytanie, czy da si¢ wyciagna¢ jakie$ ogdlne wnioski,
czy tez, co wydaje sie jeszcze trudniejsze, wypracowac wspolne standardy;,
ktére powinny obowigzywac¢ w calej Europie. Czg¢sciowej odpowiedzi na to
pytanie moze udzieli¢ analiza orzecznictwa ETPCz i TS w Luksemburgu.
Z uwagi jednak na zaréwno terytorialny zakres obowigzywania prawa unij-
nego, jak i znaczenie EKPCz i jej interpretacji, warto przytoczy¢ na poczatku
orzecznictwo ETPCz, do ktdrego zreszta odwoluje sie takze TS.

Roéwniez dla polskiego prawnika stosujacego prawo wiedza o tych stan-
dardach moze by¢ nie tylko ciekawa, ale — z uwagi na range miedzynarodo-
wego instrumentu, jakim jest EKPCz - powinna stanowi¢ wskazéwke przy
interpretacji prawa krajowego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ cytowany
przez ETPCz" poglad SN, wyrazony jeszcze w polowie lat 90. XX w. w posta-
nowieniu z 11.1.1995 r.”’, zgodnie z ktérym: ,,Od momentu wstapienia Polski
do Rady Europy orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
w Strasburgu moze i powinno by¢ uwzgledniane przy interpretacji prze-
piséw prawa polskiego. Jesli przedmiotem sprawy sadowej jest wniosek
strony o udzielenie jej przez administracj¢ pomocy finansowej w znacznej
wysokosci, to rozpatrywaniu réwnoczesnego wniosku strony o zwolnienie
od kosztow sagdowych powinna towarzyszy¢ szczegélna skrupulatnosé, a jego
ewentualne odrzucenie lub oddalenie powinno by¢ szczegoélnie wnikliwie
i dokladnie uzasadnione, by nie mogto by¢ potraktowane jako faktyczne
odmowienie stronie prawa do sadu (art. 6 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. - Dz.U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284)”. Orzecznictwo ETPCz w powyz-
szym zakresie moze by¢ réwniez o tyle interesujace, Ze do Trybunatu trafia
stosunkowo duza liczba skarg polskich 0s6b prawnych (najczesciej prowa-

' Np. w sprawie Teltronic CATV przeciwko Polsce (wyrok ETPCz z 10.1.2006 r., skarga
nr 48140/99) czy tez Jedamski i Jedamska przeciwko Polsce (wyrok z 26.2.2005 r., skarga
nr 73457/01). Za kazdym jednak razem ETPCz blednie wskazywat sygnature sprawy jako
IIT ARN 75/95.

2 TIT ARN 75/94, OSNAPiUS Nr 9/1995, poz. 106.
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dzacych dzialalno$¢ gospodarcza) na praktyke polskich sadéw w zakresie
zwalniania od kosztow sadowych. Ponizej zostanie przedstawionych kilka
najbardziej istotnych orzeczen w sprawach polskich.

Pierwsza ze znaczacych spraw polskich — Podbielski i PPU Polpure prze-
ciwko Polsce*' wywodzila si¢ ze skargi obywatela polskiego - J. Podbielskiego,
dzialajacego rowniez w imieniu Polpure sp. z 0.0, na to, ze wygérowane
oplaty sadowe od apelacji (powodowa spotka zostata zwolniona z oplaty od
apelacji jedynie czgsciowo*?) doprowadzily do nieproporcjonalnych ograni-
czen jego prawa do sadu. W wyroku stwierdzajacym naruszenie art. 6 EKPCz
Trybunat podkreslit, Ze prawo do sadu nie ma charakteru absolutnego, jed-
nak wszelkie jego ograniczenia muszg realizowac uzasadniony cel oraz musi
istnie¢ rozsadny zwigzek proporcjonalnosci pomiedzy $rodkami zastoso-
wanymi a uzasadnionym celem, jaki ma by¢ osiagniety*. Odnoszac si¢ do
przedmiotowej sprawy Trybunal uznal, ze podstawowym celem Zadania
od powoda wysokiej optaty, pomimo jego trudnej sytuacji finansowej, nie
byto zabezpieczenie kosztow dla drugiej strony postepowania ani ustano-
wienie bariery finansowej zabezpieczajacej system wymiaru sprawiedliwo-
$ci przed bezzasadnym odwotaniem skarzacego (co, jak si¢ wydaje, byloby
akceptowalne®), lecz interes panstwa osiggajacego dochdd z optat sadowych
od spraw cywilnych (§ 66 wyroku).

Wydany p6! roku p6zniej wyrok w sprawie Teltronic CATV przeciwko
Polsce® wzbudzil kontrowersje w samym Trybunale, bowiem zostal wydany
stosunkiem gloséw 4 do 3. Skarga dotyczyta rozliczen pomigdzy dwoma
przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie insta-
lacji sieci telewizji satelitarnej, przy czym bedaca przedmiotem skargi na-
leznos$¢ odnosita si¢ do dziatalnosci powodowej spoiki z ostatnich kilku lat,

21 'Wyrok z 26.7.2005 r., skarga nr 39199/98.

22 Konkretnie rzecz biorac z 84 593,54 zl optaty powdd musial zaptaci¢ 40 000 z1.

» Trybunal odwotat si¢ przy tym do innej, wiodacej, polskiej sprawy Kreuz przeciwko
Polsce, skarga nr 28349/95.

# Zob. np. wyrok ETPCz z 12.5.2009 r. w sprawie Palewski przeciwko Polsce (skarga
nr 9258/04, § 59). Mozliwos¢ odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych w wypadku bezza-
sadno$ci roszczenia stanowi wyraz ustabilizowanej linii orzeczniczej Trybunatu.

» Zob. przyp. 19.
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w czasie ktorych wspoétpraca z pozwanym calkowicie zdominowata aktyw-

no$¢ powoda. Sad odmowit zwolnienia powodowej spotki z optaty sadowe;j

w kwocie 13 948,49 PLN, powolujac si¢ m.in. na to, ze spotka osigga znaczny

przychod, posiada majatek trwaly i mogla otrzymac doplaty od wspdlnikow

w celu umozliwienia dochodzenia roszczen przed sadem. Stwierdzajac na-

ruszenie art. 6 przez sad krajowy, Trybunat stwierdzil m.in., ze:

v' wladze krajowe (tj. sad) btednie zréwnaty przychdd i dochéd osiggany
przez powodowa spotke;

v nie wziely one pod uwagg, ze zbycie majatku sp6tki, ktérego wartos¢ byta
niewiele wigksza od przedmiotowej oplaty, spowodowaloby likwidacje
spotki;

v" Trybunat nie zgodzit si¢ z twierdzeniem Rzadu, ze sp6tka powinna byta
czyni¢ oszczednosci na prowadzenie sporéow sadowych, z uwagi na to,
ze w przedmiotowej sprawie dzialalno$¢ powoda polegata w znacznej
mierze na wspolpracy z pozwanym;

v" podobnie Trybunat uznat za nieuzasadnione twierdzenie Rzagdu o moz-
liwosci wziecia przez spolke kredytu na koszt prowadzenia sporu sado-
wego, z uwagi na niskie prawdopodobienstwo uzyskania kredytu przez
spolke stojaca na skraju bankructwa;

v' wreszcie, majgc na uwadze kapitat spotki i jej biezaca sytuacje finansows,
Trybunalu nie przekonal argument Rzadu o mozliwosci uzyskania od
wspdlnikéw dopfat, ktére nastepnie bytyby przeznaczone na prowadzenie
sporu sadowego (§ 55-59).

Odwotujac si¢ do, oméwionej powyzej, sprawy Podbielski i PPU Pulpure
przeciwko Polsce, Trybunal podkreslil, Ze ograniczenia prawa do sadu nie-
zwigzane z meritum skargi lub szansami na jej powodzenie, powinny podlega¢
drobiazgowej ocenie z punktu widzenia interesu wymiaru sprawiedliwosci.
Trybunat zwrdcil réwniez uwagg, ze odmowa zwolnienia od kosztéw miata
miejsce na poczatkowym etapie postepowania, co catkowicie uniemozliwito
sadom zbadanie zasadno$ci zagdania powoda. Podsumowujac, Trybunal uznat,
ze wladze sadowe nie potrafity odpowiednio wywazy¢ intereséw Panstwa
pobierajacego optaty od mozliwosci rozpoznania skargi z jednej strony, a in-
teresem powodowej spoiki, polegajacym na dochodzeniu roszczenia przed
sadem (§ 61-63) i uznal, ze spotka poniosta szkode niemajatkows.
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Jak wyzej wspomniano, wydajac wyrok w sprawie Teltronic CATV prze-
ciwko Polsce, Trybunal nie byl jednomyslny i sedziowie: Baka, Garlicki
i Popovic¢ sporzadzili zdanie odrgbne, w ktérym uznali, Ze nie wydaje sie,
by Trybunatl byt odpowiednio wyposazony, by mdc ocenia¢ poszczegdlne
fakty w poszczegolnych sprawach i podwazaé ustalenia sadéw krajowych
(zob. punkty wskazane powyzej). Trybunal powinien tak czyni¢ jedynie,
gdy odnosi si¢ do samej zasady naliczania kosztow sadowych obowigzujacej
w prawie krajowym (co jednak nie miato miejsca w tej sprawie), jak row-
niez, gdy decyzje krajowe sa arbitralne lub jawnie dyskryminujace; w takiej
jednak sytuacji, ciezar dowodu spoczywa na Trybunale w Strasburgu. Na
koniec zdania odrebnego, sedziowie podkreslili, ze kazda spétka powinna
ocenic ryzyko biznesowe przedsiewzigcia, zwlaszcza stanowiacego gltéwne
zrodlo dochodu; ,,postepowania sagdowe stanowig oczywisty sktadnik ryzy-
ka biznesowego i jesli spotka tego nie przewidziala, nie jest rolg Trybunatu
w Strasburgu naprawienie wynikajgcej stad szkody”

Odwotlujac si¢ do obu wyzej oméwionych spraw przeciwko Polsce, Try-
bunatl wydajac wyrok w sprawie Felix Blau sp. z o.0. przeciwko Polsce* nie
stwierdzil naruszenia art. 6 EKPCz pomimo, ze spétka odnotowata wysoka
strate netto, a uzyskala jedynie cz¢$ciowe zwolnienie od kosztow sagdowych.
Trybunat jednak podkreslil, ze sprawa réznita sie od obu poprzednich tym,
ze powodowa spotka prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na na-
bywaniu spornych wierzytelnosci od szpitali pod warunkiem, ze zadluzenie
jest mozliwe do wyegzekwowania w drodze sadowej, zatem wszczgcie poste-
powania cywilnego byto nieodtacznym elementem dziatalnosci gospodarczej
skarzacej spoiki, a jej wynik finansowy zalezal od wynikéw postepowania.
Trybunal podkreslit ponadto, ze spétka uzyskala znaczne zwolnienie od
kosztéw sadowych, jako Ze kwota, ktéra miala zosta¢ uiszczona, wynosita
nie 5% , a 0,055% wartosci przedmiotu sporu, a pomimo to skarzaca spétka
- raczej nierealistycznie, jak to ujal Trybunatl - spodziewala sie catkowitego
zwolnienia z kosztow sagdowych.

* ‘Wyrok ETPCz z 19.1.2010 ., skarga nr 1783/04.
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Trybunat nie stwierdzil réwniez naruszenia prawa do sadu w sprawie
Elcomp sp. z o.0. przeciwko Polsce”’, w ktdrej sad krajowy odmowit zwol-
nienia od kosztow sagdowych powodowej spdlce, pomimo, ze z jej twierdzen
wynikalo, iz sytuacja finansowa byta na tyle zla, Ze wniosek o ogloszenie
upadlosci zostal zwrécony z uwagi na brak srodkéw na pokrycie kosztow
postepowania upadiosciowego. Wniosek Elcomp sp. z 0.0. o zwolnienie od
kosztow sadowych zostal jednak oddalony z uwagi na to, ze nie wykazata
ona swojej zlej sytuacji finansowej, gdyz nie dostarczyta sadowi zadanych
dokumentéw potwierdzajacych ten fakt. W powyzszej sytuacji Trybunat
uznal, ze nie widzi powodu, aby zakwestionowac decyzje sadoéw krajowych
spowodowang niedostarczeniem przez powoda zagdanych materialéw po-
twierdzajacych jej twierdzenia o zlej sytuacji finansowe;j.

Oczywiscie ETPCz wypowiadal sie na temat zwalniania oséb prawnych
od kosztéw sadowych nie tylko w sprawach polskich. Godzi si¢ przywota¢
chocby sprawe FC Mretebi przeciwko Gruzji**, w ktorej Trybunal ocenit
gruzinskie prawo, zgodnie z ktérym osoby prawne, w przeciwienstwie do
0s06b fizycznych, nie mogty liczy¢ w postepowaniu odwolawczym na zwol-
nienie od kosztéw sadowych (w gre wchodzito jedynie rozlozenie optaty na
raty lub odroczenie obowiazku jej uiszczenia), jako naruszajace prawo do
sadu. Trybunal stwierdzil, ze jesli prawo krajowe przewiduje postepowanie
odwotawcze (co wcale nie jest wymagane przez art. 6 EKPCz), Panstwa maja
obowigzek zapewnienia zar6wno osobom fizycznym, jak i prawnym, takich
samych uprawnien, z jakich mogly one korzysta¢ przed sadami I instancji.

W 2008 r. Trybunal przeprowadzil badania komparatystyczne dotyczace
rozwigzan legislacyjnych obowiazujacych w réznych panstwach europejskich,
dotyczace mozliwosci zwalniania oséb prawnych od kosztéw sagdowych oraz
mozliwos$ci przyznania im adwokata (expressis verbis — prawnika) z urzedu,
dochodzac do wniosku, Ze istnieja trzy grupy panstw: niedopuszczajace
takiego zwolnienia, dopuszczajace w pelni takie zwolnienie (tu znalazla si¢
m.in. Polska) i dopuszczajace jedynie zwolnienie 0s6b prawnych nienasta-

77 Wyrok ETPCz z 19.4.2011 ., skarga nr 37492/05.
% Wyrok ETPCz z 31.7.2007 ., skarga nr 38736/04.
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wionych na zysk (non-profit)*. Trybunal odwotal si¢ do wyniku tego badania
wskazujacego na brak jednolitego standardu europejskiego w przedmioto-
wej dziedzinie m.in. w decyzjach w sprawie VP Diffusion Sarl przeciwko
Francji** i C.M.V.M.C. O’LIMO przeciwko Hiszpani*'. Trybunat przywotat
réwniez wynik owych badan w sprawie Casos Organicos Nacionales SA
przeciwko Niemcom*, w ktdrej Trybunal nie stwierdzil naruszenia prawa
do sadu, gdy (niemiecki) sad krajowy oddalil wniosek osoby prawnej majacej
siedzibe w Peru, z uwagi na brak wzajemnosci oraz brak (wymaganego przy
zwolnieniu os6b prawnych od kosztéw sadowych w Niemczech) interesu
ogolnego w dochodzeniu roszczenia; zdaniem Trybunatu, rozwigzanie takie
jest uzasadnione dbaloscig o kontrole wydatkéw publicznych na dochodze-
nie roszczen przez prywatne spotki i, wzigwszy pod uwage brak konsensusu
wsrod panstw europejskich w zakresie zwalniania osdb prawnych od kosztow
sadowych, nie stanowilo to naruszenia prawa do sadu zagwarantowanego
w art. 6 EKPCz.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ETPCz nie czyni rozréznienia pomie-
dzy osobami fizycznymi a prawnymi w zakresie prawa do sadu zagwarantowa-
nego w art. 6 EKPCz*, w tym mozliwosci zwolnienia z obowiazku ponoszenia
kosztéw sadowych, o ile prawo krajowe traktuje owe podmioty jednakowo.
Zdaniem Trybunatu, wybdér modelu legislacyjnego w tym zakresie jest do-
meng panstwa, stanowigc przejaw przystugujacego marginesu swobody*.

Z kolei Trybunal Sprawiedliwosci w Luksemburgu badajac mozliwos¢
zwalniania 0séb prawnych od obowigzku uiszczenia kosztow sagdowych
odwolywat si¢ do wskazanego wyzej orzecznictwa ETPCz, co jest w pelni

¥ Jak wspomniano wyzej, wyodrebnienie panstw, w ktorych sytuacja nie jest do konca
jasna nie jest moze najszcze$liwsze, ale istnieja panstwa, ktorych po prostu nie da si¢ zakwa-
lifilkowa¢ do jednej z trzech wyzej wymienionych grup.

3 Zob. przyp. 17.

' Decyzja ETPCz z 24.11.2009 r., skarga nr 33732/05.

2 Wyrok ETPCz z 22.3.2012 r., skarga nr 19508/07.

33 Zob. np. FC Mretebi przeciwko Gruzji, zob. przyp. 28.

 TJak zatem stwierdzaja P. Hofmariski i A. Wrébel: ,,nie jest jasne” jak proporcjonalnoéé
wyliczenia kosztéw moze ulegac modyfikacji w sprawach, gdzie strona jest podmiot gospo-
darczy (...) - zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. T. I,
Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 299.
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zrozumiale w $wietle art. 6 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej®, zgodnie z ktérym Unia szanuje prawa podstawowe zagwaranto-
wane w EKPCz oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych, wspdlnych dla
panstw cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego. Najpelniej
kwestia ta zostala omowiona w wydanym w dniu 22.12.2010 r., orzeczeniu
w sprawie DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesselschaft mbH
(dalej DEB) przeciwko Republice Federalnej Niemiec**, w ktorym TS zawart
réwniez rozwazania prawnoporéwnawcze, odwotujac sie do opinii Rzecznika
Generalnego P. Mengozziego”, przedstawionej w dniu 2.9.2010 r. Rzecznik
Generalny, podsumowujac rozwazania prawnoporéwnawcze doszed! do
wniosku, ze w Europie nie istnieja wspdlne dla panstw czlonkowskich tra-
dycje konstytucyjne w zakresie zwalniania oséb prawnych od obowiazku
uiszczenia kosztéw sadowych.

Pytanie prejudycjalne pojawito sie¢ w zwigzku z odmowga (niemieckich)
sadow krajowych zwolnienia spéotki DEB od uiszczenia kosztéw sadowych
w kwocie 274,368 euro, z uwagi na to, Ze nie jest to sprzeczne z interesem
ogolnym. Co ciekawe, w sprawie tej opinie pisemne przedstawil m.in. rzad
polski, ktéry wraz z Urzedem Nadzoru EFTA stal w opozycji do twierdzen
rzadéw niemieckiego, francuskiego, duniskiego i wloskiego, ktére — podobnie
jak Komisja — podnosily, Zze kwestionowane przepisy niemieckie nie budza
watpliwosci w $wietle zasad réownowaznosci i skutecznosci. Powotywaly sie
one réwniez na to, ze jak sie okazuje, sam Trybunal, jak réwniez Sad do spraw
Stuzby Publicznej, oddalaty wnioski o zwolnienie z optaty sgdowej pocho-
dzace od oséb prawnych*, z uwagi na brzmienie swoich regulaminow®.

3 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. CNr 115
29.5.2008 r.,5. 47 in.

3% W sprawie C-279/09, Zb. Orz. 2010, s. I-0001.

7 Dostepna na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009C
C0279:PL:PDE, zob. pkt 77.

38 Zob. powolana wyzej opinie P. Mengozziego, pkt 73-75 (zob. przyp. 37).

¥ Roéwniez art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/8/We z 27.1.2003 r. w celu usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych
wspdlnych zasadach odnoszacych si¢ do wspotpracy prawnej w sporach o tym charakterze
(Dz.Urz. L z 31.1.2003 r. Nr 26, s. 41) i motywy do niej wspominajg jedynie o osobach fi-
zycznych, jak i jej beneficjentach.
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Trybunat stwierdzil, ze zasade skutecznej ochrony sagdowej nalezy ro-
zumie¢ w ten sposoéb, iz nie jest wykluczone, aby powolywaly si¢ na nia
osoby prawne wnioskujac m.in. o zwolnienie od optat sadowych. Trybunat
uznal zatem, ze sad krajowy musi zbada¢, czy przestanki udzielenia pomocy
prawnej (w tym zwolnienia od kosztow sagdowych) nie stanowig naruszenia
prawa dostepu do sadu, czy ich cel jest zgodny z prawem, jak réwniez czy
istnieje rozsadny stosunek proporcjonalnosci pomigdzy owym zamierzonym
celem a $rodkami majacymi zastosowanie.

Wskazujac na konkretne przestanki, ktére powinny zosta¢ wziete pod
uwage przez sad krajowy przy ocenie zasadnosci wniosku o zwolnienie od
kosztow sadowych (czy tez szerzej — udzielenie pomocy prawnej), Trybu-
nal wymienil: przedmiot sporu, racjonalne szanse wygrania sprawy przez
powoda, znaczenie, jakie ma dla niego sprawa, stopien skomplikowania
przepis6w prawa, i to zaréwno materialnego, jak i procesowego oraz idaca
za tym mozliwos¢ skutecznego prowadzenia sprawy przez powoda, jak row-
niez wysokos¢ zaliczki (w zakresie, w jakim moze ona stanowi¢ przeszkode
w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci). Odnoszac si¢ za$ do specyficznej
sytuacji 0s6b prawnych, Trybunal wskazal, ze moga by¢ brane pod uwage
zaréwno ich forma, jak i charakter dziatalnosci (zarobkowy lub niezarobko-
wy), czy wreszcie mozliwosci finansowe wspdlnikéw (akcjonariuszy) w kon-
tekscie mozliwo$ci uzyskania przez nich srodkéw finansowych niezbednych
do wniesienia pozwu®.

Nie tylko zatem TS nie wykluczyt mozliwosci zwolnienia 0s6b prawnych
od obowigzku uiszczenia kosztow sagdowych*, ale wrecz wskazal inne prze-
stanki niz stricte finansowe, ktdre powinny by¢ brane pod uwage przez sady
krajowe przy ocenie takiego wniosku, aby zagwarantowac osobom prawnym
mozliwos¢ realizacji zasady skutecznego prawa do sadu*.

# Zob. dokladne oméwienie wyroku TS z 22.12.2010 r. w sprawie C-279/09 w glosie
P. Czepiela, EPS Nr 8/2011, s. 35in.

4 Por. N. Péttorak [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, pod red.
A. Wrébla, Warszawa, 2013, s. 1253.

2 Na temat tego pojecia w zakresie spaw cywilnych zob. M. Sawczuk, Konstytucyjne idee
prawa sadowego cywilnego, [w:] Konstytucyjny ustréj panstwa. Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Wiestawa Skrzydly, Lublin 2000, s. 246.
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Jednak to do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy: przestanki udzielenia
pomocy prawnej nie stanowig ograniczenia istoty prawa do sadu, czy ich cel
jest zgodny z prawem oraz czy istnieje rozsadny stosunek proporcjonalnosci
pomiedzy srodkami zastosowanymi a zamierzonym celem®.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze powyzsze uwagi nie pretendujg do
wyczerpujacego omowienia problematyki zwolnienia os6b prawnych z obo-
wigzku uiszczenia kosztéw sadowych, a majg jedynie stanowi¢ pewien impuls
do mozliwej dyskusji nad dalszym ksztaltem tej instytucji w Polsce. Jak si¢
bowiem okazuje, w Europie sytuacja w tym zakresie jest zmienna, jednak
brak jest jednolitych standardéw stosowanych w tym zakresie w poszczegol-
nych panstwach wobec 0s6b prawnych (zob. cz. II), co podkreslal zaréwno
ETPCz, jaki TS, prébujac jednoczesnie zakresli¢ granice swobody dzialania
sadow krajowych, ktorej przekroczenie oznaczac bedzie pozbawienie osoby
prawnej prawa do sadu (zob. cz. III). Réwniez w Polsce instytucja ta stala si¢
przedmiotem wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego (z uwagi na objetos¢
pracy ograniczono si¢ do przytoczenia jednego wyroku), a obecnie obowia-
zujace przepisy powodowa¢ moga trudnosci w praktycznym stosowaniu
oraz rozbieznosci w orzecznictwie sadéw (zob. cz. I). Wydaje sie zatem,
ze twierdzenie o potrzebie dyskusji nad mozliwymi rozwigzaniami de lege
ferenda w Polsce nie jest pozbawione podstaw.

# Zob. K. Kowalik-Baticzyk, Bezposrednie stosowanie Karty Praw Podstawowych w kra-
jowym postepowaniu sadowym gwarancja skutecznosci prawa UE - glosa do wyroku TS
222.12.2012 r. w sprawie C 279/09, EPS Nr 3/2013,s. 40 i n.
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Ustawowe zwolnienie od optat
sagdowych Skarbu Panstwa,
panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz organéw
panstwowych

dr Marcin Dziurda*

|. Zagadnienia wstepne

Kwestie zwigzane z ustawowym zwolnieniem od oplat sadowych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
(stationis fisci) staly sie¢ w ostatnim czasie przedmiotem waznych rozstrzyg-
nie¢ Sadu Najwyzszego. Problematyka ta ma bardzo istotne znaczenie dla
praktyki sadowej. Wynika to z faktu, Ze aktualne regulacje dotyczace udziatu
w postepowaniu cywilnym panstwowych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej - a takze organéw panstwowych - trudno uznaé za
spojne i jednoznaczne.

Zgodnie z art. 94 KSCU: ,,Skarb Panstwa nie ma obowigzku uiszcza-
nia optat™. Brzmienie tego przepisu rézni si¢ wyraznie od brzmienia art. 8

* Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.

! Oznacza to a contrario, ze — zgodnie z art. 2 ust. 1 KSCU - Skarb Panstwa obowigzany
jest ponosi¢ wydatki. Por. réwniez A. Zieliniski, Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, teza 7 do art. 94.
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ust. 1 KSCU67. Zgodnie z owym przepisem, w stanie prawnym obowiazu-
jacym przed 2.3.2006 r. z obowigzku uiszczania optat sgdowych zwolniony
ex lege byl nie tylko Skarb Panstwa, ale takze ,,instytucje panstwowe, ktérych
zadanie nie polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej”. Wobec tak
istotnej zmiany tresci przepisu statuujacego zwolnienie Skarbu Panstwa od
obowigzku uiszczania optat sagdowych, po wejsciu w zycie art. 94 KSCU po-
jawily sie watpliwosci, czy nowa regulacja dotyczy jedynie Skarbu Panstwa,
czy rowniez panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja zdolnos¢ sadowa.

Il. Koncepcja szczegolnej zdolnosci sadowe;j

Zgodnie z art. 64 KPC, w brzmieniu obowigzujacym od 3.5.2012 r.,
zdolno$¢ sadowa przystuguje kazdej osobie fizycznej i prawnej (§ 1), a takze
jednostkom organizacyjnym niebedacym osobami prawnymi, ktérym usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawna (§ 1'). Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie,
nowy § 1'w art. 64 KPC odwoluje si¢ wprost do art. 33' KC - rozstrzyga-
jacego, ze do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy
o osobach prawnych’.

Chociaz jednak u podstaw najnowszej nowelizacji art. 64 KPC legta che¢
ujednolicenia katalogdéw jednostek korzystajacych z podmiotowosci na grun-
cie prawa materialnego i procesowego*, wskaza¢ mozna caly szereg regulacji
(zaréwno w KPC, jak i innych ustawach), ktore przyznaja pewnym podmio-
tom - niewyposazonym ani w osobowo$¢ prawna, ani nawet w zdolno$¢
prawna — kompetencje do wystepowania z okreslonymi powddztwami lub
brania udzialu w okreslonych postepowaniach cywilnych. Mozna to trak-
towac jako wyposazenie tych podmiotéow w zdolnos¢ sadowa — w zakresie
wynikajacym z przepiséw szczegélnych w stosunku do art. 64 KPC. Istotna

? Nadanym przez ustawe z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

> P. Grzegorczyk [w:] Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czg$¢ pierwsza.
Postepowanie rozpoznawcze. T. 1, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2012, teza 16 do
art. 64.

* Ibidem, teza 17 do art. 64.
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cze$¢ takich przypadkow dotyczy panstwowych jednostek organizacyjnych
bez osobowosci prawnej lub organéw panstwowych®.

Nasuwa sie zatem pytanie, czy — w sytuacji, gdy strong lub uczestnikiem
postepowania jest wyposazona w szczegdlng zdolnos¢ sagdowa panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej® lub nawet
organ panstwowy - istniejag podstawy prawne do ustawowego zwolnienia
takiego podmiotu od optat sadowych.

lll. Regulacje ustawowe

Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych jedynie w pewnym
zakresie reguluje kwesti¢ zwolnienia od oplat sagdowych tych organéw pan-
stwowych, ktérym zostala przyznana samodzielna pozycja w postepowaniu
cywilnym. Zgodnie z art. 96 KSCU, obowiazku uiszczania kosztow sado-
wych’ nie maja m.in. prokurator®, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka oraz Rzecznik Praw Pacjenta (pkt 6), a takze inspektor pracy
(pkt 8 in principio).

Ponadto, zgodnie z art. 96 pkt 3 KSCU, obowiazku uiszczania kosztéw
sadowych nie ma strona wnoszaca o uznanie postanowienn umownych za
niedozwolone. Jak za$ wynika z art. 479%* § 1 KPC, powddztwo o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone moze wytoczy¢ m.in. Prezes
Urzedu Konkurencji i Konsumentéw?.

> Ibidem, teza 21 do art. 64. Wigcej na ten temat H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sadowa wedtug
Kodeksu postepowania cywilnego i przepisow szczegolnych [w:] Aurea praxis, aurea the-
oria. Ksigga pamiatkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, pod red. J. Gudowskiego
i K. Weitza, Warszawa 2011, s. 451 i n., a takze M. Dziurda, Szczegdlna zdolno$¢ sagdowa orga-
néw panstwowych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych, PPC Nr 1/2010, s. 37 i n.

¢ Przyktadowo, w sprawach z zakresu prawa pracy, zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
judykatury i doktryny, art. 460 § 1 KPC przyznaje zdolnos¢ sadowa panstwowym jednost-
kom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej jako pracodawcom.

7 A zatem nie tylko optat, ale i wydatkéw - por. art. 2 ust. 1 KSCU.

8 W pi$miennictwie wskazuje sig, Ze obowiazku uiszczania kosztow nie maja réwniez pod-
mioty (organy), ktérym przepisy szczegoélne przyznajg uprawnienia prokuratora — A. Zieliriski,
op. cit., teza 20 do art. 96.

° Jak si¢ wskazuje w piSmiennictwie, ,wszystkie te podmioty, majace status strony wno-
szacej o uznanie postanowien wzorca za niedozwolone” - a zatem takze Prezes Urzedu
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Rozstrzygniecia zatem wymaga, czy w braku regulacji analogicznej do
art. 96 pkt 6 i 8 KSCU inne panstwowe jednostki organizacyjne bez oso-
bowosci prawnej — a takze organy panstwowe — majg obowigzek uiszczaé
koszty sadowe.

Jezeli chodzi o wydatki, nalezy podkresli¢, ze na gruncie art. 94 KSCU
Skarb Panstwa nie zostal wylaczony z obowigzku ich ponoszenia (uiszcza-
nia zaliczek na pokrycie wydatkow)'’. Jezeli zatem brak jest w tym zakresie
szczegOlnych regulacji - takich, jak art. 96 pkt 6 i 8 KSCU - zwalniajacych
okreslone jednostki lub organy z obowigzku uiszczania kosztéw sadowych
(w tym wydatkow), nalezy przyjac, ze korzystajace ze szczegdlnej zdolnosci
sadowej panstwowe jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej lub
organy panstwowe, zgodnie z art. 130* § 1 KPC, maja obowigzek uiszczania
zaliczek na wydatki, jezeli wnosza o podjecie czynno$ci z nimi potaczone;.

Inaczej mozna natomiast podejs¢ do obowigzku uiszczania przez wyposa-
zone w szczego6lng zdolno$¢ sadowy panstwowe jednostki organizacyjne bez
osobowosci prawnej lub organy panstwowe optat sadowych. W judykaturze
da si¢ zaobserwowac wyrazng tendencje do celowosciowej wyktadni art. 94
KSCU i w konsekwencji do obejmowania zwolnieniem od oplat sadowych
nie tylko literalnie rozumianego Skarbu Panstwa, ale takze panstwowych
jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, ktorym przepisy szcze-
golne przyznaja zdolnos¢ sadowa.

Jak wyjasnia K. Gonera', powyzsza wykladnia art. 94 KSCU wynika
z budzetowo-fiskalnego uzasadnienia tego przepisu, opierajacego si¢ na
zasadzie nieprzenoszenia $rodkow pienieznych miedzy czg¢$ciami budzetu
panstwa, ktorego dochdd stanowig oplaty sadowe.

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - ,nie maja obowiazku uiszczania optat sadowych
w calym postepowaniu dotyczacym tego przedmiotu, prowadzonym w postepowaniu od-
rebnym wedtug art. 479*-479* KPC, niezaleznie od tego, ze tylko niektérym z nich przystu-
guje ustawowe zwolnienie od kosztéw sadowych (lub tylko optat sgdowych) na innej pod-
stawie” — tak K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Warszawa 2012, teza 10 do art. 96.

10 Art. 130* KPC.

' K. Gonera, op. cit., teza 12 do art. 94.
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IV. Stanowisko judykatury

Takie tez stanowisko zajal SN w uzasadnieniu postanowienia z 19.4.2007 r."2,
odwolujac si¢ do wezesniejszych wypowiedzi doktryny'’. W konsekwencji
SN przyjal, ze ustanowione w art. 94 KSCU zwolnienie Skarbu Panstwa od
oplat sadowych dotyczy m.in. panstwowych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej, ktdre ,,zgodnie z art. 460 § 1 KPC majg wlasng zdolno$¢
sadowa i procesowa w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy oraz
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych”

W uzasadnieniu SN zaznaczyl, ze przyjeta wykladnia art. 94 KSCU wyni-
ka z ,,budzetowo-fiskalnego uzasadnienia tego przepisu, opierajacego si¢ na
zasadzie nieprzenoszenia $rodkow pienieznych miedzy czesciami budzetu
panstwa, ktérego dochdd stanowig oplaty sadowe i z ktérego pokrywane by-
tyby opfaty, gdyby Skarb Panstwa nie byt zwolniony od ich ponoszenia”. Sad
Najwyzszy zauwazyt przy tym, ze brak mozliwosci skorzystania z ustawowego
zwolnienia od oplat sadowych przez jednostki budzetowe bylby trudny do
zaakceptowania, skoro zwolnienie takie przystuguje Zaktadowi Ubezpie-
czen Spolecznych, ktdry jest panistwowa osobg prawna, a ze zwolnienia od
oplat sadowych korzysta na podstawie art. 114 ust. 4 ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych™.

Stanowisko powyzsze uzna¢ nalezy za najzupelniej racjonalne. W sytuacji,
w ktorej — wobec braku samodzielnosci budzetowej sadow jako jednostek bu-
dzetowych - wplywy z oplat sadowych stanowig dochody budzetu panstwa,
obowiazek ich ponoszenia przez inne jednostki budzetowe (czyli panstwowe
jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej) prowadzilby jedynie do
koniecznosci wykonania kilku operacji finansowych, po przeprowadzeniu
ktérych srodki finansowe wracalyby w to samo miejsce, skad pochodzity.
Gdyby bowiem jednostka budzetowa miala ponosi¢ optaty sadowe, srodki
na ten cel musialyby pochodzi¢ z budzetu panstwa. Nastepnie jednostka

2 1UZ 6/07, OSNP Nr 11-12/2008, poz. 179.

3 K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2006, s. 176-177; Z. Miczek, Koszty sadowe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, PiZS Nr 7/2006, s. 31.

4 Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
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budzetowa dokonywataby przelewu tych srodkéw na rachunek sadu (réwniez
stanowigcego jednostke budzetowa), ktdry z kolei otrzymang kwote musiat-
by w calosci przekaza¢ do budzetu panstwa. Po dokonaniu trzech operacji
finansowych nastgpowalby zatem powrdt do sytuacji wyjsciowe;.

Sad Najwyzszy - odnoszac si¢ do watpliwosci wynikajacych z faktu,
ze w rozpoznawanej sprawie strong byl nie Skarb Panstwa, lecz panstwowa
jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej wyposazona, na podsta-
wie przepisu szczeg6lnego do art. 64 KPC, w zdolnos$¢ sadowa — stwierdzit
ponadto, ze: ,wniesienie oplaty sagdowej jest zawsze rozporzadzeniem ma-
jatkowym, ktore musi mie¢ podstawe w zdolnosci cywilnoprawnej, ktdrej
jednostki te niewatpliwie nie maja, skoro nie maja podmiotowosci cywil-
noprawnej i nie posiadaja wlasnego majatku, z ktérego moglyby takich roz-
porzadzen dokonywac”. Z punktu widzenia prawa cywilnego optaty sagdowe
obcigzalyby zatem Skarb Panstwa.

Takze w kolejnym orzeczeniu, czyli w uchwale z 8.1.2008 r."* SN sta-
nal na stanowisku, ze w sprawach z zakresu prawa pracy urzad skarbowy
- jako wyposazony w szczegdlng zdolno$¢ sadowa pracodawca - zgodnie
z art. 94 KSCU nie ma obowigzku uiszczania optat sgdowych. W uzasad-
nieniu uchwaly podtrzymana zostala argumentacja zawarta w uzasadnieniu
postanowienia SN z 19.4.2007 r.

V. Dalsze kwestie do rozstrzygniecia

Obydwa powotane orzeczenia dotycza sytuacji, w ktérych szczegdlna
zdolno$¢ sadowa przyznana zostala panstwowym jednostkom organizacyj-
nym bez osobowosci prawnej, stanowigcym, z punktu widzenia przepiséw
o finansach publicznych, jednostki budzetowe. Do rozstrzygniecia pozostaje
zatem jeszcze kwestia obowigzku ponoszenia oplat sgdowych przez organy
panstwowe wyposazone w szczegolna zdolnos$¢ sadowa'®.

15 T PZP 8/07, OSNP Nr 11-12/2008, poz. 154.
16 Jak juz zostalo wskazane, sytuacja jedynie niektdrych sposrod takich organéw zostala
uregulowana w art. 96 KSCU.
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Wydaje si¢, ze przywolana wyzej argumentacja SN moze mie¢ zastosowa-
nie takze do organow panstwowych, ktérym przepisy szczegolne przyznajg
zdolno$¢ sadowa. Przypadki takie nie naleza do rzadkosci. Przyktadowo, jak
wskazal SN w uzasadnieniu wyroku z 20.4.2012 r."7, art. 6 ust. 2 NierCudzU20
»kreuje samodzielng, szczeg6lng zdolno$¢ sadowq” m.in. ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych.

Podkreslenia wymaga, ze organy panstwowe obstugiwane sg przez urzedy
dziatajace w formie jednostek budzetowych. W szczegolnosci ministrowie
dzialaja przy pomocy ministerstw'. Gdyby zatem obciazy¢ ministra obo-
wigzkiem uiszczania optat sgdowych, srodki na ten cel pochodzi¢ musiatyby
z rachunku wlasciwego ministerstwa. A Ze stanowi ono jednostke budzetows,
ewentualne uiszczenie oplaty sadowej réwniez prowadzitoby do kilku ope-
racji ksiegowych, po ktdérych $rodki pieniezne musialyby wréci¢ do budzetu
panstwa. Nawiazujac do wyzej powotanych orzeczen SN nalezy stwierdzic,
ze: ,budzetowo-fiskalne” uzasadnienie art. 94 KSCU przemawia za objeciem
jego regulacja organdw panstwowych, o ile nie korzystajg one z dalej idacego
zwolnienia (od kosztéw sadowych) na podstawie art. 96 KSCU.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze organ taki jak minister — wystepujacy
wlasnie jako organ, nie jako osoba fizyczna — w zadnej mierze nie ma pod-
miotowosci cywilnoprawnej, a zatem z cywilnoprawnego punktu widzenia
obowigzek uiszczenia oplaty sadowej i tak obcigza Skarb Panstwa.

Te same zatem argumenty, ktére doprowadzity do objecia panistwowych
jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej zwolnieniem od optat
sadowych przewidzianym w art. 94 KSCU, przemawiaja réwniez za objeciem
tym zwolnieniem organdw panstwowych".

7 TII CSK 247/11, Biul. ICSN Nr 7-8/2013. Takze z uzasadnienia postanowienia SN
2 17.11.2009 r. (ITII CZP 85/09, Biul. SN Nr 11/2009) wynika, ze minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych ma zdolno$¢ sadowa w sprawach z art. 6 ust. 2 ustawy z 24.3.1920 r. o naby-
waniu nieruchomodci przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 ze zm.; dalej
jako: NierCudzU20). Szerzej na ten temat M. Dziurda, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
228.1.2010 r., IV CSK 261/09, OSP Nr 9/2010, s. 673.

18 Szerzej na ten temat M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Panstwa w procesie cywilnym,
Krakow 2005, s. 67-68.

¥ O ile nie zostaly objete dalej idacym zwolnieniem od kosztéw sadowych wynikajacym
z art. 96 KSCU. Tak réwniez K. Gonera, op. cit., teza 10 do art. 96.
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Jezeli chodzi o ewentualne wnioski de lege ferenda, nalezy podkresli¢,
ze dopoki oplaty sadowe stanowia dochody budzetu panstwa - a sady nie
mog3 z tych dochodéw pokrywa¢ swoich wydatkéw - zwolnienie z obo-
wigzku uiszczania oplat sadowych zaréwno Skarbu Panstwa, jak réwniez
panstwowych jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej oraz or-
ganow panstwowych, stanowi wyraz racjonalnosci ustawodawcy. Niezaleznie
bowiem od tego, czy strong postgpowania jest Skarb Panistwa wyposazony
W ,,080Ina” zdolno$¢ sadowa na podstawie art. 64 § 1 KPC - czy tez wypo-
sazone w zdolno$¢ sadowaq na podstawie przepiséw szczegdlnych panstwowe
jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej lub organy panstwowe
- uiszczenie przezen oplaty sadowej zawsze sprowadzatoby si¢ do transfe-
ru okreslonej kwoty z rachunku jednej jednostki budzetowej (panstwowej
jednostki organizacyjnej) na konto innej jednostki budzetowej (sadu).

Oznaczaloby to w rezultacie, ze $rodki z rachunku budzetu panstwa
trafiatyby na rachunek wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej bez
osobowosci prawnej, stamtad za$ na rachunek sadu, ktory ostatecznie i tak
byltby zobowigzany przekazac te srodki na rachunek budzetu panstwa. Trud-
no za$ znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla wymogu, by na skutek kilku
operacji finansowych $rodki pochodzace z budzetu panstwa mialy do tego
budzetu wrocic.



Wybrane aspekty ograniczen
przedmiotowych dopuszczalnosci
zaskarzania orzeczen i zarzadzen
w przedmiocie kosztéw sadowych
I pomocy prawnej z urzedu

— postulaty de /ege ferenda

Aneta Mendrek*

1. Uwagi ogdlne

Celem niniejszego opracowania jest ocena obowigzujacych rozwigzan
w zakresie niektérych aspektéw ograniczen przedmiotowych dopuszczal-
nosci zaskarzania orzeczen i zarzadzen w przedmiocie kosztow sagdowych
oraz pomocy prawnej z urzedu. Ocena ta stanowi¢ bedzie podstawe do sfor-
mutowania kierunkéw pozadanych zmian. Rozwazania podzielone zostaty
na dwie czgsci. W pierwszej czgsci przedstawiono wybrane zagadnienia
z zakresu obowigzujacych rozwigzan w zakresie ograniczen przedmiotowych
dopuszczalnosci zaskarzania ww. orzeczen i zarzadzen. W drugiej sformu-
fowano postulaty de lege ferenda.

* Autorka jest adwokatem, pracownikiem naukowo-dydaktycznym w Katedrze Prawa
Publicznego w Uniwerysytecie Ekonomicznym w Krakowie, doktorantka w Zaktadzie Po-
stepowania Cywilnego WPiA UJ.
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Oceng ograniczen przedmiotowych dopuszczalnosci zaskarzenia roz-
strzygnie¢ nalezy rozpocza¢ od przedstawienia katalogu orzeczen sadéw
i referendarzy sagdowych oraz zarzadzen przewodniczacych i referendarzy
sagdowych w omawianym przedmiocie.

Wisrod orzeczen i zarzadzen w przedmiocie kosztow sadowych wy-
mieni¢ nalezy:

v zarzadzenia przewodniczgcego lub referendarza sadowego w przedmio-
cie wezwania do uiszczenia opfat lub zaliczek na wydatki (art. 130-130%,
art. 130°KPC)%

v' zarzadzenia przewodniczgcego o ustaleniu oplaty tymczasowej (art. 15
ust. 1 KSCU) oraz postanowienia sagdu o ustaleniu wysokosci oplaty
ostatecznej (art. 15 ust. 3 KSCU);

v' postanowienia sgdu lub referendarza sagdowego w przedmiocie ustalenia
i przyznania nalezno$ci $wiadkéw i biegtych (art. 92-93 KSCU);

v' postanowienia sagdu w przedmiocie zwrotu oplat lub zaliczek na wydatki
oraz zarzadzenia przewodniczacego lub referendarza sagdowego o zwrocie
oplaty (art. 80 ust. 1, art. 82 iart. 84 § 1 KSCU);

v’ rozstrzygniecia w przedmiocie zwolnienia od kosztow sgdowych, w szcze-
golnosci: postanowienia sadu lub referendarza sadowego o zwolnieniu lub
odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych (art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1,
art. 118 KSCU); zarzadzenie przewodniczacego lub referendarza sadowe-
go o zwrocie wniosku (art. 102 ust. 2 zd. 2, art. 102 ust. 4, art. 118 KSCU);
postanowienia sadu lub referendarza o odrzuceniu wniosku (art. 107
ust. 2, art. 118 KSCU); postanowienia sagdu lub referendarza o cofnieciu
zwolnienia oraz obcigzeniu nieuiszczonymi kosztami sadowymi, a w nie-
ktérych wypadkach réwniez o ukaraniu grzywna; postanowienia sagdu
lub referendarza sadowego o zarzadzeniu dochodzenia (art. 109 ust. 1
oraz art. 109 ust. 1 w zw. z art. 118 KSCU);

! Rozstrzygnigciem w przedmiocie kosztow procesu w $cistym tego stowa znaczeniu nie
beda w istocie zarzgdzenie o zwrocie pisma, ani tez postanowienie o odrzuceniu $rodka
zaskarzenia. Odmiennie: K. Gonera, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Warszawa 2012, s. 19-20.
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v' zawarte w orzeczeniu koriczgcym postepowanie w instancji postanowienia
sadu lub referendarza sgdowego® w przedmiocie rozliczania nieuiszczo-
nych kosztéw sagdowych na podstawie art. 113 ust. 1-3 KSCU oraz art. 83
ust. 2 w zw. z art. 113 ust. 1-3 KSCU oraz postanowienia sadu, przed
ktorym toczyla sie sprawa w I instancji o uzupelnieniu rozstrzygniecia
w przedmiocie nieuiszczonych kosztow sadowych (art. 108' KPC);

v zarzadzenia prezesa sagdu whasciwego do rozpoznania sprawy w [ instancji
w przedmiocie rozlozenia na raty, odroczenia platnosci lub umorzenia
naleznosci sadowych, zarzadzenia referendarza sgdowego w przedmiocie
rozlozenia na raty, odroczenia platnos$ci naleznosci sadowych (art. 119
-125 KSCU).

Orzeczeniami i zarzadzeniami w przedmiocie pomocy prawnej z urze-
du s3:

v' postanowienia sgdu lub referendarza o ustanowieniu lub odmowie usta-
nowienia pelnomocnika z urzedu (art. 123 § 1 KPC);

v' zarzadzenia przewodniczgcego o zwrocie wniosku o ustanowienie pet-
nomocnika z urzedu (art. 117' § 2 KPC), zarzadzenia przewodniczacego
lub referendarza sadowego o wezwaniu do uzupelnienia braku wniosku
- zlozonego przez strone niereprezentowang przez profesjonalnego pel-
nomocnika - poprzez zlozenie o§wiadczenia o stanie rodzinnym majatku
i dochodach, pod rygorem zwrotu wniosku oraz zarzadzenia o zwrocie
wniosku wydane w razie nieuzupelnienia ww. braku (art. 117 '§ 1 w zw.
z art. 130 § 1-2, art. 130° KPC);

? Referendarz sadowy jest w szczegdlnosci upowazniony do wydawania: nakazow zaplaty
W postepowaniu upominawczym i zarzadzen w tym postepowaniu (art. 353' § 2, art. 497"
§ 3 KPC); nakazow zaplaty w elektronicznym postgpowaniu upominawczym oraz za-
rzadzen i postanowien formalnie konczacych to postepowanie w instancji (art. 353" § 2,
art. 505 KPC); europejskich nakazoéw zaplaty i zarzadzen w tym postepowaniu (art. 505'
§ 2 i 3 KPC); podejmowania czynnosci w sprawach rejestrowych i w postepowaniu o wpis
w ksiedze wieczystej oraz w sprawach spadkowych z wylaczeniem przeprowadzania rozpra-
wy, a w sprawach spadkowych - takze z wylaczeniem zabezpieczenia spadku i przestuchania
$wiadkow testamentu ustnego (art. 509! KPC). Rozstrzygniecia te w zakresie, w jakim naleza
do orzeczen konczacych postepowanie w instancji, powinny zawiera¢ w sobie postanowienia
o obcigzeniu strony kosztami sadowymi lub nakazaniu ich $ciagniecia z zasadzonego $wiad-
czenia lub innego majatku strony zastapionej przez kuratora (art. 113 ust. 1-3 KSCU).
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v' postanowienia sgdu o odrzuceniu wniosku o ustanowienie pelnomocnika
(art. 117 2§ 2 KPC);

v' postanowienia sgdu o zwolnieniu pelnomocnika z urzedu z obowigzku
zastepowania strony i zwrdceniu si¢ do wlasciwej okregowej rady adwo-
kackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie innego
adwokata lub radcy prawnego (art. 118 § 3 KPC);

v' postanowienia sadu o zwrdceniu si¢ do wlasciwej rady o wyznacze-
nie pelnomocnika z innej miejscowosci, jezeli ustanowiony w sprawie
adwokat lub radca ma podja¢ czynnosci w innej miejscowosci (art. 118
§ 4 KPC);

v' postanowienia sagdu o zarzgdzeniu dochodzenia (art. 119! KPC);

v' postanowienia sagdu o cofnieciu ustanowienia petnomocnika, obowigzku
uiszczenia przez stroneg jego wynagrodzenia, a w niektérych wypadkach
réwniez o natozeniu grzywny (art. 120 KSCU);

v' postanowienia sagdu o przyznaniu pelnomocnikowi z urzedu od Skarbu
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej, wydane w razie braku
podstaw do zasadzenia zwrotu kosztéw procesu (w tym wynagrodzenia
pelnomocnika z urzedu) od przeciwnika na rzecz strony korzystajacej
z pomocy z urzedu lub w razie wykazania bezskutecznosci egzekucji
wynagrodzenia od przeciwnika’.

Poza zakresem rozwazan niniejszego opracowania pozostang orzeczenia
w przedmiocie kosztéw procesu - jako niemieszczace si¢ w zakresie orzeczen
o kosztach sagdowych i pomocy prawnej z urzedu.

Powyzszy katalog orzeczen i zarzadzen w przedmiocie kosztéw sadowych
oraz pomocy prawnej z urzedu jest bardzo niejednolity. Zaskarzeniu pod-
legaja jedynie niektore z ww. rozstrzygnie¢. Niektore natomiast moga by¢
przedmiotem kontroli na podstawie stosowanego wprost lub odpowiednio
art. 380 KPC. Przedmiotowa dopuszczalno$¢ zaskarzenia przewidzianymi
przez ustawe srodkami zaskarzenia zalezna bedzie od organu, ktéry wydat
dane orzeczenie lub zarzadzenie; instancji, w ktdrej wydane zostato orzecze-
nie; postaci orzeczenia oraz od formy, jaka nadano orzeczeniu, tj. czy zostato
ono zawarte w osobnym dokumencie, czy tez postanowieniu nadano forme

3 Zob. § 19-21 TAdwR oraz § 15-17 TRadR.
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odrebnego punktu w orzeczeniu konczgcym postepowanie w instancji. W tym

ostatnim wypadku rodzi si¢ szczegdlne wymagajace omdwienia zagadnie-

nie zwigzane z wykluczeniem zbiegu i konkurencji $rodkéw zaskarzenia.
Z wzgledu na ramy pracy i jej cel, nie jest mozliwe wyczerpujace omo-
wienie zagadnienia dopuszczalno$ci ww. zaskarzania orzeczen i zarzadzen.

Celem opracowania jest rozwazenie jedynie kilku probleméw zwigzanych

z zagadnieniem ograniczen przedmiotowych dopuszczalnosci ich zaskarze-

nia. Uwaga zostanie skupiona na dwéch kwestiach:

v" odpowiedzi na pytanie, czy zakres przedmiotowy dopuszczalnosci zaskar-
zenia ww. rozstrzygniec jest wystarczajacy z punktu widzenia wymagan
sprawiedliwosci proceduralne;j?

v' rozwazeniu konsekwencji przyjecia zasady wytacznosci w systemie za-
skarzania orzeczen dla dopuszczalnosci zaskarzania ww. rozstrzygniec.

2. Przedmiotowa dopuszczalnosé zaskarzania orzeczen
i zarzadzen w przedmiocie kosztow sadowych i pomocy
prawnej z urzedu de lege lata

2.1. Ograniczenia przedmiotowe zaskarzania rozstrzygnie¢
wydanych w | instancji

Na podstawie art. 394 § 1 KPC, zazalenie do sadu II instancji przystuguje
na postanowienia sadu I instancji konczace postgpowanie w sprawie oraz
postanowienia sadu I instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktérych
przedmiotem sg kwestie wymienione w dwunastu punktach paragrafu pierw-
szego tego artykulu. W §wietle ugruntowanego w doktrynie i orzecznictwie
pogladu, postanowienia w przedmiocie kosztéw sadowych oraz pomocy
prawnej z urzedu nie stanowig postanowien konczacych postepowanie
w sprawie w rozumieniu tego przepisu. Do zaskarzalnych na podstawie
art. 394 § 1 orzeczen i zarzadzen w przedmiocie kosztow sadowych i po-
mocy prawnej z urzedu nalezy:

v' postanowienia sagdu o odmowie zwolnienia od kosztéow sgdowych; po-
stanowienia sadu o cofnieciu zwolnienia od kosztéw sagdowych; posta-
nowienia sagdu o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego;
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postanowienia sagdu o cofnigciu ustanowienia pelnomocnika z urzedu
(art. 394 § 1 pkt 2 KPC)%

v' postanowienia i zarzagdzenia w przedmiocie wymiaru opfaty (art. 394 § 1
pkt 9 KPC)3;

v' postanowienia sagdu w przedmiocie zwrotu oplat lub zaliczek na wydatki
(art. 394 § 1 pkt 9 KPC);

v' postanowienia sagdu w przedmiocie obcigzenia kosztami sadowymi wy-
dane na podstawie art. 108! KPC (art. 394 § 1 pkt 9 KPC);

v' postanowienia sagdu w przedmiocie obcigzenia strony kosztami sadowymi
wydane na podstawie art. 113 ust. 1-3 KSCU oraz art. 83 ust. 2 w zw.
z art. 113 ust. 1-3 KSCU, jezeli strona nie sklada $rodka zaskarzenia co
do istoty sprawy (art. 394 § 1 pkt 9 KPC);

v' postanowienia w przedmiocie ustalenia i przyznania nalezno$ci bieglego®
i $wiadka (art. 394 § 1 pkt 9 KPC).

* Wskaza¢ nalezy, ze art. 394 § 1 pkt 2 KPC postuguje sie niescistym okresleniem ,,0d-
wolania” pelnomocnika, podczas gdy Kodeks w art. 117-124 nie przewiduje wydawania
postanowien tej tresci.

> Do rozstrzygnie¢ tych nalezy zaliczy¢: zarzadzenia przewodniczacego o ustaleniu na pod-
stawie art. 15 ust. 1-2 KSCU oplaty tymczasowej oraz postanowienia sadu o ustaleniu optaty
ostatecznej na podstawie art. 15 ust. 3 KSCU. Watpliwosci moglyby powsta¢ w odniesieniu
do zarzadzen przewodniczacego wydanych na podstawie art. 130 § 1 KPC dotyczacych we-
zwania do uiszczenia wskazanej w zarzadzeniu oplaty. Zarzadzenia te réwniez — w pewnym
sensie — zawierajg ustalenia co do wymiaru optaty. Jednak watpliwoéci te nalezy rozstrzygnac
odwolujac si¢ do uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2582 Sejmu IV kadencji, dostepny na: www.sejm.gov.pl).
Wedle treéci uzasadnienia projektu, nowe brzmienie art. 394 § 1 pkt 9 KPC mialo na celu
zawezenie zaskarzalno$ci zarzadzen przewodniczacego dotyczacych wezwan do uiszczenia
oplaty w stosunku do rozwiazania obowiazujacego na gruncie KSCU67. W zamysle ustawo-
dawcy, kontroli na skutek zazalenia zostaly poddane jedynie zarzadzenia przewodniczacego
o zwrocie nieoplaconego pozwu lub innego pisma inicjujacego postgpowanie oraz posta-
nowienia o odrzuceniu nieoplaconego srodka zaskarzenia (art. 394 § 1 pkt 1, 11-12 KPC).

¢ Literalne brzmienie przepisu art. 394 § 1 pkt 9 KPC odwolujace sie do pojecia ,wyna-
grodzenia biegtego” mogloby prowadzi¢ do wniosku, Ze biegtemu nie przystuguje zazale-
nie w zakresie ustalenia i przyznania wydatkéw — naleznych mu obok wynagrodzenia na
podstawie art. 89 ust. 1 KSCU. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozszerzajaca wyktadnig przepisu
i przyjeciem, ze biegly oraz strona moga kwestionowa¢ naleznosci przyznane biegtemu za-
réwno tytutem wynagrodzenia, jak i wydatkow.
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Katalog postanowien sadu I instancji zaskarzalnych zazaleniem na pod-
stawie art. 394 § 1 pkt 9 KPC zostal w orzecznictwie SN poszerzony o po-
stanowienia w przedmiocie przyznania pelnomocnikowi od Skarbu Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu’. Sad Najwyzszy trafnie wy-
wiodl, ze brak jest argumentéw uzasadniajacych odmienne uregulowanie
dopuszczalnosci zazalenia w przedmiocie wynagrodzenia pelnomocnika
z urzedu niz zazalenia na postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia bie-
glego (art. 394 § 1 pkt 9 KPC), a istniejaca luka powinna zosta¢ wypelniona
poprzez stosowany w drodze analogii art. 394 § 1 pkt 9 in fine KPC®.

Wymienione wyzej orzeczenia i zarzadzenia wydane przez referendarza
sagdowego — w zakresie, w jakim na podstawie ww. przepiséw szczego6lnych
jest on upowazniony do wydawania rozstrzygnie¢ w omawianym przed-
miocie - podlegaja zaskarzeniu skargg na orzeczenie referendarza sgdowego
(art. 39872 § 1 KPC w zw. z art. 394 § 1 pkt 1,2 i 9 KPC).

Wskazaé nalezy, ze przepis art. 394 § 1 pkt 9 KPC w zakresie, w jakim
dopuszcza zaskarzalno$¢ postanowien, ktorych przedmiotem jest: zwrot
kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztéw procesu, koszty
przyznane w nakazie zaplaty, odnosi si¢ w istocie do postanowien w przed-
miocie kosztow procesu, a nie kosztéw sagdowych.

Poréwnanie zbudowanego na wstepie katalogu rozstrzygnie¢ w oma-
wianym przedmiocie z katalogiem rozstrzygnie¢ zaskarzalnych w drodze
zazalenia i skargi na orzeczenie referendarza prowadzi do wniosku, ze de lege
lata nie podlegaja zaskarzeniu:

1) pozytywne postanowienia sadu oraz referendarza sadowego w przed-
miocie zwolnienia od kosztow sagdowych (uwzgledniajace wniosek w ca-
Yosci) oraz w przedmiocie ustanowienia pelnomocnika z urzedu;

2) zarzadzenia przewodniczacego i referendarza sgdowego w przedmiocie
wezwania do uiszczenia oplaty lub zaliczki na wydatki (art. 130-130*,
130°KPC);

7 Tak: uzasadnienie uchwaty SN z 25.6.2009 r., III CZP 36/09, OSNC Nr 2/2010, poz. 24;
uchwata SN z 20.5.2011 r., III CZP 14/2011, Biul. SN Nr 5/2011; uchwata SN z 8.3.2012 r.,
III CZP 2/12, Biul. SN Nr 3/2012.

8 Ibidem.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

zarzadzenia przewodniczgcego lub referendarza sgdowego o wezwaniu
do uzupelnienia braku wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych
lub wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, zlozonego przez
strone niereprezentowang przez profesjonalnego pelnomocnika, po-
przez zlozenie wymaganego oswiadczenia o stanie rodzinnym majatku
i dochodach pod rygorem zwrotu wniosku (art. 130 § 1-2 KPC w zw.
zart. 117" § 1 KPC, art. 102 ust. 2 zd. 2 KSCU);

zarzadzenia przewodniczacego lub referendarza sagdowego o zwrocie
wniosku o zwolnienie od kosztoéw oraz zarzadzenia przewodniczacego
o zwrocie wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu - wydane
na skutek niezalgczenia o§wiadczenia o stanie rodzinnym majatku i do-
chodach (art. 130 § 1-2 w zw. z art. 117" § 1 KPC, art. 117'§ 3 KPC,
art. 130 § 1-2 KPC w zw. z art. 102 ust. 2 zd. 2 KSCU, art. 102 ust. 4,
art. 118 KSCU);

postanowienia sagdu lub referendarza sgdowego o odrzuceniu wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych (art. 107 ust. 2, art. 118 KSCU) oraz
postanowienia sgdu o odrzuceniu wniosku o ustanowienie petnomoc-
nika z urzedu (art. 117* § 2 KPC);

postanowienia sagdu lub referendarza sadowego o zarzadzeniu docho-
dzenia co do rzeczywistego stanu majatkowego strony domagajacej sie
zwolnienia od kosztéw sadowych lub z niego korzystajacej (art. 109
ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 w zw. z art. 118 KSCU) oraz postanowienia
sadu o zarzadzeniu dochodzenia co do rzeczywistego stanu majatko-
wego strony domagajacej si¢ ustanowienia pelnomocnika z urzedu lub
korzystajacej z jego pomocy (art. 119" KPC);

postanowienia sagdu w przedmiocie zwolnienia pelnomocnika z urze-
du z obowiazku zastepowania strony i o zwrdceniu sie do wlasciwej
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw praw-
nych o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego (art. 118
§ 3 KPC);

postanowienia sagdu w przedmiocie zwrdcenia sie do wlasciwej rady
o wyznaczenie pelnomocnika z innej miejscowosci, jezeli ustanowiony
w sprawie adwokat lub radca ma podja¢ czynnosci poza siedziba sadu
orzekajacego (art. 118 § 4 KPC);
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9) zarzadzenia prezesa sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy w I instan-
cji w przedmiocie rozlozenia na raty, odroczenia ptatnosci lub umorze-
nia naleznosci sadowych (art. 119-125 KSCU).

Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie wykluczenia
zaskarzania orzeczen wymienionych w pkt. 1-4 i 6-8.

Rozwigzanie wskazane w pkt 1. jest racjonalne. Zapobiega przedtuzaniu
postepowania na skutek zaskarzania orzeczen korzystnych dla wniosko-
dawcy. Pozytywne postanowienie w przedmiocie wniosku o zwolnienie od
kosztéw sadowych lub wniosku o ustanowienie pelnomocnika, moze w spo-
sob niekorzystny wplywac na sytuacje procesowg przeciwnika. Przeciwnik
ma jednak mozliwo$¢ wplyniecia na zmiane tej sytuacji, informujac sad
o okolicznosciach mogacych uzasadnia¢ cofniecie przyznanego zwolnienia
lub cofnigcie ustanowienia pelnomocnika’.

Potrzebie kontroli postanowien i zarzadzen wymienionych w pkt. 2-4
czyni zado$¢ mozliwos¢ poddania ich kontroli, na podstawie art. 380 w zw.
z art. 397 § 2 zd. 1 KPC, w ramach rozpoznania zazalenia na zarzadzenie
o zwrocie pozwu (odpowiednio wniosku wszczynajacego postgpowanie)
oraz zazalenia na postanowienie o odrzuceniu $rodka zaskarzenia. Kontroli
niektérych wydawanych przez referendarza sadowego postanowien i zarza-
dzen wymienionych w pkt. 2-4 czyni réwniez zados¢ mozliwos¢ zaskarzenia
skarga orzeczenie referendarza zarzadzenia o zwrocie pozwu.

Postanowienia wymienione w pkt 6 w sposéb bezposredni nie ingeruja
w prawa i obowigzki stron postgpowania. Potrzebie kontroli wynikéw docho-
dzenia czyni zados¢ kontrola wydanego po przeprowadzeniu dochodzenia
postanowienia w przedmiocie wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych
lub ustanowienie pelnomocnika w urzedu oraz kontrola postanowienia
o cofnieciu zwolnienia od kosztéw sadowych lub cofnieciu ustanowienia
petlnomocnika z urzedu. Gdyby zas, zdaniem strony, dochodzenie dopro-
wadzilo do nieuzasadnionego przedluzenia postgpowania, ma ona prawo

° Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze rozwazania na temat zaskarzalnosci ww. orzeczen sta-
tyby si¢ bezprzedmiotowe w razie zrealizowania przez ustawodawce zglaszanych w dok-
trynie — stusznych — postulatéw, co do przekazania orzekania o zwolnieniach od kosztéw
sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu poza organy wymiaru sprawiedliwosci (z zacho-
waniem jedynie kontroli sagdu nad rozstrzygnieciami negatywnymi).
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zlozy¢ skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki.

Postanowienia sadu w przedmiocie wniosku pelnomocnika z urzedu
o zwolnienie z obowigzku zastgpowania strony (art. 118 § 3 KPC) oraz
w przedmiocie wniosku o zwrdcenie sie do wlasciwej rady o wyznaczenie
pelnomocnika z innej miejscowosci (art. 118 § 4 KPC) podlegaja kontroli
sadu na podstawie art. 380 KPC w postgpowaniu apelacyjnym. Kontrola taka
wydaje si¢ by¢ dostateczna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kazdym wypad-
ku zlozenia przez pelnomocnika wniosku, o ktérym mowa w art. 118 § 3
i4 KPC, sad I instancji powinien wszechstronnie go oceni¢. Wadliwa ocena
moze w niektérych wypadkach doprowadzi¢ do niewaznosci postgpowania
(art. 379 pkt 5 KPC)™.

Watpliwosci moze budzi¢ rozwigzanie wykluczajace dopuszczalnos¢ za-
skarzania rozstrzygnig¢ wymienionych w pkt. 51 9.

Postanowienia wymienione w pkt. 5 sg konsekwencja stwierdzenia przez
sad naduzycia przez strong praw procesowych — polegajacego na dokonywa-
niu czynnosci zmierzajacych do wydltuzania postepowania na skutek zfozenia
ponownego wniosku o zwolnienie od kosztéw lub ustanowienie petnomoc-
nika, opartego na tych samych okolicznos$ciach, co poprzednio oddalony
wniosek''. Wedlug zalozenia, ktére leglo u podstaw omawianej regulacji,
dopuszczenie kontroli tych postanowien w drodze zazalenia wydtuzytoby
postepowanie, a wiec byloby sprzeczne z celem regulacji art. 117> § 2 KPC
iart. 107 ust. 2 KSCU. Wskaza¢ jednak nalezy, ze de facto strona dysponuje
mozliwoscig zainicjowania kontroli, czy organ prawidlowo ocenil wniosek,
tj. czy istotnie byl on oparty na tych samych okolicznosciach, sktadajac za-
zalenie na postanowienie o odrzuceniu zazalenia na postanowienie o odrzu-

10W tej kwestii poglady judykatury sa podzielone. Poglad dopuszczajacy niewaznos¢
w analogicznych sytuacjach wyrazit SN: w wyroku z 18.3.2008 r., IV CSK 539/07, Legalis;
w postanowieniu z 3.3.1997 1., III CKN 10/96, OSP Nr 9/1997, poz. 172. Odmiennie: wyrok
SN 216.2.1999 ., I UKN 418/98, OSNAPiUS Nr 9/2000, poz. 359; wyrok SN z16.4.2008 r.,
V CSK 564/07, Legalis; wyrok SN z 19.6.2008 r., V CSK 50/08, Legalis. Wydaje si¢, ze oce-
na, czy uchybienie doprowadzilo do pozbawienia moznosci obrony praw wymaga oceny
w konkretnej sytuacji.

"' M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2012, s. 415-416.
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ceniu wniosku'?. Dlatego wydaje sig, Ze przyjete rozwiazanie, wykluczajace
dopuszczalno$¢ zazalenia bezposrednio na postanowienie o odrzuceniu
wniosku na podstawie art. 117§ 2 KPCi art. 107 ust. 2 KSCU, w istocie nie
zawsze przyspieszy rozpoznanie sprawy".

Ani KPC, ani KSCU nie dopuszczajg zazalenia na zarzadzenia prezesa
sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy w I instancji w przedmiocie roz-
tozenia na raty, odroczenia platnosci lub umorzenia naleznosci sgdowych
(art. 119-125 KSCU). Ustawa przewiduje jedynie dopuszczalno$¢ ztozenia
skargi do sadu na zarzadzenia referendarza sagdowego w przedmiocie rozfoze-
nia na raty, odroczenia platnosci naleznosci sadowych (art. 125 zd. 2 KSCU).
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze spostrzezeniem K. Gonery", ze zarzadzenie prezesa
sadu ma odmienng nature niz orzeczenia wydawane w postepowaniu cywil-
nym. Jest to decyzja dotyczaca naleznosci publicznoprawnej, w ktérej wiad-
cza decyzje podejmuje prezes sadu. Wydaje si¢ jednak, ze obecne standardy
konstytucyjne (w szczegolnosci wynikajgce z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP")
przemawiaja za poddaniem kontroli sgdowej tego rodzaju decyzji, jako in-
gerujacych w istotne prawa i obowiazki jednostki. Tego rodzaju decyzje
na gruncie ogélnego postepowania administracyjnego, jak réwniez poste-
powania podatkowego i postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, zostaly poddane kontroli sagdowe;j.

12 K. Gonera, op. cit., s. 575; M.G. Plebanek, op. cit., s. 416.

13 Zob. postanowienie SN z 15.6.2011 r. (V CZ 25/11, Biul. SN Nr 5/2012), w ktérym SN
- na gruncie nieco odmiennej sytuacji, lecz ujawniajacej analogiczny problem - podkrelit,
ze: ,artykul 380 KPC ma zastosowanie przy rozpoznawaniu przez Sad Najwyzszy zazalenia
strony na odrzucenie nieoptaconej skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, w nastepstwie wydania niezaskarzalnego postanowienia o odmowie
zwolnienia od kosztow sadowych”.

" K. Gonera, op. cit., s. 640.

15 Zob. szerzej na temat pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz
potrzeby odrédznienia tego pojecia od sprawy w rozumieniu KPC: uzasadnienie wyroku TK
230.10.2012 ., SK 20/11, OTK Nr 9A/2012, poz. 110.
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2.1.1. Ograniczenia dopuszczalnos$ci zaskarzenia w swietle zasady
wylacznosci

W doktrynie'® i orzecznictwie'” dominuje poglad, ze w systemie srodkow
zaskarzenia obowigzuje zasada wyltacznosci — wykluczajaca konkurencje lub
zbieg srodkow zaskarzenia.

Zamieszczenie postanowienia o obcigzeniu kosztami sgdowymi, na pod-
stawie art. 113 ust. 1-3 KSCU lub art. 83 ust. 2 wzw. zart. 113 ust. 1-3 KSCU,
w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji (czy to formalnie, czy meryto-
rycznie) nie odbiera temu postanowieniu charakteru odrebnego orzeczenia.
Jednak orzeczenia o kosztach sagdowych, podobnie jak i orzeczenia o kosz-
tach procesu'®, maja akcesoryjny charakter. W konsekwencji, zaskarzenie
orzeczenia in meriti, obejmuje zaskarzenie zawartego w tym orzeczeniu
postanowienia o kosztach sagdowych, zapobiega jego uprawomocnieniu
i wyklucza dopuszczalnos$¢ zazalenia na postanowienie o obciazeniu kosz-
tami sgdowymi (lub odpowiednio skargi na postanowienie referendarza)®.

1o Tak W. Siedlecki [w:] System prawa procesowego cywilnego. T. III. Zaskarzanie orzeczen
sadowych, pod red. W. Siedleckiego, Ossolineum 1986, s. 38. W. Siedlecki przyjmuje, ze jest
to jedna z zasad systemu zaskarzenia. Podobnie B. Bladowski, Srodki odwolawcze w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 31. Nieco odmiennie: M. Sawczuk [w:] System prawa
procesowego cywilnego. T. III, Ossolineum 1986, s. 87 — wyrazil on poglad, ze zakres zasady
wylacznosci jest ograniczony do wypadkow wyraznie w ustawie przewidzianych; zob. tez
A. Zieliriski, Czy strona niezaleznie od zlozenia $rodka zaskarzenia co do istoty sprawy (ape-
lacji) moze odrebnym $rodkiem zaskarzenia (zazaleniem) zaskarzy¢ postanowienie sadu
pierwszej instancji w przedmiocie zwrotu kosztow?, Pal. Nr 7-8/1999, s. 147-148, ktéry za-
aprobowal teze wyrazona w uchwale SN z 8.4.1986 r., III CZP 12/86, OSNCP Nr 2-3/1987,
poz. 30.

17 Postanowienie SN z 5.10.1966 r., IIT CR 213/66, OSPiKA Nr 9/1967, poz. 226; uchwata
SN (7) z 26.2.1968 r., III PZP 44/67, OSNCP Nr 8-9/1968, poz. 130; postanowienie SN
2 18.4.2013 ., III CZP 15/13, Biul. SN Nr 4/2013.

8 Temat ten omawiam szerzej w pracy doktorskiej poswigconej ,,Orzekaniu o kosztach
procesu cywilnego”, niepubl.

19 Zob. tez uchwata SN z 23.5.2012 r. (III CZP 18/12, OSNC Nr 12/2012, poz. 139), w kto6-
rej SN stwierdzil, ze: ,,jezeli po rozpoznaniu sprzeciwu wyrok zaoczny zostal uchylony w ca-
toéci lub w czesci, postepowanie toczace si¢ na skutek zazalenia na zawarte w tym wyroku
postanowienie o kosztach procesu podlega umorzeniu”.

20 T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 198; wskazu-
je on nawet na ,warunkowa prawomocnos¢” rozstrzygnigcia o kosztach procesu, jaka zacho-
dzi pomiedzy uptywem terminu do wniesienia zazalenia oraz terminu do zlozenia apelacji.
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Wskazuje sig, ze wniesienie apelacji od wyroku ,,pochlania” (ze skutkiem
unicestwienia) mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na zawarte w wyroku posta-
nowienie o kosztach?'.

Kwestie dopuszczalnos$ci zazalenia na postanowienie sadu I instancji
o0 obcigzeniu kosztami sgdowymi zawarte w orzeczeniu koniczagcym sprawe
merytorycznie, ustawodawca rozstrzygnal wyraznie w art. 394 § 1 pkt 9 KPC,
uzalezniajac dopuszczalnos¢ zazalenia od niezlozenia przez strong srodka
zaskarzenia in meriti. Regula ta znajdzie odpowiednie zastosowanie przy
ocenie dopuszczalnosci skargi na postanowienie o obcigzeniu kosztami s3-
dowymi zawarte w nakazie zaptaty wydanym przez referendarza sgdowego
lub w innym orzeczeniu referendarza konczacym postepowanie w instancji
(art. 3982 § 1 KPC).

Jak juz wskazano, dopuszczalno$¢ zlozenia zazalenia (skargi na orzeczenie
referendarza) w opisanych wyzej przypadkach zalezna jest od skorzystania
przez strone z prawa do zaskarzenia orzeczenia in meriti. Rodzi si¢ pytanie,
w jaki sposéb nalezy potraktowac zlozone uprzednio przez strone zazalenie
(lub skarge na orzeczenie referendarza) w sytuacji p6zniejszego skutecznego
zaskarzenia orzeczenia apelacja (odpowiednio zaskarzenia innego orzeczenia
in meriti wlasciwym dla tego orzeczenia srodkiem zaskarzenia). Natomiast
wedlug trafnego i dominujacego obecnie pogladu, opartego na literalnej
wykladni art. 394 § 1 pkt 9 wzw. zart. 397 § 2 w zw. z art. 370 KPC, zazalenie
powinno podlega¢ odrzuceniu - jako niedopuszczalne®.

2! Poglad ten zastal wyrazony, na gruncie rewizji w odniesieniu do zawartego w wyroku
postanowienia o kosztach procesu, w uchwale SN (7) z 26.2.1968 r. (zob. przyp. 17), majacej
moc zasady prawnej. Jednak zachowal on aktualno$¢ réwniez w odniesieniu do zawartego
w wyroku postanowienia o kosztach sagdowych.

*? Poglad taki dominuje w orzecznictwie SN, zob.: postanowienie SN z 5.10.1966 r. (zob.
przyp. 17); uchwata SN (7) z 26.2.1968 r. (zob. przyp. 17); postanowienie SN z 18.4.2013 r.
(zob. przyp. 17). Por. tez orzeczenie SN z 25.5.1936 r. (C III 842/35, Zb. Orz. Nr 1/1937,
poz. 38), w ktérym wyrazono poglad, ze w razie zlozenia w jedynym pismie apelacji i zaza-
lenia na postanowienie o kosztach zawarte w zaskarzanym apelacja wyroku, sad II instancji
powinien rozpoznaé pismo, jako apelacje. Z kolei T. Zembrzuski ([w:] System prawa pro-
cesowego cywilnego. T. I1I, cz. 1. Srodki zaskarzenia, pod red. J. Gudowskiego, s. 396) kwe-
stionuje dopuszczalnoé¢ zamieszczenia zazalenia w ramach apelacji, czy skargi kasacyjnej,
wskazuje rowniez na niedopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia ewentualnego.
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Nie mozna kwestionowa¢ stusznosci oparcia systemu zaskarzenia na
zasadzie wylacznosci, jednak jej konsekwencje — przy obowiazujacej de lege
lata regulacji przewidujacej krétsze terminy do ztozenia zazalenia i skargi na
orzeczenie referendarza sgdowego oraz dtuzsze terminy do wniesienia apela-
cji, sprzeciwu od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty, sprzeciwu
od nakazu zaplaty - prowadza do uksztaltowania postepowania w sposéb
nieodpowiadajacy wymogom sprawiedliwosci proceduralne;.

Rozwiazanie to moze rodzi¢ szczegdlne problemy w dwoch sytuacjach.
Po pierwsze, w razie rezygnacji przez strong z wniesienia §rodka zaskarzenia
od orzeczenia in meriti juz po uplywie terminu do zlozenia zazalenia (odpo-
wiednio skargi na orzeczenie referendarza). Rezygnacja taka moze wynika¢
m.in. z oceny szans powodzenia, z kalkulacji kosztéw z tym zwigzanych, czy
tez z zaspokojenia roszczenia przez strone¢ przeciwng. Po drugie, w sytuacji
cofniecia apelacji (sprzeciwu od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu
zaplaty) np. z powodu uregulowania naleznosci przez strone¢ przeciwna po
uplywie terminu do zlozenia zazalenia.

Obecne rozwigzanie prowadzi do konsekwencji trudnych do zaakcep-
towania, z punktu widzenia ekonomii procesowej i wymogéw uksztal-
towania procedury w sposéb zapewniajacy rzetelno$¢ procesu (w szcze-
golnosci wymogdéw przewidywalnosci skutkow procesowych i wymogu
niezaskakiwania stron postgpowania, unikania nadmiernego skomplikowa-
nia postgpowania)®. Wymusza ono na stronie sktadanie zazalenia (skargi na
orzeczenie referendarza) niejako zapobiegawczo, na wypadek niewniesienia
srodka zaskarzenia od orzeczenia in meriti. Nastepnie zazalenie to, na skutek
zlozenia Srodka zaskarzenia in merita, stanie si¢ niedopuszczalne. Rozwia-
zanie to stwarza pufapke procesowa. Trudno bowiem oczekiwac, aby strona
po uplywie terminu do wniesienia zazalenia, ,na sil¢”, jedynie z uwagi na
koszty, skladata apelacje. Wtasciwszym rozwigzaniem bytoby wydtuzenie
terminow do zaskarzania orzeczen o kosztach sagdowych i kosztach procesu

» Szerzej o wymogach rzetelnosci procesu i sprawiedliwosci proceduralnej zob. z wielu:
P. Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 7
in; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 665 i n.
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zawartych w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji do uptywu terminu
do zlozenia $rodka zaskarzenia in meriti.

Skoro zaskarzenie orzeczenia in meriti pociaga za sobg zaskarzenie za-
wartego w nim orzeczenia co do kosztéw sadowych i przesadza o niedopusz-
czalno$ci odrebnego zazalenia, rodzi sie pytanie, czy strona, ktéra w apelacji
(sprzeciwie od wyroku zaocznego, zarzutach od nakazu zaptaty) wyraznie
kwestionowala rozstrzygniecie o kosztach (np. w zakresie przyjetej przez sad
zasady ponoszenia przez strony kosztéw), jest uprawniona do cofnigcia ape-
lacji w czesci dotyczacej merytorycznego rozstrzygniecia i podtrzymywania
jej w zakresie kosztow? Czy sad II instancji bylby wowczas zobowigzany do
orzeczenia w przedmiocie zaskarzonego apelacja postanowienia o kosztach
sagdowych? De lege lata brak podstaw do udzielenia odpowiedzi twierdza-
cych. Takie rozwigzanie prowadziloby do nieznanej ustawie konstrukeji roz-
poznawania apelacji w zakresie kosztow. Przepis art. 391 § 2 KPC nakazuje
w razie cofnigcia apelacji umorzy¢ postepowanie apelacyjne, a przeciez zadne
inne postepowanie, np. zazaleniowe odnosnie kosztow, sie nie toczy. Podobny
problem zaistnieje w razie cofniecia sprzeciwu od wyroku zaocznego lub
zarzutéw od nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu nakazowym.

2.2. Ograniczenia przedmiotowe zaskarzania orzeczen i zarzadzen
w przedmiocie kosztow sadowych i pomocy prawnej z urzedu
wydanych w postepowaniu przed sadem w Il instancji

2.2.1. Zaskarzalno$¢ orzeczen i zarzadzen w przedmiocie kosztéw
sgdowych wydanych w Il instanciji

W odréznieniu od postanowien sagdu II instancji w przedmiocie kosztow
procesu (art. 394§ 1 KPC), postanowienia sadu II instancji i zarzadzenia
przewodniczacego wydane w postepowaniu przed sadem II instancji nie
podlegaja zaskarzeniu w drodze zazalenia do innego sktadu tego sadu. Roz-
wigzanie to nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia spéjnosci rozwigzan
dotyczacych zaskarzania orzeczen w przedmiocie kosztéw postepowania.
Na skutek zakwestionowania pominiecia ustawodawczego polegajacego
na braku kontroli instancyjnej orzeczen wydanych przez sad II instancji
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w przedmiocie kosztdw procesu®, ustawa z 19.3.2009 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego®, a nastepnie ustawa z 16.9.2011 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw?,
dopuszczono kontrole tych orzeczen pierwotnie w drodze zazalenia do SN,
aobecnie 0od 3.5.2012 r. w drodze zazalenia w instancji poziomej. Niezaleznie
od podniesionych w doktrynie” trafnych zastrzezen co do przyjetego w orze-
czeniach TK z27.3.2007 r. oraz 2 9.2.2010 r.?® sposobu rozumienia orzekania
o kosztach procesu przez sad II instancji po raz pierwszy oraz wywiedzionych
przez Trybunal wnioskéw co do niezgodnosci kontrolowanych przepisow
z art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, podzieli¢ nalezy poglad wy-
razony przez M. Michalskg-Marciniak®, ze potrzeba kontroli instancyjnej
orzeczen w przedmiocie kosztéw procesu wynika nie tyle z konstytucyjne;j
zasady zaskarzalno$ci orzeczen wydanych w I instancji, ani tez z zasady
dwuinstancyjnosci postepowania sadowego, lecz z wymogu uksztaltowania
procedury w sposdb rzetelny odpowiadajacy wymogom sprawiedliwos$ci
proceduralnej (art. 2 Konstytucji RP). Ten aspekt prawa do sadu wymaga,
aby orzeczenia te - jako istotnie ingerujace w prawa i wolnosci jednostki -
zostaly poddane kontroli instancyjne;j.

Wydaje sie, ze brak jest powodéw do réznicowania pod wzgledem do-
puszczalnosci zaskarzenia orzeczen sadu II instancji w przedmiocie kosztow
sadowych oraz orzeczen sadu II instancji w przedmiocie kosztow procesu.

Wskazac nalezy, ze orzeczenia o obcigzeniu kosztami sadowymi w wiek-
szym stopniu ingeruja w prawa i obowigzki podmiotéw postepowania. Stro-
na w orzeczeniu takim moze zosta¢ obcigzona np. oplatg sagdowa, ktorej

2 'W wyroku TK z 27.3.2007 r., SK 3/05, OTK-ZU Nr 3A/2007, poz. 32 oraz w wyroku TK
29.2.2010 ., SK 10/09, OTK-ZU Nr 2A/2010, poz. 10.

» Dz.U. Nr 69, poz. 592.

* Dz.U. Nr 233, poz. 1381; dalej jako: ZmKPCU11. Dopuscila ona zaskarzanie postano-
wien sadu II instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw procesu do innego sktadu tego sadu.

?7 Zob. krytyczne uwagi do ww. orzeczen TK: P. Grzegorczyk, Glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 27.3.2007 r. (SK 3/05), PS Nr 11-12/2007, s. 190; M. Michalskiej-Mar-
ciniak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 9.2.2010 r. (SK 10/2009), PPC
Nr 3/2011, s. 168.

8 Zob. przyp. 25.

¥ M. Michalska-Marciniak, op. cit., s. 168.
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maksymalna wysokos¢ wynosi 100 000 zt (art. 13 ust. 1 i 2 KSCU). Skarb
Panstwa jako wierzyciel z tytutu naleznosci sadowych dysponuje szeregiem
przywilejéw w poréwnaniu z wierzycielem egzekwujacym zasadzone koszty
procesu, w szczegolnosci w zakresie zwolnienia od oplat sadowych (art. 94
KSCU) oraz optlat egzekucyjnych (art. 771 KPC), ustawowego prawa zastawu
na zasgdzonym roszczeniu (art. 114 KSCU), dokonywania przez komornika
z urzedu czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym®, przejmowania zajetych
ruchomosci na uprzywilejowanych zasadach®.

Ponadto, obowigzujace rozwigzanie prowadzi do nieuzasadnionego roz-
nicowania sytuacji procesowej stron postepowania. Zrdznicowanie takie
ujawnia sie w dwdch przypadkach.

Po pierwsze, w przypadku orzeczen sadu II instancji o kosztach sagdowych
opartych na zasadzie odpowiedzialnosci za wynik postepowania, w sytuacji,
w ktdrej strona wygrywajaca proces korzystata ze zwolnienia od kosztoéw
sagdowych. W takiej sytuacji sad II instancji w orzeczeniu konczgcym sprawe
w instancji orzeka o obcigzeniu strony przeciwnej nieuiszczonymi kosztami
sagdowymi (art. 113 ust. 1 oraz art. 83 ust. 2 KSCU). De lege lata obcigzona
tymi kosztami strona nie ma mozliwosci zainicjowania kontroli rozstrzyg-
niecia sagdu. Mozliwoscig taka dysponowalaby, gdyby jej przeciwnik nie byt
zwolniony od kosztow sagdowych. Wowczas uiszczone przez przeciwnika
koszty sagdowe stanowilyby sktadowa kosztow procesu, za§ postanowienie
o kosztach procesu podlegaloby zaskarzeniu do innego skladu sadu II in-
stancji (art. 394* § 1 KPC).

Po drugie, nieuzasadnione zréznicowanie ujawnia si¢ w sytuacji po-
miniecia przez sad II instancji w orzeczeniu konczacym sprawe w instan-
cji rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow sadowych. W takim wypadku,
postanowienie o obcigzeniu strony nieuiszczonymi kosztami sgdowymi
(art. 113 ust. 1 oraz art. 83 ust. 2 KSCU) lub o nakazaniu $ciagniecia tych
kosztéw z zasadzonego roszczenia albo innego majatku strony zastgpionej
przez kuratora (art. 113 ust. 2 i 3 oraz art. 83 ust. 2 KSCU) - przez sad,
przed ktérym sprawa toczyla si¢ w I instancji, na podstawie art. 108' KPC

% Zob. § 4-6 EgzKoszPCR.
1 Zob. § 7 EgzKoszPCR.
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- bedzie podlega¢ zaskarzeniu zazaleniem (art. 394 § 1 pkt 9 KPC). Zatem
dopuszczalnos¢ kontroli rozstrzygnigcia o kosztach sadowych zwiazanych
z postepowaniem przed sagdem II instancji zaleze¢ bedzie — w tym wypadku
- od zupelnie przypadkowej okolicznosci, a mianowicie wydania orzeczenia
niezupelnego przez sad II instancji.

Z uwagi na swoj akcesoryjny charakter, orzeczenia o kosztach sgdowych
zawarte w orzeczeniu sadu II instancji konczacym postepowanie w instancji
beda podlegac kontroli w razie zaskarzenia orzeczenia sadu II instancji (za-
zaleniem do SN lub skarga kasacyjna). Jednak weryfikacja tego orzeczenia
wynika¢ bedzie nie tyle z jego zaskarzenia, co bedzie wynikiem zmiany lub
uchylenia orzeczenia konczacego postgpowanie w II instancji*>.

Wydaje sie, ze wymogi rzetelnego uksztaltowania procedury przemawiaja
za rozszerzeniem katalogu rozstrzygniec¢ zaskarzalnych w ramach instancji
poziomej na orzeczenia o obcigzeniu strony kosztami sagdowymi, orzeczenia
o nakazaniu $ciggniecia nieuiszczonych kosztow z zasagdzonego roszczenia
lub innego majatku strony, orzeczenia w przedmiocie zwrotu oplaty oraz
zaliczki.

2.2.2. Zaskarzalno$¢ rozstrzygnig¢ w przedmiocie zwolnienia od kosztéw
sagdowych wydanych przez sad Il instancji lub przewodniczacego
w sadzie Il instanciji

Ustawa nie przewiduje zazalenia na postanowienie sadu II instancji o od-
mowie przyznania zwolnienia od kosztow sadowych lub postanowienia
o cofnigciu zwolnienia od kosztéw sadowych. Postanowienia te w zakresie,
w jakim dotycza zwolnienia od oplat naleznych od srodkéw zaskarzenia,
moga podlega¢ kontroli — na podstawie art. 380 w zw. z art. 398 w zw.
zart. 394" § 3 KPC - w razie zlozenia zazalenia do SN na postanowienie sagdu
IT instancji o odrzuceniu nieoplaconego srodka zaskarzenia (art. 394'§ 1
i 2 KPC). Jednak skuteczno$¢ zazalenia do SN zalezna bedzie od uiszczenia
oplaty od tego zazalenia®.

32 Zob. z wielu: T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepno$¢ w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2011, s. 185.

3 Zazalenie takie nie bedzie podlegac oplacie, jezeli sad uzna je za oczywiscie uzasadnione
(art. 99 KSCU).
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2.2.3. Zaskarzalnos¢ orzeczen w przedmiocie pomocy prawnej z urzedu
wydanych w postepowaniu przed sadem Il instancji

De lege lata sad II instancji nie jest upowazniony do oddalenia wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu (adwokata lub radcy prawnego)
zgloszonego po raz pierwszy w postepowaniu apelacyjnym, kasacyjnym lub
postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocne-
go orzeczenia (art. 117 § 6 KPC). W takiej sytuacji wniosek o ustanowienie
sad przekazuje do rozpoznania sagdowi I instancji, chyba ze uzna wniosek
za uzasadniony. Przyjete rozwigzanie mialo na celu zapewnienie kontroli
instancyjnej negatywnych postanowien wydanych przez sad II instancji.
De lege lata rozwigzanie to jest nieracjonalne z punktu widzenia sprawnosci
postepowania. Wobec wprowadzenia instancji poziomej, postanowienia te
powinny by¢ wydawane przez sad II instancji i powinny zosta¢ poddane
kontroli w ramach zazalenia do innego skladu tego sadu. Kontroli w ramach
instancji poziomej powinny réwniez podlegac inne negatywne rozstrzygnie-
cia w przedmiocie pomocy prawnej z urzedu, w szczegdlnosci: postanowienia
o odmowie ustanowienia pelnomocnika z urzedu wydane przez sad II in-
stancji po rozpoznaniu wniosku oraz postanowienia sagdu II instancji o cof-
nieciu ustanowienia pelnomocnika (art. 120 § 1 KPC). De lege lata kontrola
postanowien wydanych przez sad II instancji** jest mozliwa jedynie w razie
ztozenia zazalenia do SN na postanowienie sadu II instancji o odrzuceniu
srodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, zazalenia do SN) z powodu braku
zdolnosci postulacyjnej (art. 87' KPC). W takiej sytuacji postanowienie sadu
IT instancji o odmowie lub cofnieciu ustanowienia pelnomocnika z urze-
du moze zosta¢ skontrolowane jedynie na wniosek strony — na podstawie
art. 380 w zw. z art. 398%! w zw. z art. 394! § 3 KPC. Jednak, aby skutecznie
wnie$¢ takie zazalenie do SN, strona musi ustanowi¢ profesjonalnego pet-
nomocnika (art. 87! KPC). Wydaje sig, ze takie rozwigzanie nie odpowiada
wymogom uksztaltowania procedury w sposéb rzetelny.

* Tj. postanowien wydanych na skutek rozpoznania wniosku strony, ktdra juz uprzednio
w postepowaniu przed sadem I instancji sktadata wniosek o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu.
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Nieuzasadniona odmowa ustanowienia pelnomocnika z urzedu moze sta-
nowi¢ nie tylko przeszkode¢ w zaskarzeniu orzeczenia wobec braku zdolnosci
postulacyjnej, lecz takze moze, w niektérych sytuacjach, uzasadnia¢ zarzut
niewazno$ci postgpowania (art. 379 pkt 5 KPC)*. Wydaje sie, ze przyjete roz-
wigzanie nieprzewidujgce kontroli w instancji poziomej zasadnosci odmowy
przyznania pelnomocnika z urzedu w postepowaniu przed sagdem II instancji
jest nieracjonalne. Przyspieszenie postegpowania wynikajace z braku kontroli
w instancji poziomej, moze doprowadzi¢ do skutecznego zaskarzenia orze-
czenia sadu II instancji jako dotknietego niewaznoscig, a w konsekwencji
do uchylenia orzeczenia, co z kolei moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30.10.2012 r.%¢ stwierdzil, Ze art. 394!
§ 1 pkt 2 KPC, w brzmieniu obowiazujacym do 2.5.2012 r., w zakresie, w ja-
kim nie przewidywal zazalenia na postanowienie sagdu II instancji oddalajace
wniosek pelnomocnika ustanowionego z urzedu o przyznanie od Skarbu
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej w postepowaniu
przed sadem II instancji, byt niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 w zw.
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis art. 394! § 1 pkt 2 KPC ulegt uchyleniu
na skutek nowelizacji art. 394? § 1 KPC* i dopuszczenia zazalenia w instancji
poziomej na postanowienia sadu II instancji o zwrocie kosztow procesu.
Jednak zaniechanie legislacyjne, ktore zakwestionowal Trybunat Konstytu-
cyjny, pozostalo®®. W wyroku z 22.10.2013 r.* TK ponownie zakwestionowal
zaniechanie legislacyjne orzekajac, ze przepis art. 394* § 1 KPC w zakre-
sie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu
II instancji w sprawach przyznania kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu, polegajacej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw
do wniesienia skargi kasacyjnej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust 1 oraz art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

3 Zob. przyp. 10.

% ‘Wyrok TK z 30.10.2012 r., zob. przyp. 15.

7 Powolang wyzej ZmKPCU11.

# Zostalo to dostrzezone w uzasadnieniu wyroku TK z 30.10.2012 r., zob. przyp. 15.
¥ SK 14/13, Dz.U. poz. 1428.
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3. Przedmiotowy zakres zaskarzalnosci orzeczen
i zarzadzen w przedmiocie kosztow sadowych i pomocy
prawnej z urzedu — postulaty de lege ferenda

Powyzsze rozwazania pozwalaja sformutowac nastepujace postulaty w za-
kresie kierunkéw pozadanych zmian w zakresie dopuszczalnosci zaskar-
zania rozstrzygnie¢ w przedmiocie kosztéw sagdowych i pomocy prawnej
z urzedu.

Truizmem jest stwierdzenie, ze ustawodawca powinien w sposéb pre-
cyzyjny i konsekwentny postugiwac si¢ uzywana w Kodeksie terminologia.
Niescistosci terminologiczne (np. utozsamianie poje¢ cofnigcia ustanowienia
pelnomocnika z ,,odwolaniem” ustanowienia, brakiem rozréznienia pojec
wynagrodzenia i wydatkow bieglego®’ czy pelnomocnika*) ujawniajg przy-
padkowy charakter kolejnych nowelizacji.

Poszerzeniu powinien ulec katalog rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskar-
zeniu.

Wydaje sie, ze wykluczenie dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie
o odrzuceniu wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu oraz na po-
stanowienie o odrzuceniu wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych (na
podstawie art. 117> § 2 KPC i art. 107 ust. 2 KSCU) w wielu wypadkach nie
tylko nie przyspiesza postgpowania, co wrecz stwarza instrument do jego
przedtuzenia poprzez sktadanie zazalenia na postanowienie o odrzuceniu nie-
dopuszczalnego zazalenia na postanowienie o odrzuceniu srodka zaskarzenia.

Do katalogu z art. 394 § 1 KPC nalezy doda¢ wyrazny zapis, uchylajacy
potrzebe stosowania analogii, o dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie
w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa pelnomocnikowi z urzedu
kosztéw nieoptaconej pomocy prawne;j.

Kontroli sagdowej powinny zosta¢ poddane zarzadzenia prezesa sadu
wlasciwego do rozpoznania sprawy w I instancji w przedmiocie rozlo-
zenia na raty, odroczenia platnosci lub umorzenia naleznos$ci sadowych
(art. 119-125 KSCU).

4 Zob. przyp. 6.
4 Zob. art. 99 KPC.
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Nie ma zasadnych podstaw do wykluczania kontroli zazaleniowej wyda-
nych w postepowaniu przed sadem II instancji: postanowien o obcigzeniu
strony nieuiszczonymi kosztami sagdowymi lub nakazaniu ich $ciggniecia
z zasadzonego $wiadczenia lub innego majatku strony zastapionej przez
kuratora (art. 113 ust. 1-3 oraz art. 83 ust. 2 w zw. z art. 113 ust. 1-3 KSCU),
postanowien o zwrocie oplaty lub zwrocie zaliczki. Wydaje sie, ze wymogi
sprawiedliwosci proceduralnej — wynikajace z art. 2 Konstytucji RP - prze-
mawiajg za poddaniem tych rozstrzygniec kontroli w ramach instancji po-
ziomej — jako orzeczen istotnie ingerujacych w prawa i obowigzki jednostek
(niejednokrotnie w wigkszym stopniu niz zaskarzalne de lege lata postano-
wienia o kosztach procesu).

Kontroli w ramach instancji poziomej powinny zosta¢ poddane réwniez
postanowienia sadu II instancji o odmowie zwolnienia od kosztéw, posta-
nowienia o cofnigciu takiego zwolnienia; postanowienia o odmowie usta-
nowienia pelnomocnika z urzedu oraz cofnigciu jego ustanowienia. Obecna
posrednia kontrola tych rozstrzygnie¢ (oparta na stosowanym odpowiednio
art. 380 KPC) nie spelnia wymagan sprawiedliwo$ci proceduralnej i moze
niepotrzebnie wydtuzy¢ postepowanie. Dopuszczenie zazalenia w instancji
poziomej przemawia réwniez za uchyleniem obowigzujacego de lege lata
art. 117 § 6 KPCi za poddaniem negatywnych rozstrzygnie¢ sadu II instancji
w tym przedmiocie kontroli w ramach tego zazalenia.

Zaskarzeniu zazaleniem w instancji poziomej powinny podlegac posta-
nowienia sadu II instancji o odmowie przyznania petnomocnikowi z urze-
du od Skarbu Panstwa nieoptaconych kosztéw pomocy prawnej. Wskazac
nalezy, ze pomimo zakwestionowania w wyrokach TK z 30.10.2012 r.** oraz
222.10.2013 r.” pominigcia ustawodawczego w tym zakresie i wskazania na
niezgodnos¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, nadal brak jest przepisu dopusz-
czajacego zazalenie na te kategorie postanowien.

Przy obowiazujacych de lege lata rozwigzaniach, wedtug ktérych termin
do zaskarzenia zazaleniem (lub odpowiednio skarga na orzeczenie referenda-
rza sadowego) postanowienia o kosztach sadowych zawartego w orzeczeniu

2 Wyrok TK z 30.10.2012 r., zob. przyp. 15.
* SK 14/13, zob. przyp. 39.
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merytorycznym konczacym sprawe w instancji jest krétszy od terminu do
zlozenia Srodka zaskarzenia od orzeczenia in meriti (apelacji, sprzeciwu od
wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty, sprzeciwu od nakazu za-
platy), prowadzi na do uksztaltowania postepowania w sposéb nierzetelny.
Przepisy w obecnym ksztalcie nakladajg na podmioty, pragnace uchroni¢
sie od negatywnych skutkéw procesowych niezachowania terminu - niera-
cjonalne obowiazKki, tj. wymuszaja skladanie zazalenia (skargi na orzeczenie
referendarza) na wypadek niewniesienia lub nieskutecznego wniesienia
srodka zaskarzenia in meriti. Nieskuteczne moze okazac si¢ np. wniesienie
apelacji, ktora zostanie odrzucona jako nieoptacona - po negatywnej decyzji
w przedmiocie zwolnienie z oplaty od apelacji. Obowigzujaca regulacja nie
pozwala zatem przewidzie¢ skutkéw procesowych podejmowanych przez
strony dziafan.

De lege ferenda termin zaskarzenia postanowien w przedmiocie kosz-
tow sagdowych (podobnie zresztg jak i postanowien w przedmiocie kosztow
procesu) zawartych w orzeczeniu konczacym postgpowanie w instancji nie
powinien uplywac przed terminem do ztozenia wlasciwego srodka zaskar-
zZenia orzeczenia in meriti.

Pozadane byloby réwniez przesadzenie przez ustawodawce dopuszczal-
nosci podtrzymywania przez strong zadania rozpoznania zarzutéw dotycza-
cych orzeczenia o kosztach sgdowych w razie cofniecia srodka zaskarzenia
in meriti, wzglednie dopuszczalnosci zainicjowania w takiej sytuacji kontroli
postanowienia o kosztach w drodze odrebnego $rodka zaskarzenia.

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze Kodeks wymaga istotnych zmian
w zakresie dopuszczalno$ci zaskarzania omawianej kategorii rozstrzygniec.
Zmiany te powinny jednak uwzglednia¢ caloksztalt regulacji dotyczacej
orzekania o zwolnieniu od kosztéw sadowych, pomocy prawnej z urzedu
i pozostajacych z tymi zagadnieniami w $cistym zwigzku kwestii dotyczacych
kosztéw procesu. Ostatnie nowelizacje Kodeksu w omawianym zakresie mia-
ty czesto incydentalny i przypadkowy charakter, o czym dobitnie swiadczy
chocby fakt uregulowania w art. 397 § 2 KPC sktadu wtasciwego do roz-
poznania niedopuszczalnego w $wietle ustawy zazalenia na postanowienie
o odrzuceniu wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych.
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Problematyka dostepu

do poradnictwa prawnego

I obywatelskiego w badaniach
i literaturze

Agata Witkowska*

Instytut Prawa i Spoteczenstwa (INPRIS) przeprowadzit w ramach pro-
jektu ,,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”, finansowanego z Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki', szczegélowe i interdyscyplinarne analizy
danych zastanych dotyczacych dostepu do pomocy prawnej. Obejmowaly
one przede wszystkim analize literatury i badan krajowych i zagranicznych,
analize danych statystycznych, przeglad prawa oraz analizy ekonomiczno-
prawne. Mialy one na celu dostarczenie wiedzy potrzebnej do wypracowania
modelowych i systemowych rozwigzan dotyczacych dostepu do nieodptatne-
go poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Ponizsze opracowanie (powstate
w ramach projektu) zawiera syntetyczne sprawozdanie obejmujace kluczowe
ustalenia przeprowadzonych analiz.

W ramach polskiego ustawodawstwa brak jest jednego aktu normatyw-
nego, ktéry w sposéb kompleksowy regulowalby kweste dostepu do nie-
odplatnej pomocy prawnej. Luka ta tylko czgsciowo jest wypelniana przez

* Autorka jest prawniczka, pelnila role analityczki w INPRIS.
! Wiecej informacji o projekcie mozna znalez¢ na: www.ppio.eu.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI Q ctwo EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI - FUNDUSZ SPOLECZNY




174

NOWE ZASADY W ZAKRESIE KOSZTOW SADOWYCH W POSTEPOWANIU...

przepisy prawa rozproszone w réznych ustawach, ktore jednak najczesciej
dotycza wylacznie sadowej pomocy prawnej. Zdecydowanie mniejsza liczba
przepiséw prawa odnosi si¢ do pomocy prawnej obejmujacej dostarczanie
porad prawnych i informacji na etapie przedsagdowym. Jedna z wazniejszych
ustaw dotyczacych przedsagdowej pomocy prawnej jest ustawa z 12.3.2004 r.
o pomocy spotecznej?, ktéra wprowadza instytucje tzw. poradnictwa specja-
listycznego definiowanego m.in. jako poradnictwo prawne i rodzinne. Na tle
innych przepiséw prawa, PomSpotU wydaje si¢ regulowac kwesti¢ dostepu
do nieodplatnego poradnictwa prawnego w sposdb stosunkowo szeroki,
bowiem wprost stanowi, ze osobom w trudnej sytuacji zyciowej nalezy sie¢
pomoc prawna, ktorej nie ogranicza do etapu sagdowego. Pozostale przepisy
dotyczace omawianego zagadnienia mozna odnalez¢ gtéwnie w ustawach
specjalistycznych, takich jak: ustawa z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®, ustawa z 6.7.1982 1.
o radcach prawnych?, ustawa z 26.5.1982 r. o0 adwokaturze® czy tez ustawa
29.6.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’.
Nieodpltatne poradnictwo prawne w Polsce cechuje sie takze wysokim
poziomem rozproszenia instytucjonalnego, tzn. nieodptatnych porad - nie-
kiedy w znacznym zakresie — udziela ich wiele réznych instytucji publicznych
i niepublicznych, czesto nie wiedzac wiele o sobie nawzajem. Wskaza¢ tu
mozna np. Panstwowa Inspekcje Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej, Po-
wiatowych Rzecznikéw Praw Konsumenta, zwiazki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, uczelniane poradnie prawne. Réznice, jakie wystepuja miedzy
podmiotami §wiadczacymi pomoc prawng, wynikaja nie tylko ze specyfiki
ich struktury i podmiotowosci prawnej, ale takze z braku wspdlnych, jedno-
litych standardéw w $§wiadczeniu tej pomocy oraz sprzecznosci w sposobie
gromadzenia i analizy danych empirycznych. Prowadzi to do licznych trud-
nosci, m.in. w zakresie wspdtpracy miedzy tymi podmiotami, dublowanie

2 T.jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.; dalej jako: PomSpotU.
* T.jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 680.

* T.jedn.: Dz.U. 2 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.

*> T.jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.

¢ T.jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.
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danego rodzaju ustug czy tez brak zrédla informacji o rzeczywistej skali
probleméw prawnych obywateli. Oznacza¢ to moze réwniez problemy ze
zidentyfikowaniem przez osob¢ poszukujaca pomocy prawnej instytucji
wlasciwej dla rozwigzania danego rodzaju problemu.

Od 2005 r. w debacie publicznej pojawito si¢ wiele projektow systemo-
wych rozwigzan problematyki nieodplatnego poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego. Dwa z nich znalazly si¢ w Sejmie, kilka bylo przedmiotem prac
Rady Ministréw oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Cho¢ zaden z nich nie
zostal uchwalony, nie mozna pomija¢ ich znaczenia. Projekty te, z dzisiejszej
perspektywy, stanowig wartos¢ dla obecnych prac, bowiem umozliwiajg
dokonanie oceny mocnych i stabych stron réznych rozwigzan. Do najcie-
kawszych propozycji, jakie pojawily sie w dotychczasowych probach regu-
lacji, nalezg m.in.: przedmiotowy podziat poradnictwa prawnego na porade
prawng, informacje prawnag oraz pomoc prawng kwalifikowana; powotanie
centralnej instytucji (Rady Pomocy Prawnej) zarzadzajacej systemem; roz-
szerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy prawnej
poza osoby fizyczne (np. o przedsigbiorcéw spetniajacych okreslone kryte-
rium majatkowe); uwzglednienie réznorodnosci podmiotéw $wiadczacych
ustugi w ramach poradnictwa czy tez wprowadzenie standardéw jakosci
$wiadczonych porad.

Brak systemowych rozwigzan dotyczy takze finansowania poradnictwa
prawnego, za$ wszelkie dane dotyczace zZrédet finansowania sg trudno do-
stepne. W przypadku wiekszosci analizowanych Zrddet istnieja ogolnodo-
stepne dane, lecz nie informuja one dokfadnie o skali wydatkéw przezna-
czonych dokltadnie na poradnictwo prawne i obywatelskie (wyjatki stanowig
programy organizacji pozarzagdowych oraz program wspierania poradnictwa
w ramach $rodkéw unijnych).

Niedostatki w zakresie nieodptatnego poradnictwa prawnego w Polsce sa
szczegolnie widoczne na tle praktyk i doswiadczen innych krajéow. Analiza
zagranicznych modeli systeméw pomocy prawnej, dokonana przez INPRIS,
pokazuje réznorodnos¢ rozwigzan, ktére moga stuzy¢ jako przyklad dla
polskiego ustawodawcy i praktykow. Z jednej strony, ukazana jest waga
kompleksowej regulacji nieodptatnego poradnictwa prawnego, ktéra obej-

< UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI poradnictwo EUROPEJSKI | »  x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY L

prawne i obywatelskie

175



176

NOWE ZASADY W ZAKRESIE KOSZTOW SADOWYCH W POSTEPOWANIU...

muje przejrzyste okreslenie: struktury instytucjonalnej, kryteriow dostepu
oraz zasad finansowania; za$ z drugiej strony przedstawione zostaly takie
rozwigzania praktyczne, ktore warto rozwazy¢ w ramach prac nad projek-
tem systemowym dotyczacym nieodplatnego poradnictwa prawnego. Tymi
kwestiami, ktére moga by¢ poddane pod dyskusje, sa m.in.: réznorodnos¢
podmiotéw swiadczacych nieodplatna pomoc prawna (obok profesjonalnych
prawnikow czy wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych moga by¢
to kliniki prawa czy biura porad obywatelskich), mozliwo$¢ §wiadczenia
prostych porad i informacji przez osoby bez wyksztalcenia prawniczego
(tzw. paralegals) czy tez upowszechnienie mozliwosci dobrowolnego ubezpie-
czenia od kosztow pomocy prawnej (powszechne zjawisko w takich krajach
jak Niemcy czy Szwecja). Niezmiernie istotnym zagadnieniem jest finanso-
wanie systemu pomocy prawnej. Zagraniczne doswiadczenia pokazuja, ze, co
do zasady, koszty pomocy prawnej pokrywane s3 przez przede wszystkim
przez panstwo (ale tez przez samorzady lokalne i regionalne, korporacje
prawnicze, uniwersytety), ale wigkszos$¢ krajow wprowadza tzw. partycypa-
cje w kosztach, ktéra umozliwia otrzymanie pomocy prawnej przez osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, lecz pomimo to niekwalifiku-
jace do calkowitego sfinansowania przez panstwo. Mozliwo$¢ partycypacji
w kosztach stanowi szanse na otrzymanie profesjonalnej pomocy prawnej
przez osobe niezamozna, dla ktorej skorzystanie z ustug prawniczych, na
zasadach w pelni komercyjnych, mogloby przynies¢ znaczny uszczerbek
dla wlasnego utrzymania badz budzetu rodzinnego. To bardzo korzystne
rozwigzanie, bowiem dopuszczajac pewnego rodzaju elastyczno$¢, pomoc
prawna moze by¢ dostarczona do wiekszej grupy odbiorcéw. W tym kon-
tekscie pojawia sie kolejne zagadnienie, stanowigce wyzwanie dla polskiego
ustawodawcy, ktére dotyczy roli instytucji do spraw organizowania i ad-
ministrowania systemem pomocy prawnej, bowiem jej funkcje kontrolne
i ewaluacyjne pozwolg na sprawne dostosowywanie systemu do realnych
i biezacych potrzeb spoleczenstwa (przykladem jest dziatajaca w Holandii
Rada Pomocy Prawnej).

Szczegdlnie widocznym w Polsce problemem, ujawniajacym si¢ na tle
zagranicznych systemow nieodplatnej pomocy prawnej, jest brak jednolitych
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standardéw, do przestrzegania ktdrych zobowigzane bylyby wszystkie pod-
mioty $wiadczace poradnictwo prawne. Wnioski, jakie wyptywaja z badary’,
wskazuja, ze w Polsce dominuje zdecydowanie refleksja nad standardami
dotyczacymi kwalifikowanej pomocy prawnej i wystepuja trudnosci z iden-
tyfikacja standardéw w poradnictwie prawnym na etapie przedsadowym. Jest
to problem, ktéry w mniejszym zakresie dotyczy zawodowych prawnikow
zwigzanych zasadami etyki zawodowej, lecz ma gtéwnie zwiazek z wielo-
$cig i ré6znorodnoscig podmiotéw dostarczajacych porady prawne. Niektore
z nich wypracowuja wlasne zbiory standardéw, ktére musza zostac spetnio-
ne przez podmioty chcgce dziata¢ w ramach sieci instytucji i otrzymywac
w zwigzku z tym s$rodki finansowe na dziatalnos¢ poradnicza (np. klini-
ki prawa dzialajagcymi pod auspicjami Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych). Problemem, jaki rysuje si¢ w tym kontekscie, sa réwniez réznice
w rozumieniu pojecia standardoéw przez pracownikéw poszczegdlnych insty-
tucji, co moze znaczgco utrudnia¢ dyskusje w tym zakresie. Wprowadzenie
zbioru jednolitych standardéw w nieodptatnym poradnictwie prawnym
pozwoli na jasne okreslenie prawa obywateli do otrzymania ustugi okreslonej
jakosci oraz ewaluacje i kontrole $wiadczonych ustug, bowiem wypracowa-
nie standardéw pociaga za soba konieczno$¢ wypracowania mechanizméw
kontroli i oceny ich stosowania. Niemniej istotne jest to, ze dzieki istnieniu
standardéw wiadomo dokladnie, za jaka ustuge placi Skarb Panstwa.

W ramach analizy danych zastanych dotyczacych nieodptatnego porad-
nictwa prawnego dokonano przegladu krajowej i zagranicznej literatury
oraz wynikéw badan na temat dostepnosci i korzystania z pomocy prawnej,
ktory sktania do wielu istotnych wnioskdw w tym zakresie®. Przede wszyst-
kim, zgromadzona wiedza kaze sadzi¢, ze istnienie probleméw prawnych
obywateli w nowoczesnych spoteczenstwach jest zjawiskiem masowym.
Z tego faktu nie wynika jednak to, ze potrzeby uzyskania pomocy prawnej
pozostajg niezaspokojone, bowiem dominujacy sposdb rozwigzywania prob-

7 Zob. W. Klaus, Standardy ustug a poradnictwo prawne, INPRIS, Warszawa 2012.
8 Zob. J. Winczorek, Przeglad literatury na temat dostepnosci i korzystania z pomocy
prawnej, INPRIS, Warszawa 2012.
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leméw prawnych wéréd obywateli ma charakter niesformalizowany (samo-
pomoc, kompromis prywatny). Jednak sytuacja nieco inaczej ksztattuje si¢
w przypadku najstabszych spotecznie i ekonomicznie grup obywateli, ktorzy,
z jednej strony, posiadaja wiecej problemdéw prawnych, relatywnie bardziej
skomplikowanych, a z drugiej strony napotykaja wigksze trudnosci w ich
rozwigzaniu i sg bardziej narazeni na negatywne skutki spoleczne. Analiza
literatury dotyczacej dostepu do pomocy prawnej pokazuje, ze prawdopo-
dobnie wystepuje zjawisko ,,zamknigtego kregu”, ktdre oznacza, iz posiadanie
pewnego rodzaju probleméw generuje kolejne problemy, te za$ nastepne.
Sytuacja taka rodzi wiele negatywnych nastepstw, nie tylko natury prawnej,
ale réwniez finansowej, psychologicznej, rodzinnej czy zdrowotnej. Badania
pokazuja, ze dostep do pomocy prawnej moze by¢ ograniczony zaréwno
warunkami ekonomicznymi, jak i pozaekonomicznymi. Obydwa rodzaje
barier utrudniaja dostep do pomocy prawnej, ale wydaje si¢, ze wigksze
trudnosci generuja bariery pozaekonomiczne: brak dostatecznej wiedzy
o prawie i mozliwosciach skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej,
bariery mentalne, trudno$ci w uzyskaniu kontaktu z organizacja swiadczaca
pomoc prawng badz kancelarig prawng, nadmierna biurokratyzacja pomocy,
kwestie organizacyjne zwigzane z odsylaniem klienta od jednej instytucji do
drugiej czy tez niedostatki w zakresie sprawiedliwosci proceduralnej w pro-
cesie jej $wiadczenia. Szczegolnego rodzaju trudnosci w dostepie do pomocy
prawnej moga napotykac¢ pewne grupy znajdujace si¢ w szczegélnych sytua-
cjach zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych. Ze wzgledu na niewielkie
liczebnosci tych grup, ich problemy bywaja niedostrzegane, a pomoc prawna
nieadekwatna do sytuacji, w jakich si¢ znajdujg. W tym kontekscie pojawia
sie kwestia niestandardowych sposobéw $§wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, gléwnie droga internetows, poza siedzibg kancelarii/organizacji czy
tez za pomocy alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (Alternative
Dispute Resolution - ADR). Badania wskazuja, ze rezultatem poszukiwania
innowacji w tej dziedzinie moze by¢ zwigkszenie skuteczno$ci pomocy, a nie-
kiedy takze jej efektywnosci ekonomicznej. Jednoczesnie jednak wskazuje
sie, ze wypieranie standardowych sposobéw swiadczenia pomocy prawnej
przez niestandardowe, a takze ograniczanie dostgpu do osobistego kontaktu
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z prawnikiem, moze by¢ niekorzystne nie tylko dla samych beneficjentow,
ale dla calego systemu pomocy prawne;j.

Badania pokazuja tez, ze skutecznos¢ systemow nieodplatnej pomocy
prawnej wydaje sie by¢ powiazana z wlasciwym sposobem ich organizacji
i finansowania. Wskazuje sie takze na to, ze forma finansowania pomocy
prawnej ma wplyw na sposéb jej swiadczenia, cho¢, jak réwniez badania
pokazuja, nie istnieje taka forma finansowania, ktéra w zupelnosci bytaby
pozbawiona negatywnych skutkéw ubocznych. Zadaniem systemu pomocy
prawnej jest minimalizowanie tych skutkow, co jest osiggalne dzigki wpro-
wadzeniu zréznicowania, gdy chodzi o wykorzystywane przez system spo-
soby finansowania (tzw. system mieszany). Niemniej jednak, badania nad
efektami istnienia bezptatnej badz subsydiowanej pomocy prawnej pokazuja,
ze majg one pozytywny wplyw nie tylko na osoby bezposrednio korzystajace
z niej, ale takze szersze otoczenie. W krajach, w ktérych istniejg systemy
nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzone sg kompleksowe, przekrojowe
badania empiryczne dotyczace efektow, jakie przynosi funkcjonowanie tych
systemow. Liderem w tym zakresie jest Wielka Brytania, gdzie tego rodzaju
dzialania prowadzone sa przez niezalezne od innych instytucji czy oséb
jednostki badawcze.

Z przegladu literatury dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej, z ktorych
wnioski zostaly przedstawione powyzej, ptynie szereg rekomendacji dla pol-
skiego systemu. Przede wszystkim nalezy rozpocza¢ od konstatacji, ze w Pol-
sce, podobnie jak w innych nowoczesnych spoteczenstwach, wystepowanie
probleméw prawnych jest zjawiskiem masowym, a stad bezposrednio wynika
konieczno$¢ stworzenia publicznego systemu nieodplatnej pomocy prawnej.
System ten powinien odpowiadac rzeczywistemu zapotrzebowaniu na ustugi
prawne w spoteczenstwie, gdzie ich brak w sposéb szczegdlny moze powo-
dowac negatywne konsekwencje. Nie powinien natomiast by¢ rodzajem sity
sprawczej, ktora zmierza do kreowania sztucznego popytu na nieistniejace
dotad ustugi prawnicze.

System nieodplatnej pomocy prawnej powinien by¢ przede wszystkim
skierowany do 0s6b wykluczonych spolecznie badz zagrozonych takim wy-
kluczeniem. Sg to najstabsze grupy spoleczne, ktore czgsto posiadajg znacz-
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nie wiecej probleméw prawnych i dlatego to do nich, w gtéwnej mierze,
powinien by¢ skierowany system, w ramach ktérego adekwatna i skuteczna
pomoc prawna mogtaby by¢ dostarczona odpowiednio wczesnie. System
nieodplatnej pomocy prawnej powinien by¢ skoordynowany z istniejagcym
systemem pomocy spolfecznej, tak aby zapewni¢ zintegrowang pomoc praw-
ng i socjalng, co pozwoli na zminimalizowanie negatywnych konsekwencji,
zaréwno probleméw o charakterze prawnym, jak i socjalnym. Projektujac
polski system, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze jego celem musi by¢ mini-
malizowanie utrudnien w zakresie dostepu do pomocy prawnej. Dlatego
tez musi uwzglednia¢ do$¢ szeroki wachlarz dzialan, ktére przyczynia sie
do eliminacji zaréwno barier ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych.
To oznacza, ze system musi uwzgledni¢ w swoim zakresie: wszelkie starania
zmierzajace do ograniczenia wymogdéw biurokratycznych (co jest mozliwe do
osiagniecia dzigki zréznicowaniu kanatu dostepéw do pomocy prawnej) czy
tez wprowadzanie innowacyjnych sposobéw swiadczenia pomocy. Nalezy
réwniez pamietaé, aby system nieodplatnej pomocy prawnej zapewniat re-
alizacje nietypowych potrzeb niektérych grup oséb, zakladajac, ze jednolity
i sformalizowany system sam bedzie wytwarzal bariery dostepu dla takich
0s6b.

Polski system nieodptatnej pomocy prawnej powinien réwniez uwzgled-
nia¢ kompleksowy mechanizm jego monitoringu, obejmujacego zbieranie
danych o problemach prawnych obywateli, ewaluacje jakosci i ocene skutkow
swiadczonych ustug, oceng satysfakeji klientow i ocene jakosci warunkow
i procesu $wiadczenia ustug. Mechanizm monitoringu nie moze opierac si¢
jedynie na danych statystycznych organizacji $wiadczacych pomoc prawna
(ktére to, zreszta, nie sa gromadzone w jeden, ustandaryzowany sposob,
co w konsekwencji uniemozliwia ich poréwnanie), lecz musi uwzglednia¢
centralne zlecanie badan, ktére beda mie¢ charakter obiektywny i niezalezny.
Na satysfakcje klientéw wplywa z pewnoscia jakos¢ swiadczonych ustug,
ale aby ja zapewni¢ nalezy zagwarantowa¢ konkurencyjne wynagrodzenia
dla os6b swiadczacych ustugi, jednoczesnie nie obcigzajac nadmiernie obo-
wigzkami o charakterze biurokratycznym. Nie mozna bowiem dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej stworzony system nieodplatnej pomocy prawnej bedzie
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oferowal gorsza jakos¢ ustug, co w rezultacie doprowadzi do odwrotnych
od zamierzonych efektow.

Niezwykle cenna jest proba spojrzenia na system nieodptatnego poradni-
ctwa prawnego z perspektywy nauki ekonomicznej analizy prawa’. Analiza
wskazuje na dosy¢ znaczny niedostatek w zakresie dostepnosci literatury
odnoszacej si¢ do ekonomicznych aspektéw funkcjonowania zjawiska po-
mocy prawnej. Ogdlne opracowania w tym zakresie w przewazajacej mierze
pomijaja kwesti¢ ekonomicznej analizy prawa nieodptatnej pomocy prawnej,
traktujac ten problem w sposob wycinkowy. Wnioski ptynace z dostgpnej lite-
ratury wskazujg jednak na to, ze z ekonomicznego punktu widzenia zjawisko
nieodplatnej pomocy prawnej nalezy ocenia¢ pozytywnie. Przede wszystkim,
pozytywne skutki ekonomiczne widoczne sa w zakresie generowania korzy-
$ci finansowych dla beneficjentéw pomocy prawnej, ale takze odczuwalne
s3 na zewnatrz, bowiem sprzyjaja ograniczaniu takich niekorzystnych spo-
tecznie zjawisk jak: bezdomnos¢, przemoc domowa czy ograniczone szanse
edukacyjne. Z funkcjonowaniem nieodplatnego poradnictwa prawnego,
z perspektywy ekonomicznej, zwigzane sg takze negatywne skutki, do kto-
rych mozemy m.in. zaliczy¢ niemoznos¢ zaspokojenia istniejacego popytu,
szkodliwe skutki niedostatecznej kontroli podmiotéw $wiadczacych nieod-
platne poradnictwo prawne i obywatelskie czy tez negatywny wplyw faktu
istnienia nieodptatnej pomocy prawnej na motywacj¢ sprawcow czynow
niedozwolonych. Nalezy takze zauwazy¢, ze ze wzgledu na brak dostatecz-
nie duzej liczby badan w tym zakresie, ta optymistyczna ocena jest czesto
bardziej konsekwencja dobrego uzasadnienia takiego stanowiska.

Problematyka dostepu do nieodplatnego poradnictwa prawnego zostata
poddana analizie $cisle ekonomicznej, dzigki ktorej wypracowano pierw-
szg w warunkach polskich probe operacjonalizacji kosztowej poradnictwa

® Zob. M. Araszkiewicz, Nieodplatna pomoc prawna - przeglad badan i materialéw z za-
kresu ekonomicznej analizy prawa, INPRIS, Warszawa 2012.
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prawnego i obywatelskiego, opierajac si¢ na szacowaniu popytu i podazy
poradnictwa'.

Analiza literatury dotyczacej dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
pokazala wyraznie, jak wazne jest szukanie innowacyjnych rozwigzan w za-
kresie $wiadczenia porad prawnych'. Literatura dotyczaca wykorzystania
technologii w kontekstach prawnych jest bardzo szeroka, jednak z punk-
tu widzenia zalozen lezacych u podstaw dokonywanych analiz w ramach
projektu najistotniejsze sg jej dwa zasadnicze nurty: z jednej strony nurt
dotyczacy komputerowego modelowania rozumowan zwigzanych z prawem
i rozwigzywaniem sporow (w szczego6lnosci online), z drugiej zas$ strony nurt
zwiazany z zastosowaniem nowych technologii w zakresie utatwiania doste-
pu do informacji prawnej oraz usprawnienia funkcjonowania podmiotow
$wiadczacych pomoc prawna.

Literatura dotyczgca zastosowania nowych technologii w procesie swiad-
czenia nieodplatnej pomocy prawnej wskazuje na potencjalna redukcje kosz-
tow zwigzanych z osobistym $wiadczeniem pomocy prawnej. Technologie
umozliwiaja kompetentnemu uzytkownikowi samodzielne uzyskanie in-
formacji prawnej, za$ podmiotom $wiadczagcym pomoc prawng pomagaja
usprawni¢ katalogowanie informacji, zarzadzanie sprawami, a w konsekwen-
cji umozliwiaja wydatniejsza kontrole i ewaluacje swojej pracy. Dowodzi si¢
w literaturze, ze nowoczesne technologie sprzyjaja promocji alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw, unikajac w ten sposéb prowadzenia
dlugotrwalych proceséw sadowych. Barierg moze by¢ brak kompetencji
internetowej potencjalnych i rzeczywistych beneficjentow, ale rownoczesnie
niewatpliwie jest to trudno$¢ przezwycigzalna.

Te argumenty bezspornie przemawiaja za uwzglednieniem narzedzi
informatycznych w projektowanym systemie nieodplatnego poradnictwa
prawnego. Nalezy rekomendowac¢ stworzenie mechanizméw instytucjonal-

10 Szczegdly analizy w opracowaniu W. Florczaka, System poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego: rozwazania ekonomisty i proba operacjonalizacji, INPRIS, Warszawa 2012.

11 Zob. M. Araszkiewicz, Poradnictwo prawne a nowe technologie, INPRIS, Warszawa
2012.
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nych stanowiacych bodziec do implementowania rozwigzan zwigzanych
z wykorzystaniem nowych technologii w nieodplatnym poradnictwie.

Szczegdlng wartos¢ dodang do rozwazan na temat projektowanego mo-
delu nieodptatnego systemu poradnictwa prawnego wnosi ekspertyza za-
graniczna, przygotowana dla Instytutu Prawa i Spoleczenstwa, na temat
doswiadczen zagranicznych i ptynacych z nich sugestii dla Polski. Przygo-
towal jg zespol ekspertow z osrodka HiLL Innovative Justice'? — wiodacej
w Europie instytucji badajacej dostep do prawa®.

Ekspertyza wskazuje, Ze wystegpowanie problemdéw prawnych jest zjawi-
skiem powszechnym, a ich rozwigzywanie najczesciej odbywa sie w drodze
uzgodnien z drugg strong, bez udziatu sadéw lub innych neutralnych orga-
néw. Aby zapewni¢ polubowne rozwigzanie sporu mozliwie jak najwiekszej
liczbie 0sdb, nalezy zapewnic¢ wszystkim potrzebujacym pomoc w postaci
dostepu do porad i informacji prawnych. Obecnie na $wiecie rysuje si¢ kilka
wyraznych trendéw w zakresie nieodptatnego poradnictwa prawnego. Po
pierwsze, dostarczanie stronom sporéw informacji prawnych dostosowa-
nych do ich konkretnych potrzeb. Przede wszystkim chodzi tu o wyjasnianie
zawilosci prawnych, tak aby prawo nie bylo postrzegane jako co$ wrogiego
i skomplikowanego oraz zapewnianie atmosfery sprzyjajacej prowadzeniu
negocjacji. Po drugie, dostarczanie prostych porad i informacji nie jest juz
wylaczng domenag prawnikéw. Moga to robi¢ osoby posiadajace odpowiednie
doswiadczenie i kwalifikacje, po przeszkoleniu w zakresie rozwigzywania
probleméw danego typu. Po trzecie, miedzy podmiotami §wiadczacymi
poradnictwo musi istnie¢ stala plaszczyzna wymiany doswiadczen, co w re-
zultacie umozliwi dostosowanie systemu do rzeczywistych potrzeb jego
beneficjentow. Ponadto, efektywny system nieodptatnego poradnictwa praw-
nego to system wykorzystujacy nowe technologie, ktorych pozytywne skutki
sa niewatpliwe. Badania rozwigzan majacych stuzy¢ lepszemu dostepowi
do wymiaru sprawiedliwosci, pokazujg, ze nie wszystkie z nich przynosza

12 Zob. www.hill.org.
3 M. Barendrecht, M. Gramatikov, C. Zeeland, Porady Prawne w Polsce: Sugestie, wynika-
jace z praktyki migdzynarodowej, Warszawa 2012.
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oczekiwane rezultaty, np. mediacja niepotaczona z innymi srodkami, szerokie
dotacje na pomoc prawng w sprawach cywilnych, proby reform sagdownictwa
czy przekazywanie wigkszych zasobdw ludzkich lub finansowych na sady nie
spelniaja pokladanych oczekiwan.

W ekspertyzie wskazuje si¢ na wielo§¢ mozliwosci docierania z infor-
macjami i poradami prawnymi do obywateli. Cz¢sto mamy do czynienia
z tzw. ,pakietyzowaniem”, czyli §wiadczeniem bezplatnych porad praw-
nych obok innych ustug, np. udostepnianie informacji prawnych cztonkom
zwigzkoéw zawodowych, partii politycznych, organizacji konsumenckich czy
spoldzielni mieszkaniowych; objecie informacji czy porad pakietami ubez-
pieczen, zawierajacymi réwniez zastepstwo procesowe; sady amerykanskie
coraz czgsciej zaczynaja udostepnia¢ informacje i porady prawne stronom
dzialajacym bez profesjonalnego pelnomocnika. Niemniej jednak, wcigz
pozostaje luka wobec 0so6b, ktore nie mogg skorzysta¢ z poradnictwa wyzej
wymienionymi drogami. Stad jest oczekiwanie od panstwa, ze zainterweniuje
i zapewni dostep do systemu nieodpfatnego poradnictwa prawnego wszyst-
kim osobom, ktore tego potrzebuja. Badania wskazuja, ze podejscia wladz
panstwowych do kwestii nieodptatnego poradnictwa nie cechuje specjalna
kreatywnos$¢, a rezim regulacyjny i programy pomocy finansowej rozwijaja
sie gtéwnie w oparciu o dorazne sygnaly, lobbing poszczegolnych srodowisk
oraz intuicje, ze udostepnienie obywatelom pomocy prawnej na jak najw-
cze$niejszym etapie, pozwoli odcigzy¢ sagdownictwo.

Przedstawione wyzej sprawozdanie z prac ekspertéw INPRIS zostalo
ograniczone do wskazania kluczowych ustalen i wnioskéw. Prace te stanowity
wstep do dalszych prac badawczych i analitycznych'.

4 Calosciowe opracowania, publikacje oraz wyniki dalszych prac dostepne sa na:
www.inpris.pl oraz na: www.ppio.eu. Znalez¢ tam tez mozna wybor ciekawych publikacji
zagranicznych dotyczacych pomocy prawnej wraz z ich thumaczeniami.
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Uwagi na temat uzupetnienia
optaty sagdowej uiszczonej

w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych

Jan Gibiec*

Ustawa o kosztach sadowych przewiduje mozliwo$¢ pobrania oplaty
ulamkowej zaréwno odnoszac ja do oplaty stalej, jak i stosunkowej. Regulacja
ujeta w art. 19 KSCU, pomimo jej stosunkowo kroétkiego obowigzywania,
nie ma cech stalosci, skoro byta juz nowelizowana ustawg z 14.12.2006 r.
o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych', a zapowia-
dana jest kolejna zmiana m.in. tego przepisu obowiazujacego od 10.3.2007 r.
Praktyka wskazuje, ze watpliwosci, czy rozbieznosci moga i maja miejsce
co do dyspozycji art. 19 ust. 2 KSCU, ktéry w swym brzmieniu wydaje sie
nie wzbudza¢ kontrowersji. Czwarta cze¢$¢ optaty powinna by¢ uiszczona
od pozwu w postepowaniu nakazowym oraz od pozwu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Koniecznos$¢ uzupetnienia takiej oplaty
wystepuje jedynie w razie wniesienia zarzutéw od nakazu zaplaty wydane-
go w postepowaniu nakazowym. I tyle w tym zakresie przewiduje ustawa

* Autor jest sedzig Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego.
! Dz.U. 22007 r. Nr 21, poz. 123.
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kosztowa. Rozbiezno$ci majg miejsce w sytuacji, gdy z tresci pozwu wynika
brak podstaw do wydania nakazu w postgpowaniu nakazowym lub elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym.

I. Powyzsza sytuacja byta przedmiotem niejednolitych wypowiedzi SN,
a w komentarzach autorzy traktuja ja marginalnie i przy tym rozbieznie.
K. Gonera® stwierdza, ze jezeli sad dojdzie do wniosku, ze brak jest podstaw
do wydania nakazu zaplaty, a sprawa podlega rozpoznaniu wedtug przepiséw
o0 postepowaniu ,,zwyklym’, to moze wéwczas powsta¢ koniecznos¢ uzupet-
nienia oplaty od pozwu - uiszczenia przez powoda réznicy miedzy czwarta
cze$cig oplaty wniesionej przy wnoszeniu pozwu oraz calg oplatg nalezng
od pozwu w zwigzku z brakiem podstaw do wydania nakazu zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym. Uzupelnienie oplaty nastepuje w trybie art. 130°
§ 2 KPC. Zacytowane stanowisko nie zostalo rozwiniete w dalszej czesci
i trudno pozna¢ argumenty za nim przemawiajace. Z pewnoscia jednak
brak podstaw do rozpoznania sprawy nie tylko ,moze”, ale, co do zasady;,
rodzi obowigzek uzupelnienia oplaty. Poprzestanie na wskazaniu art. 130°
§ 2 KPC wydaje si¢ budzi¢ kolejne watpliwosci, skoro pozew nie zostal jeszcze
doreczony pozwanemu, za$ oparcie wezwania na tym przepisie w praktyce
oznacza rozpoznanie sprawy bez naleznej oplaty.

Stanowisko to znajduje oparcie w wyroku SN z 10.5.2012 .2, gdzie w tezie 3
oraz uzasadnieniu lansowany jest poglad wykluczajacy przyjecie, ze brak
podstaw do wydania nakazu jest podstawg do wydania przez przewodni-
czacego zarzadzenia wzywajacego do uiszczenia brakujacej czesci oplaty od
pozwu pod rygorem jego zwrotu. Opowiadajac si¢ za wezwaniem powoda
do zaplaty w trybie art. 130° § 2 KPC, SN miat na uwadze watpliwg sku-
teczno$¢ tego przepisu, skoro zauwazyl, ze ustawodawca niekiedy, dazac
do wprowadzenia regul przyspieszajacych przebieg postepowania czyni to
kosztem funkcji fiskalnej optat sadowych.

Réwniez autorzy komentarzy do KPC bardzo lakonicznie traktujg oma-
wiang kwestie.

? K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Warszawa
2008, s. 170.
* IV CSK 503/11; dostepne na: www.sn.pl.
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T. Ereciniski* w komentarzu do art. 486 KPC stwierdza, ze brak podstaw
do wydania nakazu powodujacy koniecznos¢ wyznaczenia rozprawy, wy-
stepuje przy spetnieniu wymagania skutecznego wszczecia postgpowania,
a wigc przy zachowaniu niezbednych warunkéw formalnych pozwu. Takie
ujecie pozwala przyjaé, ze rozprawa bedzie wyznaczona po optaceniu pozwu.
Jednak w tezie 4 autor sugeruje, ze jednoczes$nie z wyznaczeniem rozprawy
przewodniczacy wezwie powoda do uiszczenia brakujacych 3/4 czgsci oplaty.
W takim stanie doreczenie pozwu nastapiloby przed jego optaceniem.

D. Zawistowski® komentujac art. 486 KPC stwierdza, ze moze zachodzi¢
potrzeba uzupelnienia brakéw pozwu réwniez z punktu widzenia uzupet-
nienia braku oplaty sadowej. Nawigzujac do § 2 ww. przepisu najwyrazniej
sugeruje, ze skoro rozprawa powinna by¢ wyznaczona przed uptywem 2 mie-
siecy od dnia uzupelnienia brakéw pozwu, to jego prawidtowe oplacenie
musi by¢ warunkiem nadania sprawie biegu.

Jeszcze bardziej stanowczo odnosi sie do omawianej kwestii M. Uliasz’,
ktory w tezie 4 do art. 130° KPC wywodzi, Ze jezeli w pozwie zawarty byt
wniosek o wydanie nakazu w postgpowaniu nakazowym i uiszczona byta
czwarta czg$¢ oplaty, ale brak podstaw do wydania nakazu w tym postepo-
waniu, to mamy do czynienia z sytuacja, iz pozew juz w chwili wniesienia
byt pismem nienalezycie oplaconym. Nie ma wiec zastosowania art. 130°
§ 2 KPC, gdyz nie zachodzi tu Zadne nastgpcze zdarzenie (pozew od chwili
wniesienia byl pismem nienalezycie oplaconym), a tylko takich dotyczy
WW. przepis.

A. Daczytiski’ odnoszac sie do art. 19 ust. 2 KSCU w tezie 9 stwierdzil,
ze uzupelnienie brakujacej czesci catej oplaty naleznej od pozwu nastgpi
w trybie art. 130° § 1 KPC. Nalezy wéwczas odpowiednio stosowa¢ art. 130
§ 1i1' KPC niezaleznie od tego, czy pozew wniost pelnomocnik okreslony
w art. 130> § 1 KPC.

* T. Ereciniski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. II. Postepowanie roz-
poznawcze, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2012, s. 9001 901.

> D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz, pod red. H. Dole-
ckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 658-659.

¢ M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 203.

7 A. Daczyniski, Koszty postepowania cywilnego — Komentarz, Warszawa 2010, s. 49.
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Z powyzszymi pogladami zdaje si¢ korespondowa¢ uchwala SN
2 12.2.2009 r.%, gdzie w jej uzasadnieniu wyjasniono, ze stwierdzenie braku
podstaw do wydania nakazu zaplaty oznacza zarazem, zZe pozew nie jest na-
lezycie optacony. Obowigzek nadania sprawie dalszego biegu miesci w sobie
konieczno$¢ sprawdzenia, czy pozew jest nalezycie optacony i usuniecia tego
braku przy uwzglednieniu dyspozycji art. 130 KPC. Dopiero po stwierdze-
niu prawidtowego oplacenia tego pisma przewodniczacy moze skierowac
Sprawe na rozprawe.

Jak wspomnialem na wstepie, dyspozycja art. 19 ust. 2 KSCU wydaje sie
by¢ oczywista, gdyz rozwigzania kosztowe nie powinny sprawia¢ kltopotow
w ich stosowaniu. Nie jest wiec pozadane, by sprawa tak naturalna jak obo-
wigzek uzupelnienia optaty narzucal watpliwosci. Niestety tres¢ art. 486 KPC
jest taka, jaka jest i nie pomaga w jednoznacznym okresleniu sposobu usu-
wania braku fiskalnego. Majac do wyboru art. 130° § 2 KPC, ktoérego tres¢
od samego poczatku obowigzywania byla nieporozumieniem, a art. 130 KPC
zdecydowanie opowiadam si¢ za tym drugim rozwigzaniem, nawet gdyby
oznaczalo to koniecznos¢ korzystania z art. 130> KPC. Doceniam wnikli-
wos¢ argumentéw przytoczonym przez SN w wyroku z 10.5.2012 r., ktore
przesadzi¢ miatyby o odmiennym sposobie — opartym na art. 130° § 2 KPC,
ale nie uwazam, by taka ekwilibrystyka byla niezbedna dla tak prozaicznej
czynnosci jak uzupelnienie oplaty. Nie do przyjecia jest poglad, ze samo
zazadanie w pozwie wydania nakazu zaplaty, bez wzgledu na przedmiot
sprawy, usprawiedliwialo oplate czesciows. To pierwszy krok, by co bar-
dziej zaradni pelnomocnicy kazdg sprawe wnosili w tym postepowaniu.
Nie chodzi przeciez o sytuacje, gdy przedlozone dokumenty, o jakich mowa
w art. 485 KPC, sad uznal za niewystarczajace, ale o sytuacje, kiedy w ogole
brak jakichkolwiek dokumentéw. Taki pozew z postepowaniem nakazowym
nie ma nic wspdlnego oprécz tego, ze zawiera zadanie wydania nakazu.
Nie mozna wiec, nawet dla uszanowania watpliwej konstrukeji prawnej,
przeforsowa¢ rozwigzania usprawiedliwiajacego prowadzenie procesu bez
jego nalezytego oplacenia. Sugerowany tryb usuniecia brakéw wynikajacy

8 TIT CZP 143/08, OSNC Nr 12/2009, poz. 164.
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zart. 130° § 2 KPC wrecz zacheca do omijania obowigzku uiszczenia pelnej
oplaty od pozwu i dlatego nie moze by¢ akceptowany.

Za wezwaniem do oplacenia pozwu pod rygorem zwrotu, niedoreczonego
przeciez pozwanemu, przemawia dodatkowo fakt, ze pow6d moze nie by¢
zainteresowany prowadzeniem procesu w postepowaniu zwyklym.

II. Podobne watpliwosci’ pojawiaja sie w sytuacji, gdy w elektronicznym
postepowaniu upominawczym sad stwierdza brak podstaw do wydania na-
kazu zaptaty - art. 505* KPC.

Zgodnie z dyspozycja art. 505 § 1 KPC, po przekazaniu sprawy prze-
wodniczacy wzywa powoda do usunigcia brakéw formalnych pozwu (...),
aw przypadku nieusuniecia ich w terminie sagd umarza postgpowanie. Wat-
pliwosci budzi kwestia, czy w razie przekazania sprawy w przypadku braku
podstaw do wydania nakazu zaplaty, czyli w sytuacji, gdy sprawa od poczatku
nie nadawata si¢ do rozpoznania w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym, istniejg podstawy do wezwania powoda by uzupetnit oplate do
wlasciwej wysokosci.

O ile jednak w przypadku nieudolnego pozwu nakazowego problemem
zdaje si¢ by¢ tryb uzupelnienia brakujacej oplaty, to w przypadku ujetym
wart. 505% § 1iart. 505 § 1 KPC watpliwosci te dotycza kwestii koniecz-
nosci uzupelnienia optaty.

Stanowiska w tym zakresie s3 w miare jednoznaczne, gdyz oparte sg na
zalozeniu, ze brak jest przepisu zobowiazujacego powoda do uiszczenia
oplaty uzupelniajacej. Juz w projekcie legislacyjnym wskazano, ze ,,oplata
w wysokosci 1/4 nie bedzie uzupetniona réwniez w razie stwierdzenia braku
podstaw do wydania nakazu”. Malo tego, oplata ta nie ma by¢ uzupelniona
w wyroku konczacym postepowanie.

Autorzy komentarzy do KPC réwniez sa zgodni w swych pogladach.
K. Weitz'® komentujac art. 505*” KPC krotko stwierdza, ze w obecnym sta-
nie prawnym nie ma podstaw do pobierania oplaty uzupelniajacej rowniez

 Uwagi w tej czesci opracowania dotycza stanu prawnego sprzed wejécia w zycie ustawy
2 10.5.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. poz. 654.
10 K. Weitz [w:] Kodeks... T.IL, op. cit., pod red. T. Erecitiskiego, s. 1039.
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w przypadku przewidzianym w art. 505 KPC. D. Zawistowski'' komentujac
art. 505** KPC prezentuje identyczne stanowisko, ale przynajmniej poddaje
je przekonywujacej krytyce.

B. Draniewicz'* aprobujac brak podstaw do uzupelnienia oplaty zasyg-
nalizowal celowos$¢ zmiany przepiséw, by brak obowigzku uzupelnienia
oplaty zarezerwowany zostal do sytuacji, w ktdrej przekazanie sprawy byto
konsekwencjg wniesienia sprzeciwu.

Szeroko do rozwazanej kwestii odnidst si¢ SA we Wroctawiu w posta-
nowieniu z 22.9.2011 r.>. W swych rozwazaniach jednoznacznie stwierdzil,
ze wart. 5057 § 1 KPC ustawodawca celowo zrezygnowal (w przeciwienstwie
doart. 130 § 1 KPC) z zamieszczenia zapisu dotyczacego naleznej oplaty od
pozwu, co nalezy wigzac z faktem, ze na etapie elektronicznego postepowania
upominawczego pismo nie zawieralo brakéw i zostato nalezycie optacone,
a w dalszym postgpowaniu przed sadem wlasciwosci ogolnej obowigzuje
zasada pelnej kontynuacji, o ktorej swiadczy m.in. rygor umorzenia postepo-
wania, a nie zwrotu pozwu. Przy okazji Sad ten zauwaza, ze nie jest zadaniem
przewodniczacego w sadzie I instancji troszczy¢ si¢ o wpltywy budzetowe,
jezeli racjonalny ustawodawca, akceptujac projekt ustawy wprowadzajacej
EPU $wiadomie zrezygnowat z 3/4 oplat sadowych od pozwéw w EPU po
przekazaniu spraw sagdom wlasciwosci ogolne;.

Trudno zaakceptowac jednoznaczng ocene sytuacji, w ktorej powdd skia-
da pozew w postepowaniu o jakim mowa, a w sprawie tej wydanie nakazu
jest niemozliwe, gdyz zadanie pozwu nie moze by¢ w tym postepowaniu
uwzglednione. Podkreslane przy kazdej okazji korzysci wynikajace z tytutu
wprowadzenia e-sadu, che¢ sklonienia jak najwigkszej ilosci powodow do
rezygnacji ze zwyklego postepowania upominawczego na rzecz szybszego
i tafiszego postepowania elektronicznego, nie moze skutkowa¢ niczym wiecej
niz tym, ze preferowane kosztowo beda takie sprawy, dla ktérych to postepo-
wanie zostalo stworzone. Racjonalnos¢ ustawodawcy ogranicza si¢ wiec do

"' D. Zawistowski [w:] op. cit., s. 737-738.

12 B. Draniewicz, Brak podstaw do uzupelnienia optaty sagdowej od pozwu po przekazaniu
sprawy z EPU - glosa do postanowienia SA w Warszawie z 29.8.2011 r. (I ACz 1277/11),
MoP Nr 23/2012,s. 1277 in.

13 T ACz 1542/11, niepubl.
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obnizenia oplaty od pozwu w sytuacji, w ktdrej nakaz zostal wydany, nawet
jesli wniesiony zostal sprzeciw. Dlatego nie sposob przyjac, ze ustawodawca
zamierzal zrezygnowac z naleznej mu oplaty, przyspieszy¢ postepowanie
i je uprosci¢ w sprawach, ktére w tym postepowaniu rozpoznane by¢ nie
moga. Preferowatby wowczas powodéw niedouczonych procesowo, a przede
wszystkim zamierzajacych wykorzysta¢ watpliwa regulacje ustawowa w tym
zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, zdecydowanie opowiadam si¢ za przyjeciem,
ze przekazanie sprawy na podstawie art. 505* KPC skutkuje obowigzkiem
uiszczenia brakujgcej czesci oplaty od pozwu, ktdry przeciez nie zostat jesz-
cze dorgczony pozwanemu. Najprosciej, gdyby mozna przyja¢, ze braki for-
malne pozwu, o jakich mowa wart. 505%” § 1 KPC, obejmuja réwniez oplate
sadowa. Poniewaz poglad taki moze by¢ trudny do zaakceptowania, to mozna
przyjac, ze brak ten podlega ogélnej zasadzie wynikajacej zart. 130 § 1 KPC
iart. 18 ust. 1 KSCU. W tej sytuacji skutkiem nieuiszczenia oplaty bytoby
nie umorzenie postepowania, lecz zwrot pozwu. Wydaje sie, ze kontynuacja
postepowania wynikajaca z tresci art. 505 § 1 KPC, a skutkujaca umorze-
niem postgpowania z powodu nieusunigcia innych brakéw formalnych, nie
powinna na tym etapie, a wiec przed sadem wiasciwosci ogdlnej krepowac
w usuwaniu innych oczywistych brakoéw, tj. braku optaty sadowe;j.

Jezeli ten sposob réwniez nie bedzie przekonywajacy, to niezbedny bedzie
kolejny zabieg legislacyjny w KPC, ktéry w rozdziale dotyczacym elektro-
nicznego postgpowania upominawczego ureguluje koniecznos$¢ optacenia
pozwu pelng oplata sadowa w razie stwierdzenia braku podstaw do wydania
nakazu zaplaty.

ITI. Reasumujac podniesione kwestie wydaje si¢, ze w zakresie obowigzku
ulamkowego oplacenia pozwu, w przypadkach o ktérych mowa w art. 19
ust. 2 KSCU, koniecznym jest przyjecie, ze brak podstaw do rozpoznania
sprawy w tych postepowaniach nie moze lub nie powinno premiowac po-
wodow czterokrotnie nizszg oplata sadowa w poréwnaniu do sytuacji, gdyby
postepowali prawidlowo, a wigec wniesli pozew w postepowaniu zwyklym.

Jezeli dotychczasowe przepisy stoja temu na przeszkodzie, co nie wydaje
mi sie oczywiste, to celowa bedzie ingerencja ustawodawcy.
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Problematyka kosztéw
postepowania w przedmiocie
wydania nakazu zaptaty

I zabezpieczenia roszczenia

dr Tomasz Szancito*®

1. Wprowadzenie

Ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych za-
wiera wiele rozwigzan wywotujacych problemy zaré6wno z punktu widzenia
teoretycznego, jak i praktycznego, co nie sprzyja ujednoliceniu praktyki
orzeczniczej. Chociaz obowiazuje juz od kilku lat, nadal budzi wiele kon-
trowersji i watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze. Tymczasem
uregulowania w niej zawarte maja wplyw na sytuacje stron, w szczegélno-
$ci powoda, juz od momentu wszczecia postepowania, gdyz postepowanie
cywilne nierozerwalnie wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia kosztow sa-
dowych przez strony.

Koszty sadowe obejmuja oplaty i wydatki. Poza $cisle okreslonymi wyjat-
kami, strona, ktdra wnosi do sadu pismo podlegajace optacie lub powodujace
wydatki, zobowigzana jest do uiszczenia kosztow sagdowych. O ile wydatek
zwigzany jest z faktycznym kosztem podejmowanej czynnosci procesowej, to
oplata stanowi forme zryczaltowanego ekwiwalentu za §wiadczenie swoistej,

* Autor jest sedzig Sadu Okregowego w Warszawie, adiunktem w Wyzszej Szkole Zarza-
dzania i Prawa im. H. Chodkowskiej w Warszawie.



194

NOWE ZASADY W ZAKRESIE KOSZTOW SADOWYCH W POSTEPOWANIU...

konstytucyjnej public service w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, jest wiec nalezna za rozpoznanie i rozstrzygniecie konkretnej sprawy
whiesionej do sadu przez podmiot, ktéremu przystuguje zdolno$¢ sgdowa
w rozumieniu przepiséw KPC (art. 175 ust. 1 Konstytucji)'. Jest to ustuga,
ktérg daloby sie przynajmniej w przyblizeniu wyceni¢ (w odniesieniu do
kazdej sprawy), jednak wymagatoby to prawdopodobnie olbrzymich nakta-
dow pracy i kosztéw, gdyz nie chodzitoby tylko o uwzglednienie kosztow
funkcjonowania samych sagdéw. Zatem oplata sagdowa nie jest odnoszona
do faktycznych kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, co nie
oznacza, Ze panstwo nie moze pobiera¢ opfat z tym zwigzanych. ,,Prawo do
sadu” nie ma bowiem charakteru absolutnego. Moze podlega¢ ogranicze-
niom dozwolonym przez implikacje, Ze prawo dostepu ze swej istoty wymaga
uregulowania przez panstwo. Interesy rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci
moga uzasadnia¢ nakladanie restrykcji finansowych za dostep oséb do
sadéw. Co wigcej, wypelnienie obowigzku zabezpieczenia skutecznego pra-
wa dostepu do sadu nie oznacza jedynie powstrzymania si¢ od ingerencji,
moze roéwniez wymagac podjecia réznorodnych form pozytywnego dziala-
nia ze strony panstwa. Nie oznacza réwniez niekwalifikowanego prawa do
otrzymania od panstwa bezplatnej pomocy prawnej w sprawie cywilnej,
ani tez nie mozna wywodzi¢ z tego prawa do bezplatnego postepowania
w sprawach cywilnych? Istotne jest, aby optaty, od ktérych uzaleznione
jest podejmowanie czynnosci przez sad, byly ustalone racjonalnie, a wigc
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci i istota podejmowanych
przez sad czynno$ci oraz na takim poziomie, aby nie ogranicza¢ obywatelom
konstytucyjnej zasady ,,prawa do sadu”.

W niniejszym opracowaniu poruszonych zostanie kilka zagadnien zwig-
zanych z oplata sadowa na wstepnym etapie postepowania, tj. przy wniesieniu
pozwu w sprawie, w ktérej mozliwe jest wydanie nakazu zaplaty, a takze
problem opfaty od wniosku o zabezpieczenie roszczenia, ktory skladany jest

' W doktrynie wyrazono takze poglad, ze oplata nie stanowi zaptaty (ceny) za rozpozna-
nie i rozstrzygniecie sprawy. Por. J. Brol, Z problematyki sgdowego zwalniania od kosztow
w sprawach cywilnych, ,,Prawo w Dzialaniu” Nr 6/2008, s. 19 i n.

* Por. wyrok ETPCz z 19.6.2001 1. Kreuz przeciwko Polska, skarga nr 28249/95, Prok. i Pr.
Nr 11/2001, s. 161-165.
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w przewazajacej czesci albo przed wniesieniem pozwu, albo jednoczesnie
z nim. W odniesieniu do tych optat KSCU przewiduje rozwigzania budzace
powazne watpliwosci. Analiza przeprowadzona zostanie przy uwzglednieniu
tresci odno$nych przepiséw proceduralnych, gdyz nie jest mozliwe rozpa-
trywanie kwestii oplat sadowych w oderwaniu od wiasciwych przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego.

2. Optata od pozwu w postepowaniu nakazowym

W pierwszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy problematyke zwigzang z wnie-
sieniem pozwu do sadu. Poniewaz najczesciej pozew dotyczy zadania zaplaty
okreslonej kwoty pienieznej, najszerzej wykorzystywane jest postepowanie
w przedmiocie wydania nakazu zaptlaty (art. 498 § 1 KPC). Jezeli powod
zlozy stosowny wniosek (art. 484' § 2 KPC), sad moze wyda¢ nakaz zaptaty
w postepowaniu nakazowym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 KSCU, od pozwu w postepowaniu naka-
zowym pobiera si¢ czwarta cze$¢ oplaty. Trzeba jednak zauwazy¢, ze to do
wylacznej kompetencji przewodniczacego nalezy ustalenie, w jakim trybie
sprawa powinna by¢ rozpoznana oraz czy podlega rozpoznaniu wedlug
przepiséw o postepowaniu odrebnym (a jednym z nich jest postepowanie
nakazowe). W wyniku takiego badania przewodniczacy wydaje stosowne
zarzadzenia (art. 201 § 1 KPC). Strona moze jedynie zglosi¢ wniosek o roz-
patrzenie sprawy w postepowaniu nakazowym, a wiec wydanie nakazu za-
platy w tym postepowaniu odrebnym, ktéry jednak nie jest w zaden sposéb
wiazacy dla sadu. Oznacza to, ze o tym, w jakim postepowaniu bedzie roz-
patrywana dana sprawa, decyduje nie wniosek strony (powoda), ale decyzja
przewodniczacego. Zatem to nie wniosek strony decyduje o tym, czy sprawa
jest rozpoznawana w postepowaniu nakazowym, ale decyzja przewodnicza-
cego, podjeta po ustaleniu, czy istnieja podstawy do wydania nakazu zaptaty
w takim postepowaniu.

Powstaje wiec pytanie, jak nalezy rozumie¢ sformutowanie zawarte
w art. 19 ust. 2 pkt 1 KSCU, ze czwarta cze$¢ oplaty pobiera si¢ od pozwu
»W postepowaniu nakazowym”. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze do uzupel-
nienia naleznej oplaty od pozwu po stwierdzeniu braku podstaw do wyda-
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nia nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym ma zastosowanie art. 130°
§ 2 KPC?, a wigc ze nalezy wyznaczy¢ termin do uiszczenia oplaty, jednak
w przypadku niezastosowania si¢ przez powoda do wezwania, nie wstrzy-
muje to biegu sprawy i o brakujacej oplacie sad powinien orzec w orzeczeniu
koniczacym postepowanie w instancji. Sad uznal, ze przyjecie, iz stwierdzenie
braku podstaw do wydania nakazu zaplaty bytoby podstawa wydania przez
przewodniczacego zarzadzenia wzywajacego do uiszczenia brakujacej cze-
$ci oplaty od pozwu pod rygorem zwrotu pozwu oznaczaloby, ze badanie
prawidtowego optacenia pozwu odbywaloby sie dwuetapowo: pierwszy raz,
w chwili wniesienia pozwu przed skierowaniem sprawy na posiedzenie nie-
jawne celem zbadania warunkéw do wydania nakazu zaptaty, oraz drugi raz,
po stwierdzeniu przez sad braku podstaw do wydania nakazu zapfaty.
Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, ze postepowanie nakazowe
jest postepowaniem uproszczonym w stosunku do postepowania zwyklego,
do czego przyczynia si¢, niewatpliwie, obnizona optata od pozwu. Okolicz-
no$¢ ta nie przesadza jednak o zastosowaniu opfaty w wysokosci obnizonej.
Powdd sklada wniosek o rozpoznanie sprawy w takim postepowaniu odreb-
nym, za$ przewodniczacy zarzadza zarejestrowanie sprawy do odpowied-
niego postepowania. Jezeli na etapie badania wstepnego przewodniczacy
dochodzi do wniosku, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 485 KPC,
a wigc brak jest podstaw do wydania nakazu w postepowaniu nakazowym,
a - co najwyzej — wydania nakazu w postepowaniu upominawczym, to uznac
nalezy, Ze w takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 19 ust. 2 pkt 1 KSCU, co
oznacza, iz oplata stosunkowa powinna by¢ uiszczona w pelnej wysokosci,
a wiec obliczonej zgodnie z art. 13 ust. 1 lub art. 28 KSCU. Gdyby miato
by¢ inaczej, art. 19 ust. 2 pkt 1 KSCU powinien zawiera¢ postanowienie ze
czwarta czeg$¢ oplaty pobiera si¢ od pozwu, w ktérym powod ,;wnosi o wy-
danie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym” Skoro decyzje w tym
przedmiocie podejmuje przewodniczacy, to brak jest podstaw do uznania,
ze wniosek o wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym jest
réwnoznaczny z wszczgciem takiego postepowania. Ulga w zakresie optaty
od pozwu przestaje obowigzywaé w momencie stwierdzenia braku podstaw

> Wyrok SN z 10.5.2012 1., IV CSK 503/11, Legalis.



PROBLEMATYKA KOSZTOW POSTEPOWANIA W PRZEDMIOCIE WYDANIA...

do wydania nakazu zaptaty w postegpowaniu nakazowym. Czynnosci podej-
mowane przez przewodniczacego w takiej sytuacji polegaja na sprawdze-
niu, czy pozew zostal nalezycie optacony, aby mogt zostaé rozpoznany albo
w postepowaniu upominawczym, albo w postepowaniu zwyklym. Niepra-
widlowa optata stanowi w takim przypadku pierwotny brak fiskalny, a wiec
wystepujacy od momentu wniesienia pozwu, ktéry opierat si¢ na blednym
zalozeniu strony, ze istnialy podstawy do wydania nakazu zaplaty w poste-
powaniu nakazowym. To, czy strona uiécila optate w prawidlowej wysokosci,
przewodniczacy (sad) moze zbada¢ na kazdym etapie postepowania i nic nie
stoi na przeszkodzie, aby przewodniczacy zbadat prawidtowos¢ uiszczenia
oplaty najpierw dla postegpowania nakazowego, a nastepnie — po stwierdzeniu
braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w tym postepowaniu — oplaty dla
postepowania upominawczego lub zwyklego.

Wymaga podkreslenia, ze gdy ustawodawca chce zwolni¢ powoda z obo-
wigzku uiszczenia oplaty w pelnej wysokosci, w przepisach prawa zostaje
zawarte stosowne zastrzezenie. Przykladowo, zgodnie z art. 505" KPC, jezeli
sad uzna, Ze sprawa jest szczegélnie zawila lub jej rozstrzygnigcie wymaga
wiadomosci specjalnych, w dalszym ciaggu rozpoznaje ja z pominieciem
przepisOw niniejszego dzialu i wéwczas nie pobiera si¢ uzupetniajacej oplaty
od pozwu, i nie stosuje si¢ art. 130° § 2 KPC. W przepisach odnoszacych si¢
do postepowania nakazowego brak jest analogicznych przepiséw, co réwniez
przemawia za pogladem, ze brak stwierdzenia podstaw do wydania nakazu
zaplaty w tym postepowaniu skutkuje obowigzkiem uiszczenia jej w pelne;j
wysokosci.

W konsekwencji, jezeli strona nie jest reprezentowana przez profesjo-
nalnego pelnomocnika, a wigc wystepuje w procesie osobiscie lub jest re-
prezentowana przez pelnomocnika nieprofesjonalnego, zastosowa¢ nalezy
tryb zart. 130 § 1 KPC, a wigc przewodniczacy powinien wezwac strong lub
jej profesjonalnego pelnomocnika do uiszczenia w terminie tygodniowym
(wyjatkowo w terminie co najmniej miesigca w sytuacji okreslonej w art. 130
§ 1' KPC) optaty w prawidtowej wysokosci, a konkretnie — réznicy pomigdzy
oplatag w pelnej wysokosci a oplata uiszczong przez powoda w wysokosci
czwartej czesci, pod rygorem zwrotu pozwu. Jezeli strona (jej pelnomocnik)
nie zastosuje si¢ do wezwania, pozew podlega zwrotowi (art. 130 § 2 KPC).
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Natomiast, jezeli strona jest reprezentowana przez profesjonalnego pel-
nomocnika (adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego), zasto-
sowanie znajduje art. 130> § 1 KPC, zgodnie z ktérym pismo wniesione przez
takiego pelnomocnika, ktdre nie zostalo nalezycie oplacone, przewodniczacy
zwraca bez wezwania o uiszczenie oplaty, o ile pismo podlega optacie w wy-
sokosci stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong wartosci
przedmiotu sporu. Przepisu tego nie stosuje si¢ jedynie w sytuacji okreslonej
wart. 130> § 5 KPC, ktéra jednak nie ma miejsca w omawianym przypadku.

Pamigtac trzeba, ze pismem, ktore nie zostalo nalezycie oplacone, jest
zardwno pismo, od ktoérego w ogdle nie zostala uiszczona optata lub oplate
uiszczono po uplywie terminu, jak i pismo, od ktérego wniesiono oplate
w niepelnej wysokosci‘. Skoro oplata w pelnej wysokosci nie zostaje uiszczona,
pozew podlega zwrotowi, z tym, ze w przypadku zajscia okolicznosci, o jakiej
jest mowa wart. 130§ 2 zd. 1 KPC, a wiec uiszczenia przez profesjonalnego
pelnomocnika brakujacej oplaty w terminie tygodniowym od dnia doreczenia
zarzadzenia o zwrocie pisma, pozew wywoluje skutek od daty pierwotnego
whiesienia. Niewatpliwie jednak kwestia zwigzana z oplata od pozwu w po-
stepowaniu nakazowym powinna by¢ jednoznacznie uregulowana.

3. Optata od pozwu w postepowaniu upominawczym

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do postepowania w poste-
powaniu upominawczym. Nalezna oplata jest jednak uzalezniona od tego,
z jakim konkretnie postgpowaniem mamy do czynienia, gdyz postepowanie
upominawcze moze by¢ prowadzone w dwdch odrebnych postepowaniach:

1) ,zwyklym” postepowaniu upominawczym,
2) elektronicznym postepowaniu upominawczym®.

Jezeli sprawa toczy sie wedlug ogolnych przepisow o postepowaniu
upominawczym, kontrowersji by¢ nie powinno. Poniewaz w KSCU nie za-
warto zadnych odstepstw i odmiennosci, strona powodowa jest zobowigzana
do uiszczenia oplaty w pelnej wysokosci, a wiec wynikajacej z art. 13 lub

* Por. postanowienie SN z 18.3.2008 r., II PZ 1/08, OSNP Nr 11-12/2009, poz. 147.
> Dalej jako: EPU.
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28 KSCU. Brak takiej oplaty (poza sytuacja, w ktorej strona skfada wniosek
o zwolnienie jej od kosztéw sadowych, przynajmniej w zakresie optaty od
pozwu) skutkuje zastosowaniem art. 130 § 1 lub art. 130* § 1 KPC.

Zdecydowanie bardziej skomplikowana sytuacja wystepowatado 7.7.2013 .6
w przypadku wniesienia pozwu w EPU. Oplata sgdowa od pozwu w takiej
sprawie jest identyczna, jak w postepowaniu nakazowym i wynosi czwartg czes¢
oplaty (art. 19 ust. 2 pkt 2 KSCU). Oplate wnosi si¢ wraz z pozwem, a wniesie-
nie pozwu bez oplaty nie wywoluje skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma procesowego do sadu. Wyjatkiem jest wniesienie pozwu przez powoda,
ktory jest zwolniony od kosztéw sagdowych z mocy prawa (art. 130 § 6 KPC)
- osoby takie zostaly enumeratywnie wymienione w art. 94 i 96 KSCU.

Po wniesieniu pozwu w EPU mozliwe s3 nastepujace sytuacje:

1) brakjest podstaw do wydania nakazu zaplaty - wowczas sad przekazuje
sprawe do sadu wedtug wlasciwosci ogdlnej;

2) zostaje wydany nakaz zaplaty, a pozwany nie wnosi sprzeciwu — nakaz
zaplaty staje si¢ prawomocny;

3) zostaje wydany nakaz zaplaty, a ujawniaja sie okolicznosci skutkujace
jego uchyleniem przez sad — wowczas sad przekazuje sprawe do sadu
wedlug wlasciwosci ogdlnej, chyba ze powdd w wyznaczonym terminie
usunie przeszkode w doreczeniu nakazu zaplaty;

4) zostaje wydany nakaz zaplaty, a pozwany wnosi sprzeciw - nakaz za-
platy traci moc w calosci, a sad przekazuje sprawe do sadu wedlug
wlasciwosci ogdlne;j.

Poza drugg sytuacjg, w kazdym z pozostatych przypadkow, po przekaza-
niu sprawy, przewodniczacy wzywa powoda do usuniecia brakéw formalnych
pozwu oraz uzupetnienia brakéw pozwu — w terminie dwutygodniowym od
daty doreczenia wezwania. W przypadku nieusuniecia brakéw formalnych
pozwu, sad umarza postepowanie (art. 5057 § 1 KPC).

Wyrdzniamy braki formalne i braki fiskalne pisma procesowego, w tym
réwniez pozwu’, co wynika wprost z brzmienia art. 130 § 1 KPC. Do

¢ Weszta w Zycie ustawa z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go, Dz.U. 2 2013 r. poz. 654.

7 Por. np. P. Cierkoriski, Braki fiskalne pism procesowych i ich usuwanie w postepowaniu
cywilnym (cz. I), R. Pr. Nr 3/2007, 5. 20 i n.
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7.7.2013 r. w art. 505%7 § 1 KPC wyszczegdlniono jedynie braki formalne,
nie odwotano sie za$ do brakéw fiskalnych. Ponadto, powdd byt wzwany
do uzupelnienia pozwu w sposéb odpowiedni dla danego postgpowania.
Nie chodzilo tu o optate od pozwu, gdyz konstrukcje art. 505* § 11 art. 130
§ 1 KPC s3 odmienne. Uzupelnienie pozwu jest niezbedne, gdyz wnoszac
pozew w EPU powdd nie sklada oryginaléw czy odpowiednio uwierzytel-
nionych dokumentéw (braki formalne) ani nie zalacza si¢ dowodoéw, jedynie
sie na nie powotujac (braki merytoryczne), co wynika z art. 505 § 1 KPC.
Obowiazek nalozony na powoda dotyczyl wigc na tym etapie postepowania
wylgcznie brakow, ktore stanowity je z uwagi na specyficzny charakter pozwu
wnoszonego w EPU. Jak wynikalo z intencji ustawodawcy?, art. 505*” KPC
mial na celu pelng kontynuacje postepowania. Wystgpienie okreslonych
okoliczno$ci konczy jedynie etap postepowania przed e-sadem, natomiast nie
konczy postgpowania prowadzonego w ogoéle. Po przekazaniu sprawy zacho-
dzita potrzeba wezwania powoda do uzupelnienia brakéw formalnych pozwu
zart. 187 § 1 KPC (w tym art. 126-128) oraz uzupelnienia pozwu w zakresie
przepisow szczegolnych (np. art. 505 KPC), ktére uniemozliwialy nadanie
sprawie dalszego biegu. Uzupelnieniu nie podlegata optata od pozwu, jezeli
w trybie, w ktérym sprawe rozpoznawal sad wlasciwosci ogolnej, byta wyzsza
niz w EPU. Pobrana optata w wysokosci czwartej czesci oplaty stosunkowej
nie byta uzupelniana do zakonczenia postgpowania, a wigc rowniez w sytu-
acji, kiedy postepowanie nie zakonczy si¢ prawomocnym nakazem zapfaty.
Zasada ta miala by¢ istotng finansowg zacheta do korzystania z EPU.
Opierajac sie¢ na powyzszym, SA w Warszawie w postanowieniu
z 29.8.2011 r.? uznal, ze optata od pozwu w EPU nie jest uzupelniana do
zakonczenia postepowania. Z takim stanowiskiem nie mozna bylo si¢ zgo-
dzi¢ i trzeba je uzupetnic. Zgodnie bowiem art. 505 § 3 KPC, jezeli powod
uzupelnit pozew zgodnie z wymogami § 1, przewodniczacy wzywat pozwa-

8 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, druk Sejmu VI Kadencji z 2009 r. nr 859, dostepny na:
www.sejm.gov.pl.

® T ACz 1277/11, Legalis. Analogiczny poglad zostal wyrazony w wyroku SA w Gdansku
z 11.4.2013 1, I ACz 314/13, POSAG Nr 3/2013, s. 65 oraz uchwale SN z 10.10.2013 r.,
III CZP 56/13, Biul. SN Nr 10/2013.
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nego do uzupelnienia sprzeciwu w sposéb odpowiedni dla postepowania,
w ktérym sprawa miala by¢ rozpoznana — w terminie dwutygodniowym od
daty doreczenia wezwania. Abstrahujac od tego, ze przepis ten, w polacze-
niu z art. 505* § 1 KPC (w ktérym mowa jest o ,,prawidlowym” wniesieniu
sprzeciwu) jest nadal zle sformulowany, gdyz nie zawiera Zadnego rygoru
nieuzupelnienia brakéw przez pozwanego (pozostaje to poza tematem ni-
niejszego opracowania), to jezeli pozwany uzupetnil w sposéb prawidiowy
braki sprzeciwu, nastepowalo jego dorgczenie powodowi (art. 505 § 1 w zw.
z art. 505*® KPC). W takiej sytuacji zastosowa¢ nalezalo art. 130° § 2 KPC,
a wiec przewodniczacy powinien wezwa¢ powoda do uiszczenia naleznej
(brakujacej) optaty w terminie tygodnia, a jezeli mieszka on lub ma siedzibe
za granicg i nie ma w kraju przedstawiciela - w terminie nie krétszym od
miesigca. W razie bezskutecznego uplywu terminu, sad prowadzi¢ powinien
sprawe bez wstrzymywania biegu postgpowania, a o obowiazku uiszczenia
oplaty orzec w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji, stosujac odpo-
wiednio zasady obowiazujace przy zwrocie kosztéw procesu.

W zwiazku z tym to od powoda zalezalo tak naprawde dalsze procedo-
wanie w tym zakresie. Jezeli powod uzupetnit oplate w wyznaczonym ter-
minie, sad powinien uwzglednic ja w orzeczeniu konczacym postgpowanie
w sprawie, rozstrzygajac o kosztach procesu. W przeciwnej sytuacji, a wiec
braku doplaty ze strony powoda, sad w orzeczeniu konczagcym powinien
byt obciazy¢ brakujaca czescig oplaty strone lub strony, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 98 i n. KPC.

Aktualnie, po wskazanej nowelizacji, tres¢ art. 505%” § 1 KPC jest inna,
gdyz po przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych w art. 505 § 1,
art. 505* § 1 oraz art. 505* § 1 KPC przewodniczacy wzywa powoda do
wykazania umocowania oraz dotgczenia pelnomocnictwa, a po przekazaniu
sprawy na podstawie art. 505* § 1 oraz art. 505** § 1 KPC dodatkowo do uisz-
czenia oplaty uzupelniajacej od pozwu — w terminie dwutygodniowym od
daty doreczenia wezwania, pod rygorem umorzenia postegpowania. W razie
nieusunigcia powyzszych brakéw pozwu sad umarza postepowanie.

Chociaz pozostaje to poza tematem niniejszego opracowania, to nie spo-
sob nie zauwazy¢, ze ustawodawca odstapil od obowigzku uzupelnienia
brakéow formalnych, poza zlozeniem pelnomocnictwa i wykazaniem umo-
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cowania, co nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz powstaje problem zwigzany
chociazby z dokumentami stanowigcymi dowody. Poniewaz nie sg one do-
faczane do pozwu (art. 505% § 1 in fine KPC), to uznac nalezy, ze wezwanie
do ich zlozenia moze nastagpi¢ jedynie pod rygorem oddalenia wnioskéw
dowodowych. Natomiast obowigzek uiszczenia optaty uzupetniajacej od
pozwu, a wiec do pelnej wysokosci, dotyczy jedynie dwdch sytuacji:

v' przekazania sprawy do sadu wlasciwego w zwigzku ze stwierdzeniem
braku podstaw do wydania nakazu zaplaty w EPU;

v przekazania sprawy do sadu wlasciwego po uchyleniu nakazu przez e-sad,
jezeli doreczenie nakazu zaplaty nie moze nastapic z przyczyn wskaza-
nych w art. 499 pkt 4 KPC, albo jezeli po wydaniu nakazu zaptaty okaze
sie, ze pozwany w chwili wniesienia pozwu nie miat zdolnos$ci sadowej,
zdolnosci procesowej albo organu powotanego do jego reprezentowania,
a braki te nie zostaly usuniete w wyznaczonym terminie.

Wida¢ wyraznie, ze wskazana nowelizacja nie rozwigzata w ogéle proble-
moéw zwigzanych z kwestig optaty w EPU i w wiekszo$ci sytuacji zastosowa-
nie znajdowa¢ beda zasady opisane powyzej, a wiec sprzed daty 7.7.2013 .
W przewazajacej czesci przypadkow podstawa przekazania sprawy do sadu
wlasciwego jest wniesienie sprzeciwu przez pozwanego. Tej sytuacji, w zakre-
sie oplaty uzupelniajacej od pozwu, art. 505°” § 1 KPC wprost nie normuje.
Zastosowanie znajdzie wiec art. 130° § 2 KPC, a wiec powdd powinien zostaé
wezwany do uzupelnienia oplaty od pozwu - pod rygorem rozliczenia jej
w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji, co nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie.

4. Przestanki udzielenia zabezpieczenia — uwagi ogolne

Zwytoczeniem powodztwa wigze sie nierozerwalnie mozliwos¢ zabezpie-
czenia roszczenia. Aby dokonac¢ pelnej analizy problematyki kosztow z tym
zwigzanych, ustali¢ nalezy, kiedy konkretnie strona moze ztozy¢ taki wniosek
i co sad musi wziag¢ pod rozwage, aby wniosek taki rozpoznac.

W s$wietle art. 730 § 1 KPC, zabezpieczenia mozna dokona¢ w kazdej
sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad. Zabezpieczenia moze
zadac kazda osoba, ktéra uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny
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w udzieleniu zabezpieczenia. Interes taki istnieje, gdy brak zabezpieczenia
uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzecze-
nia lub w inny sposob uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie celu
postepowania w sprawie (art. 730' § 1i 2 KPC).

Na gruncie powolanych przepiséw nalezy uzna¢, ze celem udzielenia za-
bezpieczenia jest zwiekszenie skutecznosci postepowania cywilnego poprzez
zapewnienie, ze pomimo uplywu czasu koniecznego dla rozstrzygniecia
sprawy, mozliwe bedzie osiagnigcie zamierzonych przez strone celow tego
postepowania. W tym szeroko pojmowanym zakresie dokonywa¢ nalezy
oceny lgcznego zaistnienia przestanek okreslonych w art. 730'§ 1 KPC,
a warunkujacych udzielenie zabezpieczenia w postaci uprawdopodobnienia
roszczenia i interesu prawnego w uzyskaniu zabezpieczenia, zdefiniowanego
wart. 730'§ 2 KPC™. Przestanka interesu prawnego nie budzi watpliwosci,
gdyz zabezpieczenie roszczenia ma zapewni¢ mozliwos¢ wykonania roz-
strzygniecia sadu w sprawie, z tym, ze cel ten musi by¢ rozumiany szeroko.
Nie chodzi tu bowiem tylko wprost o mozliwos¢ wyegzekwowania tego,
co orzeknie sad w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie, a wiec
o ochrone roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym, ale réwniez o za-
pewnienie ochrony kazdemu uprawnieniu osoby uprawnionej lub jej sytu-
acji prawnej, ktdrej dotyczy wniosek o zabezpieczenie, jak np. zapobiezenie
ewentualnej szkodzie, zaistnienie ktorej oznaczaltoby faktyczng niemoznos¢
zrealizowania celu postgpowania sadowego. Celem postepowania zabezpie-
czajacego jest wiec przede wszystkim zniwelowanie negatywnych nastepstw
odroczenia w czasie uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia konczacego
postepowanie, gdyz zwykle zostaje ono wydane w terminie znacznie poZniej-
szym niz zostalo wszczete postepowanie, ale réwniez zapobiezenie takiemu
dzialaniu (zaniechaniu) obowigzanemu, ktore szkodzi uprawnionemu, a na-
prawienie negatywnych skutkéw takiego zachowania sie obowigzanego jest
albo niemozliwe, albo znacznie utrudnione (np. wigze si¢ z koniecznoscig
wytoczenia powodztwa odszkodowawczego).

1 Por. np. postanowienia SA we Wroctawiu: z 19.3.2012 r, I ACz 455/12,
dostepne na: www.orzeczenia.ms.gov.pl; z 23.4.2012 r., I ACz 530/12, dostepne na:
www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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Natomiast w odniesieniu do przestanki uprawdopodobnienia roszczenia,
to ma ona zapobiega¢ udzielaniu zabezpieczenia powddztwom, ktore z ja-
kich$ przyczyn sg niezasadne. Podnosi si¢ przy tym w judykaturze, ze prze-
stanka ta jest spetniona, jezeli prima facie istnieje znaczna szansa na jego
istnienie, co nie wyklucza tego, iz w $wietle glebszej analizy stanu faktycznego
i prawnego wniosek moze okazac sie bezzasadny. Istota postepowania za-
bezpieczajacego jako postepowania incydentalnego nie jest uznanie docho-
dzonego roszczenia za udowodnione, ale jedynie za uprawdopodobnione,
czemu stuzy dokonywana przez sad jedynie pobiezna analiza dostarczonego
przez wnioskodawce materialu dowodowego. Mozliwos¢ dojscia, w wyniku
pelnego postepowania, do wniosku o niezasadno$ci roszczenia, jest oczywi-
stym zalozeniem tej instytucji''.

Obie te przestanki zwigzane sg z instytucja uprawdopodobnienia prze-
widziang w art. 243 KPC, ktdéry w takiej sytuacji zwalnia strone i sad z za-
chowania szczegolowych przepiséw o postepowaniu dowodowym. Upraw-
dopodobnienie jest wiec okreslane jako srodek zastepczy (surogat) dowodu
w znaczeniu Scistym, gdyz zostato przez ustawodawce zwolnione od for-
malizmu zwyktego postegpowania dowodowego, co oznacza, ze wykazujac
dang okolicznos¢ strona nie jest skrepowana wymaganiami co do formy
przeprowadzenia dowoddw, co niewatpliwie ulatwia i przyspiesza postepo-
wanie'?. Jednocze$nie jednak uprawdopodobnienie nie daje pewnosci co do
okreslonych twierdzen o istnieniu konkretnego roszczenia i faktycznego toku
zdarzen, ale uprawnia do przyjecia wniosku, ze jest ono prawdopodobne.
W zwigzku z tym, w odniesieniu do wniosku o zabezpieczenie, strona nie
musi udowodni¢ swojego roszczenia, a sad — przynajmniej z teoretycznego
punktu widzenia — nie rozpatruje sprawy merytorycznie, ale rozstrzyga, czy
roszczenie jest uprawdopodobnione, a wiec jest szansa na jego istnienie i ze
jest ono wymagalne, a wigc moze by¢ dochodzone przed sagdem”.

' Por. np. postanowienie SA w Szczecinie z 28.12.2006 r., I ACz 1129/06, niepubl.; postano-
wienie SA w Katowicach z 20.9.2012 r.,  ACz 850/12, dostepne na: www.orzeczenia.ms.gov.pl.

12 E. Rudkowska-Zgbczyk [w:] Postepowanie cywilne, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes,
‘Warszawa 2008, s. 209.

13 'W doktrynie wyrazony zostal poglad, z ktérym nie sposéb si¢ zgodzi¢, ze wobec braku
art. 730 § 2 KPC w brzmieniu przed nowelizacja dokonang ustawa z 2.7.2004 r. o zmianie
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5. Uprawdopodobnienie roszczenia we wniosku
o0 zabezpieczenie

W tym kontekscie zwréci¢ trzeba uwage na unormowania zawarte
w KSCU co do kosztéow postepowania zabezpieczajacego. Zgodnie z dy-
chotomig przyjeta wart. 730 § 2 zd. 1 KPC, wniosek o zabezpieczenie moze
zosta¢ zgloszony zaréwno przed wszczeciem postepowania, jak i w jego
toku. Identyczny podzial zachowany zostal w KSCU, gdzie dodatkowo
uwzgledniono, czy roszczenie ma charakter majatkowy czy niemajatkowy.
Generalnie, jezeli w KSCU przewidziano obowigzek uiszczenia oplaty od
wniosku, chodzi o oplate stalg w rozumieniu art. 12 ustawy. Nie w kazdym
jednak przypadku strona sktadajaca wniosek o zabezpieczenie musi uisci¢
oplate od niego. W KSCU wskazano bowiem, podobnie jak w przepisach
KPC, na dwie sytuacje, w ktorych rozrézniono dwojakiego rodzaju wnioski,
tj. autonomiczny i nieautonomiczny:

1) wniosek nie zostaje zgloszony w pi$mie rozpoczynajacym postgpowanie
- wowczas strona uiszcza odrebng oplate od wniosku o zabezpieczenie
w wysokosci 40 zI - jezeli wniosek dotyczy zabezpieczenia roszczenia
niemajatkowego (art. 68 ust. 1 KSCU) lub 100 z1 - jezeli wniosek dotyczy
zabezpieczenia roszczenia majatkowego (art. 69 ust. 1 KSCU);

2) wniosek zostaje zgloszony w pismie rozpoczynajacym postepowanie
- wowczas strona nie uiszcza odrebnej od optaty od pozwu optaty od
wniosku o zabezpieczenie (art. 68 ust. 1, art. 69 ust. 1 i art. 95 ust. 1
pkt 1 KSCU).

Juz w tym momencie powstaje watpliwos¢, co zrobi¢ w sytuacji, gdy
wniosek o zabezpieczenie nie zostanie zgloszony w pismie wszczynajacym

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172,
poz. 1804), obecnie nie ma przeszkdd do zabezpieczenia wszelkich roszczen niewymagal-
nych, a oddalenie powddztwa z powodu niewymagalnoéci roszczenia doprowadzi do upad-
ku zabezpieczenia. Tak T. Ereciriski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 3,
pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2007, s. 416. Nadanie nowego brzmienia powotanemu
przepisowi przesadza jednak o braku mozliwoéci zabezpieczenia roszczen niewymagalnych,
a ponadto takie roszczenie nie jest uprawdopodobnione, o czym wiasnie swiadczy fakt,
ze zostanie ono oddalone, jezeli nie stanie si¢ w toku postegpowania sgdowego wymagalne
(art. 316 § 1 in fine KPC).
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postepowanie, ale w pi$mie odrebnym, ktére jednak zostaje wniesione do
sagdu w tym samym dniu, co pozew. Dodatkowo sytuacja komplikuje si¢
jeszcze bardziej, gdy pismo wszczynajace postgpowanie w sprawie i wnio-
sek o zabezpieczenie umieszczone zostaja w jednej przesylce skierowanej
do sadu, ale stanowig odrebne pisma procesowe. Literalna wyktadnia po-
wolanych przepiséw uprawniataby do wniosku, ze w takiej sytuacji strona
powodowa zobowigzana jest do uiszczenia odrebnej oplaty od wniosku.
Celowos¢ takiego stwierdzenia moze budzi¢ jednak powazne zastrzezenia,
gdyz z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia sytuacja prawna w oby-
dwu przypadkach jest taka sama, a wigc ze wniosek o zabezpieczenie zostal
zgloszony jednoczesnie z wniesieniem pisma wszczynajacego postepowanie
w sprawie. Zasadniejsze byloby wigc zatem uzaleznienie obowigzku uiszcze-
nia oplaty od wniosku o zabezpieczenie od tego, czy zostal on zlozony tego
samego dnia, co pismo wszczynajace postepowanie w sprawie. Oczywiscie,
moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze nawet jezeli zostang wystane tego samego
dnia, ale w odrebnych przesytkach, pozew i wniosek o zabezpieczenie nie
wplyna do sadu jednocze$nie i zostang zarejestrowane jako dwie odrebne
sprawy, jednak nawet, jezeli wowczas pobrana zostalaby niezasadnie opfata
od wniosku, to podlegalaby zwrotowi na podstawie art. 80 ust. 1 KSCU.
Istotniejsza jest jednak inna kwestia. Jak juz wskazano, jedng z przesta-
nek udzielenia zabezpieczenia jest uprawdopodobnienie roszczenia, przy
uwzglednieniu tredci art. 243 KPC. Uprawdopodobnienie to powinno do-
tyczy¢ przede wszystkim podstawy faktycznej roszczenia, podobnie jak ma
to miejsce w odniesieniu do pisma wszczynajacego postepowanie w sprawie
(pozwu w procesie). Jak bowiem stanowi art. 187 § 1 pkt 2 KPC, pozew
powinien zawiera¢ przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
zadanie. Takie okolicznosci stanowig podstawe roszczenia osoby uprawnio-
nej, gdyz s3 nimi zdarzenia historyczne (ktére miaty miejsce w przesztosci),
z ktorymi strona wszczynajaca postgpowanie cywilne wigze powstanie po
swojej stronie okreslonego roszczenia przeciwko przeciwnikowi procesowe-
mu. Jest to element niezbedny pisma wszczynajacego postepowanie, obok
doktadnie sprecyzowanego zadania, gdyz, z jednej strony, wyznacza granice
rozpoznania sprawy przez sad, z drugiej zas strony, zakresla granice obrony
pozwanego. Zatem wniosek o zabezpieczenie powinien réwniez dotyczy¢
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okreslonej podstawy prawnej roszczenia, wynikajacej z tej podstawy praw-
nej, gdyz chociaz sad nie jest zwigzany wskazang przez stron¢ podstawa
prawna', to jednak powdd, wybierajac okreslong podstawe prawna, zakresla
nie tylko granice okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy, ale zakresla granice obrony pozwanego, gdyz podejmuje on bo-
wiem te obrone w takim zakresie, jaki wynika nie tylko z faktow, ale i ze
wskazanego przepisu. Pozwany nie ma obowiazku konstruowania w taki
sposob swojej obrony, aby odeprzec wszelkie mozliwe zarzuty mogace wy-
nika¢ z wszystkich mozliwych podstaw rozstrzygniecia. Staje si¢ to szcze-
golnie istotne w warunkach obowigzujacych zasad zglaszania wnioskow
dowodowych?.

Poniewaz, zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy rozpoznawaniu
wniosku o zabezpieczenie, sad ma obowiazek zbada¢, czy roszczenie jest
uprawdopodobnione, to musi ustali¢, czy przedstawione we wniosku okolicz-
nosci faktyczne, oparte na przedtozonych dowodach (zwykle dokumentach
w rozumieniu art. 244 i 245 KPC), dajg asumpt do uznania, ze miaty one
miejsce, a dochodzone roszczenie znajduje uzasadnienie prawne (podstawe
prawng). Oczywiscie, nie oznacza to, ze konkluzja sadu nie moze okazac si¢
falszywa w stosunku do ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie, zapadtego
po analizie calo$ci materialu dowodowego przedstawionego przez strony.
Nie zmienia to jednak faktu, ze sad, rozpatrujac wniosek o zabezpieczenie,
rozpoznaje w pewnym sensie sprawe merytorycznie. W zaleznosci od mo-
mentu, w ktéorym wniosek o zabezpieczenie zostaje ztozony, rozstrzygniecie
w tym przedmiocie sagd podejmuje albo na podstawie twierdzen i dowodow
przedstawionych przez strone inicjujacg postepowanie, albo na podstawie
twierdzen i dowoddéw przedstawionych przez obie strony, gdyz sad rozpo-
znaje wniosek biorac za podstawe orzeczenia material zebrany w sprawie
(art. 738 KPC). Nie jest mozliwe ustalenie istnienia przestanki uprawdopo-
dobnienia roszczenia bez ustalenia, czy np. stronom przystuguje legitymacja
czynna (powdd) i bierna (pozwany), czy roszczenie jest wymagalne, czy

" Por. np. wyroki SN: z 23.7.2009 r., II PK 25/09, OSNAPiUS Nr 5-6/2011, poz. 76;
221.4.2010 r., V CSK 345/09, Legalis; z 19.3.2012 ., Il PK 175/11, MoPr Nr 1/2013, s. 34.
'3 Por. wyrok SN z 2.12.2011 r., III CSK 136/11, Legalis.
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stronie przystuguje konkretne zadanie. I chociaz — w teoretycznym zaloze-
niu - sad sprawy nie rozpoznaje wowczas merytorycznie, to z praktycznego
punktu widzenia nie da si¢ unikna¢ rozpoznania sprawy merytorycznie,
przynajmniej w pewnym zakresie, mimo Ze rozstrzygnigcie na tym etapie
postepowania nie przesadza, co do zasady, ostatecznego wyniku sprawy, to
w praktyce s3 od tego wyjatki, jak chociazby zbadanie legitymacji proce-
sowej stron, mozliwos$¢ wystapienia z konkretnym roszczeniem, ustalenie
okolicznosci przesadzajacych o wymagalnosci roszczenia itp.

Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji, gdy wniosek o zabezpieczenie
zostaje ztozony przed wszczeciem postepowania w sprawie. Dzigki takiemu
wnioskowi i rozpoznaniu go przez sad, kwestie te z duzym prawdopodobien-
stwem zostajg rozstrzygniete przez sad jeszcze na etapie przedprocesowym.
Innymi stowy, nie wytaczajac wlasciwego powodztwa w sprawie, strona
otrzymuje informacje, czy moze w ogole wystgpic¢ z okreslonym zgdaniem,
a jezeli tak, to na jakich warunkach i jakie okolicznoéci powinna udowod-
ni¢, aby uzyskac rozstrzygniecie zgodne ze swoim oczekiwaniem. Wida¢
wyraznie, ze przyjete zalozenia teoretyczne nie znajduja odzwierciedlenia
w praktyce.

6. Wniosek o zahezpieczenie a wysokos$¢ optaty

W zwigzku z powyzszym, powazng watpliwo$¢ budzi wysokos¢ oplaty
od wniosku o zabezpieczenie, ktory zostaje ztozony przed wszczeciem wias-
ciwego postepowania. Skoro rozpatrujac taki wniosek sad bada nie tylko
przestanke interesu prawnego, ale réwniez uprawdopodobnienia roszczenia,
to — chociaz czyni to zwykle w oparciu o twierdzenia i dowody przedstawione
tylko przez jedna ze stron, dokonuje niejako przedsadu w odniesieniu do
konkretnego zagdania wnioskodawcy. Nie zmienia tego okoliczno$¢, ze takie
rozstrzygniecie nie ma waloru ostatecznego. Postulowac wiec nalezy catko-
witg zmiane KSCU w tym przedmiocie, aby zapobiec zglaszaniu wnioskow
o zabezpieczenie w takim celu, zaktadajac dalsze istnienie podzialu wnio-
skow o zabezpieczenie zgodnie z art. 730 § 2 zd. 1 KPC. Wlasciwe bytoby
wowczas ustalenie wysokosci optaty sadowej od wniosku o zabezpieczenie
w zalezno$ci od wartosci przedmiotu sporu - jezeli chodzi o roszczenia ma-
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jatkowe, lub w wysokosci stalej — jezeli chodzi o roszczenia niemajatkowe,
z tym, ze na zdecydowanie wyzszym poziomie (np. kilku tysiecy ztotych),
gdyz przemawia za tym skomplikowany zwykle charakter tego typu spraw.
Oplaty na aktualnym poziomie stanowig jedynie zachete dla skladania wnio-
skow o zabezpieczenie w innym celu niz zapobiezenie uniemozliwienia lub
powaznego utrudnienia wykonania zapadlego w sprawie orzeczenia albo
uniemozliwienia lub powaznego utrudnienia w jakis inny sposéb osiagnie-
cia celu postgpowania w sprawie, a wlasnie ten cel powinien by¢ nadrzedny
w odniesieniu do tej kategorii spraw. W pewnym sensie s3 to ,,pozwy na
probe”. Wymagaloby to jednoczesnej zmiany art. 98 KPC, gdyz koszty takiego
postepowania stanowi¢ wowczas powinny koszty procesu, ewentualnie wpro-
wadzenia uregulowania analogicznego jak wart. 186 § 2 KPC (odnoszacego
sie do posiedzenia pojednawczego), a wiec, ze sad na zadanie uprawnionego,
ktory wnidst nastepnie pozew w terminie wynikajacym z postanowienia sagdu
(art. 733 KPC), uwzgledni koszty wywolane wnioskiem o zabezpieczenie
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

Jednak bardziej wlasciwym rozwigzaniem bylaby zmiana art. 730 § 2
zd. 1 KPC przez usuniecie mozliwosci wystapienia z wnioskiem o zabezpie-
czenie przed wszczeciem postgpowania. Mozna stang¢ na stanowisku, ze zglo-
szenie wniosku w takiej sytuacji ma na celu zabezpieczenie roszczenia w sy-
tuacjach nagtych, gdy uprawniony nie jest jeszcze przygotowany do wszczecia
wlasciwego postepowania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, zgodnie z art. 737 zd. 1 KPC, wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia podlega rozpoznaniu bezzwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie
tygodnia od dnia jego wpltywu do sadu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Jest to, co prawda, termin instrukcyjny, ktérego przekroczenie nie
powoduje ujemnych skutkéw procesowych (nie ma zadnego wplywu na
skuteczno$¢ i wazno$¢ postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia), a moze
miec¢ znaczenie jedynie dla ewentualnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za szkode zwigzang z naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy nie-
zwlocznie's, ale daje wytyczne co do szybkosci postepowania w tym przed-

16 Por. wyrok SN z 17.10.2007 r. (IT CSK 246/07, Legalis), w ktérym stwierdzono, ze nie-
rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie powddztwa w terminie wynikajacym z art. 737 KPC
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miocie. Uwzgledniajac dodatkowo tres¢ art. 733 KPC, a wiec maksymalnie
dwutygodniowy termin na wniesienie pisma wszczynajacego postepowanie
w sprawie (ktory liczy¢ nalezy od daty doreczenia uprawnionemu odpisu
postanowienia o zabezpieczeniu), trudno moéwic o jakiej$ znaczacej zmianie
w sytuacji uprawnionego.

Po drugie, skoro we wniosku o zabezpieczenie nalezy uprawdopodobnié
roszczenie (we wcze$niej oméwionym rozumieniu), na dowoéd czego nalezy
przedlozy¢ stosowne dowody w postaci dokumentdéw, to uzasadnienie wnio-
sku jest w zasadzie identyczne jak uzasadnienie pozwu. Innymi stowy, przy-
gotowujgc wniosek o zabezpieczenie, uprawniony przygotowuje jednoczesnie
pozew w sprawie. Naktad pracy jest w obydwu tych przypadkach analogiczny,
jezeli nie identyczny. Ten sam wniosek odnosi si¢ do przedstawionych do-
wodow w postaci dokumentow. Widac to wyraznie analizujac tres¢ art. 499
pkt 112 KPC, zgodnie z ktérym, jezeli wedlug tresci pozwu roszczenie jest
oczywiscie bezzasadne lub przytoczone okolicznosci budza watpliwos¢, sad
nie moze wyda¢ nakazu zaplaty. Zatem dochodzac roszczenia pieni¢znego,
ewentualnie §wiadczenia innych rzeczy zamiennych (art. 485 § 1 KPC), po-
wod musi przedstawi¢ okolicznos$ci i dowody na ich poparcie, ktére pozwola
przyjac sadowi, ze roszczenie faktycznie istnieje i jest wymagalne. Doktadnie
tak samo jest w sytuacji zlozenia wniosku o zabezpieczenie i rozpatrywanie
go przez sad. Pomimo odmiennej nomenklatury i braku uzycia sformutowa-
nia ,,uprawdopodobnienia roszczenia” w przypadku wydania nakazu zaplaty,
sad ocenia roszczenie na podstawie dokumentéw przedtozonych przez strong
powodowa. Jezeli sagd ma watpliwosci co do podniesionych w pozwie oko-
licznosci lub uzna, Ze roszczenie jest oczywiscie bezzasadne, a wiec gdy dla
kazdego prawnika po przeanalizowaniu samej tre$ci pozwu jest widoczne,
ze zadanie pozwu jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niebudzacymi
watpliwosci przy ich wykladni przepisami prawa materialnego lub proce-
sowego iz tego wzgledu nie moze by¢ uwzglednione'” (np. z powodu braku

moze stanowi¢ — w polaczeniu z przewlekloscig postepowania w procesie — o odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za zaniechanie funkcjonariuszy panstwowych.

17 Por. np. postanowienia SN: z 18.1.1966 r., I CZ 124/65, Legalis; z 13.8.1970 r., II CZ 104/70,
Legalis; 2 15.4.1971 r.,1 CZ 50/71, OSPiKA Nr 12/1971, poz. 230; 2 8.10.1984 r., II CZ 112/84,
Legalis.
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legitymacji ktorej$ ze stron), nie moze wyda¢ nakazu zaplaty. Identycznie
jest w przypadku wniosku o zabezpieczenie.

W $wietle powyzszego, watpliwa staje si¢ teza o zabezpieczeniu roszczenia
w sytuacjach naglych. Przy aktualnym brzmieniu art. 730 § 2 zd. 1 KPC,
wnioski o zabezpieczenie wniesione przed wszczeciem postepowania majg na
celu, przede wszystkim, ustalenie przez strone, czy wniesiony w przysztosci
pozew, z okreslonym zadaniem, ma szanse powodzenia, a jezeli tak, to po
spelnieniu jakich warunkéw. Nawet, jezeli nie ma tu waloru prejudykatu,
to jest to niezwykle istotna wskazdwka dla strony, ktéra stawia ja juz w mo-
mencie wniesienia pozwu w uprzywilejowanej sytuacji. Gdyby dokonac tego
prostego zabiegu legislacyjnego, przez wyeliminowanie mozliwosci wniesie-
nia takich wnioskoéw, cel postepowania zabezpieczajacego bylby zdecydo-
wanie bardziej chroniony. Przede wszystkim nie byloby problemu sktadania
przez strony wnioskéw o zabezpieczenie niejako ,,na probe”, tym bardziej,
ze oplata od takiego wniosku jest aktualnie symboliczna, a jej wysokos¢
nijak si¢ ma do faktycznej wagi problemu, czyli koniecznosci rozpoznania
przez sad czgstokro¢ niezwykle skomplikowanej sprawy w ramach wniosku
o zabezpieczenie.

Co wigcej, przestaltby istnie¢ problem wysokosci optaty od wniosku o za-
bezpieczenie, gdyz strona wszczynajaca postepowanie bytaby zobowigzana
do uiszczenia oplaty od pozwu, chyba, ze wniosek zostatby zgloszony w ter-
minie pézniejszym. Wyeliminowac¢ by jednak nalezalo kolejna watpliwosc¢,
jaka zwigzana jest z ewentualnym obowigzkiem uiszczenia optaty od wniosku
o zabezpieczenie. Jak wskazano powyzej, wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia podlega rozpoznaniu najpdzniej w terminie tygodnia od dnia jego
wplywu do sadu (art. 737 zd. 1 KPC). Jezeli mamy do czynienia z wnioskiem
o zabezpieczenie wniesionym przed wszczgciem postepowania, a wniosek ten
zawiera braki formalne lub fiskalne, nalezy wszczaé postepowanie w trybie
art. 130 § 1 KPC w celu uzupelnienia zaistnialych brakéw, wniosek nie pod-
lega rozpoznaniu dopdki strona brakdw nie uzupelni, gdyz art. 130 § 1 KPC
jest przepisem szczeg6lnym w stosunku do art. 737 zd. 1 KPC (,,stanowi
inaczej”). Identycznie jest w sytuacji, gdy wniosek zostaje ztozony juz po na-
daniu biegu pismu wszczynajacemu postepowanie, gdy nie ma ono zadnych
brakow. W takiej sytuacji postanowienie zawarte w tym ostatnim przepisie
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rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze sad rozpoznaje wniosek nie pdzniej niz
w terminie tygodnia od jego prawidiowego wptywu do sadu, bez brakdw,
czyli od ich uzupetnienia przez uprawnionego.

Zdecydowanie mniej czytelna jest sytuacja, gdy wniosek o zabezpieczenie
zostaje zgloszony w piS§mie wszczynajacym postepowanie, ktére zawiera
braki, lub w ktérym ztozono wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych
w calosci lub w czgsci, podczas gdy sam wniosek o zabezpieczenie nie ma
brakow, a wigc nadaje si¢ do rozpoznania. W zwigzku z tym w judykaturze
wyrazono poglad, ze nie ma znaczenia, czy do czasu rozstrzygnigcia wniosku
o zabezpieczenie pozew obarczony jest brakami formalnymi, a to z uwagi
na tre$¢ art. 744 § 112 oraz art. 746 § 1 KPC'®. Powstaje jednak pytanie od-
noénie do celowosci i zasadnosci rozpoznawania w takiej sytuacji wniosku
o zabezpieczenie. Faktem jest, ze w $wietle tych przepiséw, w razie prawo-
mocnego zwrotu albo odrzucenia pozwu lub wniosku, oddalenia powddztwa
lub wniosku albo umorzenia postepowania, zabezpieczenie upada. Jezeli
uprawniony cofnat pozew lub wniosek, jak réwniez gdy pozew lub wniosek
zwrdcono albo odrzucono albo powddztwo badz wniosek oddalono lub po-
stepowanie umorzono, obowigzanemu przystuguje przeciwko uprawnionemu
roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia.
Roszczenie to moze by¢ dochodzone w ciggu roku od dnia jego powstania.

Przyjmujac powolang wyktadnie za prawidlowa, sad powinien rozpoznaé
wniosek o zabezpieczenie bez wzgledu na to, czy postepowanie w przedmio-
cie uzupetnienia brakéw pozwu (wniosku) zostato zakonczone, gdyz jezeli
braki nie zostang uzupelnione, to pozew (wniosek) zostanie zwrdcony, co
spowoduje upadek zabezpieczenia, a potencjalnemu obowigzanemu przy-
stugiwac bedzie stosowne roszczenie odszkodowawcze. Mozliwa jest jednak
wowczas sytuacja, w ktorej uprawniony nie bedzie zainteresowany prawid-
fowym wniesieniem pozwu, a jedynie zabezpieczeniem roszczenia, ktdre
to zabezpieczenie moze spowodowaé powstanie niepowetowanej szkody
po stronie obowigzanego. W celu naprawienia tej szkody obowigzany musi
wytoczy¢ odrebne powddztwo, co do ktdrego mozliwe jest powstanie analo-
gicznych problemodw, a w szczegdlnosci braku mozliwosci wyegzekwowania

'8 Por. postanowienie SA w Szczecinie z 7.8.2009 r., I ACz 345/09, niepubl.
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zasadzonego roszczenia. Taka interpretacja bylaby wiec sprzeczna z istotg
i celem postepowania zabezpieczajacego.

Nie nalezy réwniez zapominac o zastrzezeniu zawartym w art. 737 § 1
zd. 1 KPC, a wiec obowigzku rozpoznania wniosku o zabezpieczenie w ter-
minie maksymalnie tygodniowym, chyba ze ,,przepis szczegdlny stanowi
inaczej”. Skoro wniosek o zabezpieczenie zgloszony jednoczesnie z pismem
inicjujagcym postepowanie w sprawie nie podlega optacie, gdyz optacie podle-
ga to pismo, to musi ono by¢ skutecznie wniesione, co ma miejsce w sytuacji,
gdy nie zawiera brakéw uniemozliwiajacych nadanie mu biegu, czyli gdy jest
nalezycie oplacone i nie zawiera brakéw formalnych. Wniosek o zabezpie-
czenie roszczenia nie moze by¢ traktowany jako element pozwu. Jezeli wiec
pozew zostanie prawomocnie zwrocony z powodu brakéw formalnych lub
nieuiszczenia oplaty, pozostaje do rozpoznania wniosek o zabezpieczenie,
ktéry nie podlega zwrotowi jednoczesnie z pozwem. Wniosek taki nalezy
traktowac jako wniosek zgloszony przed wszczgciem postepowania, a wiec
co do ktorego wszcza¢ nalezy postepowanie przewidziane wart. 130 § 1 KPC,
a wiec przede wszystkim wezwa¢ do uiszczenia optaty lub dokona¢ zwrotu,
jezeli strona jest reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika.

Zatem sad jest uprawniony do rozpoznania wniosku o zabezpieczenie
whniesionego wraz z pismem wszczynajacym postepowanie w sprawie jedynie
wowczas, gdy pismo to nie zawiera zadnych brakéw. Uchylenie mozliwosci
zgloszenia wniosku o zabezpieczenie przed wytoczeniem powoédztwa prob-
lem ten by wyeliminowato, gdyz w przypadku prawomocnego zwrotu pozwu,
wniosek ten bytby niedopuszczalny, a wiec podlegalby odrzuceniu.

1. Podsumowanie

Nie jest mozliwe, aby w jednym opracowaniu oméwi¢ wszystkie prob-
lemy, jakie zwigzane sa z KSCU. W niniejszym omoéwione zostaly niektore
podstawowe problemy i watpliwosci, jakie powstaja juz na etapie wniesienia
pozwu, a nawet i wczeéniej, jezeli odniesiemy si¢ do wniosku o zabezpie-
czenie zgloszonego przed wytoczeniem powddztwa. Te ostatnig instytucje
uzna¢ nalezy za calkowicie zbedna, mogaca prowadzi¢ do naduzy¢. Jezeli
mozliwos¢ wszczecia postegpowania zabezpieczajacego miataby faktycznie
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spelniac swoje cele, niezbedna jest calkowita zmiana KSCU w tym zakre-
sie, gdyz przewidziana aktualnie wysokos¢ optat od tego typu wnioskéw
wrecz zachegca, aby strona zlozyta go w celu uzyskania wstepnego stanowiska
sadu odnosnie do roszczenia, ktérego dotyczy¢ bedzie pozew. Problemy te
zostatyby wyeliminowane przez usunigcie mozliwosci sktadania wniosku
o zabezpieczenie przed wytoczeniem powddztwa. Odrebnym problemem,
omoéwionym powyzej, pozostaje kwestia pobierania opfaty w sytuacji, gdy po-
zew i wniosek o zabezpieczenie nie zostang objete jednym pismem, a zostang
wniesione do sadu tego samego dnia jako dwa odrebne pisma procesowe.

Problemy interpretacyjne istniejg rowniez w odniesieniu do uregulowan
odnoszacych si¢ do optat w postepowaniu nakazowym i EPU (jezeli cho-
dzi o ,,zwykle” postepowanie upominawcze, rozwigzanie przyjete w KSCU,
a wiec obowigzek wniesienia optaty w pelnej wysokosci, uznac nalezy za
celowy i prawidiowy). Przy doglebnej analizie przepiséw KPC i KSCU co do
postepowania nakazowego, réwniez mozna uznac je za czytelne, ale z uwagi
na kwestie przedstawione w punkcie 2, zasadne bytoby dokonanie zmiany
art. 19 ust. 2 pkt 1 KSCU poprzez wskazanie, Ze czwartg cz¢s¢ oplaty pobiera
sie od pozwu, w ktérym powdd wnosi o wydanie nakazu zaplaty w postepo-
waniu nakazowym. Powinno to by¢ powiazane ze zmiang art. 130 KPC przez
nalozenie na przewodniczacego obowiazku wezwania réwniez profesjonal-
nego pelnomocnika reprezentujacego strone do uiszczenia brakujacej czesci
oplaty od pozwu, jezeli stwierdzony zostanie brak podstawy do prowadzenia
sprawy w postepowaniu nakazowym. Warto zauwazy¢, ze w aktualnym stanie
prawnym réwniez brak jest takiej podstawy, a wiec nie znajduje uzasadnienia
w takiej sytuacji wzywanie pelnomocnika profesjonalnego do uzupetnienia
oplaty, a wlasciwe jest skorzystanie z art. 130> § 1 KPC. Natomiast przyjecie
pogladu, ze w przypadku stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu
zaplaty w postepowaniu nakazowym nie ma podstaw do uzupelnienia oplaty,
stanowi niejako zachete do sktadania pozwoéw z wnioskiem o ich rozpoznanie
w postepowaniu nakazowym, nawet jezeli oczywiste jest, Ze pozew taki nie
spelnia wymogéw wynikajacych z art. 485 KPC. Uiszczenie w takiej sytuacji
oplaty od pozwu w wysokosci zaledwie czwartej czesci pelnej oplaty, sta-
nowi istotny czynnik determinujacy omijanie obowigzku uiszczenia oplaty
w pelnej wysokosci.
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Calkowitej zmiany wymagaja przepisy odnoszace si¢ do EPU. Aktualne
rozwigzania daja duze mozliwosci wnoszenia niezasadnych pozwéw' i to
po uiszczeniu duzo nizszej oplaty niz w ,,zwyklym” postepowaniu upomi-
nawczym. Jezeli wysoko$¢ optaty w EPU ma zacheca¢ do wnoszenia pozwow
w tym postepowaniu, to jej wysoko$¢ powinna pozosta¢ na niezmienionym
poziomie, ale catkowitej nowelizacji powinny by¢ poddane przepisy regu-
lujace to postgpowanie w sytuacji wniesienia sprzeciwu przez pozwanego.
W odniesieniu do optaty od pozwu nalezaloby wprowadzi¢ ustawowe zo-
bowigzanie strony powodowej (po stosownym wezwaniu) do uzupelnie-
nia oplaty do pelnej wysokosci, gdyz po uzupetnieniu przez strony brakéw
pozwu i sprzeciwu od nakazu zaplaty, postepowanie to niczym nie rézni
sie od postgpowania po wniesieniu sprzeciwu od nakazu zaplaty wydane-
go w ,,zwyklym” postepowaniu upominawczym. S tu dwie mozliwosci:
albo obowiazek uzupelnienia oplaty powinien by¢ jednoczesny z obowiaz-
kiem uzupelnienia innych brakéw przez powoda, a rygorem powinno by¢
np. zawieszenie postepowania (z uwagi na dorgczenie odpisu pozwu nie ma
mozliwosci dokonania zwrotu pozwu), albo juz po uzupelnieniu brakow
sprzeciwu przez pozwanego — pod takim samym rygorem, ewentualnie
rygorem powinno by¢ umorzenie postepowania, jak jest to w aktualnym
stanie prawnym w odniesieniu do uzupelnienia niektérych brakéw formal-
nych lub fiskalnych w $cisle okreslonych sytuacjach. Brak jest podstaw do
uznania, aby strona powodowa wnoszaca pozew w EPU byla po wniesieniu
sprzeciwu przez pozwanego traktowana w inny sposob niz strona, ktdra
wytacza powodztwo w zwyklym trybie.

Ponadto, aktualne rozwigzanie zawarte wart. 130* § 2 KPC jest catkowicie
biedne i nie spetnia zadnej funkcji, gdyz trudno nazwac rygor ,,rozliczenia
oplaty w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji” za dyscyplinujacy strone
powodowa chociazby w minimalnym stopniu. Przepis ten zawiera istotng
wade konstrukcyjna, gdyz pozwala na omijanie obowigzku uiszczenia petnej
oplaty od pozwu i stanowi odroczenie tego obowiazku do czasu wydania

1 Pozytywnie nalezy oceni¢ dodanie z dniem 7.7.2013 r. nowego art. 507** KPC, ogra-
niczajacego mozliwo$¢ dochodzenia w EPU roszczen, ktdre staly sie wymagalne w okresie
3 lat przed dniem wniesienia pozwu.
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orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, a w przypadku korzyst-
nego rozstrzygniecia — faktyczne obarczenie tym obowigzkiem fiskalnym
pozwanego, mimo niewydania nakazu zaplaty. Trudno jest oczekiwa¢, aby
powdd - przy takim uregulowaniu tej kwestii — faktycznie uzupetnit optate
od pozwu, co naraza Skarb Panstwa na prowadzenie dodatkowych postepo-
wan w celu wyegzekwowania oplat orzeczonych w orzeczeniu konczacym,
czestokro¢ od obydwu stron procesu. Na Skarb Panistwa przerzucony zostal
obowigzek finansowania powoda - jest to wig¢c ukryta forma zwolnienia od
kosztéw sadowych, dotyczaca wszystkich podmiotdw, a wiec réwniez tych,
ktére w normalnym toku sprawy takiego zwolnienia by nie uzyskaly (ze
wzgledu na swoja sytuacj¢ majatkows i, ewentualnie, rodzinng). Stanowi to
zachete do naduzywania zaréwno postepowania nakazowego, jak i EPU, co
nie spetnia celéw postawionych przed tymi postepowaniami. Jezeli ustawo-
dawca doszedt do wniosku, ze oplaty na aktualnym poziomie sg zbyt wysokie,
powinien da¢ temu wyraz przez ich obnizenie, nie powinien za$ wprowadzaé
uregulowan, ktore nie tylko wywoluja problemy interpretacyjne, ale réwniez
praktyczne. Przepisy prawa powinny by¢ bowiem jednoznaczne i powinny
wywazac interes zaréwno stron postepowania, jak i Skarbu Panstwa. Warto
podkresli¢, ze gdy brak jest podstaw do ustalenia oplaty w symboliczne;j
wysokosci (postepowanie zabezpieczajace), ustawodawca wprowadza takie
oplaty, a gdy nalezy wprowadzi¢ regulacje dotyczace obowiazku uzupelnienia
oplaty, takich unormowan nie ma. W takiej sytuacji interes Skarbu Panstwa
przestaje by¢ chroniony.
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