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Wprowadzenie

W dniach 21-22.10.2010 r. w Katowicach odbyla sie konferencja pt.: ,Reforma
postepowania cywilnego w $wietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej”. Wspolor-
ganizatorami wydarzenia byli: Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Katedra
Postepowania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
oraz Fundacja Wydziatu Prawa i Administracji US ,Facultas Iuridica”

Celem konferencji byla dyskusja nad kierunkami rozwoju postgpowania cywilne-
go w kontekscie prac prowadzonych przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
oraz mozliwych konsekwencji praktycznych ich wprowadzenia dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Gtéwnym przedmiotem dyskusji byl projekt noweliza-
cji przedstawiony przez Komisj¢ w listopadzie 2009 r., a nastepnie kilkakrotnie
zmieniany. W zbiorze zamieszczamy jego pierwotng wersje przede wszystkim ze
wzgledu na potrzebe utrwalenia mysli twércoéw projektu oraz z tego wzgledu, ze
aktualne jego modyfikacje powstale w toku prac legislacyjnych dostepne sa w In-
ternecie. Proponowane zmiany niewatpliwie mozna kwalifikowa¢ jako reforme
postepowania cywilnego. Jak wynika z uzasadnienia projektu, jego celem jest z jed-
nej strony uproszczenie struktury postepowania procesowego, a z drugiej strony
wprowadzenie mechanizmoéw, ktdre przyczynia sie do usprawnienia i przyspieszenia
tego postepowania. Projekt zmierza przede wszystkim do modyfikacji rozwigzan
normatywnych o charakterze podstawowym dla funkcjonowania postepowania
cywilnego w ogdlnosci.

Tak daleko idace zmiany powinny by¢ poprzedzone rzeczows i mozliwie sze-
roka dyskusja takze z prawnikami, ktorzy na co dzien beda te przepisy stosowac.
To nietatwe wyzwanie zostato podjete przez sedziéw z Zespotu Prawa Cywilnego
SSP ,lustitia’, ktérzy opracowali stanowisko do wszystkich blokéw tematycznych
zawartych w projekcie.

Wybrane zagadnienia byly tematem wystgpien m.in. cztonkéw grup roboczych
KKPC przygotowujacych projekt reformy i s¢dziow z ZPC SSP ,,Iustitia>. W swoich



WPROWADZENIE

wystapieniach prelegenci nie tylko komentowali projektowane przepisy, ale i wskazali
mozliwe kierunki zmian zmierzajgcych do usprawnienia postepowania cywilnego.
O trafnoéci wyboru formuty konferencji wypowiadali sie w imieniu zaproszonych
gosci Prezes SN prof. Tadeusz Erecitiski — Przewodniczacy KKPC oraz przedsta-
wiciele WPiA US - dziekan prof. Zygmunt Tobor i kurator Katedry Postepowania
Cywilnego prof. Stanistawa Kalus. Wzmocnieniem tego stanowiska byly zywe, me-
rytoryczne dyskusje, ktorych jedyne ograniczenie stanowity ramy czasowe. Z tego
tez powodu przedmiotem obrad byly niektore z opracowanych tematéw. Wiszystkie
jednak, podobnie jak wypowiedzi w dyskusji tych uczestnikow, ktérzy zechcieli
przygotowac je na pi$mie, oraz opracowania przygotowane w zwigzku z konferencja
znalazty sie w niniejszej publikacji.

W konferencji wzigli udziat teoretycy i praktycy prawa, w tym przedstawiciele
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Katedr i Zakladéw Postepowania Cywil-
nego z calej Polski, sedziowie Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, Prokuratorii Generalnej, Rady
Legislacyjnej, Towarzystwa Naukowego Procesualistéw Cywilnych oraz przedsta-
wiciele innych zawodéw prawniczych.

Organizatorzy jeszcze raz serdecznie dziekuja wszystkim osobom i instytucjom,
ktore przyczynity sie do sukcesu konferencji, a w szczegolnosci Dziekanowi Wydzialu
Prawa i Administracji US prof. Zygmuntowi Toborowi oraz Wydawnictwu C.H. Beck,
ktore objeto konferencje patronatem medialnym.

Krystian Markiewcz
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Dalsze zmiany czy nowy Kodeks
postepowania cywilnego?

prof. dr hab. Tadeusz Erecinski*

1. Od dluzszego czasu pojawiaja sie krytyczne glosy co do sprawno-
$ci polskich sagdow. Politycy powtarzajg teze o rzekomym kryzysie wymia-
ru sprawiedliwosci i nawolujg do uproszczenia przepiséw procesowych,
odformalizowania i przyspieszenia postepowania sadowego, w tym takze
postepowania cywilnego. Postawi¢ zatem nalezy zasadnicze pytanie: czy
tylko normy procesowe decyduja o efektywnosci pracy sedziow? W rze-
czywistosci sytuacja jest znacznie bardziej ztozona i wplywaja na nia liczne
uwarunkowania. Po pierwsze, chodzi o jasne i spdjne prawo materialne. Po
drugie, o prawidlowe uregulowania dotyczace organizacji i struktury sagdow
oraz innych organdéw zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong prawna. Po
trzecie, o wysokokwalifikowang kadre sedziowska, odpowiednio doszkalang
i wladciwie wynagradzang. Po czwarte, o naktady finansowe na infrastrukture
sadowa. Po piate, czesto niedoceniany stan kultury prawnej spoleczenstwa
(ktérg rozumiem tu szeroko jako m.in. zaufanie do sedziow, prestiz sadow
oraz tzw. §wiadomo$¢ roszczeniowg obywateli).

Cywilne prawo materialne po 1989 r. jest permanentnie zmieniane, zawie-
ra luki i niesp6jnosci, wymaga czesto roznego rodzaju wykladni. W praktyce
sadéw powszechnie stosowane sg przepisy takze tych dzialéw prawa, ktore

* Profesor zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Katedry Postepowania Cy-
wilnego Wydzialu Prawa i Administracji UW, Prezes Sadu Najwyzszego, kierujacy pracami
Izby Cywilnej, od 1.2.2011 r. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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kiedy$ uwzgledniano rzadko (np. prawo spétek, prawo bankowe, hipoteki,
obrot instrumentami finansowymi). Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego podjeta wysilek przygotowania nowego Kodeksu cywilnego, majacego
stanowi¢ konstytucje prawa prywatnego. Prace nad tym aktem prawnym
moga potrwac jeszcze kilka lat.

Uchwalone w 2001 r. PrUSP, pomimo uplywu stosunkowo krétkiego
czasu, bylo juz kilkakrotnie zmieniane. Proponuje si¢ kolejne modyfikacje,
kontestowane przez srodowisko sedziowskie (system ocen okresowych, me-
nadzer w sadzie niezalezny od prezesa sadu).

Ustawodawca nie moze si¢ zdecydowac, czy dostep obywateli do sagdow
zapewni¢ ma wiele matych sadéw (koncepcja sadow grodzkich), czy tez
mniejsza liczba sagdow wiekszych. Raz preferuje sie specjalizacje, za chwile
ogranicza liczbe wydziatéw w sadach I instancji. Poszczegdlne rzady maja
rézny stosunek do optymalnego zakresu samorzadu sedziowskiego oraz sa-
morzadéw innych zawodéw prawniczych. Wprowadza si¢ scentralizowang
aplikacje, utatwia dostep do innych niz sedzia zawodéw prawniczych. Przyjety
w 2009 r. scentralizowany model aplikacji sedziowskiej, po ukoniczeniu ktdrej
aplikant ma odby¢ staze w charakterze asystenta sedziego oraz referendarza
sadowego, budzi uzasadnione obawy, czy tak przygotowany sedzia podota
obowigzkom przy znacznie szerszym spektrum orzekania, czy nie bedzie za-
tem poczatkowo zdobywal doswiadczenia kosztem stron procesowych. Zbyt
niskie wynagrodzenie sedziéw nie zacheca do przeptywu do$wiadczonych
prawnikéw z innych zawodéw prawniczych. Przy stalej zmiennosci i fluk-
tuacji prawa sedziowie odczuwaja niedosyt mozliwosci podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych. Wiele do zyczenia pozostawiajg rozwigzania dotyczace
mozliwosci alokacji sedziéw i rownego obcigzenia obowigzkami.

Wrtasciwe naklady finansowe na sadownictwo w duzym stopniu decy-
duja o mozliwosci zlikwidowania zalegto$ci spowodowanych lawinowym
wzrostem spraw cywilnych w latach 90.

Szersze wykorzystanie elektronicznych technik informatycznych uzalez-
nione jest z pewnoscig od mozliwosci finansowych panstwa, ale wymaga tak-
ze przemyslanej koncepcji lokowania dostepnych $rodkéw finansowych.

Dobre funkcjonowanie sagdéw bardzo wzmacnia wlasciwa atmosfera,
w ktdrej one funkcjonujg. Niedopuszczalne jest podwazanie prestizu sagdow
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przez nieodpowiedzialne wypowiedzi politykéw oraz publikacje prasowe,
ktorych celem jest wylacznie pogon za sensacja. A taka jest niestety codzien-
no$¢ dziatania naszych sadow.

Dopiero uwzgledniajac te i inne jeszcze uwarunkowania' we wiasciwym
$wietle dostrzec mozna miejsce regulacji procesowych, ktére zapewni¢ moga
rzetelny proces i rozstrzygniecie sprawy bez zbednej zwloki. Bez §wiadomo-
$ci, ze najlepiej nawet pomyslane normy procesowe nie beda gwarantowaly
wskazanego celu i ze muszg one by¢ wsparte przez réwnolegte decyzje usta-
wodawcy w sferze organizacyjnej i finansowej, nie osiagniemy sprawnego
wymierzania sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Jednocze$nie trzeba
bardzo mocno podkresli¢, ze okreslony formalizm procesowy jest konieczny.
Nie mozna bez konca ,,upraszczaé procedur” dlatego, ze prawo procesowe
musi chronic¢ jednostke przed arbitralno$cig rozstrzygniec i zapewnic réwne
traktowanie w toku postepowania sgdowego.

2. Zakres zmian, ktére wprowadzono do KPC, jest ogromny. Planowane
sg kolejne powazne nowelizacje. Nawet po ich przeprowadzeniu nie mozna
jednak bedzie stwierdzi¢, ze proces reformowania naszego postepowania
cywilnego zostat zakonczony. Praktyczne funkcjonowanie kodeksu jest bo-
wiem utrudnione ze wzgledu na brak spdjnosci, liczne niejasnosci, nad-
mierng miejscami kazuistyke oraz skomplikowanie instytucji procesowych
w zaleznosci od przedmiotu sprawy lub rodzaju wystepujacych w sporze
podmiotdw.

Trudno uzna¢ za przekonujace argumenty odwotujace sie do potrzeby
stabilnosci regulacji procesowych. Zasadnicze zmiany wymuszajg konstytu-
cjonalizacja i europeizacja prawa procesowego cywilnego oraz upowszech-
nienie elektronicznych technik informatycznych. Nie oznacza to oczywiscie,
ze nowy kodeks nie mogltby przejac jakiej$ czesci dotychczasowych uregu-
lowan, ktore dobrze funkcjonuja w praktyce sadowe;.

Trafnie podkresla sie, ze granice dla swobody ustawodawcy w ksztaltowa-
niu procedur sadowych wyznaczajg regulacje konstytucyjne. Okreslaja one
zasadnicze standardy, ktérych nalezy dochowa¢ w unormowaniach kodek-

! Zob. T. Ereciriski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu poste-
powania cywilnego, PPC Nr 1/2010, s. 9in.
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sowych. Chodzi przede wszystkim o realizacje konstytucyjnych gwarancji
prawa do rozpoznania kazdej sprawy cywilnej w jawnym postepowaniu bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad i z za-
chowaniem prawa do wniesienia srodka odwotawczego od orzeczenia sagdu
I instancji (art. 45 ust. 1, art. 176 ust. 1 i art. 78 ust. 2 Konstytucji)*.

Zasadnie akcentuje K. Weitz?, ze jezeli chodzi o europeizacje prawa poste-
powania cywilnego, to trzeba mie¢ na wzgledzie nie tylko potrzebe respek-
towania unormowan prawa unijnego z zakresu miedzynarodowego prawa
postepowania cywilnego, lecz takze konieczno$¢ przestrzegania standardow
postepowania cywilnego kreowanych w Unii Europejskiej i wizje rozwoju
europejskiego prawa procesowego w zakresie wykraczajacym poza przed-
miot migdzynarodowego prawa postgpowania cywilnego.

Istotnym wyzwaniem jest otwarcie KPC na postep nauki i techniki, co
w wielu krajach ma coraz wigkszy wplyw na funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci. ,,Rozwoj nowych technologii komunikacyjnych i nowoczesnych
metod ustalania faktéw powinien zosta¢ potraktowany jako podstawa mo-
dernizacji uregulowan procesowych i przyjmowanych dotychczas rozwigzan,
a takze otwarcia na mozliwoéci, ktore daja srodki wspolczesnej techniki™.

W zwiazku z tym nalezy jednak zauwazy¢, ze system teleinformatyczny
i informatyczne nosniki danych sa wprowadzane jako nowe formy czynnosci
procesowych, bez uprzedniej dyskusji co do tresci, jakie majg mie¢ nowo-
czesne technologie. Pragmatyzm nie moze zastgpi¢ koncepcji wykorzystania
elektroniki w strukturze postepowania cywilnego. Szczegétowa regulacja
postepowania elektronicznego powinna by¢ powigzana z dyskusja, czy i jakie
skutki ma wprowadzenie komputeryzacji na takie naczelne zasady proceso-
we, jak jawnosci postgpowania, dyspozycyjnosci czy bezposrednios$ci, prawo
do wystuchania, relacje miedzy zasada ustnosci i pisemnosci. Wymaganie
przeprowadzenia rzetelnego postepowania bedzie spetnione tylko wtedy,
kiedy zapewni si¢ stronom réwny dostep do instrumentéw elektronicznych
i jednoczesnie zabezpieczy czynnosci dokonywane elektronicznie przed

* Por. K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego?, PiP Nr 3/2007, s. 24.

3 Ibidem; zob. takze K. Weitz, Europejskie prawo procesowe — stan obecny i perspektywy
dalszego rozwoju, PS Nr 2/2007, s. 24 i n.

* K. Weitz, Czy nowa ...., op. cit., s. 24.
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falsyfikacjg i ryzykiem transmisji falszywych danych®. Bedzie to wymagato
takze rozwigzania kwestii podpisu elektronicznego®. W pewnym okresie nie-
zbedne bedzie takze rozstrzygniecie tego, czy forma elektroniczna czynnosci
ma by¢ obowigzkowa, czy dopuszczalne bedzie postepowanie hybrydowe
(techniki elektroniczne wykorzystuje tylko sad i jedna strona lub uczestnik
postepowania). Trzeba takze uwzgledni¢ $ciste zaleznosci, jakie wystepuja
miedzy zastosowaniem systemu teleinformatycznego a organizacja wymiaru
sprawiedliwosci (struktura sadéw). Modernizacja wymusi nowe spojrzenie
na liczbe i umiejscowienie jednostek organizacyjnych sadownictwa.

3. W czasie dotychczasowej raczej watlej dyskusji o ksztalcie nowego KPC
sporéw nie wzbudzil docelowy model postepowania cywilnego, ktéry powi-
nien przyja¢ nowy kodeks’. Ma by¢ to akt prawny niekazuistyczny, realizujacy
prawo do sadu w rozstrzyganiu sporéw prywatnych jawnie, bez zbednej
zwloki i w postepowaniu dwuinstancyjnym, jezeli rozstrzygniecie dotyczy
istoty (meritum) sprawy. Powinien on zapewni¢ udzielenie ochrony prawne;j
zawsze na zadanie zainteresowanego podmiotu, a takze w okreslonych sytu-
acjach z urzedu (z inicjatywy sadu). Kodeks postepowania cywilnego musi
regulowac czynnos$ci zwigzane ze wszczeciem postepowania, ustaleniem
stanu faktycznego sprawy oraz wykonaniem orzeczenia. Powinien wymusi¢
aktywno$¢ stron, chroni¢ interes 0séb trzecich, da¢ narzedzia sedziemu do
przeciwstawienia si¢ procesom fikcyjnym oraz naduzywania przez strony
ich uprawnien procesowych.

Nowy kodeks w szerokim zakresie powinien wspiera¢ mozliwo$¢ ugodo-
wego zakonczenia sporu i mediacje zaréwno przedprocesows, jak i w toku
postepowania sadowego.

* Por. m.in. N. Fischer, Electronification of Civil Litigation and Civil Justice — The Future
of the Traditional Civil Procedure facing the Electronification oraz V. Harsagi, Digital Tech-
nology and the Character of Civil Procedure [w:] Electronic Justice — Present and Future,
Colloquium of the Int. Association of Procedural Law, Pecs, September 23-25, 2010.

¢ Zob. Informatyzacja postepowania sadowego w prawie polskim i wybranych panstw,
pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2009, s. 178 i n.

7 Por. E Zedler, Co dalej z Kodeksem postepowania cywilnego [w:] Czterdziestolecie
Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem
(7-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 309 i n. A. Oklejak, Co dalej z Kodeksem postepowania
cywilnego w czterdziestolecie jego istnienia? [w:] Czterdziestolecie kodeksu..., op. cit., s. 7
in. oraz K. Weitz, Czy nowa kodyfikagja..., op. cit., s. 23 in.
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Przechodzac do ogolnej struktury nowego kodeksu nalezy zatozy¢, ze zu-
pelnie nowa tres¢ beda miaty przepisy ogélne (tytul wstepny). Musza one
oddawac aksjologie demokratycznego panstwa prawnego. Problemem, ktéry
do tej pory nie zostal rozwigzany jest np. udzial prokuratura i innych pod-
miotéw publicznych oraz organizacji pozytku publicznego w postepowaniu
cywilnym. Przepisy ogdlne powinny bardziej szczegétowo unormowac prob-
lematyke czynnosci procesowych, skutki wadliwosci tych czynnosci oraz
kwestie naduzycia uprawnien procesowych. Powinny takze okresli¢ ramy
wykorzystania nowoczesnych technologii informatycznych.

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za pozostawieniem materii postepowania niepro-
cesowego w ramach kodeksu; rozbudowania wymagaja jednak z pewnoscia
przepisy ogdlnego tego postepowania, tak by w wiekszym stopniu uwzgled-
nialy specyfike tego trybu postepowania.

W ramach procesu niezbe¢dne jest uproszczenie trybu postepowania
rozpoznawczego. Nalezy zlikwidowa¢ wiekszo$¢ postepowan odrebnych
zachowujac jednak specjalizacje sedziéw w wyrokowaniu w niektorych ka-
tegoriach spraw. Ewentualne odrebnosci dla niektérych spraw moga by¢
zawarte w przepisach ogolnych o procesie.

Nowy kodeks nie powinien regulowa¢ postepowania w sprawach z od-
wolan od decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu ochrony konku-
rencji, regulacji energetyki, telekomunikacji i poczty, transportu kolejowego,
a takze z zakresu ubezpieczen spolecznych. Sprawy tego typu powinny by¢
przekazane do postepowania sgdowo-administracyjnego.

Odmiennie niz dotychczas powinna by¢ uregulowana reprezentacja stron
przez pelnomocnikéw procesowych. Niezbedne wydaje si¢ rozszerzenie
przymusu adwokacko-radcowskiego.

Nowa regulacja musi zapewni¢ wlasciwg ochrone intereséw zbiorowych
lub grupowych w postepowaniu przed sadem cywilnym. Trzeba bedzie
uwzgledni¢ doswiadczenia stosowania ustawy z 17.12.2009 r. o dochodze-
niu roszczen w postepowaniu grupowym?®. Rozstrzygniecia bedzie wymagata
kwestia ewentualnego przejecia unormowan tej ustawy do kodeksu.

8 Dz.U.z22010r. Nr 7, poz. 44.
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W dziedzinie koncentracji materialu procesowego wazny bedzie wybér
podstawowego modelu skupienia materialu procesowego. Wiele przemawia
za tym, by byt to system dyskrecjonalnej wladzy sedziego’.

Przeprowadzona juz reforma $rodkéw zaskarzenia pozwala zalozy¢, ze
moga one w zasadzie by¢ przyjete takze w nowym kodeksie bez wigkszych
zmian.

Dokonana niedawno modernizacja postepowania zabezpieczajacego
réwniez uzasadnia zalozenie, Ze zmiany tej czesci przepiséw beda nielicz-
ne. Zagadnienie potrzeby zmian i uwarunkowania regulacji postepowania
egzekucyjnego przedstwione jest w referacie prof. E Zedlera zamieszczonym
w niniejszej publikacji®.

Przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego oraz
dotyczace sadu polubownego (arbitrazu) zostaly uchwalone w ostatnich
latach. Wymagaja one tylko nielicznych korekt i ewentualnie koordynacji
z nowymi cze¢$ciami kodeksu.

4. W swietle powyzszych uwag odpowiedz na tytutowe pytanie wydaje sie
oczywista. Dalsze zmiany kodeksu z 1964 r. nie uczynia z tego aktu zbioru
norm procesowych adekwatnych do wspoétczesnych wyzwan. Przygotowanie
nowego Kodeksu postepowania cywilnego, ktérego przepisy bylyby nowo-
czesne i efektywne, jest trudne ze wzgledu na liczne zewnetrzne uwarunko-
wania. Czg$¢ dotychczasowych regulacji procesowych moze by¢ przeniesiona
do nowego kodeksu z niewielkim tylko korektami.

Obecnie najpilniejsze jest przygotowanie szczegélowych zatozen przepi-
séw ogolnych oraz postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego nowego
kodeksu oraz poddanie ich szerokiej dyskusji. Realizacja zalozen KPC wy-
magac jednak bedzie takze waznych decyzji politycznych (np. co do zmiany
Konstytucji lub modelu postepowania sadowo-administracyjnego).

® Zob. K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedtug projektu zmian Ko-
deksu postepowania cywilnego, s. 11 i n. niniejszej publikacji.

10 Zob. E Zedler, Projektowane zmiany przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym, s. 153
i n. niniejszej publikacji.






System koncentracji materiatu
procesowego wedtug projektu
zmian Kodeksu postepowania
cywilnego

dr hab. Karol Weitz, prof. UW*

Woprowadzenie

Przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, dziatajaca przy
Ministrze Sprawiedliwosci, projekt obszernej nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego, zaklada powazna przebudowe zaréwno postgpowania
rozpoznawczego, jak rowniez postepowania egzekucyjnego. W odniesieniu
do postgpowania rozpoznawczego proponowane zmiany dotycza w szczegol-
nosci struktury postepowania procesowego, ustanowienia powinnosci stron
i uczestnikéw postepowania dokonywania czynnosci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami, zagadnien formalnego i materialnego kierownictwa
procesem przez sad', regut koncentracji materiatu procesowego prezentowa-

* Profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, adiunkt w Ka-
tedrze Postepowania Cywilnego WPiA UW, czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego, czlonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, czlonek Biura Studiow
i Analiz Sadu Najwyzszego.

! Nauka z reguly odréznia pojecia formalnego i materialnego kierownictwa procesem
przez sad, por. np. L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Monachium
2010, nb. 15, 5. 401 i nb. 6, 5. 408-409; O. Ballon, Einfithrung in das dsterreichische Zivilpro-
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nego przez strony, zasad udzialu organizacji spotecznych? w postepowaniu
cywilnym, wplywu ogloszenia upadiosci na tok postepowania z udzialem
podmiotu, wobec ktdrego ogloszono upadlos¢, skutkéw wniesienia apelacji do
sadu niewtasciwego, a takze dopuszczalnosci zazalenia na okreslone postano-
wienia sadu IT instancji’. Skala zmian i ich rodzaj, jesli uwzgledni¢ dodatkowo
propozycje modyfikacji w zakresie postepowania egzekucyjnego, pozwala na
stwierdzenie, ze przyjecie projektu spowoduje, iz dokonana zostanie reforma
postepowania cywilnego poréwnywalna z tymi, ktére wprowadzono w latach
1996%, 2000° i 2004/2005°% i przewyzszajaca znaczeniem inne ingerencje
ustawodawcy w postanowienia KPC, ktére nastgpily w ostatnich latach’.

zessrecht — Streitiges Verfahren, Graz 2009, nb. 139, s. 115 oraz nb. 141, s. 116; D.A. Simotta
[w:] W.H. Rechberger, D.A. Simotta, Grundriss des sterreichischen Zivilprozessrechts. Er-
kenntnisverfahren, Wieden 2010, nb. 605, s. 336; A. Bdlasits, O t. zw. materyalnem kie-
rownictwie s¢dziowskiem w procesie cywilnym, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
Nr 1-2/1900, s. 412; W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 65; £. Blaszczak [w:] Postepowanie cywilne, pod red.
E. Marszatkowskiej-Krzes, Warszawa 2008, nb. 98, s. 78. Od innej strony do zagadnienia pod-
chodzit jednak E. Waskowski, ktory uwazal, ze zasada kierownictwa sedziowskiego dotyczy
wylacznie zewnetrznej, formalnej strony procesu i nie rozciaga si¢ na jego strong wewnetrz-
ng, materialng, ktora reguluja inne zasady (dyspozycyjna, kontradyktoryjna itp.). Autor
przyjmowal, Ze to co w nauce nazywane jest zasada kierownictwa materialnego, jest w isto-
cie zasadg instrukcyjna, por. E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 111.

? Wedlug nomenklatury ProjZmKPCU2 chodzi¢ bedzie o organizacje pozarzadowe.

3 Por. w tym konteks$cie uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt I.

* Ustawa z 1.3.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezy-
denta Rzeczypospolitej — Prawo upadloéciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowym, Ko-
deksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm. Ustawa ta weszta w zycie
1.7.1996 .

> Ustawa z 24.5.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U. Nr 48, poz. 554 ze zm. Ustawa ta
weszta w zycie 1.7.2000 r.

¢ Ustawa z 2.7.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804), ktéra weszta w zycie 5.2.2005 r., i ustawa
z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98), ktora weszla w Zycie
6.2.2005 r.

7 W tym réwniez nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace sadownictwa
polubownego (ustawa z 28.7.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
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Wisrod projektowanych zmian do najbardziej istotnych nalezg te, ktore
zwigzane sg z systemem gromadzenia materialu procesowego prezentowa-
nego przez strony postepowania. Chodzi o jeden z gtéwnych instrumentow
stuzacych realizacji zasady koncentracji materiatu procesowego®, odnoszacy
sie do sfery dzialania stron. Wybér i funkcjonowanie tego rodzaju systemu
ma niebagatelne znaczenie, gdyz chodzi o sklonienie stron do podejmowania
dzialan procesowych w takim czasie i w taki sposdb, aby w mozliwie najwiek-
szym stopniu osiaggna¢ skupienie materiatu procesowego. Ten podstawowy
prewencyjny element systemu skupienia materiatu procesowego wzmacniany
jest elementem represyjnym w postaci wylaczenia z postepowania materiatu
procesowego, ktory przedstawiony zostal przez strone z op6znieniem, a wiec
z naruszeniem zalozen zasady zmierzajacej do koncentracji tego materiatu.
Strona ma zaprezentowa¢ material procesowy odpowiednio wczeénie, po-
niewaz w przeciwnym razie musi si¢ liczy¢ z ryzykiem, Ze nie zostanie on
uwzgledniony przy wydawaniu rozstrzygniecia przez sad, co moze mie¢ dla
niej negatywne konsekwencje’.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie rozwiazan przyjetych
w ProjZmKPCU2 w zakresie koncentracji materialu procesowego prezen-
towanego przez strony postepowania. Nalezy tu, z jednej strony, propozycja
normatywnego ujecia ciezaru wspierania postepowania przez strony (art. 6

Dz.U. Nr 178, poz. 1478), postepowania w sprawach gospodarczych (ustawa z 16.11.2006 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
Nr 235, poz. 1699), europejskich postepowan w sprawach transgranicznych i miedzynaro-
dowego prawa postepowania cywilnego (ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 234, poz. 1571) oraz elek-
tronicznego postepowania upominawczego (ustawa z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.).

8 Co do instrumentéw koncentracji materiatu procesowego por. np. EK. Fierich, O wladzy
dyskrecjonalnej sedziego w ustnem postepowaniu cywilnem jako srodku skupienia matery-
alu procesowego, Krakéw 1891, s. 8 i n.; E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 42 i n.

9 Zob. K. Weitz, Miedzy systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji
- ewolugja regulacji prawa polskiego [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wo-
bec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogélno-
polskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r., pod
red. H. Doleckiego, K. Flagi-Gieruszytiskiej, Warszawa 2009, s. 78.

13
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§ 2 KPC wedlug projektu), a z drugiej strony - projektowane regulacje kre-
ujace system majacy sklania¢ strony do powotywania we wlasciwym czasie
okolicznosci faktycznych i dowodow (art. 207 § 5, art. 217 § 2, art. 344 § 2
zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 oraz art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu).

Cigzar wspierania postepowania przez strony

W literaturze podniesiono, ze w dotychczasowym stanie prawnym
- w $wietle art. 6 KPC - to na sadzie spoczywa odpowiedzialno$¢ za kon-
centracje materialu procesowego i zapewnienie szybkosci postgpowania.
Dziatania stron maja w tym zakresie duze znaczenie, a ponadto mozna
moéwié nawet o obowigzywaniu w prawie polskim zasady aktywnosci stron
(vigilantibus iura scripta sunt)', jednak brak jest ogélnego uregulowania,
ktore stanowitoby — w odniesieniu do stron — odpowiednik art. 6 KPC. Nie
wystarcza z tego punktu widzenia statuowany w art. 3 KPC nakaz dawa-
nia przez strony wyjasnien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda
i bez zatajania czegokolwiek, a wspomniana zasada aktywnosci stron ma
na wzgledzie w pierwszej kolejnosci ochrone wlasnych praw przez strong
i nie wynika z niej nakaz lub przynajmniej postulat takiego zachowania
stron, ktére zapewnialyby koncentracje materialu procesowego i przyczy-
nialyby sie do przyspieszenia postgpowania. Istniejagce w obecnym stanie
prawnym regulacje zawarte w art. 217 § 2 KPC i przepisy ustanawiajace
prekluzje procesowa po czgéci moga by¢ traktowane jedynie jako ,wycin-
kowy” przejaw zalozenia, ze strony powinny mozliwie szybko i w sposob
kompletny prezentowaé material procesowy, aby w ten sposob przyczynic¢
sie do nalezytego toku procesu'’.

Wzglad na okolicznos¢, ze postgpowanie cywilne w ogoélnosci, a proces
cywilny w szczegdlnosci, stuzg ochronie praw prywatnych zainteresowanych
podmiotéw, w kontekscie przedstawionej sytuacji normatywnej spowodowal,
ze zgloszono postulat unormowania w KPC w sposob ogélny powinnosci

10 Por. M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (vigilantibus iura scripta sunt) w postepo-
waniu cywilnym [w:] Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na dobrach niematerialnych,
ZNUJ, Prace z wynalazczosci i ochrony wlasnoéci intelektualnej, Nr 1/1973, s. 118 i n.

1 Zob. K. Weitz, Miedzy..., op. cit., s. 92-93.
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stron przyczyniania si¢ do zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu
postepowania jako odpowiednika cigzacego na sadzie obowiazku okreslo-
nego w art. 6 KPC". Inspiracje stanowily w tym zakresie regulacje przyjete
w prawie niemieckim (§ 282 ust. 1 niem. ZPO)" i austriackim (§ 178 ust. 2
austr. ZPO)" statuujace tzw. obowigzek wspierania procesu (niem. Prozessfor-
derungsprlicht)"®. Postulat ten realizuje w okreslonym ksztalcie omawiany
projekt, przewidujacy wprowadzenie nowego art. 6 § 2 KPC, ktory stanowic¢
ma, ze strony i uczestnicy postegpowania obowigzani sg przytaczaé wszystkie
okolicznosci faktyczne i dowody bez zwloki, aby postepowanie mogto by¢
przeprowadzone sprawnie i szybko.

Projektowane uregulowanie ma charakter uniwersalny i ogélny w tym
sensie, ze ma na wzgledzie przytaczanie przez strony okolicznosci faktycz-
nych i dowodéw w kazdym rodzaju postepowania i na kazdym jego etapie.
Przykladowo, w procesie odnosi si¢ ono nie tylko do ustnych przytoczen
stron dokonywanych na rozprawie, ale takze do przytoczen w pismach pro-
cesowych. Pod wzgledem przedmiotowym powinnos¢ dokonywania przyto-
czen bez zwloki obejmuje powotywanie okolicznosci faktycznych i dowodow.
Koreluje to z tym, jaki jest zakres zastosowania projektowanych regulacji
przewidujacych pominigcie przez sad spoznionych twierdzen i dowodow
(por. art. 207 § 5, art. 217 § 2 KPC, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 oraz
art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedtug projektu)'®. W tekscie art. 6 § 2 KPC wedlug
projektu mowa jest wprawdzie o tym, ze strony i uczestnicy postepowania
obowigzani sg przytaczac ,wszystkie” okolicznosci faktyczne i dowody bez
zwloki, jednak nie nalezy tego rozumie¢ w ten sposob, ze muszg one od
razu w caloéci przedstawi¢ calo$¢ znanych im okolicznosci faktycznych
i dowodow wigzacych sie ze sprawg, lecz o to, ze przy prezentacji kazdej

12 Tbidem, s. 94.

3 Przepis ten zostal zmodyfikowany przede wszystkim w ramach tzw. Vereinfachungsno-
velle ustawg z 3.12.1976 r.

'* Uregulowanie to wprowadzone zostato w ramach tzw. Zivilverharens-Novelle 2002.

15 O rozwigzaniach panstw baltyckich w tym zakresie, czg¢sciowo inspirowanych regula-
cjami przyjetymi w prawie niemieckim i austriackim, por. V. Nekrosius, Die Prozessforde-
rungspflicht der Parteien im Zivilprozess Litauens, Lettlands und Estlands, Zeitschrift fiir
Zivilprozess International 2003, s. 398 i n.

¢ W zwiazku z tym, bedzie o tym mowa blizej w uwagach dotyczacych tych regulacji.

15



16

CZESC 1. REFERATY.

okolicznosci faktycznej i kazdego dowodu majg dziata¢ bez zwloki. Nie
chodzi wigc o wprowadzenie zasady ewentualnosci, lecz o to, aby strony
nie zwlekaly z przytaczaniem okolicznosci faktycznych i dowodoéw, ktore
na danym etapie postgpowania powinny zosta¢ przytoczone. Chodzi o fakty
i dowody, ktére konieczne sa dla bezposredniego uzasadnienia zgdania lub
wniosku strony, wzglednie dla bezposredniego odparcia twierdzen, zadan
lub wnioskéw strony przeciwne;j'. Strony powinny zatem facznie wpro-
wadza¢ material faktyczny i dowodowy, ktory réwnomiernie zmierza do
osiagniecia tego samego celu. Kazda ze stron postepowania powinna przy
tym ustosunkowywac sie tylko do takich twierdzen co do okolicznosci fak-
tycznych przeciwnika, ktére powolal on w ramach postepowania. Nie ma
natomiast koniecznosci i projektowany art. 6 § 2 KPC nie statuuje takiej
powinnodci, ktéra zakladataby potrzebe ustosunkowywania sie do takich
twierdzen przeciwnika co do okolicznosci faktycznych, ktdre przedstawit on
jeszcze przed wszczeciem postepowania albo poza nim'®. Doda¢ nalezy, ze
w razie zobowigzania strony do zlozenia dalszego pisma przygotowawczego
i okreslenia okolicznosci, ktére maja by¢ w nim wyjasnione (por. art. 207 § 3
KPC wedlug projektu), zakres powinnosci, o ktérej mowa w art. 6 § 2 KPC
wedtug projektu, nalezy odnies$¢ do tego, co ma stanowi¢ przedmiot danego
pisma przygotowawczego.

W projektowanym art. 6 § 2 KPC nie ma dokladnego okreslenia chwili,
do ktérej strony powinny powotywa¢ okolicznosci faktyczne i dowody, lecz

17 Por. stylizacj¢ art. 217 § 1 KPC w obecnym i projektowanym brzmieniu. Zagadnienie,
jaka powinna by¢ tres¢ przytoczen, aby strona wywiazywala sie nalezycie ze spoczywajacego
na niej obowiazku wspierania procesu, jest dyskusyjne na tle prawa niemieckiego i austriac-
kiego, por. co do prawa niemieckiego np. H. Priitting [w:] Miinchener Kommentar zur
Zivilprozessordnung. T. 1, pod red. Th. Rauschera, P. Waxa, ]. Wenzla, Monachium 2008,
§ 282 ZPO, nb. 9-29, 5. 1613-1617 i M. Fuhrmann, Die Zuriickweisung schuldhaft verspa-
teter und verzogernder Angriffs - und Verteidigungsmittel im Zivilprozef3, Bielefeld 1987,
s. 30 in., a co do prawa austriackiego np. A. Annerl, Die innerprozessuale Praklusion von
Parteivorbringen im Zivilverfahren, Wieden 2005, s. 80-84.

18 Tak przyjmuje si¢ na tle prawa niemieckiego, por. H. Priitting [w:] Miinchener..., op. cit.,
§ 282 ZPO, nb. 11-14, 5. 1614. W judykaturze na tle obecnego art. 479'2 § 1 KPC zob. w tym
konteks$cie np. wyrok SN z 18.4.2008 r., I CSK 667/07, niepubl. Por. czeéciowo odmienng
ocene tej kwestii przez £. Piebiaka [w:] B. Draniewicz, L. Piebiak, Postepowania odrebne.
Komentarz, Warszawa 2007, art. 479'%, nb. 4, s. 132.
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mowa jest o tym, ze przytaczanie nastgpowaé ma ,,.bez zwloki”. Ujecie takie
jest celowe i odrdzni¢ nalezy w jego ramach dwie sytuacje. Pierwsza odnosi
sie do wypadku, gdy punktem odniesienia jest ztozenie pozwu, odpowie-
dzi na pozew, dalszego pisma przygotowawczego, sprzeciwu od wyroku
zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od nakazu zaptaty
(art. 207 § 5, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 oraz art. 503 § 1 zd. 3 KPC
wedtug projektu). W takiej sytuacji art. 6 § 2 KPC wedlug projektu rozumie¢
nalezy w ten sposob, ze przytoczenie okolicznosci faktycznych i dowodow
»bez zwloki” to ich powotanie w pozwie, odpowiedzi na pozew, dalszym
pi$mie przygotowawczym, sprzeciwie od wyroku zaocznego, zarzutach od
nakazu zaptaty lub sprzeciwie od nakazu zaptaty. Natomiast druga sytuacja
zwiazana jest z rozprawg. Wéwczas chodzi o przytaczanie okolicznosci fak-
tycznych ,we wlasciwym czasie” (por. art. 217 § 2 KPC wedlug projektu), co
réwnoznaczne jest z dziataniem ,,bez zwloki” w rozumieniu art. 6 § 2 KPC
wedtug projektu. Ocena, czy pewna okoliczno$¢ lub dowod powotane zostaty
bez zwloki, wymaga w tym wypadku uwzglednienia naturalnej dynamiki
rozwoju postepowania. Ogdlnie zalozy¢ nalezy, ze strona powinna ,,od razu”
prezentowa¢ te znane jej okoliczno$ci faktyczne i dowody, ktére pozwalajg na
to, aby uzasadnita swoje zadanie, wzglednie odparta twierdzenie lub zgdanie
przeciwnika. Rzecz jasna, konieczne jest w zwigzku z tym kazdorazowe wzie-
cie pod uwage sytuacji procesowej. W wypadku, gdy sad na rozprawie przez
zadawanie pytan dazy¢ bedzie do tego, aby strony przytoczyly lub uzupelnity
swoje twierdzenia lub dowody na ich poparcie oraz udzielity koniecznych
wyjasnien (por. art. 212 § 1 zd. 1 KPC wedlug projektu), o dziataniu bez
zwloki mozna bedzie mowi¢ jedynie wowczas, gdy strona przytoczy znane
jej w danym czasie okolicznosci faktyczne lub dowody w odpowiedzi na
pytania sadu.

Praktyczna realizacja projektowanego art. 6 § 2 KPC pozostawac bedzie
w zwigzku z przestrzeganiem przez strony i uczestnikéw postepowania na-
kazu dawania wyjasnien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez
zatajania czegokolwiek oraz wprowadzanym przez ProjZmKPCU2 nakazem
dokonywania czynno$ci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami (art. 3
KPC wedlug projektu). To ostatnie rozwigzanie stanowi zaczatek inkorpo-
rowania do postanowien KPC jako reguly zakazu naduzywania uprawnien
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procesowych'®. W rozwazanym kontekscie podstawowe znaczenie bedg mia-
ty jednak takie dotychczasowe regulacje, ktore statuuja ciezar przytoczenia
okolicznosci faktycznych (art. 126 § 1 pkt 3, art. 187 § 1 pkt 2 i art. 210
§ 1 zd. 1 KPC), ci¢zar ustosunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwne;j
(art. 210 § 2 KPC) czy tez ciezar dowodu w znaczeniu formalnym (art. 3
in fine, art. 126 § 1 pkt 3, art. 210 § 1 zd. 1 i art. 232 zd. 1 KPC). Waznym
elementem funkcjonowania regulacji proponowanej w art. 6 § 2 KPC beda
wreszcie proponowane nowe postanowienia przewidujgce pominiecie spoz-
nionych twierdzen i dowodéw (art. 207 § 5, art. 217 § 2 KPC, art. 344 § 2
zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 oraz art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu), a takze
zmodyfikowana regulacja zmierzajaca do zapobiegania przewlekaniu poste-
powania przez strony (art. 217 § 3 KPC wedtug projektu)®.

W teorii prawa procesowego dyskusyjny jest charakter prawny powin-
nosci wspierania postepowania przez strony. W doktrynie niemieckiej i au-
striackiej dominuje stanowisko, ze chodzi tu nie o ciezar procesowy, lecz
o obowiazek procesowy*. Ustawa wymaga bowiem od stron, aby dziataly
W sposdb wspierajacy szybko$¢ i sprawno$¢ postepowania i nie pozostawia
im w tym zakresie swobody. Zachowania sprzeczne z obowigzkiem wspie-
rania procesu nie s3 aprobowane przez ustawodawce. Niekiedy wskazuje
sie, ze zachowania takie sg sprzeczne z prawem. Podnosi si¢ ponadto, ze
naruszenie obowigzku wspierania procesu nie wyraza si¢ tylko w zaniecha-
niu dokonania przytoczen we wlasciwym czasie, lecz w takim zaniechaniu
polaczonym ze spoéznionym dokonaniem przytoczen, co moze spowodowac

19 Por. w tej kwestii K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony, Pal. Nr 11/1960,
s. 20 i n.; K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, PS Nr 5/2005, s. 47 i n. Proble-
matyka naduzycia uprawnien procesowych wprawdzie jest odrézniana od kwestii narusze-
nia obowigzku wspierania procesu, ale wyrazane bywa takze stanowisko, ze kazde naduzycie
uprawnien procesowych stanowi naruszenie obowigzku wspierana procesu. Zalezno$¢ od-
wrotna nie zachodzi, gdyz naduzycie uprawnien procesowych wynika z dzialania umysl-
nego, a naruszenie obowigzku wspierania procesu moze wynika¢ takze z niedbalstwa, por.
V. Nekrosius, Die Prozessférderungspflicht..., op. cit., s. 390.

% Zob. uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt III.3.

21 Por. D. Leipold, Prozefiforderungspflicht der Parteien und richterliche Verantwortung,
ZZP 93 (1980), s. 240-241; L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht,
nb. 14-15, s. 12; R. Fucik [w:] Kommentar zur ZPO, pod red. W.H. Rechbergera, Wieden
2006, § 178, nb. 1, s. 938; A. Annerl, Die innerprozessuale ..., op. cit., s. 77-80.
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przewleczenie procesu®. Poglad przeciwny, pozostajacy w mniejszosci, opar-
ty jest na zatozeniu, ze chodzi tu jednak o cigzar procesowy, poniewaz strona
przez opoznienie w prezentacji przytoczen nie moze spowodowac¢ zwtoki
w postepowaniu z uwagi na to, ze zapobiega temu mozliwo$¢ wykluczenia
spoznionych przytoczen. W efekcie mozna uznaniu strony pozostawic to,
czy przedstawi material procesowy we wlasciwym czasie, czy tez zaniecha
tego, wiazac jednak z takim zaniechaniem negatywne dla niej skutki pro-
cesowe®. Bardziej przekonuje stanowisko traktujace omawiang instytucje
w kategoriach cigzaru procesowego?.

Projektowany system koncentracji materiatu
procesowego

1. Uwagi ogédlne

ProjZmKPCU2 przewiduje zasadniczg przebudowe unormowan dotycza-
cych koncentracji materialu procesowego wprowadzanego do postepowania
przez strony. Zwigzane jest to zdwoma okoliczno$ciami. Po pierwsze, w do-
tychczasowym stanie prawnym wsréd przepiséw ogdlnych o procesie brak
jest unormowania, ktére kreowaloby generalny $rodek skupienia materiatu
procesowego w czasie postegpowania. Sad nie ma bowiem prawa do pomi-
niecia spoznionych faktow lub dowodéw bez wzgledu na ich znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. W zadnym razie srodkiem koncentracji materiatu
procesowego nie jest obecny art. 217 § 2 KPC, gdyz zawiera on regulacje
majacy jedynie przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania przez strony.
Z kolei przepis art. 381 KPC pozwala na koncentracje¢ materiatu proceso-
wego w postepowaniu przed sadem I instancji, ale polega to na tym, ze ma
on sklania¢ strony do prezentacji tego materialu w I instancji, jednak nie
ma i nie moze mie¢ bezposredniego wplywu na to, w jaki sposdb i w jakim

22 D. Leipold, Proze3forderungspflicht..., op. cit., s. 241.

2 M. Fuhrmann, Die Zuriickweisung..., s. 18-19.

# A. Gali¢, Sanktionen wegen Inaktivitit der Parteien im slowenischen Zivilprozess
[w:] Festschrift fiir Walter H. Rechberger, Wieden 2005, s. 140, przyp. 6; K. Weitz, Miedzy...,
op. cit., s. 94. Co do pojecia ciezaru procesowego w nauce polskiej zob. M. Waligérski, Pol-
skie prawo procesowe cywilne. Funkgja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 171.
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czasie strony ten material przed sagdem I instancji prezentujg, w szczeg6lno-
$ci na to, czy czynig to juz w odpowiedzi na pozew, na poczatku rozprawy
(na pierwszym posiedzeniu wyznaczonym na rozprawe), czy tez pozniej
(na ktéryms z kolejnych posiedzen wyznaczonych na rozprawe). W takim
stanie rzeczy funkcje gléwnych srodkéw skupienia materiatu procesowego
spelniaja w praktyce szczegdlne w stosunku do art. 217 § 1 KPC uregulowania
statuujace prekluzje procesows, ktére nie obejmuja jednak ogétu spraw (por.
obowigzujace art. 207 § 3, art. 479" § 1, art. 479'* § 2, art. 479" § 2 w zw.
zart. 479" lub art. 479" § 3, art. 495 § 3 iart. 505° KPC)®. Po drugie, duza
cze$¢ z tych regulacji szczegdlnych, majaca zastosowanie w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych, ma ulec eliminacji z powodu rezygnacji
w ProjZmKPCU2 z odrebnej procedury dla spraw miedzy przedsigbiorcami.
Zabieg ten dodatkowo wskazuje na konieczno$¢ stworzenia w przepisach
ogolnych o procesie regulacji kreujacej srodek skupienia materiatu proceso-
wego. Doda¢ nalezy, ze rozwigzania proponowane w ProjZmKPCU?2 sg takze
odpowiedzig na postulaty zglaszane w tym zakresie przez doktryne?.

Na przyjete w ProjZmKPCU2 rozwigzania kreujace $rodek skupienia
materialu procesowego prezentowanego przez strony sktadajg sie regulacje
przewidujace pominigcie przez sad spoznionych twierdzen i dowodéw, ktd-
re nie zostaly zgloszone przez strone w pozwie, odpowiedzi na pozew lub
dalszym pi$mie przygotowawczym (art. 207 § 5 KPC wedlug projektu), we
wlasciwym czasie na rozprawie (art. 217 § 2 KPC wedlug projektu), sprze-
ciwie od wyroku zaocznego (art. 344 § 2 zd. 3 KPC wedlug projektu), zarzu-
tach od nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym (art. 493 § 1
zd. 3 KPC wedlug projektu) badz sprzeciwie od nakazu zaptaty wydanego
w postepowaniu upominawczym (art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedtug projektu).

» K. Weitz, Migdzy..., op. cit., s. 94-95. Ten stan rzeczy w zakresie ksztaltu przepisow
ogoélnych o procesie korzeniami siega okresu miedzywojennego. Wtedy takze podkresla-
no, ze brak bylo regulacji statuujacej ogélny srodek skupienia materialu procesowego, por.
w szczegolnoéci wypowiedzi S. Golgba, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie
- uzasadnienie - zdania odrebne, Krakow 1930, s. 75; tenze, Polski Kodeks postepowania
cywilnego a procedura cywilna austriacka, RPEiS Nr 2/1931, s. 136; tenze, Skupienie i przy-
spieszenie w procesie cywilnym, ,,Glos Prawa” Nr 5-6/1937, s. 242-243.

6 Por. w literaturze wspoélczesnej J. Jodlowski, Kierunki reformy postepowania cywilnego,
PiP Nr 5/1987, s. 10; K. Weitz, Miedzy..., op. cit., s. 96-97.
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Wskazane regulacje odbiegaja od rozwigzan, ktére dotad obowiazywaly
w postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 479'* § 1, art. 479" § 2,
art. 479 § 2 w zw. z art. 479'* lub art. 479" § 3 KPC), postepowaniu naka-
zowym (art. 495 § 3 KPC) i postepowaniu uproszczonym (art. 505° KPC),
a takze unormowania zawartego w art. 207 § 3 KPC. Zabieg legislacyjny
przyjety w ProjZmKPCU?2 nie polega zatem na przeniesieniu do przepisow
ogolnych o procesie dotychczasowych regulacji szczegdlnych, statuujacych
prekluzje procesowa”.

Zasadniczym zalozeniem, ktdre leglo u podstaw proponowanych regula-
cji, jest to, aby stworzy¢ uniwersalne unormowanie $rodka skupienia mate-
rialu procesowego prezentowanego przez strony postepowania®, ktore swym
zakresem zastosowania obejmowaloby nie tylko proces prowadzony wedlug
przepiséw ogolnych, ale takze postepowania procesowe odrebne, a ponadto
—zracjiart. 13 § 2 KPC - mogto by¢ wykorzystywane takze w postepowaniu
nieprocesowym. Zalozenie to zostalo zrealizowane o tyle, ze wérdd przepi-
s6w ogolnych o procesie znalez¢ si¢ majg regulacje ksztaltujace zasadnicze
elementy $rodka koncentracji materiatu procesowego (art. 207 § 5iart. 217
§ 2 KPC wedlug projektu), ktére uzupetniane sa jedynie w niezbednym
zakresie regulacjami szczegélnymi, dotyczacymi postepowania zaocznego
(art. 344 § 2 zd. 3 KPC wedtug projektu) badz okres$lonych postepowan
odrebnych (art. 495 § 1 zd. 3 wedtug projektu w postepowaniu nakazowym
iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedtug projektu w postegpowaniu upominawczym).
Te regulacje szczegdlne nie modyfikuja jednak modelu $rodka skupienia
materialu procesowego, jaki wynika z przepiséw ogolnych o procesie, co
dodatkowo potwierdza fakt, ze uchyleniu podlega¢ maja dotychczasowe po-
stanowienia postepowan odrebnych, ktére kreowaty w tych postepowaniach
system prekluzji. Podnies¢ nalezy tylko, ze pewna specyfika dotyczy¢ bedzie

77 Zob. jednak zmierzajaca czgSciowo w innym kierunku sugestie B. Gneli i J. Lachne-
ra, Uwagi na temat projektowanej reformy sadownictwa gospodarczego w Polsce, PPH
Nr 2/2010, s. 26.

# Podkre$lono to w uzasadnieniu ProjZmKPCU2, pkt IIL.3.
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europejskiego postepowania nakazowego?® i elektronicznego postepowania
upominawczego™.

Sposréd dwoch teoretycznych modeli srodkéw skupienia materiatu pro-
cesowego w ProjZmKPCU?2 bardziej widoczny jest wptyw systemu dyskre-
cjonalnej wladzy sedziego niz dotad obowigzujacego — w postepowaniu
w sprawach gospodarczych, postepowaniu nakazowym i postepowaniu
uproszczonym - systemu prekluzji’’. Wskazuje na to przede wszystkim

¥ W zwigzku z likwidacja postegpowania w sprawach gospodarczych uchylone zostajg
w ramachProjZmKPCU?2 takze art. 505'7§ 2 i art. 505" § 2-3. Z uwagi na tres¢ art. 17 ust. 1
ak. 2 rozporzadzenia 1896/2006 i ograniczone wymagania dotyczace sprzeciwu od europej-
skiego nakazu zaplaty, okreélone w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 1896/2006, nie wprowa-
dzono w europejskim postepowaniu nakazowym odpowiednika art. 493 § 1 zd. 3 i art. 503
§ 1 zd. 3 KPC wedlug projektu. Oznacza to, ze w postepowaniu prowadzonym co do czesci
roszczenia, co do ktdrej nie mozna bylo wyda¢ europejskiego nakazu zaplaty (art. 10 ust. 2
zd. 2 rozporzadzenia 1896/2006 i art. 505" § 1 KPC), jak i w postgpowaniu, ktére toczy¢ sie
bedzie ewentualnie po wniesieniu sprzeciwu od europejskiego nakazu zaplaty (art. 17 ust. 1
ak. 1 rozporzadzenia 1896/2006 i art. 505" § 1 KPC), wprost zastosowanie beda mialy m.in.
przepisy art. 207 § 3 i 4 KPC wedlug projektu (zarzagdzenie wymiany pism przygotowaw-
czych), art. 207 § 5 KPC wedlug projektu (pominiecie spéZnionych twierdzen i dowoddw,
ktore nie zostaly powolane w dalszym pi$mie przygotowawczym) oraz art. 217 § 1-3 KPC
wedtug projektu. Wydaje sig, ze art. 207 § 5iart. 217 § 1-3 KPC wedlug projektu moga mie¢
zastosowanie bez ograniczen w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen
prowadzonym na podstawie rozporzadzenia 861/2007 i art. 505’505 KPC. Natomiast
art. 5 ust. 3iart. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 861/2007 stanowi¢ beda lex specialis wzgle-
dem art. 207 § 3-4 KPC wedlug projektu.

% Por. art. 505% KPC oraz art. 5057 § 2 i 3 KPC, ktdre czynia nieaktualnym stosowanie
art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu w postepowaniu prowadzonym po wniesieniu sprze-
ciwu od nakazu zaptaty wydanego w elektronicznym postgpowaniu upominawczym, ale nie
wylaczaja stosowania — w odpowiednim zakresie - art. 207 § 5 KPC wedlug projektu, ani
tym bardziej art. 217 § 1-3 KPC wedlug projektu.

31 QOkoliczno$¢ te wyeksponowano w uzasadnieniu ProjZmKPCU2, pkt II1.3. W nauce
podniesiono, ze oba systemy majg zalety i wady, ale w ostatecznym efekcie wskazano na sy-
stem dyskrecjonalnej wladzy sedziego jako wlasciwszy dla rozwigzania problemu skupienia
materialu procesowego prezentowanego w postepowaniu przez strony, por. K. Weitz, Mie-
dzy...,s. 78-79196. Zob. jednak rozwazania i wywody J. Sadomskiego, Prekluzja procesowa
w praktyce sagdow gospodarczych [w:] Prawo w dziataniu. T. 7, Warszawa 2010, pod red.
E. Holewiniskiej-Lapiriskiej, s. 128-130. Autor zglosit postulat, aby do przepiséw ogélnych
o procesie wprowadzi¢ regulacje wzorowana na obecnym art. 207 § 3 KPC (zob. zgloszo-
na ProjZmKPCU2 propozycje redakeji nowego art. 217! KPC). Propozycja ta nie znalazia
uznania w pracach Komisji Kodyfikacyjnej.
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fakt, ze nowe regulacje oparte sg na zalozeniu, iz o wylaczeniu spéznionych
twierdzen i dowoddéw decyduje sad, a zatem wylaczenie takie (pominiecie)
nie nastepuje — jak to jest w systemie prekluzji - z mocy prawa. Ponadto,
regulacje te nie s3 oparte na zasadzie ewentualnosci, gdyz nie zaktadaja
potrzeby przedstawienia przez strone od razu wszelkich twierdzen i dowo-
doéw, choc¢by w formie ewentualnej, czyli jedynie na wypadek, gdyby inne
twierdzenia lub dowody nie odniosty zamierzonego skutku lub nie zostaty
uwzglednione®. Szczegdlnie wyraznie elementy systemu dyskrecjonalnej
wladzy sedziego przejawiajg si¢ w ramach koncentracji materiatu proce-
sowego prezentowanego na rozprawie, gdzie punktem wyjscia jest zasada
jednolitosci rozprawy, oznaczajgca mozliwo$¢ powolywania okolicznosci
faktycznych i dowoddéw az do jej zamkniecia (art. 217 § 1 KPC wedlug pro-
jektu; regulacja ta nie odbiega merytorycznie od obecnego art. 217 § 1 KPC),
z jednoczesnym jednak ryzykiem ich pominiecia w razie ich przytoczenia
z opdznieniem (art. 217 § 2 KPC wedlug projektu). Dyskrecjonalizm se-
dziowski w ProjZmKPCU?2 jest jednak niepelny, skoro w razie ustalenia, ze
twierdzenie lub dowody przytoczono z op6znieniem, sad jest zobligowany,
co do zasady, do ich pominiecia (art. 207 § 5 in principio, art. 217 § 2 in prin-
cipio, art. 344 § 2 zd. 3 in principio, art. 491 § 1 zd. 3 in principio iart. 503 § 1
zd. 3 in principio KPC wedlug projektu), z wylaczeniem wypadku braku winy
strony w opdznieniu, braku ryzyka wystapienia zwloki w razie rozpoznania
spoznionych twierdzen lub dowodéw albo zaistnienia innych wyjatkowych
okolicznosci, aczkolwiek nie sposdb nie zauwazy¢, ze ta ostatnia przestanka
niejako ,,na powrét” 6w dyskrecjonalizm w pewnych granicach zwigksza®.

32 Zob. czeéciowo odmienne podejécie SN do wykladni obecnych regulacji prekluzyj-
nych obowiazujacych w postgpowaniu w sprawach gospodarczych, ktore znalazlo wyraz
np. w uchwalach z 17.2.2004 r., III CZP 115/03, OSNC Nr 5/2005, poz. 77 i z 17.6.2005 r.,
IIT CZP 26/05, OSNC Nr 4/2006, poz. 63, a takze w wyroku z 20.5.2005 r., ITII CK 593/04,
niepubl. Pézniej judykatura SN ulegla ztagodzeniu, por. np. wyrok z 14.12.2006 r.,
I CSK 310/06, OSNC Nr 11/2007, poz. 171. Zob. takze J. Sadomski, Prekluzja..., op. cit.,
s.90in.

3 Rozwigzanie to odbiega od postulatu zglaszanego w literaturze, por. K. Weitz, Migdzy...,
op. cit., s. 96, a takze od propozycji przygotowanych przez EK. Fiericha w toku prac nad
dawnym Kodeksem postgpowania cywilnego z 1930 r., ale ostatecznie do tego kodeksu
niestety nieprzyjetych, por. EK. Fierich, Srodki skupienia materjatu procesowego wedtug
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Warto ponadto podkresli¢, ze pomimo teoretycznych réznic w konstrukeji
miedzy systemem prekluzji i systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego
lezaca u ich podloza idea jest w gruncie rzeczy zblizona — maja one skfania¢
strony do takiego przedstawiania materialu procesowego, ktore stuzy¢ bedzie
skupieniu tego materiatu®.

2. Pominigcie spéznionych twierdzen i dowodéw

W postanowieniach ProjZmKPCU2 zachowana zostata ogélna zasada
jednolitosci rozprawy, ktéra polega na tym, ze strona moze az do zamknie-
cia rozprawy przytacza¢ okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie
swych wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej
(art. 217 § 1 KPC wedlug projektu)*. Zasada ta oznacza, ze ustawodaw-
ca nie wyznaczyl termindéw, przed uptywem ktdérych nalezy przedstawi¢
fakty i dowody, czyli nie podzielil rozprawy na formalne etapy, w ramach
ktorych etap wczesniejszy obejmowalby przykladowo powolywanie oko-
liczno$ci faktycznych i dowodoéw, a etap drugi — nastepujacy po formalnym
zamknigciu etapu wezesniejszego — dalsze stadia rozprawy. Niemniej z tresci
art. 6 § 2 KPC wedlug projektu wynika, ze strony obowigzane sg przytaczaé
wszystkie okolicznos$ci faktyczne i dowody bez zwtoki, aby postepowanie
mogtlo by¢ przeprowadzone szybko i sprawnie. Mozliwos¢ powolywania
faktow i dowoddw az do zamkniecia rozprawy nie oznacza wigc, ze strony
mog3 ,,czekac” z ich powotaniem az do tej chwili, wzglednie ,,stopniowac”

projektu kodeksu polskiej procedury cywilnej, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
Nr 1-12/1929, s. 97-100.

* Por. K. Weitz, Miedzy..., op. cit., s. 78 oraz powolane tam wypowiedzi EK. Fiericha
i E. Waskowskiego. Trzeba tez podkresli¢, ze wspolcze$nie doktryna obca rozwigzania oparte
na dyskrecjonalnej wladzy sedziego okresla mianem regulacji prekluzyjnych, ktadac nacisk
na skutek w postaci wykluczenia spéznionego materiatu procesowego, cho¢by wykluczenie
to zalezalo od uznania sedziego. Tak pojetej prekluzji przeciwstawiana jest zasada ewentual-
nosci, rozumiana tak, jak w naszej nauce okresla si¢ system prekluzji, ktory - co sie podnosi
w doktrynie polskiej — oparty jest na zasadzie ewentualno$ci. Por. w zwigzku z tym K. Weitz,
Miegdzy..., op. cit., s. 75, przyp. 16 i powolang tam literature. Zob. ponadto uwagi A. Annerla,
Die innerprozessuale..., op. cit., s. 30 i n. oraz s. 88-89.

% Por. L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, nb. 43, s. 418; E. Waskow-
ski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 207.
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to powotanie, lecz kazdorazowo powinny to robi¢ mozliwie najszybciej, aby
przyczynic sie w ten sposob do skupienia materiatu procesowego. Skfania¢
do tego maja strony regulacje, ktore stanowia, ze sad pomija spdznione
twierdzenia i dowody (art. 207 § 5, art. 217 § 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493
§1zd.3iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu). O ile zatem strona moze
powolywa¢ okolicznosci faktyczne i dowody az do zamkniecia rozprawy,
o tyle naraza si¢ na ich pominiecie w razie ich powotlania pdzniej niz na-
lezalo to zrobi¢, co moze oznacza¢ takze to, Ze pominigte zostang okolicz-
nosci faktyczne i dowody, ktore nalezalo powotac jeszcze przed rozprawa
(w pozwie, odpowiedzi na pozew, dalszym pismie przygotowawczym, ktdre
trzeba bylo ztozy¢ przed rozprawg, zarzutach od nakazu zaptaty, sprzeciwie
od nakazu zaplaty).

Zakres przedmiotowy wskazanych regulacji wyznaczajg kategorie twier-
dzen (co do faktéw) i dowodow (wnioskéw dowodowych). Tres¢ art. 207
§5,art. 217§ 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 KPC
wedlug projektu uzgodniona jest w tym zakresie z przepisem ustanawiaja-
cym cigzar wspierania postgpowania, tj. art. 6 § 2 KPC wedtug projektu’.
Przez twierdzenia nalezy rozumie¢ tylko twierdzenia co do faktéw, a nie
twierdzenia co do prawa (wywody prawne) stron. Powotywanie dowodow
oznacza, co jasne, zglaszanie wnioskdéw o przeprowadzenie okreslonych
srodkow dowodowych?. Nie ma w projektowanych art. 207 § 5, art. 217
§2,art. 344§ 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 KPC mowy o po-
minieciu zarzutéw. W zwigzku z tym zwréci¢ nalezy uwage na to, ze — przy
mozliwej wieloznaczno$ci pojecia zarzutu®® — zasadne jest uznanie, iz nalezy
rozumie¢ je — w sensie procesowym - jako twierdzenie strony o istnieniu
okolicznosci faktycznej niesprzeczne z twierdzeniami przeciwnika, majace

3¢ Korelacja w tym wzgledzie wystepuje takze w stosunku do art. 381 KPC (,,fakty i do-
wody”).

%7 Por. na tle obowigzujgcych regulacji prekluzyjnych np. M.A. Quoos, Ograniczenia doty-
czace powolywania twierdzen, zarzutéw i dowoddéw na gruncie systemu prekluzji w proce-
sie cywilnym (cz. 1), Pal. Nr 11-12/2006, s. 33.

3 Zob. E. Waskowski, Podrecznik..., op. cit., s. 204; W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swie-
boda, Postepowanie..., op. cit., s. 202-203.
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uzasadnia¢ skutek skierowany przeciwko zadaniu przeciwnika®. Ponadto,
w odniesieniu do pewnych zarzutéw formalnych istnieja regulacje szczegélne
przewidujace ich prekluzje w razie, gdy nie zostang one podniesione przed
wdaniem si¢ w spdr co do istoty sprawy (art. 25 § 2, art. 202 zd. 1, art. 1165
§ 1 KPC)*. Poruszajac sie dalej w sferze zarzutéw merytorycznych, a wiec
skierowanych przeciwko zasadnosci zadania, podnies¢ nalezy, ze moga one
polega¢ na prostym twierdzeniu zaistnienia okolicznosci faktycznej wptywa-
jacej na zasadnos¢ zadania (np. zarzut wykonania zobowiazania). Wystapic¢
mogga jednak sytuacje bardziej zlozone, gdy podniesienie zarzutu pozostaje
w zwigzku z wykonaniem przystugujacego stronie prawa lub uprawnie-
nia ksztaltujacego (zarzut przedawnienia, potracenie, prawo zatrzymania).
Woéwczas nalezy odrozni¢ dzialanie podjete w sferze materialnoprawnej
(os$wiadczenie o uchyleniu si¢ od zaspokojenia przedawnionego roszczenia,
o$wiadczenie o potraceniu, o§wiadczenie o powolaniu si¢ na prawo zatrzy-
mania) i zwigzanej z nim podstawy faktycznej od twierdzenia o tym dziataniu
jako okolicznosci faktycznej (zarzutu w znaczeniu procesowym), aczkolwiek,
co warto podkresli¢, materialnoprawne konstrukcje przynajmniej w czesci
budzg tu powazne watpliwosci*'. W kontekscie art. 207 § 5, art. 217 § 2,
art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu
ocenie - z punktu widzenia powolania we wlasciwym czasie - podlega¢

¥ Zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 197.

0 Inng rzeczg jest fakt, ze te regulacje szczegdlne dotyczace prekluzji zarzutéw formalnych
modyfikowane sa, jesli chodzi o chwile konicows, do ktdrej mozna powotaé dany zarzut,
zapisami, iz w sprzeciwie od wyroku zaocznego (art. 344 § 2 zd. 1 KPC wedlug projektu),
zarzutach od nakazu zaplaty (art. 493 § 1 zd. 2 KPC wedlug projektu) i sprzeciwie od nakazu
zaplaty (art. 503 § 1 zd. 2 KPC wedlug projektu) trzeba powota¢ zarzuty, ktére pod rygorem
ich utraty nalezy zgtosi¢ przed wdaniem sie w spdr co do istoty sprawy. Dotyczy to jednak
tylko takiej wyjatkowej sytuacji, w ktorej we wskazanych $rodkach zaskarzenia pozwany
nie odnositby si¢ do meritum sprawy, lecz podnidst zarzuty dotyczace kwestii procesowych
(np. zarzut braku drogi sadowej). Taki stan rzeczy obowiazuje juz zreszta de lege lata.

41 Por. co do przedawnienia np. J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym
[w:] Ars et usus. Ksiega pamiatkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa
2005, s. 125; A. Stepien-Sporek, E Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009,
s. 35-42; P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, Warszawa
2011, nb. 12, s. 272; co do potracenia np. M. Pyziak-Szafnicka, Potracenie w prawie cywil-
nym, Krakéw 2002, s. 195in. oraz s. 235in.; co do prawa zatrzymania T. Wisniewski, Prawo
zatrzymania w Kodeksie cywilnym, Warszawa 1999, s. 147 i n. oraz s. 322-323.
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beda twierdzenia co do podstawy faktycznej wlasciwego oswiadczenia ma-
terialnoprawnego i twierdzenia co do jego dokonania, ale nie samo ztozenie
(chwila zlozenia) tego oswiadczenia®.

Pominigcie twierdzen lub dowodéw ma nastgpowac, jezeli beda one
»Spoznione’, a wiec zostaly powolane pozniej niz nalezato to uczyni¢. Mowa
byla o tym, ze w wypadku, gdy punktem odniesienia jest zlozenie przez
strong pozwu, odpowiedzi na pozew, dalszego pisma przygotowawczego,
sprzeciwu od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty wzglednie
sprzeciwu od nakazu zaplaty, wtedy powolanie okolicznosci faktycznych
lub dowodoéw bez zwtoki, w rozumieniu art. 6 § 2 KPC wedlug projektu,
oznacza powolanie ich w danym pi$mie procesowym, o ile wtedy powinny
one zosta¢ powolane. Spdznienie wystapi zatem woéwczas, gdy strona, cho-
ciaz powinna byta, nie powolata faktu lub dowodu w pozwie, odpowiedzi
na pozew, sprzeciwie od wyroku zaocznego, zarzutach od nakazu zaplaty
lub sprzeciwie od nakazu zaplaty. W razie powolywania okolicznosci fak-
tycznych lub dowodéw na rozprawie, powolanie bez zwloki, w rozumieniu
art. 6 § 2 KPC wedtug projektu, oznacza powolanie we wlasciwym czasie,
czyli w chwili, w ktdrej zaistniala procesowa potrzeba powotania faktu lub
dowodu. O tym, czy strona powinna byla powola¢ twierdzenie lub dowdd
juz wczesniej, decyduje to, czy twierdzenie to lub dowod pozostaje w logicz-
nym zwigzku z uzasadnieniem jej zadania lub jej obrong przed zadaniem
przeciwnika badz z twierdzeniami lub dowodami przez nig wcze$niej po-
wolanymi®. Oczywiscie, ocena, czy taki logiczny zwiazek zachodzi, w oko-
licznosciach danej sytuacji procesowej, nalezy do sadu. Przykltadowo, mozna
stwierdzi¢, ze pozwany, ktéry w odpowiedzi na pozew powolal sie na fakt
dokonania przed wszczgciem procesu potracenia, musi nie tylko powotaé
fakt ztozenia odpowiedniego o$wiadczenia woli, ale takze wszystkie fakty,
ktore dotyczg istnienia jego wierzytelnosci, ktérg potracit. Gdyby poprzestat

2 Pod rzadami art. 479" KPC judykatura przyjmuje, Ze — z uwagi na uzyte w tym prze-
pisie pojecie ,zarzuty” - prekluzja procesowa obejmuje takze zarzut przedawnienia (por.
wyroki SN z 19.8.2004 r., V CK 38/2004, niepubl.; z 28.10.2004 r., IIT CK 442/03, niepubl.
iz5.11.2008 r., I CSK 198/08, niepubl.) i zarzut potracenia (por. wyrok SN z 7.11.2008 r.,
IT CSK 243/08, niepubl.).

 Por. EK. Fierich, SrodKi..., op. cit., s. 97 1 99; K. Weitz, Miedzy..., op. cit., s. 96.
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w odpowiedzi na pozew na prostym powotaniu faktu zfozenia o§wiadczenia
woli o potraceniu, a nastgpnie dopiero na rozprawie prébowal powota¢ fakty
zwigzane z istnieniem jego wierzytelnosci, to oznaczaloby to, ze powolanie
tych faktow byloby spéznione, gdyz pozwany mégt i powinien byt powota¢
je w odpowiedzi na pozew.

Sad pomija¢ bedzie spdznione twierdzenia lub dowody z urzedu. Nie
bedzie zatem konieczny wniosek lub zarzut strony, ze przeciwnik opdznit
sie z powolaniem danego faktu lub dowodu. Warunkiem pominigcia spoz-
nionych twierdzen lub dowodéw bedzie jednak odpowiednie pouczenie
(art. 207 § 6, art. 210 § 2! KPC*, art. 343 zd. 2, art. 491 § 3 i art. 502 § 2
KPC wedlug projektu). Pominiecie ma by¢ obligatoryjne, a wiec nie bedzie
zaleze¢ od uznania sagdu. Sad bedzie musial pomina¢ spéznione twierdzenie
lub dowdd, chyba ze wystapi jedna z okolicznosci, ktére uzasadnia¢ beda
uwzglednienie spdznionych twierdzen lub dowodéw.

3. Uwzglednienie spoznionych twierdzen i dowodow

Pomimo spdznionego zgloszenia przez strone¢ twierdzen lub dowodow
pominigcie ich przez sad nie nastapi, jezeli strona nie zglosi ich w pozwie,
odpowiedzi na pozew, dalszym pismie przygotowawczym (art. 207 § 5 KPC
wedlug projektu), we wlasciwym czasie (art. 217 § 2 KPC wedlug projektu),
sprzeciwie od wyroku zaocznego (art. 344 § 2 zd. 3 KPC wedlug projektu),
zarzutach od nakazu zaplaty (art. 493 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu) lub
sprzeciwie od nakazu zapfaty (art. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu) bez
swej winy, uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje
zwloki w rozpoznaniu sprawy lub wystapia inne wyjatkowe okoliczno$ci.
ProjZmKPCU?2 zaklada zatem, ze w tych trzech wypadkach wykluczenie
z materialu procesowego spoznionych twierdzen i dowoddéw nie bedzie
mozliwe. Oznacza to, ze rygor pominiecia spéznionych twierdzen i dowodow
nie ma charakteru bezwzglednego.

Odwolanie si¢ do kategorii braku winy strony w sp6znionym powota-
niu twierdzen i dowodoéw jako przestanki wykluczajgcej pominiecie tych

“ W tym wypadku pouczana ma by¢ tylko strona, ktéra wystepuje bez fachowego petno-
mocnika.
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twierdzen i dowodow zasadniczo odrdznia regulacje art. 207 § 5, art. 217
§2,art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug pro-
jektu od dotychczasowych unormowan zawartych w art. 207 § 3, art. 479"
§ 1, art. 479 § 2, art. 479 § 2 w zw. z art. 479 lub art. 479'% § 3, art. 495
§ 3 iart. 505° KPC. Wykorzystanie pojecia winy nie jest jednak rozwigza-
niem, ktore byloby nieznane KPC. Do pojecia winy ustawodawca odwotat
sie bowiem w kontekscie orzekania o kosztach procesu (art. 110 KPC)*,
usprawiedliwienia braku zgloszenia zastrzezenia co do uchybienia proceso-
wego (art. 162 KPC), przywrdcenia terminu (art. 168 § 1 KPC), zawiesze-
nia rygoru natychmiastowej wykonalnosci nadanego wyrokowi zaocznemu
(art. 346 § 1 KPC) czy nieobcigzania pozwanemu kosztami rozprawy za-
ocznej (art. 348 KPC)*. Nalezy uzna¢, ze wykladnia przestanki braku winy
w spoznionym zgloszeniu twierdzen i dowodéw w proponowanych regula-
cjach powinna by¢ dokonywana w sposéb zblizony do tego, jaki wlasciwy jest
na tle wskazanych juz obowigzujacych regulacji, w szczegélnosci instytucji
przywrocenia terminu. Istotne jest w tym kontekscie zalozenie, ze strong
w rozumieniu art. 207 § 5, art. 217 § 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3
iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu bedzie nie tylko sama strona, ale
takze ponadto pelnomocnik procesowy, przedstawiciel ustawowy czy kurator
dla nieznanego z miejsca pobytu. Warto tez mie¢ na wzgledzie réznice co do
przedmiotu oceny, kryteriéw postawienia zarzutu nagannego zachowania
i jego skutkéw w prawie cywilnym i prawie procesowym, a w rezultacie — po-
trzebe wyksztalcenia autonomicznych kryteriéw oceny winy strony w prawie
procesowym®. Za wlasciwe uznaé nalezy zalozenie, ze ocena winy strony
reprezentowanej przez fachowego pelnomocnika w sp6znionym powotaniu
twierdzen lub dowodéw wymagaé powinna stosowania zobiektywizowa-
nego miernika starannosci, ktérej poziom okresla¢ trzeba uwzgledniajac

* Doda¢ nalezy, ze na tle art. 101, 103 i 110 KPC mdwi si¢ o zasadzie zawinienia jako pod-
stawie rozstrzygania o kosztach procesu, por. T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu
cywilnego, Warszawa 1971, s. 139 i n.

% Por. takze art. 82 KPC, w ktorym odwolano si¢ do umyslnosci i niedbalstwa w skorzy-
staniu przez strong ze §rodkéw obrony nieznanych interwenientowi ubocznemu.

¥ Kwestie te ostatnio podjeta w nauce D. Olczak-Dgbrowska, Przywrodcenie terminu w po-
stepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 182-184.
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zawodowy charakter dzialalno$ci pelnomocnika. Natomiast w wypadku
strony dzialajacej samodzielnie ocena zawinienia w spdznionym powotaniu
twierdzen lub dowodéw ma by¢ dokonywana wedlug miary starannosci,
jakiej nalezy wymaga¢ od osoby znajdujacej sie w identycznym potozeniu
przy uwzglednieniu wieku, statusu ekonomiczno-socjalnego i wyksztalcenia,
ktére to czynniki ksztaltuja poziom dbalosci, jaka dorosty i zapobiegliwy
czlowiek kieruje si¢ w swoich zyciowych sprawach*.

Sad nie bedzie mégl poming¢ spéznionych twierdzen i dowodow tak-
ze wowczas, gdy ich uwzglednienie nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu
sprawy. Przestanka ta takze nie ma odpowiednika w dotychczasowych regu-
lacjach prekluzyjnych. Niemniej jej wprowadzenie uzna¢ nalezy za w pelni
uzasadnione - nie ma bowiem podstaw do tego, aby wykluczenie z procesu
twierdzen i dowodéw mialo nastepowaé wylacznie z powodu opoznienia
sie strony z ich powotaniem, jezeli strona op6zniajac powolanie twierdzen
i dowodow nie przyczyni sie do przewleczenia postepowania®. Kwestig jest
jednak ocena, kiedy mozna bedzie méwi¢ o tym, ze uwzglednienie spdznio-
nych twierdzen lub dowodéw mogloby spowodowac zwloke w rozpoznaniu
sprawy. Problem ten znany jest na tle podobnych regulacji prawa niemie-
ckiego (§ 296 ust. 1 i 2 niem. ZPO) i austriackiego (§ 179 austr. ZPO). Jako
konkurencyjne wskazuje si¢ tu dwa podejscia. Wedlug pierwszego z nich
decydujacy jest stan postegpowania w chwili przedstawienia spdznionego
materialu procesowego. Ocena, czy nastapiloby przewleczenie postepowania,
uzalezniona jest wtedy od tego, czy w wypadku uwzglednienia spdznione-
go materialu procesowego postepowanie trwatoby dluzej niz w razie jego
pominigcia. Mowa jest wtedy o absoluter Verzogerungsbegriff®. Pominigcie
spoznionego materialu procesowego nastepuje zatem takze wowczas, gdyby
postepowanie w razie uwzglednienia tego materialu trwalo tak samo dlugo
jak w sytuacji, w ktorej material przedstawiono we wlasciwym czasie. Zgod-

8 Zob. na tle przywrdcenia terminu D. Olczak-Dgbrowska, Przywrécenie..., op. cit.,
s. 197-198.

* Tak juz EK. Fierich, O wladzy dyskrecjonalnej..., op. cit., s. 27.

% H. Priitting [w:] Miinchener..., op. cit., § 296 ZPO, nb. 78-84, s. 1754-1756; L. Rosen-
berg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, nb. 24, s. 358; A. Annerl, Die innerprozes-
suale..., op. cit., s. 142-144; M. Fuhrmann, Die Zuriickweisung..., op. cit., s. 75-78.
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nie z odmiennym ujeciem ocena, czy dosztoby do zwloki w rozpoznaniu
sprawy, zaleze¢ ma od tego, czy przy hipotetycznym zalozeniu, ze spdzniony
material procesowy zostalby powotany we wlasciwym czasie, postepowanie
trwaloby krécej niz w wypadku, gdyby sad uwzglednit ten material pomimo
opdznienia w jego przedstawieniu. W tym kontekscie mowi si¢ o kausaler
(relativer) Verzogerungsbegriff’'. Chodzi tu wiec o poréwnanie okresu trwania
postepowania w wypadku dopuszczenia spdznionego materiatu procesowego
z hipotetycznym okresem jego trwania w razie przedstawienia tego materialu
we wlasciwym czasie. O tym, ze nastapitaby zwloka w rozpoznaniu sprawy
mozna moéwi¢ wtedy, gdy przewidywany okres trwania postepowania w przy-
padku uwzglednienia spdznionego materiatu procesowego bylby diuzszy
niz hipotetyczny okres jego trwania przy zalozeniu, ze material zostalby
przytoczony we wlasciwym czasie. Przeciwko koncepcji odwolujacej si¢ do
absoluter Verzogerungsbegriff powoluje sie argument, ze ma ona prowadzi¢
do nadmiernego przyspieszenia postepowania (Uberbeschleunigung), co jest
sprzeczne z istotg koncepcji obowigzku wspierania procesu®. Niemniej kon-
cepcji opartej na kausaler (relativer) Verzogerungsbegriff zarzuca si¢ nie bez
podstaw, ze jest ona niepraktyczna, albowiem z reguly nie sposéb stwierdzic,
jaki bytby 6w hipotetyczny okres trwania postegpowania w razie przytocze-
nia materialu procesowego przez stron¢ we wlasciwym czasie®. Wydaje sie,
ze mozna zalozy¢, iz w praktyce sagdow polskich ten ostatni wzglad bedzie
rozstrzygajacy i zwyciezy absolutne pojecie zwloki w rozpoznaniu sprawy,
aczkolwiek pamigtac nalezy, ze istotny bedzie réwniez zwiazek przyczyno-
wy miedzy spoznieniem w powolaniu przez strong twierdzen i dowodow
a zaistnieniem zwloki w rozpoznaniu sprawy, wobec czego pojawienie si¢
dodatkowego ogniwa, przykladowo w postaci nieprawidlowego dzialania

' H. Priitting [w:] Miinchener..., op. cit., § 296 ZPO, nb. 75-76, s. 1753-1754; L. Rosen-
berg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, nb. 24, s. 358; A. Annerl, Die innerprozes-
suale..., op. cit., s. 142-144; M. Fuhrmann, Die Zuriickweisung..., op. cit., s. 75-78.

52 Zob. D. Leipold, Prozefiférderungspflicht..., op. cit., s. 250; M. Fuhrmann, Die Zuriick-
weisung..., op. cit., s. 98-100.

% H. Priitting [w:] Miinchener..., op. cit., § 296 ZPO, nb. 77, s. 1754; L. Rosenberg,
K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, nb. 24, s. 358. Odrzuca ten argument M. Fuhr-
mann, Die Zuriickweisung..., op. cit., s. 87-88. Praktyka sadéw niemieckich wskazuje na to,
ze dominuje wyraznie odwolanie do absoluter Verzogerungsbegriff.
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sadu lub 0sdb trzecich, wyklucza¢ powinno pominigcie spéznionych twier-
dzen i dowoddow™.

W $wietle art. 207 § 5, art. 217 § 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3
iart. 503 § 1 zd. 3 KPC wedlug projektu sad nie pominie spdznionych twier-
dzen i dowodéw takze wtedy, gdy wystapia ,inne wyjatkowe okolicznosci™
Przestanka ta istotnie wzmacnia dyskrecjonalno$¢ sedziowska, gdyz odwo-
tuje sie do kategorii ,wyjatkowych okolicznosci’, co pozostawia sadowi mar-
gines uznania przy ocenie, czy pomina¢ spdznione twierdzenia lub dowody.
Okreslenie, ze maja to by¢ ,,inne” okolicznoséci wskazuje wyraznie, ze chodzi¢
ma o takie wypadki, w ktorych strona ponosi wine w tym, ze wcze$niej nie
zglosita twierdzen lub dowodoéw, oraz w ktérych uwzglednienie spéznionych
twierdzen lub dowodéw spowoduje zwloke w rozpoznaniu sprawy. Jako
przyklad ,wyjatkowej okolicznosci” poda¢ mozna taka sytuacje, w ktdrej
strong charakteryzuje daleko posunieta nieporadnos¢ i niezdolnos¢ do tego,
aby sprosta¢ ciezarowi wspierania postepowania, wzglednie sytuacje, w ktorej
konieczna jest ochrona interesu publicznego. Kwestig do rozwazenia bedzie
to, czy i ewentualnie jakie znaczenie z punktu widzenia ustalenia wystapie-
nia ,wyjatkowej okoliczno$ci” bedzie miat fakt, ze pominiecie spéZnionych
twierdzen lub dowodéw spowoduje, iz zostanie wydane orzeczenie oparte
na nieprawdziwych ustaleniach faktycznych i w efekcie nieprawidiowe. Wy-
daje sig, ze - jesli uznac taka sytuacje za istotng w kontekscie ,wyjatkowych
okoliczno$ci” - mozliwe bedg tu dwa rozumowania. W pierwszym ujeciu
~wyjatkowa okolicznoscig” bedzie juz samo realne ryzyko, ze pominigcie
przez sad twierdzen lub dowodoéw, ktére strona powotala zbyt pézno, spo-
woduje wadliwo$¢ ustalen faktycznych i nieprawidlowo$¢ orzeczenia. W uje-
ciu drugim dla stwierdzenia ,wyjatkowej okoliczno$ci” w takim wypadku
bedzie nalezalo dodatkowo wymaganie, aby wzig¢ pod uwage realia kon-
kretnej sprawy, w tym w szczegolnosci to, jaki byt stopien zawinienia strony
w opdznieniu powolania twierdzenia lub dowodu i czy nie byt to rezultat
$wiadomego dzialania strony (por. klauzule dobrych obyczajéow w art. 3
KPC wedlug projektu), oraz w jakim stopniu uwzglednienie spéznionych

** Por. blizej H. Priitting [w:] Miinchener..., op. cit., § 296 ZPO, nb. 82-83, s. 1755-1756
z powolaniem na judykature Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.
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twierdzen i dowodéw spowoduje zwloke w rozpoznaniu sprawy. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze rozpatrywana kwestia bedzie miafa znaczenie gléwnie
w kontekscie spoznionych twierdzen, gdyz co do dowoddéw sadowi pozosta-
nie mozliwo$¢ dopuszczenia ich z urzedu (por. art. 232 zd. 2 KPC)™.

% Nie powinno ulega¢ watpliwoéci, ze dzialanie projektowanych przepisow art. 207 § 5,
art. 217§ 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 i art. 503 § 1 zd. 3 KPC nie bedzie wykluczaé
- podobnie jak dzialanie regulacji prekluzyjnych w obecnym stanie prawnym - dopuszcze-
nia sp6znionego dowodu przez sad z urzedu na podstawie art. 232 zd. 2 KPC. Por. w tym
kontekscie EK. Fierich, Srodki ..., op. cit., s. 99-100.
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Ciezar wspierania postepowania
w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego

dr Wojciech Zukowski*

Wprowadzenie

Usprawnienie i przyspieszenie postepowania cywilnego jest od dawna
podstawowym celem, do ktdrego realizacji dazg projektodawcy kolejnych
nowelizacji KPC. Kwestia ta nabrala szczegélnie istotnego znaczenia z chwilg
wejscia w zycie w stosunku do Polski EKPCz oraz Konstytucji RP. Zasadny
wydaje si¢ bowiem poglad, ze uregulowania zawarte w tych aktach prawnych'
natozyty na ustawodawce obowiazek uksztaltowania przepiséw procedury
cywilnej w sposéb, ktory sprzyja rozpatrzeniu sprawy przez sad w rozsagdnym
terminie i bez nieuzasadnionej zwloki.

*Sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie, cztonek Zespotu Prawa
Cywilnego SSP ,,Iustitia”
'W szczegolnosci art. 45 Konstytucji i art. 6 EKPCz.
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Sprawnosci i szybko$ci postgpowania cywilnego w praktyce dotycza
niemal wszystkie uregulowania procesowe. Szczegdlnie istotne znacze-
nie majg jednak uregulowania majace zapobiegac przewlektosci wyniklej
z rozciagnietego w czasie zglaszania przez strony przytoczen, tj. zarzutéw
procesowych, wnioskéw dowodowych oraz o$wiadczen w przedmiocie oko-
licznosci faktycznych. W tym bowiem zakresie zagrozenie przewlekloscig
spowodowang niefrasobliwo$cia stron, a niekiedy umyslnym dzialaniem
na przewloke postepowania, wydaje si¢ najwigksze. Dazenie do szybkiego
i sprawnego rozstrzygnigcia sprawy popada¢ moze jednak w kolizje z daze-
niem do mozliwie pelnego wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia oko-
licznosci sprawy, ktdre jest jednym z warunkéw wydania sprawiedliwego
rozstrzygniecia. Model, w ktérym za nadrzedny cel przyjeto by dazenie do
pelnego wyjasnienia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia, wykluczat-
by mozliwos¢ naktadania na strony jakichkolwiek ograniczen co do czasu
zglaszania przytoczen. W skrajnym ujeciu nowe przytoczenia dopuszczalne
bylyby bez ograniczen na kazdym etapie postepowania, a zatem nie tylko
w I instangji, ale réwniez w instancjach odwotawczych, a by¢ moze nawet
na etapie ewentualnego wznowienia postepowania. Oparcie uregulowan
procedury cywilnej na takim modelu ograniczyloby wprawdzie niebezpie-
czenstwo wydania rozstrzygniecia w oparciu o nie w petni wyjasniony stan
faktyczny. Odbytoby sie to jednak kosztem znacznego wydluzenia postepo-
wania, a nawet - w wypadku, gdyby dopusci¢ nieograniczona mozliwos¢
zglaszania nowych przytoczen na etapie postepowania wywotanego skarga
o wznowienie postepowania — kosztem niestabilnosci prawomocnych roz-
strzygnie¢. Z drugiej jednak strony, oparcie procedury na modelu, ktéry
za nadrzedny cel przyjmowalby dazenie do szybkiego zakonczenia sprawy,
kosztem niewyja$nienia w sposob dostateczny okolicznosci faktycznych
sprawy, wiagzaloby sie z uszczerbkiem dla pelnego wyjasnienia sprawy, a za-
tem z grozba wydawania rozstrzygnie¢ niesprawiedliwych.

Zadaniem ustawodawcy jest takie uksztaltowanie przepisow regulujacych
zagadnienie zglaszania przez strony przytoczen, aby z jednej strony, stworzy¢
warunki pozwalajgce na pelne wyjasnienie istotnych okolicznosci sprawy, ale
zarazem umozliwic¢ szybkie wydanie rozstrzygnigcia. Procedura cywilna nie
moze zatem w pelni realizowa¢ zadnego z powyzszych skrajnych modeli, ale
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musi mie¢ charakter kompromisowy. Kompromis ten polega na nalozeniu na
strony ciezaru szybkiego przytaczania okolicznosci faktycznych, wnioskow
dowodowych i zarzutéw, jednak w rozsadnych granicach, dajacych stronom
rzeczywistg mozliwo$¢ przytaczania i udowadniania swoich racji.

Koncentracja materialu procesowego wymaga wprowadzenia systemu
sankcji wobec stron, ktore zwlekajg ze zgtaszaniem przytoczen. Wskazuje
sie w literaturze?, ze strony moga by¢ motywowane do szybkiego zglaszania
przytoczen poprzez:

1) wprowadzenie termindw, w jakich sprawy muszg zostac rozstrzygnigte
(tzw. dawnos¢ procesowa);

2) nalozenie na strony obowigzku jednoczesnego przytoczenia wszystkich
srodkéw obrony, ktére mozna wysuna¢, chocby zastosowanie jednych
czynifo inne zbednymi (tzw. zasada ewentualnosci);

3) obcigzenie strony zglaszajacej twierdzenia i dowody z op6znieniem
kosztami stad wyniklymi, wzglednie nalozenie na takg strone grzywny;

4) odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg strony za szkody wynikte z prze-
wlekania przez nig postepowania;

5) przyznanie sadowi kompetencji do pominigcia spoznionych przytoczen
stron (tzw. system dyskrecjonalnej wladzy).

Wskazane metody cechujg si¢ réznym stopniem efektywnosci i zad-
nej z nich nie mozna traktowac jako panaceum. Wprowadzanie sztywnych
terminow, w ktoérych postepowanie musi zosta¢ zakonczone, nie liczy sig
z okoliczno$ciami konkretnego postgpowania. Do wydluzenia czasu poste-
powania mogg bowiem prowadzi¢ okolicznosci catkowicie od sadu i stron
niezalezne. Uregulowania oparte na zasadzie ewentualnosci skutkujag mno-
zeniem nierzadko wzajemnie sprzecznych twierdzen, zarzutéw i wnioskéw
dowodowych zglaszanych ,,na wszelki wypadek” Zatem w ostatecznym
rozrachunku osiaga si¢ rezultat sprzeczny z zamierzonym, a mianowicie
wydluzenie postepowania spowodowane potrzebg rozpoznania przytoczen
zglaszanych in eventum. Obcigzenie kosztami wyniklymi z dziatania na
przewloke postepowania jest sankcja przewidziang w obowigzujacym prawie

? E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wistep teoretyczny. Zasady racjonalnego ustro-
ju sadéw i procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 184 i n.
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(art. 103 KPC). W odniesieniu do wigkszo$ci skfadnikéw kosztow procesu
nie sposdb jednak powigzaé powstania okreslonego kosztu ze spdznionym
zgloszeniem wnioskéw dowodowych lub powotania nowych okolicznosci®.
Zatem sankcja ta jest zupelnie nieefektywna. Przy wigkszej wartosci przed-
miotu sporu korzys$¢, jaka moze wynikna¢ z przewleczenia procesu, moze
by¢ zreszta nieproporcjonalnie wielka w stosunku do ewentualnych kosz-
tow postepowania, ktérymi mozna strone obcigzy¢. Mozliwo$¢ natozenia
grzywny za dzialania zmierzajace do przewlekania postgpowania zostata
przewidziana w obowigzujacych przepisach (art. 255 KPC). Uregulowa-
nia takie budzg jednak watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja®.
Ponadto - z podobnych wzgledéw, jak w wypadku obcigzenia kosztami
- watpliwosci budzi efektywno$¢ takich grzywien. Dochodzenie odszko-
dowania na zasadach ogélnych od strony, ktora przewlekata postepowanie,
jest w obowiazujacym stanie prawnym dopuszczalne, o ile przyjmie sig,
ze dziatanie w celu przewleczenia postepowania nosi ceche bezprawnosci.
Wymaga jednak wszczecia nowego postepowania oraz wigze si¢ z istotnymi
trudnosciami w wykazaniu wysokosci szkody i jej zwigzku przyczynowego
z niewla$ciwym postepowaniem strony przewlekajacej proces.

Model dyskrecjonalnej wladzy s¢dziego wydaje si¢ w tym kontekscie
modelem optymalnym. Z jednej strony, jest bardziej efektywny, niz $rodki re-
presji post factum. Z drugiej strony, jest duzo bardziej elastyczny, niz dawno$¢
procesowa i zasada ewentualno$ci. Zagrozenie arbitralnoscig rozstrzygniec
nie jest natomiast nadmiernie wysokie. Ostatecznie zapadle merytoryczne
rozstrzygniecie podlega przeciez kontroli instancyjnej i w uzasadnieniu
tego rozstrzygniecia sad I instancji musi wyjasni¢ przyczyny, dla ktorych

* Taka mozliwo$¢ w zasadzie istnieje tylko w wypadku opinii bieglych (np. w sytuacji, gdy
strona przewlekla postepowanie na tyle, ze powstata konieczno$¢ aktualizacji opinii szacu-
jacej warto$¢ z uwagi na zmiane sytuacji na rynku lub bezpo$rednio przed zamknigciem
rozprawy zakwestionowata twierdzenie drugiej strony co do okoliczno$ci wymagajacej wia-
domosci specjalnej) albo zbednego przestuchania swiadkéw lub stron (ewentualne koszty
stawiennictwa i utrata zarobkow, o ile zostanie zgtoszony wniosek o ich przyznanie).

* Por. argumentacje przedstawiong przez TK w uzasadnieniu wyroku z 11.12.2002 r.
(SK 27/2001, OTK-ZU Nr 7A/2002, poz. 93), w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢
art. 53 KPC przewidujacego grzywne za zgloszenie w ztej wierze wniosku o wylaczenie
sedziego.
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np. pomingl spéznione wnioski dowodowe. Ustawodawca powinien zatem
w pierwszej kolejnosci dazy¢ do oparcia uregulowan zmierzajacych do kon-
centracji materialu procesowego wtagnie na modelu dyskrecjonalnej wladzy
sedziego. Nie nalezy jednak z gory wykluczaé celowos$ci dodatkowego za-
stosowania innych spo$roéd powyzej oméwionych metod.

Przygotowany przez KKPC projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw przewiduje zmiany
szeregu instytucji procedury cywilnej, a wéréd nich wprowadzenie istotnych
zmian uregulowan dotyczacych zagadnienia koncentracji materiatu proce-
sowego majacych skutkowa¢ natozeniem na strony tzw. ,,ciezaru wspierania
postepowania”. Sposrdd przewidzianych w projekcie zmian blizszej analizie
poddane zostang uregulowania dotyczace odpowiedzi na pozew, wymiany
pism przygotowawczych i zglaszania przytoczen na rozprawie. Na uboczu
pozostawione zostang projektowane przepisy art. 3 16 KPC oraz szczegotowe
zagadnienia z zakresu postepowania wywotanego sprzeciwem od wyroku
zaocznego oraz postepowan upominawczego i nakazowego.

Poréwnanie ohowigzujgcego stanu prawnego
z projektowanymi zmianami oraz ocena
projektowanych zmian

1. Odpowiedz na pozew

Zgodnie z projektowanymi uregulowaniami odpowiedZ na pozew ma
by¢ obligatoryjna na zarzadzenie przewodniczacego (projektowany art. 207
§ 2 KPC). Przewodniczacy uzyska kompetencje do zarzadzenia zlozenia
odpowiedzi na pozew we wszystkich wypadkach, a nie - jak to ma miejsce
obecnie - tylko w sprawach zawilych i rozrachunkowych. Zarzadzenie zto-
zenia odpowiedzi na pozew bedzie zalezalo od uznania przewodniczacego.
Zakreslony termin nie bedzie mdgt by¢ krotszy niz 2 tygodnie. Sankcja
za jego niedochowanie bedzie zwrot odpowiedzi na pozew (projektowany
art. 207 § 7 KPC). ProjZmKPCU?2 przewiduje zarazem likwidacje odrebnego
postepowania w sprawach gospodarczych. Zatem ulegnie likwidacji prze-
widziany w tym postgpowaniu rygor nieztozenia w terminie odpowiedzi na
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pozew (art. 1 pkt 48 ProjZmKPCU2) w postaci mozliwo$ci wydania wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym.

Warto w tym miejscu postawic pytanie, czy obligatoryjnej odpowiedzi
na pozew nie nalezaloby obwarowa¢ sankcja wydania wyroku zaocznego
na posiedzeniu niejawnym. Nie bytaby to zadna nowos¢, albowiem taka
konstrukcje przewiduje aktualnie obowiazujacy art. 479'8 § 2 KPC. Kwestia
wprowadzenia obligatoryjnej odpowiedzi na pozew pod rygorem wydania
wyroku zaocznego bez rozprawy byla ponadto przedmiotem szerokiej dys-
kusji podczas prac nad kodyfikacja postegpowania cywilnego w okresie mie-
dzywojennym’. Przedwojenna Komisja Kodyfikacyjna odrzucita propozycje
wprowadzenia fakultatywnej odpowiedzi na pozew i ograniczenia zaocznosci
tylko do wypadku niestawiennictwa na rozprawie ustnej, a zaakceptowata
konstrukcje obligatoryjnej odpowiedzi na pozew pod rygorem zaocznosci.
Taka konstrukcja odpowiedzi na pozew zostala powigzana z projektowa-
nym przymusem adwokackim w postepowaniu przed sadami okregowymi®.
W toku prac Komisji Ministerialnej propozycja wprowadzenia obligato-
ryjnej odpowiedzi na pozew zostala jednak odrzucona. W konsekwencji
KPC30 (ktorego rozwigzania w tym zakresie zostaly przejete do aktualnie
obowigzujacego KPC) przewidywal jedynie fakultatywng odpowiedz na
pozew (art. 229 KPC307), a zaoczno$¢ wigzal jedynie z brakiem stanowiska
pozwanego na pisSmie w polaczeniu z jego niestawiennictwem na rozpra-
wie (art. 366 § 1 i art. 367 § 1 KPC30). Tak uksztaltowany stan prawny
byt w okresie migdzywojennym przedmiotem krytyki zaréwno ze strony

> K. Fierich, Obligatoryjna odpowiedz na pozew w projekcie polskiej procedury cywilnej,
Glos Prawa” Nr 21-22/1925, s. 421, Nr 23-24/1925, s. 471, Nr 1/1926, s. 1, Nr 2/1926, s. 32,
Nr 3/1926, s. 94, w szczego6lnosci zawarta w tej publikacji interesujaca dyskusja dotyczaca
obligatoryjnej odpowiedzi na pozew, w ktdrej glos zabrali prawnicy praktycy z réznych ob-
szarow kraju.

¢ Protokot z posiedzen Sekcji prawa cywilnego formalnego Komisji Kodyfikacyjnej odby-
tych w Krakowie w dniach 24.4.1922 r. i nastepnych w sprawie polskiej procedury cywilnej.
Dodatek IT [w:] Polska Procedura Cywilna. Projekty referentéw z uzasadnieniem. T. II, War-
szawa 1928, s. 306-307; A. Thon, Krytyka Kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiska
teorji procesu i doswiadczen praktyki, Warszawa 1936, s. 66-79.

7 Numeracja artykuléw powolana wedlug tekstu pierwotnego opublikowanego w Dz.U.
2 1930 r. Nr 83, poz. 651.
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przedstawicieli nauki prawa®, jak i praktykow?, jednak do koncepcji Komi-
sji Kodyfikacyjnej nie powrdcono ani w toku dalszych prac legislacyjnych
w okresie miedzywojennym, ani w okresie powojennym. Warto zastanowi¢
sie, czy do koncepcji tej nie nalezy powrdci¢ obecnie.

Za wprowadzeniem obligatoryjnej odpowiedzi na pozew powigzanej
z rygorem wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym prze-
mawia szereg argumentow. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze
sankcja ta bylaby czynnikiem silnie motywujacym pozwanego do szybkiego
zajecia stanowiska w sprawie, o ile rzeczywiscie dysponuje on jakimkolwiek
materialem mogacym uzasadnia¢ obrone. Zlozona w terminie odpowiedz
na pozew pozwolitaby przewodniczacemu lepiej przygotowac rozprawe niz
wylacznie w oparciu o pozew. W szczegélnosci bedzie mozna ustali¢, ktd-
re okolicznoéci faktyczne sg niesporne, a ktdre nie s3, a zatem wymagaja
przeprowadzenia dowoddéw. Ewentualne niejasnosci stanowisk stron mozna
wyjasni¢ poprzez zarzadzenie wymiany pism przygotowawczych. Podnie-
sione przez pozwanego zarzuty mogace skutkowa¢ odroczeniem rozpra-
wy moglyby zosta¢ rozpoznane i rozstrzygniete jeszcze przed rozprawa.
Zminimalizowaniu uleglaby liczba rozpraw przeznaczonych wylacznie na
odebranie stanowisk stron, naklanianie do ugody i zakre$lenie terminu do
przedstawienia stanowisk na pi$mie. Ograniczono by mozliwos¢ skladania
wnioskow o odroczenie rozprawy motywowanych potrzebg zapoznania sig
i ustosunkowania do odpowiedzi na pozew lub dalszych pism dorgczonych
dopiero na rozprawie. Uzyska¢ mozna byloby w ten sposéb istotne odcigzenie
rozprawy i zminimalizowanie liczby terminéw posiedzen potrzebnych do
rozpoznania sprawy, a w konsekwencji skoncentrowac i przyspieszy¢ cate
postepowanie.

Podkredli¢ w konicu nalezy, ze wyrok zaoczny wecale nie jest réwno-
znaczny z wyrokiem uwzgledniajacym powddztwo (art. 342 KPC), a sad
réwniez w warunkach zaocznosci ma szerokie mozliwosci kontroli przy-

8 W. Siedlecki, Uwagi o ,Krytyce Kodeksu postepowania cywilnego”, Warszawa 1936,
s. 12-13; S. Golgb, Skupienie i przy$pieszenie w procesie cywilnym, Lwow 1937, s. 12-13.

® A. Thon, W obliczu rewizji Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1936; A. Thon,
Krytyka..., op. cit.,s. 56 i n.
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toczonych przez powoda twierdzen i dowodow (art. 339 § 2 KPC). Zatem
ryzyko wydania niestusznego wyroku zaocznego tylko dlatego, ze zostal
on wydany na posiedzeniu niejawnym, wcale nie ulega istotniejszemu
zwiekszeniu.

W kontekscie powyzszych rozwazan rozwigzanie przewidziane w Proj-
ZmKPCU2 wydaje si¢ nieco niekonsekwentne. Z jednej strony, operuje
sankcja zwrotu spdznionej odpowiedzi na pozew i wydaje sig, ze w takiej
sytuacji przewodniczacy nie powinien juz zarzadza¢ wymiany dalszych
pism procesowych. Pierwsze pismo od pozwanego bedzie bowiem niczym
innym, jak odpowiedzig na pozew, ktérg wlasnie zwrécono. Dalsze przy-
toczenia pozwanego zgloszone na rozprawie powinny zosta¢ - zgodnie
z projektowanym art. 217 § 2 KPC - z reguly pominiete jako spdznione,
albowiem pozwany z reguly mogl je powota¢ w zwrdconej odpowiedzi na
pozew. Zatem wydany wyrok bedzie oparty wylacznie lub prawie wylacznie
na materiale procesowym przedstawionym przez powoda w pozwie. Wydany
wyrok bedzie jednak wyrokiem kontradyktoryjnym, poniewaz wyrazonego
na rozprawie stanowiska pozwanego, ze wnosi o oddalenie powo6dztwa, nie
bedzie mozna poming¢ ani zwrdci¢, gdyz nie jest to ani twierdzenie, ani
wniosek dowodowy. Pozwany, ktéry od takiego wyroku wnidstby apelacje,
tym bardziej nie bedzie mégt w postepowaniu odwotawczym przytoczy¢
twierdzen i faktéw, ktére zawarl w zwréconej odpowiedzi na pozew, a to
z uwagi na uregulowanie z art. 382 KPC. Obawia¢ si¢ zatem nalezy, ze
w wypadku wej$cia w zycie projektowanych uregulowan pozwany, ktory
dopuscil do zwrotu odpowiedzi na pozew powinien, dzialajac taktycznie,
doprowadzi¢ do wydania wyroku zaocznego, a nastepnie zlozy¢ sprzeciw
i wnim przytoczy¢ te twierdzenia i okoliczno$ci, ktére zawart w sp6znionej
i dlatego zwroconej odpowiedzi na pozew. Taki sposob postepowania bedzie
dawal mu szanse¢ na skuteczne przytoczenie twierdzen i dowodéw, chociaz
wigzac sie to bedzie z wydaniem przeciwko niemu wyroku z rygorem na-
tychmiastowej wykonalno$ci i z koniecznoscig uiszczenia oplaty od sprze-
ciwu. Dlatego bardziej celowe wydaje si¢ udzielenie sgdowi kompetencji do
wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym bezpos$rednio po
zwrocie odpowiedzi na pozew albo po bezskutecznym uplywie terminu do
jej zlozenia, gdyz przynajmniej zaoszczedzi si¢ czas i srodki przeznaczone
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na przeprowadzenie rozprawy, na ktdrej taki wlasnie wyrok z duzym praw-
dopodobienstwem zostanie wydany.

2. Koncentracja postgpowania w zakresie przytoczen stron
w pismach przygotowawczych

ProjZmKPCU2 przewiduje zmiane¢ ogdlnej zasady z art. 217 § 1 KPC
w ten sposdb, ze wyeliminowaniu ulegnie zawarte w tym przepisie zastrze-
zenie niekorzystnych skutkoéw, jakie wedlug przepiséw kodeksu moga dla
strony wynikng¢ z dzialania na zwloke lub niezastosowania sie do zarzadzen
przewodniczacego i postanowien sagdu. Dotychczasowy art. 217 § 2 KPC
otrzyma oznaczenie § 3, a jako § 2 zostanie wprowadzony przepis o tresci:
»53d pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona nie zglosita
ich we wlasciwym czasie bez swej winy lub uwzglednienie spdznionych
twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo
wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci”. Istotnym zmianom ulec ma réwniez
dotychczasowy art. 207 KPC. Po pierwsze, modyfikacji ulegnie procedura
skladania pism przygotowawczych (projektowany art. 207 § 3 KPC). Kompe-
tencja do zarzadzenia ich wymiany bedzie przystugiwa¢ przewodniczacemu
we wszystkich sprawach, a nie tylko w sprawach zawitych i rozrachunko-
wych. W toku sprawy ztozenie pism przygotowawczych (z wyjatkiem pism
zawierajacych wylacznie wnioski dowodowe) ma by¢ dopuszczalne tylko
wtedy, gdy sad tak postanowi. Pismo przygotowawcze ztozone z naruszeniem
projektowanego art. 207 § 3 KPC podlega¢ bedzie zwrotowi (projektowany
art. 207 § 7 KPC). Zarzadzenie w przedmiocie zobowigzania do zlozenia
pism przygotowawczych bedzie moglo zosta¢ wydane tylko przed pierwszym
posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe.

Po drugie, zostanie uchylony obecnie obowigzujacy art. 207 § 3 KPC.
W jego miejsce pojawi si¢ uregulowanie, zgodnie z ktérym sad pomija
spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona nie zglosita ich w po-
zwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pismie przygotowawczym bez swej
winy lub uwzglednienie spéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje
zwloki w rozpoznaniu sprawy albo wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci
(projektowany art. 207 § 5 KPC). Z treéci projektowanego przepisu zdaje
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sie wynika¢, ze ,,spdznionymi” twierdzeniami i dowodami (a zatem takimi,
ktore sad wladny jest pominac) beda te, ktorych nie zgloszono w pozwie,
odpowiedzi na pozew lub dalszym pismie przygotowawczym. Pominiecie
nowych przytoczen stron nie bedzie dopuszczalne, jezeli strona nie zglosita
ich bez swej winy lub uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodéw nie
spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo wystepuja inne wyjatkowe
okoliczno$ci. W odrdznieniu od obecnie obowiazujacego art. 207 § 3 KPC,
projektowany art. 207 § 5 KPC dopuszcza mozliwos$¢ pominiecia ,,twierdzen
i dowod6w”, ale nie wspomniano w nim o ,,zarzutach”. Jak wynika z uzasad-
nienia projektu'® jest to celowy zabieg legislacyjny.

ProjZmKPCU?2 przewiduje likwidacje¢ odrebnego postepowania w spra-
wach gospodarczych oraz uchylenie art. 505° KPC. Zatem ulegna zniesieniu
przewidziane tam prekluzje. W konsekwencji do spraw gospodarczych oraz
spraw rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym zastosowanie znajda
tylko rygory przewidziane w ogélnych przepisach o procesie oraz w przepi-
sach postepowania nakazowego i upominawczego.

Projektowane uregulowanie zagadnienia kompetencji sadu pominigcia
spoznionych przytoczen stron budzi szereg watpliwosci. Podkresli¢ na wste-
pie nalezy, ze uregulowanie przewidziane w obowigzujacym art. 207 § 3 KPC
najwyrazniej sprawdza si¢ w praktyce, skoro brak jest publikowanego orzecz-
nictwa wskazujacego na istotniejsze trudnosci w stosowaniu tego przepisu.
Celowe byloby raczej ulepszenie tego uregulowania. Bardziej dyskusyjne
jest zagadnienie prekluzji przewidzianych w postepowaniu gospodarczym
i postepowaniu uproszczonym, skoro liczba publikowanych orzeczen SN
oraz fakt, ze zgodnos¢ tych uregulowan z Konstytucja byta kwestionowana,
wskazuja na wigksza trudnos¢ zastosowania ich w praktyce. Tym niemniej
uregulowania te okazaly si¢ zgodne ze standardami konstytucyjnymi'!, a licz-

1% Por. uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt IIL.3.

" Wyrok TK z 13.1.2004 r. (SK 10/2003, OTK-ZU Nr 1A/2004, poz. 2, dotyczacy zgodno-
$ci z Konstytucja art. 505° KPC), w ktorego uzasadnieniu m.in. stwierdzono, ze: ,,(...) zasada
koncentracji materialu dowodowego, dobrze stuzac celom, dla ktorych ustawodawca zde-
cydowat sie wprowadzi¢ do naszego systemu prawa postepowanie uproszczone, nie przy-
nosi uszczerbku uczestnikom postgpowania. Nie ogranicza ich dostgpu do sadu, ani »nie
wymusza« na nich korzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika” Wyrok TK
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ne orzecznictwo SN dalo dostateczne wskazania co do ich prawidlowej wy-
ktadni i stosowania. Efektem wprowadzenia tych przepiséw bylo znaczne
usprawnienie i przyspieszenie postepowania gospodarczego i uproszczone-
go. Zatem i w ich przypadku nalezaloby raczej bra¢ pod uwage ulepszenie
obowigzujacych rozwigzan, a nie ich catkowitg eliminacje. ProjZmKPCU2
przewiduje natomiast zupelnie nowe rozwigzania, ktére trudno jednak oce-
ni¢ jako optymalne. Nie jest przede wszystkim jasne, dlaczego projektowane
sg az dwa przepisy - art. 207 § 5 oraz art. 217 § 2 KPC. Rozbiezno$¢ zasto-
sowanych w nich kryteriéw oceny, kiedy przytoczenia stron nalezy uznac za
spoznione, nie utatwia ich prawidfowego zrozumienia. W projektowanym
art. 207 § 5 KPC mowa jest o przytoczeniach, ktérych strona ,,nie zglosita
w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pi$mie przygotowawczym’,
podczas gdy w projektowanym art. 217 § 2 KPC postuzono si¢ kryterium
zgloszenia twierdzen i dowodow ,w czasie wlasciwym”. Nie jest rowniez
jasna relacja pomiedzy tymi przepisami.

Obawy wzbudza uzycie w projektowanych przepisach sformulowan
~uwzglednienie spoéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki
W rozpoznaniu sprawy”’ oraz ,inne wyjatkowe okolicznosci”. Sg to okre-
$lenia tak nieostre, ze poza skrajnymi sytuacjami mozliwo$¢ skorzystania
z kompetencji do pominiecia twierdzen i dowodéw bedzie obarczona duzym
ryzykiem bledu. W wypadku sformulowania ,,uwzglednienie spéZnionych
twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy” po-
jawia si¢ obawa, ze strony na usprawiedliwienie spéznionych przytoczen
beda powotywac okolicznos¢, ze postepowanie i bez ich zgloszenia trwa¢

2 26.2.2008 r. (SK 89/2006, OTK-ZU Nr 1A/2008, poz. 7, dotyczacy zgodnosci z Konstytu-
cjgart. 4792 § 1 KPC), w ktorego uzasadnieniu m.in. stwierdzono, ze: ,,(...) system prekluzji
dowodowej nie ogranicza dojscia do prawdy oraz prawa stron do obrony. W sposob wpraw-
dzie rygorystyczny, ale uzasadniony istotg i celami procesu sagdowego, okresla on jedynie
ramy czasowe, w ktorych pozwany powinien przedstawi¢ wszystkie §rodki obrony. Wymaga
od strony (profesjonalisty) starannosci i umiejetnosci przewidywania ryzyka procesowego.
Oceniajgc konstytucyjno$¢ kwestionowanej regulacji, nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
jest ona uzupelniona elementami dyskrecjonalnej wladzy sedziego, pozwalajacej na przy-
jecie i rozpoznanie spdznionych twierdzen o faktach, a takze wnioskéw dowodowych i za-
rzutéw, jezeli strona nie mogla przedstawic ich wczeéniej albo potrzeba ich przedstawienia
powstala poznie;”
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bedzie dluzszy czas'’. Natomiast mozliwosci stron w zakresie twierdzenia,
ze w sprawie zachodza ,inne wyjatkowe okolicznosci” usprawiedliwiajace
spdznione zgloszenie przytoczen, sa w zasadzie nieograniczone.

Oba projektowane przepisy nakladaja na sad obowiagzek pominiecia
spoznionych przytoczen', albowiem postuguja si¢ sformulowaniem ,,sad
pomija”. Sad stosujacy je w projektowanym ksztalcie zostanie postawiony
w bardzo trudnym polozeniu. Z jednej strony, pominiecie spdznionych
przytoczen moze grozi¢ zmiang, a nawet uchyleniem wyroku i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania. Z drugiej strony, nadmierna ostrozno$¢
w korzystaniu z kompetencji przewidzianych w projektowanych przepi-
sach moze skutkowa¢ zlozeniem przez strong zainteresowang w szybkim
rozstrzygnieciu sprawy skargi na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie.

Zauwazalna jest w koncu grozba, ze wprowadzenie niejasnych i ocen-
nych kryteriéw pominiecia spoznionych przytoczen stron, w powigzaniu
z projektowanym rozbudowaniem obowigzkéw sadu w zakresie dazenia do
przytoczenia lub uzupelnienia przez strony twierdzen lub dowodéw, prowa-
dzi¢ bedzie do usprawiedliwiania bezczynnoéci stron i ich pelnomocnikéw
brakiem odpowiedniej inicjatywy ze strony sadu.

Powyzszy ksztalt projektowanych uregulowan silnie kontrastuje z aktu-
alnymi uregulowaniami. Przepisy te daja stronom duzo wigksza pewnos¢
i jasnos¢ ich sytuacji procesowej. Zasadne wydajg si¢ obawy, ze rezygnacja
z tych relatywnie precyzyjnych uregulowan na rzecz ocennych i niejasnych
kryteriow przewidzianych w projektowanych przepisach skutkowa¢ bedzie
istotnym ograniczeniem mozliwosci zapobiegania przez sad przewlekaniu
postepowania.

12 Np. moga wykorzystaé pojawiajace sie trudnosci w przestuchaniu $wiadka skutkujace
koniecznoscig odroczenia rozprawy do usprawiedliwienia spéznionego zgloszenia wnio-
skow o wezwanie na nastepng rozprawie kolejnych $wiadkéw.

3 Takie rozumienie tych przepiséw znajduje oparcie w uzasadnieniu ProjZmKPCU2,
w ktéorym mowa jest, ze ,Ustalenie, Ze doszlo do opdznienia w prezentacji twierdzenia
lub dowodu, obligowaé bedzie sad do jego pominigcia, z wyjatkiem trzech sytuacji (...)”;
por. uzasadnienia ProjZmKPCU2, pkt III.3.
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3. Przytoczenia stron zgtaszane ustnie na rozprawie

Projektowany art. 212 § 1 KPC przewiduje wprowadzenie — w miejsce
obowigzku przewodniczacego ustalenia okolicznosci spornych i ich wyjas-
nienia — obowiazek sadu, aby przez zadawanie pytan:

- dazyl do tego, aby strony przytoczyty lub uzupelnity twierdzenia lub
dowody na ich poparcie;

- dazyt do tego, aby strony udzielily wyjasnien koniecznych dla zgodnego
z prawda ustalenia podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw
lub roszczen;

- dazyt do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, ktdre s sporne.
Obowigzek ten cigzy¢ ma na sadzie bez wzgledu na to, czy strony sa

reprezentowane przez profesjonalnych petnomocnikdéw, czy nie.

W projektowanych uregulowaniach widoczny jest nacisk na aktywnos¢
przewodniczacego i sadu. Doswiadczenie uczy jednak, ze uzyskanie jasnych
i konkretnych oswiadczen od stron co do faktéw, w tym réwniez od stron
reprezentowanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw, nie jest wcale
proste. Istnieje niebezpieczenstwo, ze strony beda odpowiada¢ na wezwa-
nia sagdu lub przewodniczacego w sposéb ogdlnikowy, nie odnoszac sie¢ do
konkretnych okolicznosci faktycznych.

Brak ponadto w ProjZmKPCU?2 jakichkolwiek sankcji na wypadek,
gdyby, pomimo pytan sadu, strona lub jej pelnomocnik uchylata si¢ od
udzielenia na rozprawie wyjasnien, wnoszac o zakre$lenie terminu do zlo-
zenia pisma procesowego. W praktyce sadowej zjawisko takie jest noto-
ryczne.

Realizacja przez sad obowiazkéw przewidzianych w projektowanym
art. 212 KPC moze w koncu popadaé w sprzecznos¢ z cigzgcym na sadzie
obowigzkiem bezstronnego rozpoznania sprawy. Dazenie do tego, aby stro-
na ,,przytoczyla lub uzupelnita twierdzenia lub dowody na ich poparcie”
musi wigzac si¢ ze wskazaniem tej stronie brakéw dotychczas przytoczonych
twierdzen i dowoddw. Jest to zatem dzialanie sprzeczne z interesem drugiej
strony postepowania. Rodzi si¢ pytanie, czy proponowane w tym zakresie
zmiany nie wprowadzaja niejako ,,tylnymi drzwiami” obowigzku ustalania
przez sad prawdy materialnej, a zatem powracaja do konstrukeji procedury
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cywilnej sprzed nowelizacjiz 1.7.1996 r."* (por. pierwotne brzmienie art. 213
i 232 KPC).

Podsumowanie

Obowigzujacy stan prawny w zakresie zagadnienia koncentracji mate-
rialu procesowego w postepowaniu cywilnym nie jest z pewnoscig idealny.
Szereg uregulowan dotyczacych tego zagadnienia zastuguje na zmiane lub
uzupelnienie. Deklarowane w uzasadnieniu ProjZmKPCU2 cele noweli-
zacji, jakimi majg by¢ dazenie do usprawnienia i przyspieszenia postepo-
wania w ogolnosci'® oraz dgzenie do oparcia uregulowan kodeksowych na
systemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego'®, zastuguja na pelna aprobate.
Jednak z ostrozno$cig nalezy podejs¢ do niektorych konkretnych rozwigzan
zaproponowanych w ProjZmKPCU2. Mozna w tym miejscu wyrazi¢ obawe,
czy deklarowane w uzasadnieniu projektu cele rzeczywiscie moga zostac¢ za
ich pomocg osiaggniete. Autorzy ProjZmKPCU2 przyznaja zreszta w uza-
sadnieniu, ze ProjZmKPCU2 nie przewiduje petnego rozwigzania proble-
mu naduzywania uprawnien procesowych'”. Postulowa¢ zatem nalezaloby
raczej ograniczenie ewentualnej nowelizacji KPC tylko do wprowadzenia
niezbednych korekt aktualnie obowigzujacego modelu srodkéw zapobiega-
jacych przewlekaniu postepowania oraz poprzedzenie ewentualnej glebszej
nowelizacji pogtebiong dyskusja nad optymalnym modelem realizacji zasady
koncentracji materialu procesowego.

" Ustawa z 1.3.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezy-
denta Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodek-
su postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Dz.U. Nr 43, poz. 189.

15 Por. uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt L.

16 Ibidem, pkt I1L.3.

17 Ibidem, pkt I11.2.



Zastepstwo procesowe w sSwietle
projektowanych zmian Kodeksu
postepowania cywilnego

dr Krystian Markiewicz*

1. Problematyka pelnomocnictwa nieustannie wywotuje watpliwosci,
czego potwierdzeniem sg liczne wypowiedzi judykatury, doktryny, a takze
dokonane i proponowane zmiany w ustawodawstwie. Te ostatnie dotycza
nie tylko Kodeksu postepowania cywilnego, ale takze ustaw pozakodekso-

wych.

Wydaje si¢, ze zmiana przepiséow w omawianym w niniejszym opra-
cowaniu zakresie jest kwestig czasu. Wigze sie¢ to z potrzeba odpowiedzi
ustawodawcy na zmieniajaca si¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Mozna
zauwazy¢ dwa trendy: z jednej strony, dopuszczenia szerokiej grupy oséb
mogacych by¢ pelnomocnikami', a z drugiej, dodatkowej ich selekeji z uwagi

* Adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Slaskiego, sedzia Sgdu Rejonowego Katowice-Wschéd w Katowicach, przewodnicza-
cy Zespotu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia”

! Z inicjatywa ustawodawcza w sprawie, by pelnomocnikami byli magistrowie prawa, wy-
stapila komisja ,,Przyjazne panstwo”. Podpisala si¢ ona pod projektem ustawy przygotowa-
nym przez Stowarzyszenie Doradcow Prawnych (SDP). Oprécz SDP wnioskowaly o to takze
Parlament Studentéw RP i Niezalezne Zrzeszenie Studentéw — zob. I. Walencik, Czy krewny
strony wyreczy adwokata przed sadem, Rzeczp. z 5.5.2009 r. W toku prac legislacyjnych jest
przygotowany przez MS, a nastgpnie zgloszony przez parlamentarzystéw — Poselski projekt
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych z 20.5.2010 r.; dalej jako: ProjEgzPrawU,
druk sejmowy nr 3351, dostgpny na: www.sejm.gov.pl.
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na postepujaca profesjonalizacje prawa”. Dbalos¢ o profesjonalizm pelno-
mocnika niekoniecznie idzie w parze z liberalnym podej$ciem do poste-
powania cywilnego i nieograniczonego prawa wyboru osoby, ktéra bedzie
reprezentowala mocodawce przed sadem’. Tendencje te mozna pogodzi¢
przez przyporzadkowanie wlasciwego obszaru procesowego dzialan pet-
nomocnikéw dla poszczegdlnych ich grup. Trzeba przy tym podkresli¢,
majac na uwadze pewne projekty legislacyjne, Ze czym innym jest regulacja
dotyczaca tego, kto moze by¢ zastepcg procesowym i dokonywa¢ czynnosci
za strong (uczestnika) postgpowania, a czym innym jest stanowienie przez
panstwo zasad $wiadczenia ustug prawnych i ew. zakresu czynnosci, ktore
te podmioty moga dokonywac.

2. Te podstawowa rdznice dostrzegata Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego przedstawiajac w ProjZmKPCU1 propozycje zmian dotyczace
pelnomocnictwa. W duzym skrécie mozna powiedzie¢, ze ProjZmKPCU1
zakladal rezygnacje z istniejacych ograniczen co do osé6b mogacych by¢
pelnomocnikami. Pelnomocnikiem wedlug ProjZmKPCU1 mogta by¢ kazda
osoba fizyczna majaca zdolnos$¢ procesowa. Zmiana ta laczyla si¢ z rozciag-
nieciem przymusu adwokacko-radcowskiego, poczawszy od postgpowania
toczacego sie przed sadami okregowymi jako sadami I instancji, sadami
apelacyjnymi i oczywiscie przed Sadem Najwyzszym. Wyjatki dotyczyly
przede wszystkim postepowania nieprocesowego i pewnej grupy postepo-
wan odrebnych.

W uzasadnieniu ProjZmKPCU1 znalazt sie nastgpujacy zapis: ,,Rozwig-
zanie obecne co do kregu pelnomocnikéw ma charakter reliktowy i pozba-
wione jest aksjologicznego uzasadnienia. We wspoélczesnym postepowaniu

2 Zob. T. Erecinski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-radcowskim [w:] XX lat samo-
rzadu radcéw prawnych 1982-2002. Ksiega jubileuszowa, pod red. J. Zutawskiego, Warsza-
wa 2002, s. 55 i n.; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnoé¢ w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2009, s. 330 i n.; opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 23.7.2009 r. w przedmiocie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i zmianie niektérych
ustaw, dostepna na: www.krs.pl.

3 Zob. K. Korzan, Praworzadno$¢ a demokratyczne panstwo prawa w kontekscie ochrony
godnosci ludzkiej [w:] Ochrona praw cztowieka oraz wpltyw nauki na ugruntowanie prawo-
rzadnosci, pod red. K. Korzana, Katowice 2000, s. 58-59; tenze, Notariat, komornicy oraz
postepowanie cywilne w perspektywie integracji z Europa, Rej. Nr 7-8/1997, s. 31-38.
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cywilnym, zorientowanym na ochrone indywidualnych praw jednostki,
ustawodawca nie powinien ingerowa¢ w wybodr osoby, przez ktorg strona
zamierza wystepowac przed sadem, chyba ze przemawia za tym konieczno$¢
zapewnienia wystegpowania w postepowaniu petnomocnikéw fachowych,
ktérych wyksztalcenie stanowi¢ ma rekojmie nalezytej ochrony interesu
strony, decyduje o sprawnosci postepowania, jak réowniez jest niezbedne
z racji jego szczego6lnego i ograniczonego wylacznie do kwestii prawnych
charakteru. Z drugiej strony, z uwagi na potrzebe zapewnienia profesjona-
lizacji dziatan stron i uczestnikéw postepowania w sprawach bardziej zto-
zonych lub o wigkszej warto$ci przedmiotu sporu proponuje si¢ w projekcie
rozciggniecie przymusu adwokacko-radcowskiego. Uzasadnione jest ono
wagg spraw rozpatrywanych przez sady okregowe i koniecznoscia zapewnie-
nia wystepowania w nich os6b posiadajacych niezbedne kwalifikacje. Kon-
cepcja rozciggniecia przymusu odpowiada widocznemu w ostatnich latach
rozszerzeniu dostepu do zawodu adwokata i radcy prawnego oraz wpisuje
sie w zalozenie projektu, ktérym z jednej strony jest usuniecie ograniczen
w mozliwosci wystepowania przed sadem okreslonych oséb jako pelno-
mocnikéw tam, gdzie nie przyczynia si¢ to do sprawnosci postepowania
i jest wylacznie refleksem paternalistycznego traktowania stron, a z drugiej
strony, zwigekszeniem znaczenia profesjonalnego zastepstwa procesowego,
tam gdzie wymaga tego waga rozstrzyganych spraw”.

3. Pézniejsze wersje projektu’ nie zawieraly juz nawet wzmianki na temat
zmian przepiséw o pelnomocnictwie. Wyzej przedstawiona koncepcja nie
znalazla uznania w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Zdaniem Departamentu
Sadéw Powszechnych MS obecna regulacja jest gwarancja rzetelnej i sku-
tecznej reprezentacji w postepowaniu cywilnym oraz niedopuszczenia do
obnizenia poziomu w tych postepowaniach. Dodano, ze dotychczasowe ska-
talogowanie ma uzasadnienie historyczne i oparte jest na relacjach prawnych
i faktycznych, ktorych podstawa jest wzajemne zaufanie stron. Zarzucono,
ze moze godzi¢ w interesy stron i w istote postepowania sgdowego, dziatanie

* Uzasadnienie ProjZmKPCU], cz. V.
> Obecna wersja z pazdziernika 2010 r. (projZmKPCU2) jest przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych.
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pelnomocnika, ktéry nie bedzie dawal gwarancji nalezytego wykonywania
nalozonych przez sad zobowigzan. W perspektywie, moze to skutkowa¢
wzrostem liczby proceséw odszkodowawczych za bledy popetnione przy
$wiadczeniu pomocy prawnej przez niefachowych pelnomocnikéw.

Odnosnie do przymusu radcowsko-adwokackiego podniesiono, ze mamy
w Polsce malo pelnomocnikéw fachowych i ze juz obecnie s3 trudnosci
w zapewnieniu wlasciwej reprezentacji. Szacowano, ze rocznie moze cho-
dzi¢ o dodatkowe ok. 80 000 spraw. Dalsza i gléwna uwaga zwigzana byta
z kosztami w kontekscie mozliwosci finansowych stron oraz Skarbu Panstwa.
W pierwszym wypadku chodzito o to, ze koszty moga stanowi¢ bariere
dostepu do sadu. Ministerstwo przyznalo, ze nawet obecny system udzie-
lania pomocy prawnej z urzedu jest krytykowany jako nieefektywny. Tym
wigksze problemy przewidywato w zwigzku ze wzrostem liczby wnioskow
o ustanowienie petnomocnika, wskazujac przy tym na dodatkowe obcigzenie
sadow czynnosciami z tym zwigzanymi. Wreszcie inny aspekt fiskalny faczyt
sie z tym, ze finalnie koszty obcigza Skarb Panstwa, co w obecnej sytuacji
makroekonomicznej jest trudne do zaakceptowania.

4. W ramach Zespotu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia” wyrazane byly rézne
zdania, w zasadzie jednak pozytywne wobec propozycji KKPC. Dominujacy
byt poglad opowiadajacy si¢ za dopuszczeniem jako pelnomocnika kazdej
osoby posiadajacej zdolno$¢ procesowa. Watpliwosci dotyczyly zasadnosci
wprowadzenia przymusu adwokackiego oraz tego, jakie kryterium delimi-
tacyjne wprowadzi¢. Obecny podzial spraw na sad rejonowy i okregowy®
byt krytykowany, a jak byta mowa wyzej, to wlasciwos¢ rzeczowa decyduje
o zakresie dziatania przymusu adwokackiego. Poruszany byl przy tym prob-
lem uwzgledniania przez sad - z urzedu lub na wniosek - braku wlasciwe-
go umocowania pelnomocnika. W zwigzku z uchwatg SN z 23.1.2009 r.”

¢ Zob. na ten temat K. Markiewicz, Wlaciwos¢ sadu w procesie cywilnym wobec prze-
mian politycznych, spolecznych i gospodarczych [w:] Ewolucja polskiego postepowania
cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych, pod red. H. Dole-
ckiego, K. Flagi-Gieruszyriskiej, Warszawa 2009, s. 224-225, 235 i 245-247; P. Brodniewicz,
M. Walasik, Usprawnienie postepowan w sprawach dziatowych, ,Kwartalnik Stowarzysze-
nia Sedziéw Polskich Tustitia” Nr 6/2009, s. 76.

7 III CZP 118/08, OSNC Nr 6/2009, poz. 76 z glosa T. Szancito, ,Glosa” Nr 4/2009, s. 18.
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uwypuklono potrzebe wypracowania jednoznacznego stanowiska co do
koniecznosci podjecia przez sad proby konwalidowania wadliwosci braku
pelnomocnictwa przez potwierdzenie czynnosci przez strone®.

5. Obecne uksztaltowanie podmiotowe zastgpstwa procesowego ma
w istocie reliktowy charakter. XIX-wieczne poglady nie zawsze moga sta-
nowi¢ argument za pozostawieniem regulacji w niezmienionym ksztalcie.
Zreszta jak wiadomo, krag podmiotéw ulegal na przestrzeni lat modyfika-
cjom, a po wtére odwolujac si¢ do tego argumentu nalezy pamietac o ist-
niejagcym w KPC30 przymusie adwokackim.

Chcac przedstawi¢ mozliwe modelowe rozwigzania mozna powiedzieé, ze
po jednej stronie mamy system, gdzie pelnomocnikiem moze by¢ okreslony
krag oséb, charakteryzujacych sie stwierdzonymi formalnie kompetencjami,
a po drugiej stronie systemy, gdzie pelnomocnikiem moze by¢ kazdy (tu
dodajmy nie wchodzac w spornos¢ zagadnienia kazdy, kto ma zdolnos¢ pro-
cesowg’). Ten ostatni model proponowata poczatkowo KKPC. Polski ustawo-
dawca zatrzymal si¢ w potowie drogi do pelnej swobody stron procesowych
w zakresie ustanowienia dowolnie wybranego podmiotu pelnomocnikiem.
Aktualnie pelnomocnikiem w kazdej sprawie moze by¢ adwokat i radca
prawny, a poza tym cala grupa innych podmiotéw okreslonych w KPC.

Oczywiscie co do kregu pelnomocnikéw obecne uregulowanie w duzej
mierze opiera si¢ na KPC30. Jak pisal za§ X. Fierich'' w ,,panistwach kultu-
ralnych nalezy odrézni¢ procesy adwokackie od proceséw stron” Tratnie
zaznaczyl, ze granica zalezy od tego, w jakiej mierze proces bedzie hotdowat

8 Przy aktualnym brzmieniu art. 87 KPC praktycznie wyeliminowano sytuacje, gdy takie
potwierdzenie nie byloby mozliwe.

® J. Sobkowski, Pelnomocnictwo procesowe. Jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan
1967, s. 156 in.; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierw-
sza. T. I. Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2009, s. 344.

' Odnosnie regulacji obowigzujacych w okresie tworzenia KPC i w latach nastgpnych zob.
Z. Krzemitiski, Pelnomocnik w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 11-30. Zwraca
on uwagg, ze w innych panstwach socjalistycznych obowigzywat szerszy katalog oséb mo-
gacych by¢ pelnomocnikami.

W X. Fierich, Strony i ich zastepcy [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentéw
z uzasadnieniami. T. I, Warszawa 1928, s. 69.
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zasadzie §ledczej, czym bardziej proces bedzie mial taki charakter, tym mniej
przymusu adwokackiego.

KPC30 przewidywat dwie grupy pelnomocnikéw: zawodowo trudnigcych
sie zastepstwem i tych, ktorzy z zalozenia mogg by¢ zainteresowani z uwagi
na stosunek do stron i przedmiotu postgpowania (art. 85 KPC30). Ogranicze-
nie to ttumaczono tym, ze gdyby powierzy¢ pelnomocnictwo komukolwiek,
wedlug swego wyboru, to nierzadko zdarzy¢ by sie moglo, ze mocodawcy
pelnomocnikami ustanawialiby osoby, ktére bardziej nieudolnie od nich
samych prowadzityby proces, z powodu braku fachowego uzdolnienia, jak
i z powodu gorszego od stron obeznania ze sprawa. Taki stan rzeczy wply-
walby na proces hamujaco'.

W pracach kodyfikacyjnych rozwazano wprowadzenie przymusu ad-
wokackiego wzglednego i bezwzglednego. Ten pierwszy polega na tym, ze
w niektorych sprawach strona moze wprawdzie dziala¢ osobiscie, ale jesli
daje sie zastgpié, to pelnomocnikiem musi by¢ adwokat'®. Zaniechano jed-
nak tej konstrukeji uznajac, ze bylaby ona nieuzasadnionym utrudnieniem
dla klas ubozszych'*. W zamian, jak pisano, wprowadzono ulatwienia, przy
réwnoczesnym nalozeniu na sedziego obowigzku badania sprawy i przed-
stawianiu punktéw widzenia zajetych przez strony wiodace spor'.

Ostatecznie w KPC30 przymus adwokacki obowigzywal w formie bez-
wzglednej'é, co oznaczalo konieczno$¢ przybrania w pewnych przypadkach
adwokata jako pelnomocnika'’. We wszystkich sprawach nim objetych do-
puszczalno$¢ samodzielnego dzialania w procesie zalezala od posiadania

12 J. Korzonek, Przyczynki do Polskiego Procesu Cywilnego, Krakéw 1931, s. 175.

3 Ibidem, s. 180.

4°S. Golgb, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie-uzasadnienie-zdania odrgb-
ne, Krakow 1930, s. 11-12.

5 X. Fierich, Strony i ich zastepcy... [w:] op. cit., s. 70.

16 W takich sprawach pisma niepodpisane przez adwokata byly zwracane (art. 141 § 1i2
KPC30), stawiennictwo pozwanego bez adwokata skutkowato wydaniem wyroku zaoczne-
go (art. 359, 124, 360, 224 KPC30). Brak ten byl brany pod uwage z urzedu z uwagi na nie-
wazno$¢ postepowania dotknietego takim brakiem, S. Kruszelnicki, Kodeks postepowania
cywilnego z komentarzem. Cz. I, Poznan 1938, s. 129-130.

17" M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkgja i struktura procesu, Warsza-
wa 1947, s. 138.
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przez strone zdolnosci postulacyjne;j®®, jesli strona takiej zdolnosci nie po-
siadala, musiata dziala¢ przez adwokata’. Jak stanowit art. 86 § 1 KPC30,
zastepstwo stron przez adwokatow obowigzywato przed SN, sagdami apela-
cyjnymi i sgdami okregowymi jako pierwszg instancja; w sprawach wszcze-
tych przed sagdami grodzkimi zastepstwo przez adwokatéw obowiagzywalo,
poczynajac od zlozenia srodka odwotawczego do Sadu Najwyzszego®. Ten
zakres dzialania przymusu byl wynikiem przyjecia, ze nie mozna byto w 6w-
czesnych warunkach w procesach nieprzedstawiajacych zbytnich trudnosci
narzucac stronom obowigzkowego zastepstwa przez adwokatow”™'. Z drugiej
strony, zakladano, ze istnieje pewna grupa spraw, ktérych prowadzenie przed
sagdem wymaga znajomosci prawa i doswiadczenia technicznego, ktérych
strony przewaznie nie posiadaja, co uzasadnia koniecznos$¢ dzialania za
posrednictwem kwalifikowanego pelnomocnika®.

Co przemawialo (i chyba dalej przemawia) za wprowadzeniem przymusu
juz przed sagdami okregowymi? Z zalozenia w sadach tych rozpoznawane sa
sprawy wiekszej wagi. Wskazane jest wiec, by prowadzili te postepowania
pelnomocnicy posiadajacy zdolno$¢ krytycznego oceniania stanu faktycz-
nego, ktéra uzyskuje sie po pewnym czasie zawodowej pracy, i co oczywiste
znajacy nalezycie prawo”*. Wskazywano przy tym, ze przymus adwokacki
przyczynia si¢ w znacznej mierze do zmniejszenia ilo$ci sporéw. Przyjmo-
wano bowiem, ze adwokat wytlumaczy klientowi celowo$¢ wytoczenia po-
wddztwa, czy sprawi, ze sprawa skonczy si¢ bez wszczecia postepowania
sadowego®. Wyrazano obawy, Ze w braku przymusu ,,rozwielmoznitoby si¢

18 Kwestie te regulowal art. 87 KPC30, ktorego obecnie odpowiednikiem przed SN jest
art. 87' § 2 KPC.

¥ X. Fierich, Rzecz o stronach i zastepcach. Prawo procesowe cywilne. Cz. I, Krakéw 1905,
s. 140.

20 Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 187; M. Waligorski,
op. cit., s. 150-151.

2 S. Golgb, op. cit., s. 11.

2 M. Waligorski, op. cit., s. 138.

3 S. Kruszelnicki, op. cit., s. 128-129; X. Fierich, Strony i ich zastepcy... [w:] op. cit, s. 69.

* X. Fierich, Strony i ich zastepcy... [w:] op. cit., s. 69-70.
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pokatne pisarstwo’®. Przymus mial utatwia¢ sgdom rozpoznanie sprawy, ale
i chroni¢ strony przed konsekwencjami nieznajomosci przepiséw prawa.

Regulacja ta byla krytykowana w doktrynie z uwagi na bardzo ograniczo-
ny zakres przymusu. Pojawialy sie glosy, ze zapewnienie normalnego toku
postepowania, wigc ochrona przede wszystkim interesu publicznego, posiada
znaczenie donioslejsze niz obarczanie strony obowigzkiem, prowizorycznego
zresztg, ponoszenia kosztéw zastepstwa adwokackiego, co w istocie rzeczy
oznacza jednocze$nie ochrong intereséw strony*. Postulowano poszerzenie
jego granic, co moglo nastapi¢ w drodze zarzadzenia przewodniczacego lub
przez objecie nim postepowan przed wszystkimi sadami odwotawczymi.
Przyjmowano bowiem, ze wniesienie i popieranie srodkéw odwotawczych
wymaga wiecej znajomosci prawa i wiadomosci fachowych niz popieranie
procesu w I instancji*’.

System ten funkcjonowat az do nowego socjalistycznego spojrzenia na
proces cywilny. Adwokat mial juz nie tylko reprezentowac interes strony, ale
tez by¢ osobg zmierzajacg do wykrywania prawdy obiektywnej, ktora w tym
procesie zostala podniesiona do godnosci zasady naczelnej®. Jak pisano,
»W procesie socjalistycznym jakiekolwiek bariery utrudniajace ustanowienie
pelnomocnika w praktyce i teorii nie istniejg, i istnie¢ nie mogg”*. Przymus
adwokacki mial ze swej istoty stanowi¢ czynnik utrudniajgcy dostep spote-
czenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. Zamiast tego nowy KPC szeroko uj-
mowal podmioty, ktére moga by¢ pelnomocnikami. Nawet jednak w czasach
PRL-u dostrzegano zalety fachowego pelnomocnictwa. Pisano, ze rozpra-
wianie ze stronami procesowymi nieznajacymi przepiséw proceduralnych,
nieporadnymi, stwarza sagdowi wiele trudnosci i opdznia bieg postepowa-
nia*. Pelnomocnictwo fachowe daje gwarancje poprawnosci postepowania

» Ibidem, s. 69-70. Warto doda¢, ze w XIX w. regulowano, kogo za pokatnego pisarza
nalezy uwazad, zob. X. Fierich, Rzecz o stronach..., op. cit., s. 192.

% A. Thon, Krytyka Kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiska teorji procesu i do-
$wiadczen praktyki. Cz. I, Warszawa 1936, s. 14-15.

77 ]. Korzonek, op. cit., s. 181-182; A. Thon, op. cit., s. 15.

% Z. Krzeminski, op. cit., s. 21.

2 Ibidem, s. 22.

% E. Wengerek, Koncentracja materialu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warsza-
wa 1958, s. 65; J. Sobkowski, op. cit., s. 45.
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i przyspiesza jego tok. E. Wengerek podkreslal, ze fachowy pelnomocnik
chroni strone przed naruszeniem prawa przez sad i strong przeciwna, a sad
przed omytkami w wymiarze sprawiedliwo$ci’’.

Obecne postgpowanie cywilne znacznie r6zni od wyzej opisanego mode-
lu, szczegodlnie w odniesieniu do aktywnosci sadu w poszukiwaniu prawdy
materialnej. Argument wynikajacy z ,,zasady zasad” stracif na aktualnosci.
Nalezy zatem na nowo zada¢ pytanie o potrzebe wprowadzenia przymusu
adwokacko-radcowskiego. Zanim jednak ustosunkuje¢ sie do tego zagad-
nienia, niezbedne jest zwrdcenie uwagi na zakres podmiotowy pelnomoc-
nictwa w obecnie obowigzujagcym KPC i wybranych ustawodawstwach
europejskich.

6. Jak juz wyzej wspomniano, pelnomocnikiem w kazdej sprawie moze
by¢ adwokat i radca prawny, a poza tym cata grupa innych podmiotéw okre-
$lonych w KPC uprawnionych do dzialania w réznych kategoriach spraw.
Tylko dla zobrazowania wskaze na coraz bardziej rozbudowane wyliczenie
w art. 87 KPC, wymieniajace rzecznika patentowego, osoby sprawujace za-
rzad majatkiem lub interesami strony oraz pozostajace ze strong w stalym
stosunku zlecenia, wspdtuczestnika sporu, rodzicow, matzonka, rodzenstwo,
zstepnych strony oraz osoby pozostajace w stosunku przysposobienia (art.
87 § 1 KPC). Do tego kolejne paragrafy stanowig podstawe do dzialania
w okreslonych sprawach pracownikom osoby prawnej lub przedsiebiorcy
albo jej organu nadrzednego (art. 87 § 2 KPC), przedstawicielom wlasciwe-
go w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacji spolecznej, majacej na celu udzielanie po-
mocy rodzinie (art. 87 § 3 KPC), przedstawicielom organizacji zrzeszajacej
rolnikéw indywidualnych, ktérej rolnik jest cztonkiem (art. 87 § 4 KPC),
przedstawicielom organizacji, do ktdrej zadan statutowych nalezy ochrona
konsument6w (art. 87 § 5 KPC) oraz przedstawicielom organizacji, do ktorej
zadan statutowych nalezg sprawy popierania wlasnosci przemystowej i udzie-
lania pomocy twércom projektow wynalazczych (art. 87 § 6 KPC).

Uzupelnieniem art. 87 KPC - co do 0s6b (podmiotéw) mogacych by¢ pet-
nomocnikami - sg przepisy zawarte w poszczegdlnych rodzajach postepowan

U E. Wengerek, op. cit., s. 70; J. Sobkowski, op. cit., s. 46.
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odrebnych przyznajace legitymacje przedstawicielom zwigzku zawodowego
lub inspektorom pracy albo pracownikom zakladu pracy, w ktérym moco-
dawca jest lub byt zatrudniony, przedstawicielom organizacji zrzeszajacej
emerytow i rencistow (art. 465 § 1 KPC), pelnomocnikom ustanowionym
do reprezentowania przedsigbiorcy wobec polskich organéw administracji
publicznej, na podstawie przepiséw o zasadach prowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wy-
tworczo$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, a takze banki (art. 4798
KPC). Pelnomocnikami prezeséw wiasciwych urzedéw, czyli Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow (art. 479% § 3 KPC), Urzedu Regulacji
Energetyki (art. 479°' KPC), Urzedu Komunikacji Elektronicznej (art. 479
KPC), Urzedu Transportu Kolejowego (art. 4797° KPC) moga by¢ ich pracow-
nicy. Artykul 691° KPC wskazuje na kolejng grupe pelnomocnikéw, m.in. na
pracownikow przedsiebiorstwa, ktérym przystuguje bierne prawo wyborcze
do organéw samorzadu zalogi przedsiebiorstwa, lub radcéw prawnych nie-
zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie. Powyzsze wyliczenie obejmuje wiec
osoby, ktére moga pelni¢ w postepowaniu cywilnym funkcje pelnomocnika.
Do tego nalezy doliczy¢: prokurenta, swoiste umocowanie posiada takze
przed sadem wieczystoksiggowym notariusz sporzadzajacy akt notarialny
(art. 92 ust. 4 PrNot w zw. z art. 626* KPC). Funkcje pelnomocnikéw proce-
sowych - na zasadach okreslonych w ustawie z 8.7.2005 r. o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa’? oraz w art. 87' KPC- pelnig takze radcowie, starsi
radcowie, Prezes i wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Na-
stepnie nalezy doda¢ prawnikéw zagranicznych, ktérzy na gruncie przepiséw
prawa polskiego uzyskali status adwokata lub radcy prawnego na podstawie
przepiséw ustawy z 5.7.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej****. Wyczerpujace wyli-
czenie, kto moze by¢ pelnomocnikiem procesowym, oznacza, ze zadna inna
osoba nie moze by¢ skutecznie ustanowiona pelnomocnikiem procesowym?.

32 Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.

3 Dz.U. Nr 126, poz. 1069 ze zm.

3 Zob. . Gudowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 296-310.

3 Uchwata SN (7) z 8.7.2008 ., III CZP 154/07, OSNC Nr 12/2008, poz. 133.
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W Niemczech pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba fizyczna majaca
zdolno$¢ procesowa (§ 79 niem. ZPO). W szerokim zakresie obowiazuje
przymus adwokacki. Zgodnie § 78 ust. 1 niem. ZPO, strona lub uczestnik
postepowania (interwenient uboczny) musi by¢ reprezentowana przez adwo-
kata (Anwaltszwang) w postepowaniu przed sagdem krajowym (Landsgericht)
i kazdym innym sagdem wyzszej instancji (Wyzszy Sad Krajowy — Oberlands-
gericht, Federalny Sad Najwyzszy — Bundesgerichtshof). Przymus adwokacki
nie odnosi si¢ wylacznie do postepowania rozpoznawczego, ale takze pomoc-
niczego i egzekucyjnego. Obecnie nie obowiazuje tzw. zasada lokalizacyjna,
zgodne z ktorg w postepowaniu przed okreslonym sadem magl wystepowac
lokalny adwokat dysponujacy odpowiednim zezwoleniem. Wymag takiego
zezwolenia utrzymano w postepowaniu przed Federalnym Sadem Najwyz-
szym, zapewniajac tym samym wysoki poziom reprezentacji przez wybitnych
prawnikéw. O ich szczegdélnym, elitarnym statusie $wiadczy okolicznos¢, ze
nie reprezentujg stron przed innymi sgdami (§ 172 BRAO?*)¥. Odroéznia si¢
zwykly i kwalifikowany przymus adwokacki. Wspomniany podziat wynika
z wymogu dopuszczenia do zastepstwa procesowego przed Federalnym
Sadem Najwyzszym (kwalifikowany przymus adwokacki), w postepowaniu
przed innymi sagdami ma miejsce zwykly przymus®.

Przymus adwokacki nie ma miejsca w postepowaniu przed sagdami pracy,
z wyjatkiem spraw rodzinnych przekazanych do wlasciwosci tych sadow.
W postepowaniu przed sadami rodzinnymi, co do zasady, strona nie musi by¢
reprezentowana przez adwokata, z wyjatkiem postepowania przed Wyzszymi
Sadami Krajowymi lub Federalnym Sadem Najwyzszym.

Obowigzujace w Austrii przepisy stanowig podstawe do wyrdznienia
bezwzglednego (absolute Anwaltspflicht) i wzglednego przymusu adwoka-
ckiego (relative Anwaltspflicht). W wypadku tego pierwszego, strona musi
by¢ reprezentowana przez adwokata, natomiast w tym drugim wypadku
strona jezeli chce ustanowi¢ pelnomocnika, moze nim by¢ tylko adwokat®.

% Bundesrechtsanwaltsordnung — Federalne prawo o adwokaturze z 1.8.1959 r.
7 M. Vollkommer, Zoller Zivilprozessordnung, Kolonia 2009, s. 322.

% Ibidem, s. 321.

** W.H. Rechberger, D. Simotta, Zivilprozessrecht, Wieden 2009, s. 185.
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W Austrii, w my$l § 27 ust. 1 austr. ZPO, w postepowaniu przed sadem
rejonowym (Bezirksgericht) w sprawach majatkowych, w ktorych wartos¢
przedmiotu sporu przewyzsza 5000 euro, jak réwniez w kazdym postepo-
waniu przed sagdem wyzszej instancji, strona musi by¢ reprezentowana przez
adwokata. Nawet jednak w sprawach, w ktérych ma miejsce bezwzgledny
przymus adwokacki, strona nie traci zdolnosci postulacyjnej do dokonania
okreslonej czynnosci (np. zawarcia ugody przed sagdem rejonowym, nawet
gdy wartos$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 5000 euro - § 27 ust. 3 austr.
ZPO, w postgpowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych - § 72 ust. 3
austr. ZPO). Wzgledny przymus adwokacki ma miejsce np. w sprawach
malzenskich nawet gdy warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 5000 euro.
Szczegdlng przestanka dla istnienia wzglednego przymusu adwokackiego
jest, aby w siedzibie sagdu byli dopuszczeni do reprezentacji co najmniej dwaj
adwokaci (§ 49 ust. 2 pkt 2b Jurisdiktionsnorm® w zw. z § 29 ust. 1 austr.
ZPO), co istotne, niebedacy wspolnikami w tej samej kancelarii. Jesli nie
zachodzi podstawa bezwzglednego lub wzglednego przymusu adwokackie-
go, pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba majaca zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i faktyczng zdolnos¢ postulacyjna (§ 29 austr. ZPO)*.

Wedlug art. 68 ust. 1 ogélnoszwajcarskiego Kodeksu postepowania
cywilnego*? od woli strony zalezy, czy chce prowadzi¢ swojg sprawe sa-
modzielnie, czy przez pelnomocnika. Kodeks nie przewiduje przymusu
adwokackiego niezaleznie od rodzaju sprawy lub sadu. Strona, ktéra nie chce
samodzielnie wystgpowaé w postepowaniu, moze udzieli¢ pelnomocnictwa
zawodowemu pelnomocnikowi lub kazdej innej zaufanej osobie (art. 68
ust. 112 szw. ZPO)*. W kazdej sprawie zawodowym pelnomocnikiem jest

0 Gesetz vom 1. August 1895, iiber die Ausiibung der Gerichtsbarkeit und die Zustindigkeit
der ordentlichen Gerichte in biirgerlichen Rechtssachen (Jurisdiktionsnorm - JN) - RGBL
Nr. 111/1895.

4 C. Zib [w:] H.W. Fasching, Zivilproze3gesetze. Kommentar. T. 2. Cz. 1, Wiedeni 2002,
s. 476.

2 Schweizerische Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO), BB1 2009 21; dalej jako:
szw. ZPO.

 E. Staehelin, S. Scheizer, Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, pod
red. T. Sutter-Somma i in., Ziirich-Basel-Genf 2010, s. 503 i n.
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adwokat, natomiast w okreslonych sprawach takze inne osoby (np. rzecz-
nik patentowy) — art. 68 ust. 2 szw. ZPO . W postepowaniu przed Sadem
Federalnym strona, o ile nie chce samodzielnie prowadzi¢ sprawy moze by¢
reprezentowana wylacznie przed adwokata (art. 40 ust. 1 BGG*).

Pewnego rodzaju odpowiednikiem przymusu adwokackiego jest ustano-
wienie pelnomocnika z mocy orzeczenia sadu. Jezeli zdaniem sadu strona
nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ procesu, to wowczas sad wyznacza
jej termin na ustanowienie pelnomocnika. Po uplywie tego terminu, w razie
bezczynnosci stron sad ustanawia pelnomocnika z urzedu (art. 69 ust. 1
szw. ZPO). Tak réwniez w postepowaniu przed Sadem Federalnym na mocy
art. 41 ust. 1 BGG.

We Wloszech art. 82 CPC* stanowi o obowigzkowym zastepstwie. Strona
moze wystepowaé sama przed giudice di pace, czyli przed sedzia pokoju,
w sprawach do 516,46 euro, przy wyzszej wartosci tylko jesli zezwala na to
sedzia*. Strona wigc moze sama wystepowac tylko w najdrobniejszych spra-
wach. Zastepstwo przez pelnomocnika jest obowigzkowe przed trybunalem
(tribunale) i sadem apelacyjnym (corte dappello). Natomiast przed sadem
kasacyjnym (corte di cassazione) strona moze wystgpowac tylko zastepowana
przez adwokata wpisanego na odpowiednig liste.

7. Dokonujac oceny polskiego ustawodawstwa stwierdzi¢ nalezy, ze
regulacja co do zakresu podmiotowego pelnomocnictwa jest nadmiernie
rozbudowana, nie do konca klarowna i archaiczna. Nie mozna zgodzic¢ si¢
z pogladem, ze obecna regulacja nie stwarza trudnoéci w judykaturze. Nawet
pobiezna anliza orzecznictwa SN juz jest wystarczajaca podstawa do stwier-
dzenia, ze trudnosci faczacych sie z omawianym zagadnieniem nie brakuje.
Mam tu na mysli tylko kwestie zwiagzane z kwalifilkowaniem podmiotéw
do ktorejs z grup pelnomocnikéw. Przypomnie¢ warto problem dziatania

“ Bundesgerichtsgesetz z 17.6.2005 r., SR 173.110.
* Przepisy szczegolne ustanwiaja inne granice kwotowe.
6 Codice di Procedura Civile, R.D. 28 Ottobre 1940, N. 1443.
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aplikantéw radcowskich i adwokackich?, zakresu dziatania rzecznikéw pa-
tentowych*.

Znaczna liczba judykatéw dotyczy zagadnienia pelnomocnikéw-zlece-
niobiorcéw. Warto doda¢, ze uzasadniajac dzialania tej grupy pelnomocni-
kéw nieporozumieniem jest odwolywania si¢ do racji historycznych. Taki
zapis pojawil sie dopiero w 1950 r.*” i obowigzywal do 1.7.1996 r. Jego usu-
niecie bylo wynikiem krytyki doktryny i Zespotu Procesowego Komisji ds.
Reformy Prawa Cywilnego, postulujacych skreslenie zdania dotyczacego
mozliwosci ustanowienia pelnomocnikiem procesowym osoby pozostajacej
ze strong w stalym stosunku zlecenia, poniewaz stwarzalo to mozliwosci
zawierania ogélnikowych i nieraz fikcyjnych umoéw zlecenia, ktérych rzeczy-
wistym celem bylo unikniecie zastepstwa adwokackiego. Ostatecznie zapis
ten zostal usuniety, niestety wraz z tym dotyczacym zarzadcow. Po kilku
latach, w toku prac parlamentarnych, powrécono jednak do krytykowanego
rozwigzania®. Problemy wczes$niej dostrzegane ujawnily si¢ z jeszcze wigk-
$z3 mocg na gruncie obecnej regulacji prawnej, czego wyrazem jest bogate
orzecznictwo w tym zakresie’'.

47 Zob. uchwala SN z 9.3.2006 r., II PZP 12/05, OSNAPiUS Nr 13-14/2006, poz. 199;
uchwata SN z 28.6.2006 r., IIl CZP 27/2006, OSNC Nr 3/2007, poz. 42; J. Gudowski [w:] Ko-
deks..., op. cit., s. 304 i 334-335; G. Matusik, M. Sladkowski, Pozycja prawna aplikanta rad-
cowskiego w postepowaniu cywilnym, PS Nr 11-12/2008, s. 91-105 oraz G. Borkowski,
Glosa do uchwaly z 28.6.2006 r., IIl CZP 27/2006, PS Nr 6/2008, s. 140.

% Wyrok SN z 16.11.2004 r., ITII CK 580/03, OSNC Nr 9/2005, poz. 164; wyrok SN
2 13.3.2008 r., IIT CSK 337/07, Biul. SN Nr 7/2008, s. 9.

* Wprowadzony przez Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z 25.8.1950 r. o oglosze-
niu jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego, Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394.

%0 Ustawa z 2.7.2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804, projekt rzadowy, druk nr 965, dostgpny na:
www.sejm.gov.pl. Zob. na ten temat uwagi zawarte w opracowaniu J. Jankowskiego, Noweli-
zacje Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone w 2005 r., Warszawa 2005, s. 17-18.

! Uchwata z 25.7.1978 r., III CZP 43/78, OSNCPiUS Nr 3/1979, poz. 46; uchwala
z 21.5.1991 r., IIT CZP 41/91, OSNC Nr 2/1992, poz. 28; uchwata z 21.2.1992 r., III CZP
4/92, ;Wokanda” Nr 6/1992, s. 4; uchwata z 10.5.1994 r.,  PZP 21/94, OSNAPiUS Nr 4/1994,
poz. 68; postanowienie SN z 15.5.2007 r., V CZ 32/07, OSG Nr 11/2008, poz. 89; uchwala
227.6.2008 r., III CZP 51/08, OSNC Nr 7-8/2009, poz. 104, Biul. SN Nr 6/2008, poz. 13; wy-
rok SN z18.8.2009 ., I PK 51/09, niepubl., Legalis; uchwata z 23.9.2010 r., III CZP 52/10, nie-
publ.; J. Sobkowski, Pelnomocnictwo..., op. cit., s. 183-184; Z. Krzemiriski, op. cit., s. 84-85;
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W praktyce problem wynikajacy z tego zapisu jest duzy. Jesli przyjmiemy,
ze jedna z warto$ci wynikajacej z formalizmu postepowania jest pewnos¢
prawa, czy przewidywalnos¢ zachowan sagdu w oparciu o jasno sformuto-
wane przepisy, to te wszystkie walory przy obecnym brzmieniu art. 87 KPC
zatracamy. W tym samym sgdzie pelnomocnicy-zleceniobiorcy, dysponujacy
takim samym zleceniem, wystepujacy w blizniaczych sprawach, przez jeden
sktad sadu sa dopuszczani, a przez inny nie. Od razu nalezy zastrzec, ze
skoro SN podejmuje uchwaly w tym zakresie, na problem wskazuje KKPC
i doktryna, to stan ten nie jest wynikiem nieznajomosci rzeczy przez sady
powszechne, lecz blednej regulacji.

Juz sama geneza wprowadzenia tego przepisu stanowi argument za jego
usunieciem. Obawy zglaszane wiele lat temu niestety si¢ potwierdzaja. Prze-
pis ten jest teraz przeciez powszechnie wykorzystywany przez osoby, kto-
re nie bedac w korporacjach prawniczych oferujg ustugi prawne. Zwykle
s3 to osoby, ktorym panstwo polskie nie zezwala wprost na wystepowanie
w sadach.

Warto tutaj wspomnie¢, ze co jaki$ czas pojawiajg sie rozne projekty
umozliwiajace bycie pelnomocnikiem procesowym doradcom prawnym,
absolwentom prawa. Obecnie trwaja prace nad ProjEgzPrawU. Jednak do-
tychczas brak w tym zakresie rozwigzan i stagd m.in. osoby via krytykowany
tu przepis zostaja pelnomocnikami. Chce podkresli¢, ze de lege ferenda nie
neguje prawa ich wystepowania w procesie. Wskazuje tylko na niekonse-
kwencje ustawodawcy. Ot6z formalnie tym grupom odmawia si¢ prawa
bycia pelnomocnikiem procesowym, a z drugiej strony, KPC w tym zakresie
w praktyce nie stanowi realnej przeszkody dla dzialania w postepowaniu tych
0s0b, jak i wszystkich innych posiadajacych zdolno$¢ procesowa.

Powstaje wigc pytanie, dlaczego nie powiedzie¢ tego wprost i nie wprowa-
dzi¢ zapisu proponowanego w ProjZmKPCU], czyli ze kazda osoba majaca
zdolnos¢ procesowa moze by¢ pelnomocnikiem? Gdyby z jakiego$ powo-

J. Gudowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 304-307; tenze, Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa
cywilnego procesowego (za I pdtrocze 1991 r.), PS Nr 4/1993, s. 86-87; H. Ciepla [w:] Ko-
deks..., op. cit., s. 403-405; H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy s¢dziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2007, s. 135-136.
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du ustawodawca obawial si¢ takiego rozwigzania, to jak najszybciej nalezy
usung¢ pelnomocnika-zleceniobiorce z art. 87 KPC. Nie widze podstaw dla
ograniczania stronie prawa wyboru pelnomocnika do raz po raz modyfi-
kowanego przez ustawodawce kregu podmiotéw. Oczywiscie w sprawach,
gdzie ograniczenia takie s3 zbedne.

Rozwiazaniem tej sytuacji nie moze by¢ proponowany pierwotnie przez
rzad, nastepnie przez parlament, ProjEgzPrawU. Jak bowiem zostalo za-
sygnalizowane, czym innym jest regulacja procesowa dotyczaca tego, kto
moze by¢ pelnomocnikiem, a czym innym regulacja ustrojowo-korpora-
cyjna odnoszaca sie do zasad $wiadczenia ustug prawnych, ktore przeciez
nie ograniczaja si¢ do zastepstwa procesowego. Tymczasem ProjEgzPrawU
zamiast upraszczac reguly, jak chciala tego KKPC, co prawda wyklucza z kre-
gu pelnomocnikéw zleceniobiorcow i, nie wiadomo z jakich powodéw takze,
zarzadcow™, to jednoczesnie wprowadza do kodeksu kolejna grupe petno-
mocnikow™. Jesli nawet jakie$ racje przemawialy za tym rozwigzaniem, to
pochopnym bylo porzucenie koncepcji KKPC.

Zreformowanie KPC w sposdb proponowany w ProjZmKPCU1 pro-
wadzitoby do zerwania z archaicznymi kryteriami. Przemiany spoleczne
sprawily, ze w XXI w. wiezi biznesowe, zawodowe i profesjonalizm dzialania,
szczegblnie w odniesieniu do pelnomocnictwa, majg wigksze znaczenie niz
kontakty miedzy zstepnymi, czy rolnika z przedstawicielami organizacji
zrzeszajacej rolnikow. Powstaje pytanie, dlaczego absolwent wydzialu prawa,
osoba dzialajaca w studenckiej poradni prawnej, nie moze stawi¢ si¢ przed
sadem i reprezentowa¢ osoby, ktdrej w zwiazku z procesem udziela porad
prawnych, a uprawnienia takie przyznano wnukom stron lub przedstawi-
cielom organizacji zrzeszajacej rolnikow.

Widzac potrzebe rozréznienia miedzy prawem prywatnym i publicznym,
jakim jest niewatpliwie postepowanie cywilne*!, uwazam, ze skoro moco-

%2 Niewla$ciwe jest taczne traktowanie zarzadcow i zleceniobiorcéw. Dziatanie tych pierw-
szych ma uzasadnienie historyczne i nie bylo przedmiotem takiej krytyki, jak odnoszacej si¢
do petnomocnikéw-zleceniobiorcow.

3 Art. 60 ust. 2 ProjEgzPrawU.

** J. Gudowski, Pelnomocnictwo procesowe na tle podzialu prawa na prywatne i publiczne,
PPC Nr 1/2011,s. 7 in.
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dawca moze kupi¢ telewizor przez pelnomocnika, to w prostych sprawach
sadowych dotyczacych telewizora lepiej jest przyznac¢ zdolnos¢ postulacyjna
takiej osobie niz zmusza¢ do zawarcia watpliwej umowy zlecenia dotyczacej
zajmowania si¢ sprzetem Hi-Fi, podkreslmy czesto sporzadzonej tylko na
potrzeby sadu. Odnotowac warto, ze ograniczen takich nie przewiduje KPA.
ProjEgzPrawU zaklada, ze panstwo nadal bedzie sprawowalo swoistg piecze
nad $wiadczeniem ustug prawniczych w procesie i strona bedzie mogta
wybiera¢ jedynie z kregu 0s6b wyraznie przez przepisy dopuszczonych do
takich czynnodci, tak jak to jest obecnie. Zmienia si¢ tylko to, ze zamiast
niekorporacyjnych zleceniobiorcéw i zarzagdcéw wprowadzana jest grupa
prawnikoéw, ktorzy zdali egzamin prawniczy. Tym samym idea swobody wy-
boru pelnomocnika i jednoczesnie uporzagdkowania kregu pelnomocnikéow
zostala odrzucona.

Przyznanie zdolnosci postulacyjnej dla wszystkich oséb posiadajacych
zdolno$¢ procesowg byloby klarownym rozwigzaniem, co jest wartoscig sama
w sobie. W praktyce wyeliminowana zostalaby podstawa niewaznosci poste-
powania z przyczyn okreslonych wart. 379 pkt 2 in fine KPC. Otwarcie kregu
petlnomocnikéw nie stanowi wigkszego zagrozenia dla strony. Przeciez tak jak
przy wyborze kazdej innej osoby $wiadczacej ustugi w innych dziedzinach
zycia, w tym zwyklego i kwalifikowanego pelnomocnika do czynnosci ma-
terialnoprawnej, tak i tu mocodawca powinien liczy¢ sie z konsekwencjami
swego wyboru i réznicy miedzy reprezentacja sprawowang przez sasiada,
studenta, a zastepowaniem przez adwokata.

Konstytucyjno$¢ wprowadzenia otwartego katalogu petnomocnikéw nie
powinna budzi¢ wiekszych watpliwosci. Co prawda TK uznal, ze obecne
ograniczenia s3 zgodne z Konstytucja, to nie powiedzial, ze jest to rozwia-
zanie najlepsze. W wyroku z 19.4.2006 r.>® Trybunat kwestionowal przede

» K 6/06, Dz.U. Nr 75, poz. 529, OTK-A Nr 4/2006, poz. 45. Zdaniem TK, z umiejscowie-
nia kwestionowanego przepisu, tj. art. 4 ust. 1a w sasiedztwie art. 4 ust. 1 PrAdw, zawieraja-
cego wyliczenie czynnoéci sktadajacych sie na wykonywanie zawodu adwokata, a ponadto
z odestania w art. 4 ust. la do art. 4 ust. 1 ustawy znowelizowanej, wynika merytoryczny
zwigzek tych przepiséw. Takie ujecie, zdaniem TK, rodzi przekonanie, ze dzialalnos$¢ po-
legajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej przez osoby wymienione w art. 4 ust. la ustawy
znowelizowane;j (tj. przez osoby wylacznie z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, niebe-
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wszystkim sposdb unormowania, ktéry mogt prowadzi¢ do uksztattowania
blednego wyobrazenia potencjalnych adresatéw $wiadczonej pomocy praw-
nej co do statusu potencjalnych pelnomocnikéw niebedacych adwokatami.
Takiego bledu nie zawieral ProjZmKPCU1. W ocenie TK unormowanie
ustawowe nie moze by¢ uznane za niekonstytucyjne z tego tylko powo-
du, ze stwarza ono mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej przez osoby
niewykonujace zawodu zaufania publicznego i nienalezace do samorzadu
zawodowego™.

Podstawowq zaleta proponowanej tu regulacji jest brak ograniczen strony
w wyborze pelnomocnika w prostych sprawach. Jej wprowadzeniu powinno
towarzyszy¢ przeprowadzenie swego rodzaju kampanii spolecznej celem
wyjasnienia podstawowych kwestii dotyczacych zastgpstwa prawnego. Jasne
jest, ze w krajach, gdzie mamy otwarty katalog pelnomocnikéw nie zlikwi-
dowano korporacji prawniczych, w tym nadzoru samorzadu zawodowego
i panstwa nad $wiadczonymi ustugami. Zagrozenia dla mocodawcdw nalezy
raczej upatrywaé w aktualnej regulacji, stanowigcej podstawe do funkcjo-
nowania ,,szarej strefy” pomocnikéw prawnych, ktéra pozostaje bez jakiej-
kolwiek kontroli panstwa.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze ze sprawami trudnymi i skomplikowanymi
pelnomocnik-amator sobie nie poradzi mozna zaproponowa¢ co najmniej
dwie opcje. Opowiadajac si¢ za liberalnym podejsciem nalezaloby zezwoli¢
takim pelnomocnikom na wystepowanie w procesie, tak jak obecnie dziataja
strony bez pelnomocnika lub bez fachowego pelnomocnika. Alternatywa jest
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego. Koncepcja ta zapewnia
realizacje prawa strony do fachowego zastepcy procesowego, jak i chroni
interes publiczny przez czynnik zwiekszajacy sprawnos¢ postepowania sa-
dowego.

Warto przypomnie¢, ze TK stwierdzil, iz jakkolwiek nie istnieje wymog
prawny, aby strona postepowania wnoszaca srodek odwotawczy korzystata

dace adwokatami lub radcami prawnymi) jest dziatalnoscig tego samego rodzaju, co pomoc
prawna $wiadczona przez adwokatow badz radcédw prawnych, wykonujacych zawody zaufa-
nia publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji.

¢ Wyrok TK 2 19.4.2006 1., K 6/06, zob. przyp. 49; wyrok TK 2 21.5.2002 ., K 30/01, OTK-A
Nr 3/2002, poz. 32; wyrok TK z 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A Nr 9/A/2003, poz. 97.
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z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, to jednak - zwazywszy czestotli-
wos¢ zmian oraz stopien skomplikowania obowigzujacych w Polsce przepi-
sow (notabene obydwa zjawiska symbolizowane w bardzo wyrazny sposéb
przez KPC) — w praktyce jest to uzasadnione, a cz¢sto wrecz nieuniknione™.
Z wypowiedziag powyzsza mozna zestawi¢ uwage, ze art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji (facznie z innymi przepisami Konstytucji, w tym przede wszystkim
zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz normami EKPCz) po-
zwala wywie$¢ z prawa do rzetelnego procesu sadowego prawo jednostki
zaangazowanej w sprawe sadowa do korzystania z profesjonalnej pomocy
prawnika. Prawo to powinno by¢ uwzgledniane jako jeden z elementow
wyznaczajacych standard ochrony praw jednostki®®. Nalezy przy tym mie¢
na uwadze gwaltowny wzrost spraw skomplikowanych, oparty na ztozonych
i spornych stanach faktycznych, wymagajacych rozwigzywania trudnych,
czesto precedensowych zagadnien prawnych. Sg one czgsto efektem licznych
zmian w ustawodawstwie, nierzadko niespdjnych oraz niezsynchronizowa-
nych z innymi aktami prawnymi®.

Wydaje sie, ze prawidlowa odpowiedzig na powyzsze stwierdzenia i po-
stulaty byt ProjZmKPCU1, w ktérym KKPC, co do zasady, zaproponowata
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego do spraw z zalozenia
bardziej skomplikowanych.

Oczywiscie, wprowadzajac regulacje nie mozna abstrahowac¢ od rea-
liéw, w ktorych dana instytucja bedzie funkcjonowata. Stad podstawowe
pytanie, ktére nalezato sobie zada¢, dotyczylo tego, czy grupa fachowych
pelnomocnikéw jest wystarczajaco liczna, by podota¢ obowigzkowi profe-
sjonalnego zastepstwa procesowego. Pewne watpliwo$ci wynikaja z przed-
stawianych informacji odno$nie ilosci adwokatéw i radcéw prawnych. Dane,
ktorymi operuje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, mianowicie ze w Polsce na

7 Wyrok TK z 20.5.2008 1., P 18/07, Dz.U. Nr 96, poz. 619, OTK-A Nr 4/2008, poz. 61.

% Wyroki TK: 2 2.7.2007 r., K 41/05, OTK-A Nr 7/2007, poz. 72 oraz 2 20.5.2008 ., P 18/07,
zob. przyp. 51.

¥ T. Erecifiski [w:] op. cit., s. 60-61; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe $rodki odwo-
fawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 145; T. Zembrzuski, op. cit., s. 331-332;
M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym, Pal. Nr 7-8/1996,
s.27in.
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100 000 mieszkancéw przypada ok. 68 0séb swiadczacych pomoc prawna,
zostaly zakwestionowane®. Inne wielkosci przedstawia NRA i KIRP wska-
zujac, ze liczba ta obecnie wnosi 99 i stale wzrasta®’. Od 2005 r. (gdy ogélna
liczba adwokatéw wynosita 7933) do 2010 r. liczebno$¢ palestry wzrosta
o okoto 1/3. Zakladajac, ze zdawalno$¢ egzaminu adwokackiego bedzie
podobna do tej w 2009 r. NRA prognozuje, ze ogélna liczba adwokatow
w 2013 r. wyniesie okoto 14 500. Bedzie to az o 83% wigcej niz w 2005 .
Wedlug tych danych daje to Polsce obecnie 11 miejsce w Europie pod wzgle-
dem dostepnosci ustug prawnych®. Uwzgledniajac aktualne dane nalezaloby
poszukac odpowiedzi na postawione wyzej pytanie. Przyjmujac nawet dane
ministerialne, faktycznie ustugi prawnicze $wiadczyloby ok. 30 000 radcow
prawnych i adwokatéw. Oznaczaloby to sredni wzrost spraw o niecate 3 spra-
wy dla kazdego z pelnomocnikéw. Nie wydaje sie, by stanowito to istotng
przeszkode dla wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego.
Oczywiscie mozna dyskutowa¢ o obszarze dziatania pelnomocnika. Czy
nalezy wprowadzi¢ przymus na wszystkie postegpowania przed sadem odwo-
tawczym, po zaskarzeniu orzeczenia rozstrzygajacego sprawe co do istoty,
czy co do pewnej grupy orzeczen formalnych, jak np. co do ktérych do-
puszczalna jest skarga kasacyjna. Mozna sie¢ spiera¢ nad kryterium podziatu
spraw rozpatrywanych przez sad rejonowy i sad okregowy w I instancji. Sa tu
zreszta mozliwe rozwigzania zapewniajace elastycznos¢. Tak np. istniejacy,
ale raczej nieznajdujacy zastosowania w praktyce art. 18 KPC, zezwalaja-
cy na przekazanie sprawy przez sad rejonowy do sadu okregowego, maég-
by ulec oczekiwanej reaktywacji. Mozna tez pomysle¢ nad przyznaniem
przewodniczacemu (sagdowi) kompetencji do decydowania o koniecznosci
zastepowania przez adwokata®. Nie wydaje sig, by problem réznicowania
aktywnosci informacyjnej sadu oraz rygoréw procesowych w zaleznosci

% Uzasadnienie do ProjEgzPrawU, druk sejmowy nr 3351, dostepne na: www.sejm.gov.pl.

¢! Opinia do ProjEgzPrawU - Uwagi Krajowej Rady Radcéw Prawnych do uzasadnienia
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, dostepny na: www.kirp.plorazIlunaprawde
jest prawnikow w Polsce? Raport o dostepnosci pomocy prawnej. NRA 12.1.2010 r., dostep-
ny na: www.nra.pl, a takze A. Michafowski, Rewolucja, Pal. 2010/el.; dalej jako: Raport NRA.

62 Raport NRA.

63 Zob. X. Fierich, Rzecz o stronach..., op. cit., s. 186.
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od grupy pelnomocnikéw wystepujacych w postepowaniu, byt szczegdlnie
trudny do rozwigzania.

Z przymusem laczy si¢ tez zagadnienie poruszane w literaturze, a wiec
ustanowienia swego rodzaju korpusu adwokatéw i radcéw do wystepowania
przed SN, tak jak to jest w wielu innych panstwach. Wydaje sie, ze argumenty
wczesniej przedstawiane w tym zakresie nie stracity na aktualno$ci®.

Ostatnie zagadnienie dotyczy skutkéw finansowych wprowadzenia pro-
ponowanej regulacji. Ministerstwo wyrazito obawy zwigzane z wielce praw-
dopodobnym pokrywaniem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej przez
Skarb Panstwa. Oczywiscie nalezaloby dokladnie obliczy¢, jakie koszty w rze-
czywisto$ci musiatoby pokry¢ panstwo. Jaki bylby bilans, przy uwzglednieniu
korzysci zwigzanych ze sprawnie prowadzonym postepowaniem przez facho-
wego pelnomocnika. Takie wyliczenia powinno przedstawi¢ Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Nalezy postulowac jak najszybsze wyprowadzenie z sadow
czynnosci zwalniania od kosztéw sagdowych. Sady, ktore swojg aktywnos¢
powinny skupi¢ przede wszystkim na wymierzaniu sprawiedliwo$ci, nie sg
najlepszym miejscem do rozstrzygania o zwalnianiu od kosztéw sadowych.
Dalekie od doskonalosci formularze, praktycznie niesprawdzalny przez sad
stan majatkowy i brak kontaktu umozliwiajacego realng ocene sytuacji ma-
jatkowej osoby wnoszacej o zwolnienie sprawia, ze orzeczenia sadu moga
by¢ obarczone duzym ryzkiem bledu.

W krytycznych wypowiedziach brakuje konsekwencji. Truizmem jest
bowiem twierdzenie, ze dobre i fachowe zastepstwo i z tym zwigzane poste-
powanie, z pewnoscig do tanich nie nalezy. Skoro jednak system ten sprawdza
sie w wielu pal'lstwach UE, to warto gruntownie nad nim sie zastanowic,
zwlaszcza ze instytucja ta nie jest obca polskiemu procesowi cywilnemu. Nie
wydaje si¢ tez, by sytuacja ekonomiczna panstwa byla gorsza niz w okresie
XX-lecia miedzywojennego, kiedy obowigzywat KPC30 regulujacy przymus
adwokacki.

8. Reasumujac, nalezy przyja¢, ze obecna regulacja nie stanowi dobrej
legislacyjnej konstrukeji, dostarcza coraz to nowych probleméw interpreta-
cyjnych, co doprowadza do nieprzewidywalnosci postepowania sagdowego

¢ Zob. T. Ereciriski [w:] op. cit.,s. 551 n.

69



70

CZESC 1. REFERATY.

oraz skutkéw w postaci niewaznosci postepowania. Liberalne podejscie
powinno skutkowa¢ zlikwidowaniem formalnych ograniczen w wyborze
pelnomocnika, a nie wprowadzaniem nowych grup podmiotéw mogacych
wystepowa¢ przed sadami. Nalezy wyraznie ograniczy¢ zagadnienie zdol-
nosci postulacyjnej od regulacji odnoszacej si¢ do zasad $wiadczenia ustug
prawniczych w Polsce.

Ograniczenie aktywnosci sadu w docieraniu do prawdy i skompliko-
wano$¢ materii i procedury uzasadnia, by z uwagi na interes stron i in-
teres publiczny rozszerzy¢ dziatanie przymusu adwokacko-radcowskiego.
Rozstrzyganie o zwolnieniu od kosztéw sagdowych nalezy jak najszybciej
powierzy¢ organom pozasagdowym.



Postepowania odrebne w swietle
projektowanych zmian Kodeksu
postepowania cywilnego

dr Pawet Grzegorczyk*

Sposéb unormowania podstawowego dla postepowania cywilnego pro-
cesowego trybu rozpoznawania spraw zaklada wyrdznienie postepowania
zwyktego, uregulowanego w tytutach I-VI Ksiegi pierwszej Czesci pierwszej
Kodeksu postgpowania cywilnego oraz postepowan odrebnych, ktérym
poswiecono ostatni VII Tytul Ksiegi pierwszej Czesci pierwszej kodeksu.
Struktura ta odpowiada, co do zasady, ukladowi Ksiegi drugiej Czgsci pierw-
szej KPC30, ktdry w pierwotnym brzmieniu obejmowat jedynie dwa poste-
powania odrebne - postepowanie nakazowe i postepowanie upominawcze.
Postepowania te unormowane byly w ostatnim V Tytule Ksiegi drugiej,
zatytutowanej ,,Proces”.

W pismiennictwie brakuje pelnej zgody co do liczby postepowan odreb-
nych normowanych przez obecny KPC. W zaleznosci od sposobu liczenia

* Adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, wykladowca Europejskiego Uniwersytetu Viadrina
we Frankfurcie nad Odrs, czlonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, cztonek zespo-
téw roboczych Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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wskazuje sie od siedmiu do az kilkunastu postepowan'. Jednolitos¢ wydaje sie
natomiast panowac co do tego, ze postepowan odrebnych jest zdecydowanie
zbyt duzo. W dyskusji na temat potrzeby zastagpienia KPC nowg kodyfikacja
wieloé¢ postgpowan odrebnych i powodowana przez nig dekompozycja
ustawy procesowej, uznawana jest za jeden z podstawowych mankamen-
tow obecnego kodeksu®. Wytyka sie, ze liczba postegpowan odrebnych nie
jest racjonalnie uzasadniona’, a ich regulacja jest wewnetrznie sprzeczna
i skomplikowana*. Poszczegdlne postepowania s3 oparte na rozmaitych za-
tozeniach, tworzono je w réznych uwarunkowaniach ustrojowych, kierujac
sie innymi preferencjami co do podstawowych zasad prawa procesowego
cywilnego®. Ich mnogos$¢ prowadzi do odwrdcenia pierwotnych propor-
cji miedzy postgpowaniem zwyklym, stuzacym rozpoznawaniu wiekszosci
spraw, a postepowaniami odrebnymi, przeznaczonymi z zatozenia jedy-
nie dla konkretnych ich rodzajéw®. Wbrew ostrzegawczym glosom nauki,
w ostatnich 2 latach kodeks ,wzbogacil” si¢ o trzy kolejne postepowania,

! Liczbe 15 postgpowan odrebnych wskazat w 2008 r. W. Broniewicz, Postgpowanie cy-
wilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 294. Zdaniem F Zedlera, kodeks w 2005 r. regulowat
17 réznych postepowan procesowych - E Zedler, Co dalej z Kodeksem postgpowania cy-
wilnego? [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postepo-
wania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 325. Zob. tez T. Ereciriski,
Postepowania odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego postepowania
cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy konfe-
rencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze
28-30.9.2007 r., Warszawa 2009, s. 6; T. Wisniewski [w:] System Prawa Handlowego. T. 7. Po-
stepowanie sadowe w sprawach gospodarczych, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007,
s. 14 i J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. 1. Komentarz. Czg$¢ pierwsza
postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2009, s. 134.

* T. Ereciniski, O potrzebie nowego Kodeksu postepowania cywilnego, PiP Nr 4/2004, s. 9;
tenze, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu postepowania cywil-
nego, PPC Nr 1/2010, s. 18; E Zedler, Co dalej..., op. cit., s. 325 i s. 328; postulat likwidacji
wielu postepowan odrebnych zglosil rowniez K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania
cywilnego? PiP Nr 3/2007, s. 25.

3 E Zedler, Co dalej..., op. cit., s. 325.

* T. Ereciriski, Postgpowania..., op. cit., s. 11; zob. tez J. Gudowski [w:] Kodeks...., T. 1, pod
red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 140.

> T. Ereciniski, Postepowania..., op. cit., s. 11.

¢ W. Broniewicz, Postgpowanie..., op. cit., s. 294.
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ktdre oparto na konstrukcji postepowan odrebnych - europejskie postepo-
wanie nakazowe (art. 505"°-505% KPC), europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczen (art. 505*'-505* KPC) oraz elektroniczne postgpowanie
upominawcze (art. 505%-505* KPC). Z ulokowania ostatniego z postepo-
wan w dziale zatytulowanym ,,Postepowania elektroniczne” wnosi¢ mozna
ponadto, zZe na fundamencie postepowan odrebnych majg w przyszlosci by¢
budowane kolejne postepowania prowadzone z wykorzystaniem technik
elektronicznych i teleinformatycznych’.

Przygotowany przez KKPC przy Ministrze Sprawiedliwosci ProjZmKPCU2
nie stawia sobie za zadanie calo$ciowego rozwigzania problemu postepowan
odrebnych w KPC. Skupia si¢ on wylacznie na jednym z nich - postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych. Zawarte w projektowanej nowelizacji
modyfikacje innych postepowan odrebnych stanowia w zasadzie wylgcznie
konsekwencje zmian dotyczacych postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych® badz calo$ciowej rezygnacji z systemu prekluzji jako srodka
skupienia materiatu procesowego’, bedacej drugim z weztowych zagadnien
ProjZmKPCU2. Majg one jedynie refleksowy i towarzyszacy charakter. Tylko
porzadkujace znaczenie maja réwniez nowosci w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych. Nowelizacja art. 462 KPC jest rezultatem
proponowanych w projekcie rozwigzan dotyczacych uczestnictwa organi-
zacji pozarzadowych w postepowaniu cywilnym (por. projektowany art. 61

7 ZapowiedZ stworzenia innych ,,postepowan elektronicznych” wynika wprost z uzasad-
nienia ustawy z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 26, poz. 156) - druk sejmowy VI kadencji nr 859; dostepny
na: www.sejm.gov.pl

8 Taka sytuacja wystepuje w przypadku uchylenia art. 505 § 2 oraz art. 505 § 2 i 3 KPC,
regulujacych postepowanie w razie wydania europejskiego nakazu zaptaty co do czesci rosz-
czenia oraz wniesienia sprzeciwu od europejskiego nakazu zaplaty, jezeli sprawa rozpozna-
wana w europejskim postepowaniu nakazowym ma gospodarczy charakter.

° Dotyczy to zmiany art. 491 § 3, art. 493 § 1, uchylenia § 3 w art. 495, nadania nowego
brzmienia art. 502 § 2 i art. 503 § 1 oraz uchylenia art. 505° KPC.
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§ 112 KPC)". Z kolei przewidziany w art. 474 KPC obowigzek sygnalizacji,
wigzacy sie ze statuowang niegdy$ w przepisach ustrojowych powinnoscia
wychowawczego oddzialywania sadéw'!, jest nieaktualny w obecnych rea-
liach ustrojowych i zastugiwal niewatpliwie na uchylenie?.

W rezultacie dalsze rozwazania przedstwione w niniejszym opracowaniu
skoncentrowane beda wokoét centralnego punktu ProjZmKPCU2, jakim jest
zmiana sposobu rozpoznawania spraw gospodarczych. Do innych postepo-
wan odrebnych wypadnie wrdci¢ w ostatniej czg$ci opracowania.

Wprowadzone ustawg z 24.5.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych® postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych zdoby-
to sobie w praktyce ostatnich lat najwieksze znaczenie wérdd postepowan
unormowanych w Tytule VII Ksiegi pierwszej Czesci pierwszej KPC. Stalo
sie tak gtéwnie ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy tego postepo-
wania odrebnego' i wage rozpoznawanych w nim spraw. Podstawowym

10 Chodzi gtéwnie o warunek zgody potencjalnej strony w znaczeniu materialnym na wy-
toczenie powddztwa na jej rzecz, a takze na przystapienie do strony organizacji pozarzado-
wej w toku procesu (zob. dalej w tekscie opracowania). Przyjac przy tym nalezy, ze w pojeciu
»organizacja pozarzadowa” mieszczg sie réwniez zwigzki zawodowe, traktowane dotychczas
jako organizacje spoleczne w rozumieniu art. 462 KPC - zob. W. Iwulski [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. T. II. Artykuty 367-505%, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,
Warszawa 2010, s. 465.

I Por. pierwotne brzmienie art. 4 ustawy z 20.6.1985 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. Nr 31, poz. 137 ze zm.); w literaturze A. Zielitiski [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego z komentarzem. T. 2, pod red. J. Jodlowskiego, K. Piaseckiego, Warszawa
1989, s. 770.

12 Por. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. 2. Komentarz. Czg$¢ pierwsza.
Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2009, s. 564, ktory okresla
te regulacje jako reliktowa i podnosi wzgledem niej watpliwosci konstytucyjne.

3 Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.; dalej jako: RozpSpGospU.

' Z informagji statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze w 2009 r. licz-
ba spraw gospodarczych ksztaltowala si¢ na poziomie 945 000, co daje 7,9% ogotu spraw,
z czego przeszio polowe (56%) stanowity sprawy rejestrowe. Dla poréwnania, odsetek spraw
z zakresu prawa pracy wynosil 1%, za$ spraw z zakresu ubezpieczen spoltecznych - 1,5%,
zob. dane wydziatu statystyki DO-II-0352-011/2010 (http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Fi-
les/_public/bip/statystyki/2009_al.pdf).
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zalozeniem ProjZmKPCU?2 jest jego calosciowe uchylenie z zastrzezeniem
przepisow art. 479°°-479% KPC skladajacych si¢ na postepowanie w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Chodzi zatem
o eliminacje wlasciwego (ogolnego) postepowania w sprawach gospodar-
czych (art. 479'-479% KPC) oraz czterech z pieciu postepowan nalezacych
do wlasciwosci Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw - postepowania
w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, w sprawach z zakresu regu-
lacji energetyki, w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty
oraz w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 479*-479%
i 479%_4797 KPC).

Postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych stanowilto swego czasu
novum w polskim systemie prawa procesowego cywilnego. W chwili wpro-
wadzenia nie miato ono miarodajnych odniesien, w szczegélnosci nie nawig-
zywalo do tradycji KPC30, ktéry przewidywal dwie malo zreszta znaczace
odrebnosci procesowe dotyczace ,,spraw handlowych” (art. 217 KPC30'%)'6.
Bezposrednig przyczyna jego skodyfikowania byla likwidacja Panstwowego
Arbitrazu Gospodarczego (PAG) i opowiedzenie si¢ przez 6wczesng Komisje
ds. Reformy Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci za koncepcja
przekazania spraw podlegajacych postepowaniu arbitrazowemu sagdowni-
ctwu powszechnemu, jednak pod warunkiem wprowadzenia szczeg6lnych
unormowan tak w odniesieniu do organu rozstrzygajacego, jak i do tocza-
cego sie przed nim postepowania. Idea ta zaowocowala z jednej strony

5 Odwotlania do numerdw artykutéw KPC30 odnoszg sie¢ do numeracji przyjetej w tekécie
jednolitym z 1.12.1932 r., Dz.U. 2 1932 r. Nr 112, poz. 934.

16 Zgodnie z art. 221 § 2 KPC30, termin rozprawy w sprawie handlowej powinien by¢
wyznaczony tak, aby pomiedzy doreczeniem wezwania a dniem rozprawy uplynelo co
najmniej 3 dni, podczas gdy w odniesieniu do innych spraw okres ten wynosit 7 dni. Po-
nadto, wyrokowi wydanemu w sprawie handlowej sad na wniosek powoda nadawat rygor
natychmiastowej wykonalnosci (art. 355 pkt 5 KPC30). Zdecydowanie odrzuci¢ nalezy tym
samym stanowisko, ze KPC30 normowal postepowanie odrebne zwane ,,postepowaniem
w sprawach handlowych” - tak B. Draniewicz, L. Piebiak, Postepowania odrebne. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 26. Inng sprawg sg odrebnoéci o charakterze ustrojowym przewi-
dziane dla spraw handlowych w PrUSP28, zob. dalej w tekscie opracowania.

17 Alternatywnym rozwigzaniem bylo utworzenie odrebnego pionu sadownictwa go-
spodarczego w $lad za dwczesnymi rozwigzaniami jugostowianiskimi. Nie rozwazano na-
tomiast w ogdle przekazania spraw gospodarczych zwyklemu postepowaniu cywilnemu
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utworzeniem odrebnych wydzialéw sadéw powszechnych powotanych do
rozpoznawania spraw gospodarczych (sadow gospodarczych), z drugiej zas
- licznymi odrebno$ciami w warstwie procesowe;j.

Potrzebe odejécia od zwyklego trybu rozpoznawania spraw cywilnych
uzasadniano dwukierunkowo. Jak wskazywat S. Wiodyka, pierwszoplanowe
znaczenie miala okoliczno$¢, ze KPC zawieral wowczas regulacje typowe
dla ustroju socjalistycznego, niemozliwe do pogodzenia z natura sporéw
wyniktych na tle funkcjonowania gospodarki opartej na zasadach wolno-
rynkowych'. Ponadto, wyodrebnienie spraw gospodarczych bylo wynikiem
przekonania, ze odznaczajg si¢ one wspolnymi cechami takimi jak:

1) zwiazek z dziatalnoscig prowadzong w sposéb profesjonalny, tj. staly
i zarobkowy, podporzadkowang regutom optacalnosci, ochronie tajem-
nicy zawodowej i handlowej itp.;

2) wysoki stopien skomplikowania;

3) pochodzenie ze stosunkow stalej wspotpracy, ktore muszg by¢ podpo-
rzagdkowane zasadzie autonomii woli stron i ktére strony z reguly zamie-
rzaja kontynuowad, a spdr sgdowy stanowi w tym jedynie przejsciowa
przeszkode;

4) dazno$¢ do rozstrzygniecia nie zawsze $cisle zgodnego z formalna litera
prawa, lecz najbardziej racjonalnego gospodarczo i utatwiajacego dalsza
wspotprace®.

Wprowadzone w tych warunkach postepowanie odrebne w toku ponad
dwudziestoletniego funkcjonowania podlegato istotnym przeobrazeniom.

- zob. szczegdlowo S. Wiodyka, Sadownictwo gospodarcze (Uwarunkowania i zalozenia),
PiP Nr 5/1987, s. 30 i n. Tlem dla tych dyskusji byly wczesniejsze jeszcze rozwazania nad
modelem organu rozpoznajacego sprawy pomiedzy ,,jednostkami gospodarczymi” po przy-
znaniu tym jednostkom pewnej samodzielnosci w ustawie z 25.9.1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych (t. jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981); zob. B. Zdziennicki, Sady
gospodarcze — postulaty i propozycje, NP Nr 9-10/1982,s. 3 in.

18 S. Wlodyka, Ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, PiP Nr 3/1990,
s. 27. Trafnie podnosi w tym kontekscie K. Weitz, ze dopiero ustawa z 13.7.1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 55, poz. 318) usuni¢to z ustawodaw-
stwa procesowego zasade¢ ochrony wilasnoéci spotecznej i jej godzace w zasadg réwnosci
stron konsekwencje — K. Weitz, Czy potrzebne jest postepowanie w sprawach gospodar-
czych, PS Nr 7-8/2008, s. 24.

19 S. Wiodyka, Ustawa..., op. cit., s. 16.
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Zmiany dotyczyly zaréwno zakresu rozpoznawanych w nim spraw, jak i mo-
dyfikacji pierwotnie przyjetych rozwigzan procesowych.

Do postgpowania odrebnego w sprawach gospodarczych przekazano
w szczegolnosci sprawy inicjowane wniesieniem odwotania od wymienio-
nych w KPC organéw administracji publicznej — najpierw Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Urzedu Antymonopolowego)?®,
nastepnie za$ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej (Urzedu Regulacji Telekomunikacji) i Urzedu Regula-
cji Transportu Kolejowego?'. Daleko idaca specyfika tych spraw, zwlaszcza
w plaszczyznie strukturalnej, implikowala potrzebe stworzenia odmiennego
trybu ich rozpoznawania, zblizonego w istocie do postegpowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych®. Tryb ten unormowano oddzielnie
dla kazdego z rodzajéw tych spraw jako szczeg6lng posta¢ postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych.

W warstwie procesowej znaczna cz¢$¢ pierwotnych rozwigzan poste-
powania odrebnego zostala z biegiem czasu uchylona. Wyeliminowane
zostaly szczegélne unormowania w dziedzinie skfadu sadu i zdolnosci
sadowej (art. 479° i 4797 KPC), odmienne niz w postgpowaniu zwyktym
reguly zwigzania sadu uznaniem powdédztwa (art. 479'° KPC), szczegolne
przepisy dotyczace kognicji i sposobu orzekania przez sad II instancji (art.
479%-479*' KPC) oraz nadzwyczajne podstawy wydania nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym i upominawczym (art. 479*-479% KPC).
Wraz z wprowadzeniem kasacji uchylono ustanowione dla zapewnienia
wigkszej stabilnoéci prawomocnych orzeczen ograniczenia dopuszczalno-
$ci rewizji nadzwyczajnej (art. 479 KPC). Z drugiej strony, postepowanie
odrebne w sprawach gospodarczych bylo stopniowo wypelniane nowymi
instytucjami majacymi na celu wieksze zdyscyplinowanie stron i szybsze
rozpoznawanie sporéw. W 2000 r. w sprawach gospodarczych wprowadzono

20 Artykut 25 ustawy z 24.2.1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym,
Dz.U. z 1991 r. Nr 89, poz. 403.

21 Artykut 107 ustawy z 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t. jedn.:
Dz.U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.

2 Co do podobienstw pomigdzy tymi postgpowaniami zob. T. Erecitiski, Postegpowanie
w sprawach o przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym, PiP Nr 1/1991, s. 42-43.
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po raz pierwszy w polskim prawie sgdowym na szersza skale system pre-
kluzji jako metode gromadzenia materialu procesowego (art. 479'2 i 479"
KPC)*. Znacznie dalej w tym kierunku poszfa nowelizacja z 2006 r.*, w kto-
rej oprocz znacznego rozbudowania i zaostrzenia regulacji prekluzyjnych,
dazac do usprawnienia postepowania uniemozliwiono m.in. dokonywanie
przeksztalcen podmiotowych i istotnie zredukowano dopuszczalno$¢ prze-
ksztalcen przedmiotowych powddztwa (art. 479* § 2, art. 479'* § 3 KPC).
Uchylono ponadto mozliwos$¢ zawieszenia postgpowania na zgodny wniosek
stron (art. 479* § 3 KPC), a takze wyltaczono i ograniczono obrong¢ pozwa-
nego w drodze powddztwa wzajemnego oraz — odpowiednio - zarzutu
potracenia (art. 479 § 314 KPC).

Zmiany te spotkaly sie ze zréznicowang ocena”. Réwnoczesnie, o ile
pierwotnie idea postgpowania odrebnego w sprawach gospodarczych byta
powszechnie akceptowana®, w nauce pojawily si¢ glosy podwazajace sen-
sownos$¢ jego dalszego istnienia. W doktrynie zgodnie zaakcentowano

» Szerzej na temat tej nowelizacji E. Marszatkowska-Krzes, Nowelizacja postepowania od-
rebnego w sprawach gospodarczych, PPH Nr 10/2000, s. 21 i 22 in fine.

2 Ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 235, poz. 1699; dalej jako: ZmKPC06U.

» Zdecydowanie krytycznie K. Weitz, Die Entwicklung des polnischen Zivilprozessrechts
nach der politischen Wende im Jahre 1989, ZZPInt. 2006, t. 11, s. 113; por. tez A. Smigaj,
Tylko dla orléw, czyli nowe postgpowanie w sprawach gospodarczych, R. Pr. Nr 2/2007,
s. 70 i n.; pozytywnie B. Draniewicz [w:] L. Piebiak, B. Draniewicz, Postgpowania..., op. cit.,
s. 31-33; M. Ossowska-Grzelak, Wybrane odrebno$ci proceduralne postgpowania w spra-
wach gospodarczych na tle ogélnego procesu rozpoznawczego — cz. 2, MoP Nr 23/2006,
s. 1263; J. Jankowski, S. Cieslak, Wybrane propozycje zmian Kodeksu postepowania cywil-
nego zawarte w rzadowym projekcie z 30.1.2006 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Pal. Nr 7-8/2006, s. 130 i n. (z zastrze-
zeniami); K. Flaga-Gieruszy#iska, Tendencies in the polish separate procedure in economic
cases — Chosen aspects [w:] The recent tendencies of development on civil procedure law
- between East and West, Wilno 2007, s. 205; zréznicowana ocena wynika natomiast z uwag
M. Manowskiej, Postepowanie sadowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2007, s. 130
in,s. 148-152,173in.

% Zob. zwlaszcza K. Korzan, Nowa regulacja modelu rozstrzygania sporéw gospodarczych
[w:] Prace prawnicze wydane dla uczczenia pracy naukowej K. Gandora, Katowice 1992,
s.90-91; T. Misiuk, Rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw gospodarczych, Pal. Nr 1/1990,
s.36; S. Dalka, Postepowanie w sprawach gospodarczych przed sadami powszechnymi,
Pal. Nr 1/1990, s. 49.
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zwlaszcza konieczno$¢ usuniecia z cywilnej ustawy procesowej postepowan
nalezacych do wilasciwosci Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
jako spraw z natury swej administracyjnych, majacych zrédlo w publiczno-
prawnej ingerencji w dziedzing prawa prywatnego®. Mniej jednoznacznie
podchodzono do wiasciwego postepowania w sprawach gospodarczych,
cho¢ i tutaj — ostatecznie — przewage zdobyl sobie postulat usuniecia pro-
cesowych odrebnosci®®. Zwrdcono uwage, ze wiele zalozen formutowanych
w zwiazku z powolaniem do zycia postgpowania odrebnego w sprawach
gospodarczych nigdy nie zostalo zrealizowane, a jego cele moga by¢ osia-
gane innymi metodami®. Uwypuklono, ze sprawy gospodarcze nie r6znig
sie od podobnych spraw, w ktérych jedng ze stron nie jest przedsigbiorca®.
Kryterium profesjonalizmu, ktérym czesto uzasadniano obostrzenia pro-
cesowe w sprawach miedzy przedsiebiorcami, uznano za nieadekwatne
na plaszczyznie prawa procesowego, poniewaz zawodowe prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej nie musi implikowa¢ posiadania fachowej wie-
dzy prawniczej i do$wiadczenia w wystepowaniu w roli strony postepowan
cywilnych®'.

¥ W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnego? PiP
Nr 4/2004, s. 13; T. Erecifiski, Postepowania..., op. cit., s. 13; E Zedler, Odrebna procedura
to relikt, Rzeczp. z 14.5.2008 r., C-3; K. Weitz [w:] System..., T. 7, pod red. T. Wisniewskiego,
op. cit., s. 111; M. Manowska, op. cit., s. 214.

# K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 28 i n.; R. Flejszar, Przedsigbiorca w postepowa-
niu cywilnym rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 257-260; F. Zedler, Odrebna procedura...,
op. cit., C-3; tenze, Co dalej..., op. cit., s. 328 (w kontekscie przysztej kodyfikacji); T. Erecifiski,
Postgpowania..., op. cit., s. 13; B. Gnela, ]. Lachner, Uwagi na temat projektowanej reformy
sadownictwa gospodarczego w Polsce, PPH Nr 2/2010, s. 24 i n.; odmiennie np. £. Piebiak,
Czy warto likwidowac sady gospodarcze, Rzeczp. z 15.11.2008 1., s. C-6; sceptycznie réwniez
K. Pietkowski, Komu potrzebne sa sady gospodarcze, Rzeczp. z 1.9.2009 r., s. C-3. Niejedno-
znaczng ocen¢ postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych w §rodowisku sedziow-
skim odzwierciedla sprawozdanie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka: Sady gospodarcze
w Polsce — Raport z realizacji programu ,,Monitoring sagdéw gospodarczych - Courtwatch’,
pod red. A. Bodnara, M. Ejchart, Warszawa 2009, s. 102.

¥ R. Flejszar, op. cit., s. 160 i 258.

3 T. Ereciriski, Postegpowania..., op. cit., s. 13; podobnie T. Wisniewski [w:] System..., T. 7,
pod red. T. Wisniewskiego, op. cit., s. 22.

1 K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 31.
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IV.

Decyzja legislacyjna o usunigciu postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych nie moze by¢ w tym kontekscie uznana za zaskakujaca®.
Wpisuje si¢ ona w postulaty pismiennictwa, a ubocznie, jak mozna sadzic,
stanowi wyraz negatywnego nastawienia do ostatnich tendencji rozwojowych
w zakresie sposobu rozpoznawania spraw gospodarczych, ktore znalazlty
swoje ukoronowanie w ZmKPC06U.

Zasadniczym motywem projektowanego zniesienia postgpowania odreb-
nego w sprawach gospodarczych jest przekonanie, ze charakter tych spraw
nie wymaga w obecnych warunkach tworzenia osobnej $ciezki procesowej*.
Kazde postepowanie odrebne pocigga za sobg ryzyko dodatkowych kom-
plikacji interpretacyjnych, w szczegdélnosci przy okreslaniu jego zakresu
irelacji z innymi postepowaniami*. Jak wskazywano obrazowo w doktrynie
miedzywojennej: ,,(...) tamie ono zasadnicza strukture procesu i obcigza

32 Poparla jg zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw bioragcych udziat w konsultacjach mie-
dzyresortowych dotyczacych projektu ustawy, w tym Naczelna Rada Adwokacka, Oérodek
Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa. Aprobata dla uchylenia postepowania odrebnego zostata wyrazona row-
niez w udostepnionej autorowi opinii Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” (niepubl.,
dalej jako: opinia SSP ,,Iustitia”). Przeciwne zmianom stanowisko zgtosili wytacznie Praco-
dawcy Rzeczypospolitej Polskiej (dawniej: Konfederacja Pracodawcéw Polskich).

3 Por. pkt I1.2. uzasadnienia ProjZmKPCU?2.

** W ciggu ponad 20 lat funkcjonowania art. 479" i n. KPC SN w kilkudziesieciu orzecze-
niach zmuszony byl wyjasnia¢ granice podmiotowe i przedmiotowe postepowania odrebne-
go w sprawach gospodarczych. Zob. jedynie przykladowo uchwate SN z 20.3.1991 r., OSNC
Nr 8-9/1991, poz. 98; uchwate SN z 16.5.1991 r., ITII CZP 39/91, OSNC Nr 1/1992, poz. 9;
uchwale SN 2 6.12.1991 r., III CZP 117/91, OSNC Nr 5/1992, poz. 65; uchwale 2 11.6.1992 .,
III CZP 64/92, OSNC Nr 12/1992, poz. 225; uchwale SN 2 9.3.1993 r., III CZP 156/92, OSNC
Nr 9/1993, poz. 152; uchwale SN z 9.7.1993 r., III CZP 89/93, OSNC Nr 1/1994, poz. 16;
postanowienie SN z 16.12.1997 r., I CZ 188/97, niepubl.; uchwate SN z 11.5.2005 r., IIl CZP
11/05, OSNC Nr 3/2006, poz. 48; uchwate SN z 22.7.2005 r., III CZP 45/05, OSNC Nr 4/2006,
poz. 66; postanowienie SN z 27.1.2006 r., III CZP 123/06, niepubl.; wyrok SN z 30.1.2008 r.,
IIT CSK 260/07, OSP Nr 2/2009, poz. 21 i uchwale SN z 27.6.2008 r., IIT CZP 4/08, OSNC
Nr 7-8/2009, poz. 100. Swego rodzaju ukoronowaniem tej dziatalnosci orzeczniczej byla
uchwata SN (7) z 16.12.2008 r., III CZP 102/08, OSNC Nr 5/2009, poz. 65.
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ustawe”*. Dla realizacji zatozen stawianych prawu procesowemu istotne
jest, aby wyrazone w nim rozwiazania byly jak najbardziej jasne i czytelne,
czemu nigdy nie sprzyja tworzenie zréznicowanych w zaleznosci od charak-
teru sprawy drég prowadzacych do uzyskania ochrony prawnej. Optymal-
na kodyfikacja prawa procesowego, odpowiadajaca postulatowi zwartosci,
powinna regulowa¢ w miare mozliwosci proces jednolity, a zarazem na tyle
elastyczny, aby sprostal réznorodnosci stosunkéw spotecznych. Tworzenia
postepowan odrebnych przy zamierzonym pelnym zakresie kodyfikacji*®
nie da si¢ zapewne calkowicie unikng¢, objete nimi odstepstwa od zwyktego
toru rozpoznawania spraw muszg by¢ jednak konieczne, a ich unormowanie
w przepisach dotyczacych poszczegdlnych instytucji procesowych — niemoz-
liwe lub niecelowe, zwlaszcza z racji ich zakresu®.

Odwolujac si¢ do argumentdw, ktdre staly za powolaniem do zycia po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, nieprzekonujaco brzmia
wspolczesnie zwlaszcza wszystkie te powody, ktore wigzaly sie organicznie ze
stanem Owczesnego prawa procesowego, obarczonego licznymi zaszlosciami
nieprzystajacymi do realiow gospodarki rynkowej oraz pilng potrzeba upo-
rzadkowania stanu rzeczy powstalego po likwidacji arbitrazu gospodarczego.
Latwo o zgodg, ze optymalna ochrona praw podmiotowych uczestnikéw po-
stepowania oraz pelne gwarancje bezstronnego i prawidlowego rozstrzygnie-
cia, uznawane ongis za priorytety postepowania w sprawach gospodarczych,
powinny by¢ zapewnione na tym samym poziomie we wszystkich rodzajach
spraw®®. Kodeks postepowania cywilnego realizuje w dostatecznym zakresie
zasade dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, a takie odstepstwa od tych

3 J. Skgpski, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Polska procedura cywilna. Projekty refe-
rentéw z uzasadnieniami. T. IT, Krakéw 1923, s. 152.

3¢ Pomijajac w tym miejscu, w jaki sposob postulat pelnego zakresu kodyfikacji powinien
by¢ rozumiany w odniesieniu do prawa procesowego cywilnego.

% Por. J. Skgpski [w:] op. cit., s. 152, ktéry wskazywal na ,wyjatkowa i doswiadczeniem
sprawdzona konieczno$¢”, ktéra moze takim postgpowaniom otworzy¢ droge do kodeksu.

% Odnosze si¢ w tym miejscu kolejno do wyszczegdlnionych przez S. Wlodyke, Ustawa...,
op. cit., s. 24-25 zalozen postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych; zob. tez ten-
ze, Sadownictwo..., op. cit., s. 35.
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zasad, jak np. zbyt szerokie kompetencje prokuratora®’, powinny zosta¢ wy-
eliminowane w drodze kompleksowej nowelizacji, nie zas przez tworzenie
szczegblnych przepiséw pod katem sporéw gospodarczych, nawet gdyby
uregulowania te mialy wychodzi¢ im naprzeciw. To samo dotyczy zasady
réwnosci stron, rozumianej w okresie prac nad ustawa o rozpoznawaniu
spraw przez sady gospodarcze przez pryzmat ,,réwnosci sektoréw gospodar-
czych™. Przekazania spraw gospodarczych postepowaniu odrebnemu nie
uzasadnia obecnie, co oczywiste, znami¢ nowosci tych spraw ani tez chec¢
nieantagonizowania stron i utatwiania im powrotu do wspolpracy. Abstra-
hujac od tego, czy postepowanie sgdowe powinno w ogble odgrywac tego
rodzaju role, KPC pozostawia dzisiaj do dyspozycji stron szerokie mozliwosci
ugodowego zalatwienia sprawy w ramach mediacji (art. 183' i n. KPC) lub
sadownictwa polubownego (art. 1154 i n. KPC). Sytuacja przedstawia si¢
wigc calkowicie inaczej niz w momencie podejmowania decyzji o objeciu
spraw gospodarczych osobnym postepowaniem*, niezaleznie od tego, ze
postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych w obecnym ksztalcie na
pewno nie czyni zado$¢ wskazanym wyzej zalozeniom. Na marginesie dodaé
nalezy, ze perspektywe dezaktualizacji specyficznych rozwigzan procesowych
w zwiazku z przyszlymi przeksztalceniami polskiego prawa procesowego
trafnie brali pod uwage takze twoércy postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych*.

Aktualno$ci nie utracil natomiast na pewno eksponowany juz w toku prac
nad powolaniem postepowania odrebnego postulat, aby sprawy gospodarcze
rozpoznawane byly szybko*’. Myl ta stanowita takze swoisty ,,lejtmotyw” ko-

% Zob. np. A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci w stron w procesie cywilnym, War-
szawa 2008, s. 284 i n.

S, Wlodyka, Ustawa..., op. cit., s. 25. Chodzito zwlaszcza o przywileje procesowe jedno-
stek gospodarki uspolecznione;.

41 Zob. trafnie K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 29.

2 S. Wlodyka, Ustawa..., op. cit., s. 27. Autor byl przewodniczacym zespotu przygotowu-
jacego projekt ustawy.

S, Wiodyka, Sadownictwo..., op. cit., s. 36, pisal w tym kontekscie o ,,zasadzie szybkosci
postepowania”; motyw ten eksponowali zgodnie takze inni autorzy - Z. Swieboda, Rozpo-
znawanie przez sady spraw gospodarczych, NP Nr 10-12/1989, s. 13; T. Misiuk, op. cit., s. 32;
S. Dalka, op. cit., s. 43 in.
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lejnych jego nowelizacji*’. Z calg pewno$cia wymaganie, aby ochrona prawna
udzielana byla niezwlocznie, stanowi jeden z elementéw niezbednych dla
uznania jej za nalezyta, co podkresla art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust. 1
EKPCz. Nie wolno jednak stawia¢ towarzyszacego wyréznieniu postepowa-
nia odregbnego zalozenia, ze sprawy gospodarcze, ujmowane in toto, powinny
by¢ z istoty rzeczy rozpoznawane szybciej niz pozostale sprawy cywilne®.
Koncepcja procesu ,,dwdch predkosci’, zaktadajaca istnienie spraw, ktore ze
wzgledu na swoj przedmiot mialyby by¢ rozpoznawane szybciej, podczas gdy
inne sprawy pozostawione zostatyby klasycznemu torowi postepowania ze
wszystkimi jego stabo$ciami, w szczeg6lnosci jesli — jak obecnie w KPC - stfa-
bosci te sa wyraznie widoczne, zwlaszcza w zakresie koncentracji materiatu
procesowego, jest zreszta konstytucyjnie dyskusyjna niezaleznie od rodzaju
spraw, ktére mialyby by¢ w takim modelu faworyzowane i uposledzone®.
Kontrolujac przestrzeganie prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie przez panstwa-strony EKPCz, ETPCz wyrdznia wprawdzie pew-
ne kategorie spraw, ktore powinny toczy¢ sie szczegolnie szybko (especially
speedy), kieruje si¢ jednak kazdorazowo szczegélna waga, jaka niesie za soba
zalatwienie sprawy dla strony. W grupie tej, co nie powinno chyba dziwic¢,
brak spraw powstatych w sferze profesjonalnego obrotu gospodarczego®.
Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze orientacja na wydanie prawidlowego

4 Zob. zwlaszcza pkt 1 uzasadnienia projektu ZmKPCO06U, druk sejmowy V kadencji
nr 484; dostepne na: www.sejm.gov.pl.

* Punkt IL.2. uzasadnienia ProjZmKPCU2. Krytycznie co do tworzenia postepowarn
odrebnych na bazie argumentu dotyczacego szybkosci postepowania takze J. Skgpski
[w:] op. cit., s. 153.

 Por. P. Bohm, Moglichkeiten und Grenzen einer Beschleunigung des zivilgerichtlichen
Verfahrens aus verfassungsrechtlicher Sicht [w:] Rechtschutz - gestern — heute — morgen.
Festgabe zum 80. Geburtstag von Rudolf Machacek und Franz Matscher, Wieden-Graz 2008,
s. 732.

¥ P. Hofmatiski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci. T. I. Komentarz do artykuléw 1-18, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010,
s. 382; W. Peukert [w:] J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention.
EMRK-Kommentar, N.P. Engel Verlag 2009, s. 245; tam tez na temat typow spraw wymaga-
jacych szczegdlnej uwagi pod katem czasu trwania postgpowania.
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rozstrzygniecia*® oraz liczne konstytucyjne i migdzynarodowe gwarancje,
ktérym odpowiada¢ musi proces cywilny, sprawiaja, ze z istoty rzeczy nie
moze by¢ on najszybszg dostepna droga rozwigzywania sporéw, w tym wy-
niktych w sferze dziatalnosci gospodarczej. Przeobrazenia sposobu rozpo-
znawania spraw gospodarczych w ostatnich latach pomijaly te okolicznos¢,
dogmatyzujac szybko$¢ postepowania kosztem zasadniczych zalozen procesu
cywilnego. Trzeba w zwigzku z tym zdecydowanie podkresli¢, ze szybkos$¢ w
postepowaniu cywilnym nie stanowi nigdy wartosci samej w sobie, lecz musi
by¢ postrzegana przez pryzmat jego celu, jakim jest prawidtowe osadzenie
sprawy®. Jesli natomiast strony stanowczo preferuja szybkos¢ wygaszenia
konfliktu i rzeczywiscie daza do powrotu do niezaktéconej wspoétpracy, to
system prawny nie zmusza ich do korzystania z procesu cywilnego, lecz sta-
wia im do dyspozycji adjudykacyjne i nieadjudykacyjne alternatywne metody
rozstrzygania sporu (ADR)*, z ktérych moga skorzysta¢ rezygnujac jednak
w pewnym zakresie z walordw, ktore zapewnia proces cywilny®'.

V.

Jest rzecza jasng, ze usuniecie z KPC postgpowania odrebnego w sprawach
gospodarczych nie moze polega¢ wylacznie na uchyleniu normujacych je
przepiséw. Specyfika spraw gospodarczych wyraza si¢ nie tylko w odreb-

% Co do réznych uje¢ celu procesu cywilnego zob. P. Grzegorczyk, Stabilno$¢ orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych w $wietle standardéw konstytucyjnych i miedzynarodo-
wych [w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego,
pod red. T. Ereciriskiego, K. Weitza, Warszawa 2010, s. 122-123; T. Erecitiski, K. Weitz, Praw-
da i réwnos¢ stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
[w:] Orzecznictwo..., op. cit., s. 27.

* Trafnie K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 30.

% Pojeciem ADR postuguje si¢ w tym miejscu w szerokim znaczeniu, obejmujacym takze
sadownictwo polubowne - co do problemu zob. T. Ereciriski, K. Weitz, Sad arbitrazowy,
Warszawa 2008, s. 25.

*! Por. A. Wach, Alternatywne formy rozwiazywania sporéw sportowych, Warszawa 2005,
s. 111in; A. Szumariski [w:] Arbitraz handlowy, pod red. A. Szumariskiego, Warszawa 2010,
s. 14-16. Oczywiécie nie przeczy to zalozeniu, ze postgpowanie cywilne powinno by¢ wspdt-
cze$nie wyposazone w efektywne instrumenty prowadzace do ugodowego zakoniczenia spra-
wy. Blizsze omoéwienie tych zagadnien wykracza jednak poza granice tego opracowania.
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nosciach procesowych, lecz takze ustrojowych, bardzo istotne jest wigc za-
gadnienie zachowania dotychczasowej struktury sadéw gospodarczych jako
jednostek organizacyjnych (wydziatéw) sadéw rejonowych i okregowych.
Z problematyka ustrojowa wigze sie takze status Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw jako odrebnej jednostki organizacyjnej Sadu Okregowego
w Warszawie (art. 16 § 5 pkt 1 PrUSP), do ktorego wlasciwosci naleza wylacz-
nie sprawy rozpoznawane w postepowaniu odrebnym. Likwidacja postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych wymaga réwniez rozwazenia,
ktore z jego przepisow nadaja si¢ do przejecia do postegpowania zwyktego.
Rezygnacja ze szczegblnej $ciezki dla spraw gospodarczych nie musi bowiem
oznacza¢ odrzucenia rozwigzan zarezerwowanych dotad dla tych sporoéw,
jezeli s3 one trafne i moga zosta¢ odniesione do ogétu spraw.

Aczkolwiek kwestia ta byta dyskusyjna w toku prac, ProjZmKPCU2
utrzymuje konstrukcje sadéw gospodarczych w obecnym ksztalcie, kierujac
sie przede wszystkim wolg zachowania specjalizacji sedziow orzekajacych w
sprawach gospodarczych (art. 12 § 5 PrUSP)**>. W ramach jednego wydziatu
specjalizacja ta ulegtaby zatarciu. Likwidacja sadéw gospodarczych wyma-
galaby nowego umiejscowienia spraw z zakresu postepowania rejestrowego
oraz prawa upadlosciowego i naprawczego rozpoznawanych obecnie przez
wydzialy gospodarcze lub dzialajace w tych wydziatach sekcje. Poza sporem
jest, ze zwlaszcza postepowania upadlosciowe i naprawcze, z racji daleko
idacej specyfiki, powinny by¢ prowadzone przez sedziéw cechujacych sig
szczegolng wiedza w tym zakresie. Za utrzymaniem sadéw gospodarczych
przemawiata réwniez obawa przed dokonaniem zmiany zbyt radykalnej. Li-
kwidacja postgpowania odrebnego w polaczeniu z wprowadzeniem nowego
systemu gromadzenia materialu procesowego® zakltada gteboka przebudowe
dotychczasowego modelu rozpoznawania spraw gospodarczych, co wyma-
ga przestawienia si¢ na nowy sposéb orzekania. Jednoczesne dokonanie
szerokiej ingerencji w strukture ustrojowa sadéw nie wydaje si¢ wlasciwe
i mogloby zagrozi¢ ptynnosci rozpoznawania sporéw gospodarczych. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze ProjZmKPCU2 precyzuje zakres kognicji sadow

’2 Punkt II.6 uzasadnienia ProjZmKPCU?2.
33 Zob. dalej w tekscie opracowania.
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gospodarczych®, a przez ujednolicenie norm procesowych dalece redukuje
znaczenie komplikacji mogacych pojawiac si¢ na tle kwalifikacji sprawy jako
gospodarczej. Pomijajac, ze kwestia ta doczekala si¢ juz sporej ilo$ci orzeczni-
ctwa®, zalozeniem ProjZmKPCU2 jest, aby ewentualny btad w tym zakresie
nie pociagal za sobg, z zastrzezeniem wlasciwosci miejscowej sadu, zadnych
uchybien jesli chodzi o tok rozpoznania sprawy i sytuacje procesowg stron*,
a tym samym nie mogl réwniez stanowi¢ podstawy §rodka zaskarzenia.

W przeciwienstwie do odrebnego postepowania w sprawach gospodar-
czych, ktore nie ma odpowiednikéw w panstwach zachodnich, wydzielone
sady (jednostki organizacyjne sagdéw) powolane do rozpoznawania spraw
handlowych (gospodarczych) funkcjonujg w kilku panstwach europejskich.
W Niemczech s to izby handlowe (Handelskammer) dzialajace przy sadach
krajowych”, w Austrii sagdy handlowe (Handelsgericht), ktore jako osobne
jednostki na szczeblu okregu i kraju funkcjonujg wylacznie w Wiedniu®, we
Francji - sady handlowe (tribunal de commerce)*’, w Wielkiej Brytanii zas$
sad handlowy (Commercial Court) bedacy czescig High Court, Quenns Bench

5 Zob. projektowane pkt 7-9 art. 2 RozpSpGospU. Przepisy te wyjasniaja dotychczasowe
watpliwosci co do charakteru wskazanych w nich spraw (por. np. wyrok SN z 30.1.2008 r.,
III CSK 260/07, OSP Nr 2/2009, poz. 21 z glosa M. Walasika). Ponadto, w projektowanym
art. 2 ust. 2 RozpSpGospU przesadzono jednoznacznie, Ze sprawami gospodarczymi sg tak-
ze sprawy okreslone w art. 2 ust. 1, cho¢by ktérakolwiek ze stron zaprzestala prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej [por. uchwata SN (7) z 16.12.2008 ., IIT CZP 102/08, OSNC
Nr 5/2009, poz. 65 i uchwate SN z 5.10.1995 r., III CZP 128/95, OSNC Nr 1/1996, poz. 13].

% Por. J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 635 i n.; J. Brol
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz do artykuléw 367-505%, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 509 i n.; w orzecznictwie zob. tezy powotane w przyp. 34.

% Por. wyrok SA w Poznaniu z 6.3.2007 r., ACa 47/07, niepubl.

7 L. Rosenberg, K.-H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Miinchen 2010, s. 169.

% D.A. Simotta [w:] W.H. Rechberger, D.A. Simotta, Grundriss des 6sterreichischen Zivil-
prozessrechts. Erkenntnisverfahren, Wien 2009, s. 17.

¥ W 2009 r. we Francji funkcjonowaly 134 sady handlowe oraz 7 izb handlowych (Chambre
commerciale) w Sadach Wielkiej Instancji (Tribunal de grande instance) — szerzej S. Schmidt,
Civil justice in France, Nagoya University Comparative Study of Civil Justice, vol. 7, Tokyo
2010, s. 51-52. Zakres wlasciwosci tych sadéw okreslajg art. L 721-1 i n. francuskiego ko-
deksu handlowego (Code de commerce).
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Division w Londynie®. Specyfika tych sadéw polega czesto na uczestnictwie
w skladach orzekajacych 0séb pochodzacych ze $rodowiska przedsiebior-
cow lub ekspertéw z danych dziedzin®. Wydaje sie, ze rozwigzanie takie,
osadzone na tradycji przedwojennych sedziéw handlowych®, nalezaloby
docelowo rozwazaé takze w Polsce®. Rowniez ta perspektywa przemawia
obecnie za zachowaniem sagdéw gospodarczych®. Jezeli jednak nie zostata-
by ona w przysztosci zrealizowana, to majac na wzgledzie profesjonalizacje
obrotu cywilnoprawnego nie jest wykluczone, ze potrzeba istnienia sadow
gospodarczych wymaga¢ bedzie ponownego rozwazenia podczas prac nad
nowym KPC.

Sprawy rozpoznawane w postepowaniach nalezacych do wlasciwosci
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, z zastrzezeniem spraw o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479*-479* KPC), nie sa
sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym i w warunkach dwuinstan-
cyjnego sagdownictwa administracyjnego powinny podlega¢ rozpoznaniu

8 W dwoch ostatnich przypadkach sprawom gospodarczym towarzyszg rowniez pewne
odrebnosci procesowe — zob. pkt 58 (1) i n. Civil Procedure Rules (CPR); we Francji — art. 854
in. francuskiego KPC; w literaturze szeroko S. Guinchard, F. Ferrand, C. Chainais, Procédu-
re civile. Droit interne et droit communautaire, Paris 2008, s. 893 i n.

' 'We Francji sady handlowe orzekaja w sktadach ztozonych wylacznie z nieprofesjonal-
nych sedziéw-przedsiebiorcow, wybieranych przez przedsigbiorcéw danego okregu. Podej-
mowane niedawno proby zmiany tego stanu rzeczy przez dokooptowanie profesjonalne-
go sedziego, ktory przewodniczylby sktadom, nie powiodly sie i zostaly zaniechane - zob.
S. Schmidt, op. cit., s. 52-53.

62 Zob. art. 209 PrUSP28. Sedziowie handlowi mianowani byli przez Ministra Sprawiedli-
wosci na trzyletnig kadencje spos$réd oséb proponowanych przez organy samorzadu, a pet-
nienie przez nich obowiazkéw byto honorowe. Wspoélczesnie, co oczywiste, model wyboru
sedziéw handlowych musialby by¢ odmienny.

8 Postulaty takie zostaly juz podniesione w nauce - zob. K. Weitz, Czy potrzebne jest...,
op. cit., s. 29 i powolana tam literatura.

¢ Za utrzymaniem sadéw gospodarczych wypowiada si¢ réwniez w zasadzie jednomys$l-
nie doktryna prawa procesowego, w tym ci jej przedstawiciele, ktdrzy optuja za uchyleniem
przepisow o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, zob. zwlaszcza T. Wis-
niewski [w:] System..., T. 7, pod red. T. Wisniewskiego, op. cit., s. 23 (autor uznaje to zagad-
nienie za bezdyskusyjne); T. Ereciriski, Postepowania..., op. cit., s. 13; K. Weitz, Czy potrzebne
jest..., op. cit., s. 28; J. Brol [w:] Kodeks..., T. II, pod red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 474 (z na-
ciskiem na konieczno$¢ specjalizacji sedziéw); B. Gnela, J. Lachner, op. cit., s. 26; odmiennie
R. Flejszar, op. cit., s. 260, a takze w opinii SSP ,,Iustitia”
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przez sady administracyjne. W razie potrzeby ich specyfika powinna znalez¢é
wyraz w szczegdlnych rozwigzaniach procesowych, funkcjonujacych jednak
wylacznie w ramach postepowania sgdowoadministracyjnego. Pierwotne
zalozenia projektowanej nowelizacji szty w tym wlasnie kierunku. Poddanie
kognicji sgdéw administracyjnych spraw z zakresu ochrony konkurencji
okazalo sie jednak na obecnym etapie niemozliwe. Przy uwzglednieniu ich
powigzan ze sprawami z zakresu regulacji telekomunikacji spowodowato to,
ze ProjZmKPCU?2 przekazuje ostatecznie do kompetencji sadéw administra-
cyjnych jedynie sprawy z zakresu regulacji energetyki, poczty i transportu
kolejowego®. W sprawach tych na decyzje i postanowienia wlasciwego pre-
zesa, dotychczas zaskarzalne odwolaniem i — odpowiednio - zazaleniem do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przystugiwac bedzie skarga do
sadu administracyjnego na zasadach ogoélnych®. Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow zachowuje w dalszym ciaggu wtasciwos¢ do rozpoznawania
odwolan i zazalen w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i regulacji
telekomunikacji, z tym ze postepowania toczace si¢ wskutek ich wniesienia
regulowane bedg poza KPC, w przepisach art. 113ain. ustawy z 16.2.2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw® i art. 207a i n. ustawy z 16.7.2004 r.
- Prawo telekomunikacyjne®®. Spo$réd postepowan nalezacych do wlasciwo-
$ci Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w KPC pozostang w rezulta-
cie wylacznie przepisy skladajace sie na postgpowanie w sprawach o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479**-479* KPC), ktd-

6 W przypadku spraw z zakresu regulacji telekomunikacji nie bez znaczenia byty réw-
niez postanowienia dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.3.2002 r.
w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) (Dz.Urz. L Nr 108 z 24.4.2002 r., s. 33), ktora w art. 4 kladzie akcent na potrzebe
merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Spelnienie tego wymagania przy obecnym modelu
sadownictwa administracyjnego mogtoby budzi¢ watpliwosci.

8 W zwiazku z tym pozostaje planowana zmiana art. 30 ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo
energetyczne (t. jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.), art. 14 ustawy z 28.3.2003 r.
o transporcie kolejowym (t. jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) i art. 66 ustawy
z 12.6.2003 r. - Prawo pocztowe (t. jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.) — zob.
art. 3 i 7-8 ProjZmKPCU?2. Stosownie do tego zmieniono réwniez art. 16 § 5 pkt 1 PrUSP,
ktory reguluje zakres wlasciwoséci Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

¢ Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.; dalej jako: OchrKonkurU.

¢ Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.; dalej jako: PrTelekom.
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re wyczerpywac beda tre§¢ Dzialu IVa Tytutu VII Ksiegi pierwszej Czesci
pierwszej KPC. Znajduje to stosowne odzwierciedlenie w proponowanym
nowym tytule Dzialu IVa - ,,Postepowanie w sprawach o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone” (art. 1 pkt 46 ProjZmKPCU2).

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji oraz regulacji telekomu-
nikacji zamierzona nowelizacja ogranicza si¢ zatem do zmiany lokalizacji
przepiséw regulujacych postepowanie przed Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Z systematycznego punktu widzenia postepowanie to w dal-
szym ciagu bedzie rodzajem postepowania cywilnego, z tym ze unormowa-
nym poza kodeksem. Jest to rozwigzanie potowiczne. Nie zmierza ono jednak
do utrwalenia sytuacji, w ktorej sprawy te, z natury administracyjne, rozpo-
znawane s3 przez sad powszechny. Przeciwnie wrecz, widzie¢ w nim nalezy
pierwszy etap na drodze do calo$ciowego przekazania spraw wszczynanych
odwotlaniem od decyzji administracyjnej sgdom administracyjnym.

Sposrod kwestii stricte procesowych, do najistotniejszych zagadnien
w toku prac nad projektowanymi zmianami nalezal problem przeniesienia
do postepowania zwyklego opartych na systemie prekluzji srodkéw maja-
cych stuzy¢ przyspieszeniu postegpowania®. Propozycja pozostawienia status
quo w zakresie metod koncentracji materialu procesowego w postepowaniu
zwyklym przy jednoczesnym uchyleniu postepowania odrebnego nie byla
mozliwa do przyjecia wobec braku w postepowaniu zwyktym dostatecz-
nie efektywnych §rodkéw skupienia materiatu procesowego. Obowiazujace
przepisy art. 207 § 3 i art. 217 § 2 KPC sa pod tym katem zdecydowanie
niewystarczajace, a ich nikfa skutecznos¢ ujawnilaby si¢ tym bardziej, gdyby
zlozy¢ na nich cigzar zapewnienia sprawnego przebiegu proceséw w spra-
wach gospodarczych, toczacych sie dotychczas w oparciu o rygorystyczne
reguly prekluzyjne. Dlatego tez ProjZmKPCU2 zmienia obecny stan rze-
czy w dwojaki sposdb. Po pierwsze, umiejscowiony w przepisach ogélnych
KPC nowy art. 6 § 2 KPC zobowigzuje strony do przytaczania wszystkich
okolicznosci faktycznych i dowodéw bez zwloki, aby postepowanie mogto
by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Przepis ten nie miat dotychczas

¢ Postulaty takie stawiane byly w literaturze - zob. B. Gnela, J. Lachner, op. cit., s. 26.
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odpowiednikéw w polskim postepowaniu cywilnym?”, jego rola jest nato-
miast trudna do przecenienia. Chodzi o to, aby koniecznos$¢ dazenia do jak
najszybszego rozstrzygniecia sprawy, a tym samym odpowiedzialnosé¢ za
realizacje tego zadania, nie spoczywata wylacznie na sadzie (por. obecny
art. 6 KPC), lecz takze na stronach wraz z ich przedstawicielami, na ktore
nalozony zostaje w ten sposdb ogodlny ciezar prezentowania materiatu pro-
cesowego mozliwie jak najszybciej (cigzar wspierania procesu). To ogélne
unormowanie znajduje rozwinigcie w przepisach dotyczacych rozprawy.
ProjZmKPCU?2 zachowuje, co do zasady, bez zmian art. 217 § 1 KPC, od-
miennie niz dotychczas sagd pomija¢ bedzie jednak twierdzenia i dowody nie
tylko wéwczas, gdy sa powolywane wytacznie dla zwtoki lub okolicznosci
sporne zostaly juz dostatecznie wyjasnione (obecny art. 217 § 2 KPC), lecz
takze gdy - przy uwzglednieniu cigzaru wynikajacego zart. 6 § 2 KPCijego
konkretyzacji w dalszych przepisach (art. 207 § 5, art. 344 § 2, art. 493 § 1
iart. 503 § 1 KPC) - strona nie zglosita ich we wtasciwym czasie. Od tej
zasady przewidziano trzy odstepstwa — jezeli spdznienie nastgpito bez winy
strony, jezeli uwzglednienie twierdzenia lub dowodu nie spowoduje zwlo-
ki w rozpoznaniu sprawy oraz gdy wystapig inne wyjatkowe okoliczno$ci
(projektowane art. 207§ 5,art. 217§ 2, art. 344 § 2, art. 493§ 1iart. 503§ 1
KPC). Mechanizm ten, oparty na przeciwnym modelowi prekluzyjnemu sy-
stemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego”', bedzie mial zastosowanie réwniez
w postepowaniach odrebnych, w tym w sprawach o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone (art. 479% i n. KPC), a takze w sprawach
nalezacych do kompetencji Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
w ktorych odestanie do przepiséw KPC wynika z ustaw szczegélnych (art.
2071 PrTelekom i art. 113k OchrKOnkurU)”2,

70 Zob. K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego a systemem prekluzji
- ewolucja prawa polskiego [w:] Ewolugja..., op. cit., s. 93.

' Wyraznym odstepstwem w kierunku ograniczenia dyskrecjonalizmu jest jednak nakaz,
nie za$ jedynie mozliwos¢ pominigcia spdznionych twierdzen i dowodéw. Por. odmienna
w tym zakresie sugesti¢ K. Weitza, Migdzy systemem..., op. cit., s. 96.

72 Szersze omowienie proponowanych w ProjZmKPCU2 s$rodkéw skupienia materiatu
procesowego wykracza poza problematyke zwigzang ze zmianami w zakresie postgpowan
odrebnych. Uzupelniajaco wskaza¢ mozna, Ze nawigzuja one w pewnym stopniu do nie-
zrealizowanych ostatecznie projektow przygotowanych podczas prac nad KPC30 - zob.
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ProjZmKPCU1 przewidywal czgsciowe przejecie znanej postepowaniu
odrebnemu w sprawach gospodarczych obligatoryjnej odpowiedzi na pozew
(art. 479'* § 1 KPC). Rozwigzanie to bylo jednak sprze¢zone z wprowadze-
niem instytucji obowigzkowego zastepstwa przed sagdami okregowymi jako
sadami I instancji i miato dotyczy¢ sytuacji, w ktérych w sprawie zachodzi
obowigzkowe zastepstwo lub pozwany reprezentowany jest przez Prokura-
tori¢ Generalng Skarbu Panstwa’. Konieczno$¢ rezygnacji z obowiazkowego
zastepstwa wymusila odstagpienie od tego zamiaru, poniewaz wprowadzenie
obligatoryjnej odpowiedzi na pozew we wszystkich sprawach, zwlaszcza
gdyby jej niezlozenie mialo lgczy¢ sie¢ ze skutkiem w postaci wyroku za-
ocznego, jest rozwigzaniem zbyt daleko idgcym”™. Uchylono jednak obecne
ograniczenia przedmiotowe w mozliwosci zarzadzenia odpowiedzi na pozew
przez przewodniczacego”. Termin, w ktérym powinna zosta¢ wniesiona od-
powiedz na pozew, odmiennie niz obecnie w sprawach gospodarczych, jest
w $wietle ProjZmKPCU2 zawsze terminem sagdowym i nie moze by¢ krétszy
niz dwa tygodnie”. Moze on podlega¢ przediuzeniu na zasadach ogélnych

zwhaszcza X. Fierich, Srodki skupienia materjatu procesowego wedtug projektu polskiej pro-
cedury cywilnej, CPiE 1929, t. XXV, s. 97-100. Postulat zmodyfikowania art. 217 KPC tak,
aby strony mogly powotywa¢ dowody nie wskazane w pozwie lub w odpowiedzi na pozew
tylko wtedy, jezeli nie mogly ich powola¢ wczesniej z przyczyn niezawinionych, zglaszat
na gruncie obecnego KPC takze J. Jodtowski, Kierunki reformy postgpowania cywilnego,
PiP Nr 5/1987, s. 10.

73 Por. projektowany art. 207 § 2 ProjZmKPCU1.

7+ Problem ten byl szeroko dyskutowany w pi$miennictwie migdzywojennym - zob.
X. Fierich, Postepowanie przed sadami okregowymi [w:] Polska procedura cywilna. Projek-
ty referentow z uzasadnieniem. T. I, Krakéw 1921, s. 216; fenze, Srodki..., op. cit., s. 93-94;
S. Golgb, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie - zdania odrebne,
Krakow 1930, s. 17-18; W.J. Medyriski, O odpowiedzi na pozew w KPC, Gl. Sad. Nr 12/1933,
s. 738.

7> W literaturze trafnie podniesiono, ze motywy, ktére staly za ograniczeniem zarzadzenia
odpowiedzi na pozew do spraw zawilych lub rozrachunkowych, utracity obecnie aktual-
nos¢, zob. P. Rylski, Aktywno$¢ sadu w zakresie zbierania materiatu faktycznego sprawy
w przygotowawczej fazie postegpowania cywilnego (art. 207 § 2 i 3 KPC) [w:] Ewolugcja...,
op. cit., s. 391.

76 W raporcie Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczacym funkcjonowania sadow
gospodarczych wskazywano jednoznacznie, ze dwutygodniowy termin ustawowy okreslony
w art. 479" KPC jest zbyt krotki, Sady gospodarcze..., op. cit., pod red. A. Bodnara, M. Ej-
chart, s. 861 102.
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(art. 166 KPC). Przewodniczacy i sad majg ponadto w kazdej sprawie moz-
liwo$¢ zobowiazania stron do zlozenia dalszych pism przygotowawczych,
przy czym celem ustalenia harmonogramu termindéw i okolicznosci, ktorych
pisma te maja dotyczy¢, przewodniczacy lub sad moga wystuchac strony na
posiedzeniu niejawnym (projektowane art. 207 § 314 KPC). Rozwigzanie to
ma zacheca¢ do tego, aby okoliczno$ci wymagajace wyjasnienia w pismach
przygotowawczych omawiane byly przez przewodniczacego (sad) wspdlnie
ze stronami, tak aby unikna¢ w pismach wywodéw zbednych. Jednoczesnie
uwypukla ono uprawnienie i obowigzek przewodniczacego (sadu) kierowa-
nia (zarzadzania) tokiem procesu.

Modyfikujac art. 17 pkt 4 KPC ProjZmKPCU?2 znosi dotychczasowa
odmienno$¢ wartosci przedmiotu sporu decydujacej o zakwalifikowaniu
sprawy gospodarczej do wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego. Warto$c¢ ta
wynosi¢ bedzie obecnie 75 000 zl, zmniejszeniu ulegnie zatem wplyw spraw
gospodarczych do wydzialéw gospodarczych sadéw rejonowych. Ujedno-
liceniu na poziomie 50 000 zl ulega takze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
decydujaca o dopuszczalnosci kontroli kasacyjnej orzeczenia (projektowany
art. 3982 § 1 KPC)”. Dostgp do SN w sprawach gospodarczych podlega
tym samym poszerzeniu. Zmiany te realizuja konsekwentnie zatozenie, aby
kwalifikacja sprawy jako gospodarczej nie pociagala za sobg odmiennosci
w zakresie sposobu jej rozpoznania przez sagd. W ten sam sposob, jak sie wy-
daje, nalezy tltumaczy¢ nieprzejecie odrebnosci w zakresie kontroli czynnosci
materialno-dyspozycyjnych strony obowiazujacych dzisiaj w postgpowaniu
odrebnym (art. 479" KPC)”™. Rezygnacja ze skrdocenia okresu do zlozenia
skargi o wznowienie postepowania (art. 479> KPC) wigze si¢ natomiast
z faktem, Ze stabilno$¢ prawomocnego orzeczenia jest istotna na plaszczyz-
nie calego obrotu cywilnoprawnego, a gospodarczy charakter sprawy nie

77 Por. nieco inaczej K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 34.

78 Nalezy jednak przyjaé, ze takie okolicznoéci jak wymagania ochrony $rodowiska lub
produkcji nalezytej jakosci moga zostaé wziete pod uwage przy dokonywaniu kontroli ugo-
dy przez pryzmat zgodnosci z prawem i zasadami wspolzycia spolecznego - art. 223 § 2
wzw. z art. 203 § 4 KPC.
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stanowi adekwatnego kryterium dla réznicowania terminéw do domagania
sie wzruszenia prawomocnego orzeczenia’.

Do postepowania zwyklego przejeto rozwigzanie pozwalajace na sko-
rzystanie z wlasciwosci przemiennej sadu miejsca wykonania umowy takze
w sprawach o zawarcie umowy, ustalenie jej tresci oraz zmiane umowy (por.
obecny art. 479* § 1 i projektowany art. 34 KPC), jak réwniez wynikajaca
zart. 479" KPC mozliwo$¢ odbycia posiedzenia lub jego czgéci przy drzwiach
zamknietych ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa
(projektowany art. 153 § 1' KPC). Dotychczasowe umiejscowienie tej regu-
lacji byto wadliwe o tyle, ze ryzyko ujawnienia tajemnicy przedsigbiorstwa
moze pojawic si¢ takze w sprawie pozbawionej gospodarczego charakteru
lub w sprawie gospodarczej rozpoznawanej w postepowaniu zwyklym?®. Ze
zmianami wynikajacymi z ograniczenia legitymacji organizacji pozarza-
dowych (legis latae — organizacji spolecznych) do przypadkéw, w ktérych
wytoczenie powodztwa lub przystgpienie do postepowania nastepuje na
rzecz osoby fizycznej lub do strony bedacej osobg fizyczng (por. projekto-
wany art. 61 § 112 KPC), ProjZmKPCU2 utrzymuje takze dotychczasowe
rozwigzanie zawarte w art. 479° KPC. Co wigcej, organizacje przedsiebiorcow,
inaczej niz dotychczas, zyskuja umocowanie do wytoczenia powddztwa na
rzecz zrzeszonego w nich przedsiebiorcy — osoby fizycznej, jezeli wyrazi on
na to zgode®'. Ze wzgledu na zmiane lokalizacji przepisu nalezalo jednak
sprecyzowac¢, ze wytoczenie powddztwa na rzecz przedsiebiorcy lub przy-
stapienie po jego stronie do postepowania moze nastapi¢ wylacznie w spra-
wach o roszczenia wynikajace z dzialalnosci gospodarczej (projektowany
art. 61 § 3 KPC). Unormowanie szczegdlnych uprawnien przystugujacych
organom ochrony konkurencji na podstawie art. 15 rozporzadzenia Rady

” P. Grzegorczyk, Stabilno$¢..., op. cit., s. 153; por. tez wyrok TK z 20.10.2009 ., SK 6/09,
OTK-A Nr 9/2009, poz. 137.

8 Przykladowo: w sprawie ze skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego, zob. uchwate
SN z 4.1.2008 r., IIT CZP 113/07, OSNC Nr 1/2009, poz. 4.

81 'W obecnym stanie prawnym przepis art. 479° KPC nie daje organizacji przedsigbiorcow
uprawnienia do wytoczenia powodztwa na rzecz przedsigbiorcy, chociazby wyrazil on na to
zgode, zob. J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 672; J. Brol
[w:] Kodeks..., T. II, pod red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 555.
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(WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul kon-
kurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu® (art. 479% KPC) zostalo
przeniesione do OchrKonkurU regulujacej w §wietle projektu tok postepo-
wania przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (projektowany
art. 113e OchrKonkurU). Obowigzek kwalifikowanych pelnomocnikéw
oraz radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do bezpos$redniego
doreczania sobie nawzajem w toku sprawy odpiséw pism procesowych juz
uprzednio rozciggnieto na ogot spraw (art. 132 § 1 i 2 KPC), totez projekt
ogranicza si¢ w tym zakresie do uchylenia art. 479° KPC.

Wprowadzony ZmKPCUO06 kompleks przepisow wyltaczajacy przeksztal-
cenia podmiotowe i przedmiotowe powddztwa oraz ograniczajacy upraw-
nienia pozwanego do obrony w drodze powddztwa wzajemnego i zarzutu
potracenia (art. 479* § 11 art. 479§ 3 i 4 KPC) nie mogt zostaé przejety
do postepowania zwyklego. Rozwigzania te, zwlaszcza gdy chodzi o zarzut
potracenia i powodztwo wzajemne, stanowily wyraz niezasadnej absolu-
tyzacji dazenia do szybkosci postepowania, i to widzianej wylacznie przez
pryzmat konkretnego procesu®. Tymczasem w szczeg6lnosci w sprawach
gospodarczych, ktére dotycza cz¢sto obopdlnych rozliczen stron, uniemoz-
liwienie obrony w drodze powddztwa wzajemnego lub zarzutu potracenia
pozwala by¢ moze zakonczy¢ szybciej jedno postepowanie, pociaga jednak
za sobg multiplikacje proceséw, poniewaz pozwany zglosi zarzut potracenia
w powodztwie opozycyjnym (art. 840 § 1 pkt 2 KPC), co doprowadzi z reguty
do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego (art. 755 § 1 pkt 3 KPC) lub
wytoczy réwnolegle powodztwo, ktére w braku ograniczen mogltoby by¢
rozpoznane w tym samym postepowaniu jako wzajemne. Analogicznie,
niemoznos¢ rozszerzenia zadania pozwu w wypadku poézniejszego powzie-
cia wiadomosci o okolicznosciach uzasadniajacych zadanie kwoty wyzszej
réwniez skutkowa¢ bedzie kolejnym procesem, wraz z potrzeba prowadzenia
ponownego postepowania dowodowego, dotyczacego najpewniej w szero-

82 Dz.Urz.LNr1z4.1.2003r,s. 1.

8 Bardziej zniuansowanego podej$cia wymaga problematyka przeksztalcen powddztwa.
Przynajmniej w odniesieniu do przeksztalcenn podmiotowych, celowos¢ ich utrzymania
w obecnym ksztalcie moze budzi¢ watpliwosci.



POSTEPOWANIA ODREBNE W SWIETLE PROJEKTOWANYCH ZMIAN KODEKSU...

kim zakresie tych samych faktow. Latwo o zgode, ze w takich przypadkach
zdecydowanie bardziej celowe jest skoncentrowanie rozstrzygniecia o wza-
jemnych pretensjach w jednym postepowaniu, co pozwala unikna¢ ryzyka
sprzecznych orzeczen i - w ujeciu calo$ciowym - umozliwia bardziej efek-
tywne zakonczenie konfliktu®.

ProjZmKPCU?2 eliminuje zaslugujaca réwniez na krytyczng oceng
instytucje wyroku sadu I instancji jako tytulu zabezpieczenia (art. 479"
KPC). W literaturze stusznie wskazano®, ze rozwigzanie to, zaczerpniete
z postepowania nakazowego, faczy sie niepodzielnie z istota tego postepo-
wania jako powolanego modelowo dla szybkiego dochodzenia roszczen
pewnych, stwierdzonych okreslonymi w ustawie dokumentami (art. 485
KPC)*. W tych sytuacjach celowe jest stworzenie szczegélnej konstrukeji
umozliwiajacej wierzycielowi dokonanie zabezpieczenia bezposrednio na
podstawie nakazu zaplaty, a jezeli nakaz jest wydany na podstawie papieru
warto$ciowego — przyznanie mu ex lege natychmiastowej wykonalnosci po
uplywie terminu do wniesienia zarzutéw (art. 492 § 1 KPC)¥. W sprawach
gospodarczych, w ktérych nie dochodzi do wydania nakazu zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym, warunki te nie sg spelnione, totez rozciagnigcie
tej instytucji na t¢ kategori¢ spraw, a tym bardziej na ogét sporéw, byloby
oczywiscie niezasadne®. Za wystarczajaca nalezy w tym zakresie uzna¢

8 Krytycznie i trafnie wzgledem obecnych regulacji M. Manowska, op. cit., s. 148-152; por.
tez s. 160-161 w odniesieniu do zmian przedmiotowych powddztwa; P. Telenga [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2008, s. 684;
K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit.,, s. 33; T. Wisniewski [w:] System..., T. 7, pod red.
T. Wisniewskiego, op. cit., s. 89; J. Brol [w:] Kodeks..., T. II, pod red. T. Piaseckiego, op. cit.,
s. 553 (w odniesieniu do art. 479* KPC).

% M. Manowska, op. cit., s. 180; K. Weitz, Czy potrzebne jest..., op. cit., s. 34; J. Jankowski,
S. Cieslak, op. cit., s. 134.

8 Por. np. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Cze$¢ szczegétowa, Warszawa 1959, s. 292;
S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazo-
wego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 25.

% Por. jednak. M. Manowska, op. cit., s. 181.

8 Por. jednak T. Wisniewski [w:] Komentarz..., pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,
op. cit., s. 614; aprobatywnie wzgledem obecnego art. 479**KPC takze L. Piebiak [w:] B. Dra-
niewicz, L. Piebiak, Postgpowania..., op. cit., s. 182.
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mozliwos¢ opatrzenia wyroku rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
zasadach ogolnych (art. 333 i n. KPC).

Ujednolicenie mechanizmu sanowania brakéw formalnych pism proce-
sowych w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu zwyklym oraz od-
rebnym w sprawach gospodarczych zostalo dokonane ustawg z 5.12.2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw® przez uchylenie art. 479% KPC. Pomijajac ciezary zwigzane
z rygorami systemu prekluzji, specyfika spraw gospodarczych w zakresie
wymagan, ktérym powinien odpowiada¢ pozew, wiaze si¢ obecnie z ko-
niecznoscig dotaczenia do pozwu odpisu wezwania do spetnienia zadania
lub reklamacji (art. 479'2 § 3 KPC). Dotyka to szerszego zagadnienia, tzw.
przedprocesowych czynnos$ci pojednawczych, ktérych obowiazek podje-
cia wynika z art. 479" § 2 w zw. z art. 479> § 4 KPC. W ProjZmKPCU?2
odstepuje sie od tego nakazu®. Zgodzi¢ sie trzeba, ze rozciagnigcie tego
wymagania na szerszy krag spraw, traktowanego na ogoét przez strony jako
zwykla formalnos¢, nie byloby rozwigzaniem wlasciwym. Ide¢ oddziaty-
wania przez sankcje kosztowa na zobligowanie powoda do przedsiewzigcia
przed wytoczeniem powodztwa okreslonych czynnoéci mogacych zapobiec
konieczno$ci prowadzenia postepowania sadowego w niektérych katego-
riach spraw, zwlaszcza z dziedziny obrotu gospodarczego, nalezy jednak
uzna¢ za celowg i godng rozwazenia w przysztosci®’. W obecnym stanie
prawnym pewne mozliwosci stwarza w tym zakresie elastyczna wykfadnia

% Dz.U. Nr 234, poz. 1571.

% Zostal on zaczerpnigty z postgpowania przed PAG - por. § 17 i 18 ust. 3-4 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 19.9.1983 r. w sprawie postgpowania arbitrazowego (Dz.U. Nr 57,
poz. 255 ze zm.) i stanowil wyraz dazenia do nieantagonizowania stron w postgpowaniu
gospodarczym; w literaturze J. Lapierre, Pojednanie i ugoda w postepowaniu przed sadem
gospodarczym, St. Iur. 1994, t. XXI, s. 91; S. Dalka, op. cit., s. 44.

! Rozwigzania takie znane sg ustawodawstwom obcym, zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz,
Recenzja ksigzki H.-J. Ahrensa (red.), Der Wettbewerbsprozess. Ein Praxishandbuch, KPP
Nr 1/2010, s. 264 w odniesieniu do praktyki niemieckiej w sprawach z zakresu nieuczciwej
konkurencji.
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art. 101 KPC przez odpowiednie okreslenie przypadkow, w ktérych pozwa-
ny daje powod do wytoczenia sprawy®.

Krétko podsumowujac, ProjZmKPCU?2 nie tylko likwiduje postegpowanie
odrebne w sprawach gospodarczych, lecz takze ujednolica tok postgpowania
przez uchylenie rozwiazan charakterystycznych dotad dla spraw gospodar-
czych lub — w miare celowosci i mozliwosci - rozciagniecie ich na sprawy
rozpoznawane w postepowaniu zwyklym. Unika si¢ w nim natomiast meto-
dy, ktora utrzymywalaby szczegdlne uregulowania dla spraw gospodarczych
w ramach postgpowania zwyklego. Pojecie ,,sprawa gospodarcza” zostaje
usuniete z przepisow KPC i w zatozeniach ProjZmKPCU2 funkcjonowa¢
ma wylacznie na plaszczyznie ustrojowej jako wyznacznik przynalezno-
$ci sprawy do kompetencji wydzialu gospodarczego sadu rejonowego lub
okregowego.

VI.

Przygotowany przez KKPC projekt nowelizacji nie zawiera, jak byla
mowa, kompleksowego rozwigzania problemu postgpowan odrebnych
w KPC. Wymagaloby to zasadniczej przebudowy ustawy procesowej, co
jest mozliwe przy okazji prac nad nowym kodeksem badz - w zaleznosci od
tego, czy dzialania te zostang podjete — w drodze bardzo rozlegtej nowelizacji
poswieconej temu wlasnie zagadnieniu. Jak dotychczas, w ramach KKPC nie
zostaly podjete prace stadialne nad wizjg ksztaltu postepowan odrebnych
w przysztoéci. Pewne postulaty de lege ferenda zostaly natomiast zgloszone
w literaturze®.

%2 Poglad, zZe pozwany nie daje powodu do wytoczenia sprawy, jezeli powdd nie poinfor-
mowal go o swych prawach i nie wezwal do zaniechania sprzecznych z prawem dzialan,
ksztaltuje si¢ na tle powddztwa o zwolnienie od egzekucji, zob. W. Siedlecki [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. T. II, pod red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warsza-
wa 1969, s. 1157; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz
do czeéci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 313; J. Jankowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz do artykutéw 506-1088, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 819.

% Por. zwlaszcza T. Ereciriski, Postgpowania..., op. cit., s. 11-14; FE. Zedler, Co dalej..., op. cit.,
s. 328-329.
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W opracowaniu po$wieconym przygotowywanej obecnie reformie bra-
kuje miejsca na szersza charakterystyke tych propozycji. Poza sporem jest,
ze liczba postepowan odrebnych powinna by¢ zmniejszona®. Oprécz uchy-
lenia ,,kadlubowego” postepowania odrgbnego w sprawach o naruszenie
posiadania®, najwiekszych szans dla realizacji tego postulatu upatrywac
mozna w kompleksie postepowan przyspieszonych®, na ktore skladaja si¢
postepowanie upominawcze, elektroniczne postepowanie upominawcze,
postepowanie nakazowe i postepowanie uproszczone. Przebudowa tych
postepowan jest konieczna, a jej przeprowadzenie wymaga glebokich badan
prawnoporéwnawczych i uwzglednienia tendencji rozwojowych w europej-
skim prawie procesowym cywilnym.

Przynajmniej w odniesieniu do postgpowania upominawczego rozwa-
zenia wymaga przeksztalcenie go w obligatoryjna faze wstepna procesu
o $wiadczenie pieniezne, unormowang w przepisach o postepowaniu przed
sagdami I instancji (Dzial II Tytul VI Ksiegi pierwszej Czesci pierwszej KPC),
konczacy si¢ wydaniem upominawczego nakazu zaplaty”’. W dziale tym
powinny znalez¢ si¢ rowniez regulacje dotyczace wydania nakazu zapla-

% Oproécz powolanych wczesniej stanowisk zob. takze A. Oklejak, Co dalej z Kodeksem
postepowania cywilnego w czterdziestolecie jego istnienia? [w:] Czterdziestolecie..., op. cit.,
s. 15 i zawarte tam krétkie podsumowanie dyskusji nad tym zagadnieniem odbytej na zjez-
dzie Katedr Postepowania Cywilnego w Zakopanem w 2005 r.

% Za trafne w tym zakresie nalezy uzna¢ uwagi sformulowane w piémiennictwie - zob.
E Zedler, Co dalej..., op. cit., s. 328; K. Weitz, Czy nowa..., op. cit., s. 25, poérednio takze
T. Ereciniski, Postgpowania..., op. cit., s. 14. Wprowadzenie postepowania odrebnego w spra-
wach posesoryjnych nalezalo do kontrowersyjnych zaréwno na tle KPC30, gdzie pierwotnie
zrezygnowano ostatecznie z tego rozwiazania (por. M. Allerhand, Nadzwyczajne procesy cy-
wilne [w:] Polska procedura... T.II, op. cit., s. 130 i n., ktéry optowal za wprowadzeniem pro-
cesu posesoryjnego; przeciwnie J. Skgpski [w:] op. cit., s. 162 i n.), jak i obecnego KPC (por.
np. J. Krajewski, Odrebno$¢ postgpowania posesoryjnego, NP Nr 2/1961, s. 210 i n. oraz po-
wolana tam literatura; M. Lisiewski, Nowy Kodeks postgpowania cywilnego, Pal. Nr 5/1965,
s. 57 (wktadka); W. Siedlecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 710). De lege ferenda ewentualne od-
rebnosci w sprawach o naruszenie posiadania, jezeli uzna¢ je za konieczne, ze wzgledu na
ich niewielki zakres powinny zosta¢ unormowane w ramach postepowania zwyktego (por.
art. 333 § 2 KPC).

% Co do terminu ,,postgpowania przyspieszone” zob. S. Cieslak, op. cit., s. 3.

7 W tym kierunku takze E Zedler, Co dalej..., op. cit., s. 328; por. wczeéniej K. Knoppek,
Model postepowania upominawczego de lege ferenda, PS Nr 6/1993, s. 67 i n.
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ty wskutek zlozenia pozwu droga elektroniczng, co wyeliminowatoby ich
obecne wadliwe ujecie jako postepowania odrebnego bedacego ,,podtypem”
postepowania upominawczego®®. Kwestig dyskusyjna jest, czy nalezatoby
wprowadzi¢ prég wartoséci przedmiotu sporu, czy nakaz powinien by¢ wy-
dawany w kazdej sprawie. Uscidlenia wymaga natomiast na pewno zakres
okolicznosci, ktére sad powinien kontrolowa¢ przed wydaniem nakazu®.
W zalezno$ci od doktadnego sposobu ich sformutowania, postulowa¢ mozna,
aby elementem nakazu byta informacja, ze twierdzenia pozwu, na podstawie
ktorych nakaz zostal wydany, nie byly przedmiotem badania przez sad co
do ich zgodnosci z prawda'®. Watpliwosci wywoluje rowniez sens istnienia
w obecnym ksztalcie odrebnego postepowania uproszczonego. Wola efek-
tywnego rozpoznawania spraw o roszczenia drobne, o nizszym cigzarze
gatunkowym, moze uzasadnia¢ tworzenie dla nich szczegélnych rozwigzan
procesowych. Uproszczenia te, aby okazaly sie skuteczne i usprawiedliwialy
przyjecie formuly postepowania odrebnego, powinny by¢ jednak rzeczywi-
$cie szerokie i istotne, wigcznie z uchyleniem mozliwosci sktadania srodka
zaskarzenia, ewentualnie istotnym ograniczeniem jego podstaw, zawezeniem
kognicji sadu odwotawczego oraz dopuszczeniem wyrokowania na posie-
dzeniu niejawnym. Ze wzgledu na wygdrowany konstytucyjny standard
instancyjnos$ci postepowania (art. 78 w zw. z art. 176 Konstytucji)'”!, a takze
wynikajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji nakaz jawnego rozpoznania sprawy'®,

% Zob. krytyczng pod tym katem opini¢ Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego
z 16.5.2008 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy VI kadencji nr 859) — materiaty Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego (niepubl.). Krytycznie réwniez J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 1, pod
red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 139.

% Chodzi zwlaszcza o obecna treé¢ art. 499 pkt 2 KPC.

10 Por. art. 12 ust. 4 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1896/2006 z 12.12.2006 r. ustanawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty (Dz.Urz. L Nr 399 z 30.12.2006 r., s. 1).

1% Por. P. Grzegorczyk, Glosa do wyroku TK z 27.3.2007 r. (SK 3/05), PS Nr 11-12/2007,
s.202-203.

102 Zob. szerzej P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzeniu
niejawnym, PS Nr 6/2006, s. 83 i n.; zob. tez wyrok TK z 20.11.2007 r., SK 57/05, OTK-A
Nr 10/2007, poz. 125.
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swoboda ustawodawcy jest jednak w tym zakresie znaczaco ograniczona'®.
Konieczno$¢ stosowania urzedowych formularzy (art. 505> KPC), dopusz-
czalnos¢ niesformalizowanych sposobow doreczenia lub wylaczenie prowa-
dzenia dowodu z opinii biegtego (art. 505° § 1 i 2 KPC) mozna natomiast
bez szkody dla spdjnosci KPC unormowac w przepisach ogélnych. To samo
dotyczy takich odstepstw jak rozszerzenie mozliwos$ci orzekania na podsta-
wie oszacowania (art. 505° § 3 KPC) lub inny sklad sadu w postepowaniu
apelacyjnym (art. 505" KPC).

Szersze rozwazania na temat przyszlosci postgpowan odrebnych musza
uwzglednia¢ réwniez znajdujace sie obecnie poza KPC postepowanie grupo-
we'™. Sg one jednak w istocie rzeczy pytaniem o ksztalt, a przede wszystkim
strukture nowej ustawy procesowej. Celowos¢ jej opracowania wzrasta wraz
z kazda kolejng nowelizacja obowigzujacego kodeksu, nawet gdy zalozenia
wprowadzanych zmian nalezy uzna¢ in casu za stuszne.

1% Por. dotyczacy art. 505° KPC wyrok TK z 13.1.2004 r. (SK 10/03, OTK-A Nr 1/2004,
poz. 2), w ktérym za niekonstytucyjne uznano nie tyle wylaczenie apelacji, lecz nawet zawe-
zenie jej podstaw do razacego naruszenia prawa materialnego i razacego naruszenia prze-
piséw postepowania.

104 Por. ustawe z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U.
22010 r. Nr 7, poz. 44). Kwestia unormowania postepowania grupowego jako postepowania
odrebnego byta rozwazana podczas prac nad ustawa, ostatecznie jednak nie zdecydowano
sie na taka opcje odkladajac konicowa decyzj¢ do czasu okrzepniecia postgpowania grupo-
wego i podjecia prac nad nowym Kodeksem postepowania cywilnego.



Ocena proponowanych zmian

w procedurze cywilnej w zakresie
utrzymania sagdéw gospodarczych

I likwidacji odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych

Arkadiusz Semeniuk*

Funkcjonowanie sagdéw gospodarczych

Sady gospodarcze zostaly powolane 1.10.1989 r. ustawa z 24.5.1989 r.
o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych'. Zasadniczym powodem
ich powolania byta likwidacja Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego®.
Ustawodawca uznal, zZe sprawy gospodarcze posiadaja pewne cechy specy-
ficzne, w szczegdlnosci ich rozpoznawanie wymaga od sedziéw wiadomosci
z zakresu ekonomii i organizacji przedsiebiorstw?, co uzasadnia powotanie do
ich rozpoznawania wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, tj. wlasnie
sadow gospodarczych®. Przyczynic¢ si¢ to mialo do szybszego rozpoznawania

* Sedzia Sadu Okregowego w Plocku, czlonek Zespotu Prawa Cywilnego SSP ,Iustitia”

! Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm; dalej jako: SprGospU.

2 J. Brol [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz do art. 367-505¥, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 135.

3 Ibidem, s. 136.

* J. Gudowski [w:] Komentarz do Kodeksu postegpowania cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Po-
stepowanie rozpoznawcze. T. I, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2001, s. 913.
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tej kategorii spraw. Wskazywano rowniez, ze sprawy gospodarcze toczg si¢
pomiedzy przedsiebiorcami, czyli podmiotami profesjonalnie zajmujacymi
sie dziatalnoscia gospodarcza®, od ktorych mozna wymagaé profesjonali-
zmu réwniez przy podejmowaniu czynnosci zwigzanych z postepowaniem
sagdowym.

Od strony organizacyjnej sady gospodarcze funkcjonuja w sagdach po-
wszechnych jako odrebne wydzialy sadéw rejonowych i okregowych. Podsta-
w3 ich funkcjonowania w sagdach rejonowych jest art. 12 § 3 PrUSP, zgodnie
z ktérym w sadzie rejonowym majacym siedzibe w miescie bedacym siedziba
sadu okregowego tworzy sie wydzial gospodarczy albo wydzialy gospodarcze
(sad gospodarczy) — do spraw gospodarczych oraz innych spraw z zakresu
prawa gospodarczego i cywilnego, powierzonych sadom gospodarczym na
podstawie odrebnych przepiséw. W uzasadnionych przypadkach wydzial
gospodarczy mozna utworzy¢ takze w innym sadzie rejonowym. Odnosnie
sadow okregowych podstawg powolania sadéw gospodarczych jest art. 16
§ 1 pkt 5 PrUSP, stanowigcy ze w sadach okregowych funkcjonuja wydziaty
gospodarcze (sady gospodarcze) do rozpoznawania spraw gospodarczych.
Zgodnie z art. 12 § 5iart. 15 § 4 PrUSP, do orzekania w wydzialach gospo-
darczych (sadach gospodarczych) s wyznaczani sedziowie wykazujacy si¢
szczegblna znajomoscia problematyki gospodarczej. Wydziaty gospodarcze
(sady gospodarcze) nie wystepuja w sadach apelacyjnych, gdzie zgodnie
z art. 18 PrUSP, funkcjonuja jedynie wydziaty cywilny, karny i pracy i ubez-
pieczen spofecznych.

Wskazane powyzej przepisy stanowia podstawe powolania sadu go-
spodarczego w danym sadzie, nie okreslaja jednak jakiego rodzaju sprawy
podlegaja jego kognicji. Normg kompetencyjna w tym zakresie jest art. 2
SprGospU, gdzie zawarto legalng definicje¢ sprawy gospodarczej. Zgodnie
z ta definicjg sprawami gospodarczymi sa sprawy ze stosunkéw cywilnych
miedzy przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach, w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, sprawami gospodarczymi sg sprawy

> T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos$¢ ochrony prawnej udzielanej przez sady w Polsce,
PS Nr 10/2005, s. 25.
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ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-300
i 479-490 KSH przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania $ro-
dowiska i przywrocenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody
z tym zwigzane] oraz o zakazanie albo ograniczenie dzialalnosci zagraza-
jacej srodowisku, miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego, mig-
dzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zalozycielskim lub organem sprawujacym nadzdr, z zakresu postgpowania
o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa panstwowego oraz jego upadtosci,
z zakresu prawa upadlo$ciowego i naprawczego, nadanie klauzuli wykonal-
nosci tytulom egzekucyjnym, ktdrymi sg orzeczenia sagdu gospodarczego
prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem i inne, przekazane przez odrgbne przepisy. Za-
strzezono przy tym, Ze nie sg sprawami gospodarczymi sprawy o podzial
majatku wspdlnego wspdlnikéw po rozwigzaniu spétki cywilnej. Definicja
kodeksowa nie przesadza samoistnie o przynaleznos$ci danej sprawy do po-
stepowania odrebnego, gdyz maja zastosowanie ogélne wylaczenia z drogi
procesu, przewidziane w art. 13 § 1 KPC®.

Niezaleznie od regulacji zawartej w art. 2 SprGospU dodano ustawa
SprGospU w KPC rozdzial IVa ,,Postegpowanie w sprawach gospodarczych”
Dzial ten obecnie sklada si¢ z 6 rozdziatéw, z ktorych pierwszy zawiera
przepisy ogolne (art. 479'-479%*). Przepisy tego rozdzialu zostaly grun-
townie zmodyfikowane w latach 2006 i 2007, kiedy wprowadzono zmia-
ny majace na celu usprawnienie i przyspieszenie postgpowan w sprawach
gospodarczych’. Na ich aktualny ksztalt niemaly wplyw mialo réwniez
orzecznictwo TK®. Pozostale pig¢ rozdzialéw normuje tzw. postepowania
regulacyjne w sprawach z odwolania od decyzji Prezesa Ochrony Konku-
rencji i Konsumenta (art. 479%%-479* KPC), postepowanie o uznanie wzorca
umownego za niedozwolony (art. 479°¢-479* KPC), postgpowanie w spra-
wach z zakresu regulacji energetyki (art. 479*-479°¢ KPC), postepowanie

¢ J. Gudowski, op. cit., s. 915. Tak tez postanowienie SN z 15.11.1990 r., II CZ 169/90,
OSNC Nr 7-8/1992, poz. 135.

7 T. Erecifiski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, PPC Nr 1/2010, s. 9.

8 Ibidem, s. 12.
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w sprawach zakresu regulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°-479
KPC) i postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego
(art. 479%-47978 KPC). Ocena umiejscowienia postepowan regulacyjnych
w KPC i ich charakteru pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania.
W art. 479! KPC réwniez zawarto definicje sprawy gospodarczej przyj-
mujac, ze s3 to sprawy ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsigbiorcami,
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, przy czym
zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez ktérakolwiek ze
stron stosunku cywilnego po jego powstaniu nie wylacza zastosowania prze-
pisow niniejszego dzialu. Ponadto, sprawami gospodarczymi w rozumieniu
art. 479' KPC sg takze sprawy ze stosunku spoiki oraz dotyczace roszczen,
o ktérych mowa w art. 291-300 i 479-490 KSH przeciwko przedsiebiorcom
o zaniechanie naruszania §rodowiska i przywrdcenie do stanu poprzedniego
lub naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz zakazanie lub ograniczenie
dzialalnosci zagrazajacej srodowisku, nalezace do wlasciwosci sadéw na
podstawie przepiséw o ochronie konkurencji, prawa energetycznego, pra-
wa telekomunikacyjnego, prawa pocztowego oraz przepiséw o transporcie
kolejowym oraz przeciwko przedsiebiorcom o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone. Jak wida¢ pojecie ,,sprawy gospodarczej” we-
dlug art. 2 SprGospU i art. 479' KPC w znaczacym zakresie si¢ pokrywaja.
W orzecznictwie i w doktrynie, odno$nie ich wzajemne;j relacji, konsekwen-
tnie przyjmuje sig, ze zakres kompetencji sagdu gospodarczego okresla art. 2
ustawy, za$ art. 479' KPC jest miarodajny do okreslenia, w jakich sprawach
sad stosuje przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych’.
W rezultacie zakres stosowania art. 479' KPC jest wiec wezszy niz art. 2
SprGospU, ktory okresla jakie sprawy sa rozpoznawane przez sady gospo-
darcze, podczas gdy art. 479" KPC wskazuje, ktére z nich s3 rozpoznawane
w postepowaniu odrebnym™.

® Tak w szczegolnosci: uzasadnienie uchwaly SN (7) z 25.5.1994 r., ITII CZP 38/94, OSNCP
Nr 11/1994, poz. 201; uzasadnienie postanowienia SN z 30.8.2006 r., I CZ 50/60, Biul. SN
Nr 11/2006, poz. 17; wyrok SA w Szczecinie z 9.10.2008 r., I ACa 754/07, OSG Nr 7/2009,
poz. 55; uchwata SN z 16.12.2008 ., ITI CZP 102/08, OSNC Nr 5/2009, poz. 65.

10 J. Gudowski, op. cit., s. 915.
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Sad Najwyzszy w wielu przypadkach mial okazje wypowiada¢ si¢ od-
nos$nie interpretacji art. 2 SprGospU i kompetencji sgdow gospodarczych.
Najogdlniej rzecz biorac, kwalifikacji sprawy jako sprawy gospodarczej
dokonuje si¢ majac na wzgledzie kryteria przedmiotowe i podmiotowe oraz
odnoszace si¢ do zakresu sprawy'!. Odnosnie kryteriow przedmiotowych, to
sprawa musi mie¢ charakter sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym w ro-
zumieniu art. 1 KPC, czyli musi wynika¢ ze stosunkéw prawnych opartych
na réwnorzedno$ci podmiotéw w nich uczestniczacych. Jedynie wyjatkowo
bedzie mozna uzna¢ za sprawe gospodarczg sprawe cywilng w znaczeniu
formalnym'. Dalej, postepowanie musi toczy¢ si¢ pomiedzy przedsiebiorca-
mi, przy czym dla okreslenia, czy dany podmiot jest przedsiebiorca, nalezy
odwoflac si¢ do art. 43' KC'. Na gruncie tego przepisu przedsigbiorcami sa
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowg. Prowadzenie dziatalnosci wymaga
facznego wspolistnienia szeregu cech, tj. profesjonalnego charakteru dzia-
talnosci, podporzadkowania regutom oplacalnosci i zysku lub racjonalnej
gospodarki, dziatania na wlasny rachunek, powtarzalnosci dzialan i uczest-
nictwa w obrocie gospodarczym'. Aprobujac ten poglad w judykaturze
wskazano, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zaktada podejmowanie
ciagu dzialan, a nie tylko pojedynczych czynnosci. Przedsi¢biorcg bedzie
wigc tylko ten, kto wykonuje czynno$ci powtarzalne i w taki sposéb, ze two-
rzg one pewna calos¢, a nie stanowig oderwanego $wiadczenia czy §wiad-
czen okres$lonych rzeczy lub ustug. Jezeli takie dzialania majg charakter
gospodarczy lub zawodowy, istnieja podstawy do uznania, ze podejmujacy je

' Zob. uchwata SN z 18.3.1991 r., III CZP 9/91, OSNCP Nr 8-9/1991, poz. 98 i uchwata
SN z 12.6.1991 r., ITT CZP 117/91, OSNCP Nr 12/1992, poz. 65; uzasadnienie uchwaty SN
222.7.2005 r., III CZP 45/05, OSNC Nr 4/2006, poz. 66 czy postanowienie SN z 12.1.2007 r.,
IV CZ 99/06, Legalis.

12 J. Mokry, Glosa do wyroku SN z 7.12.1990 r., IT CR 462/90, OSP Nr 3/1992, poz. 69.
Sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym sa przykladowo postgpowania regulacyjne.

3 P, Bielski, Glosa do uchwaty SN z 11.5.2005 r., IIT CZP 11/05, Rej. Nr 7-8/2007, s. 202.
Tak tez SA w Szczecinie w postanowieniu z 7.8.2006 r., I ACz 441/06, niepubl.

" J. Gudowski, op. cit., s. 917.
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podmiot jest przedsigbiorca'. Nie jest koniecznym elementem prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej ukierunkowanej na osigganie zysku, wystarczajace
jest podporzadkowanie dziatalnosci regutom racjonalnego dzialania'®. Oce-
ny, czy dany podmiot jest przedsigbiorca, dokonuje si¢ na dat¢ wniesienia
pozwu'’. W orzecznictwie SN przykladowo uznano za sprawe gospodarcza
sprawe z powodztwa syndyka masy upadlosci przedsigbiorcy przeciwko
innemu przedsigbiorcy, chyba ze chodzi o sprawy, ktérych podtozem nie
jest dziatalno$¢ gospodarcza upadtego albo syndyk dziala na rzecz ogétu
wierzycieli nie subrogujac upadlego przedsigbiorcy’®. Nie jest wykluczone
uznanie za sprawe gospodarczg sprawy z zakresu zamdwien publicznych,
jesli sg spelnione przestanki uznania tej sprawy za sprawe gospodarcza®.
Nierozstrzygnigta jednoznacznie w orzecznictwie jest mozliwo$¢ uznania
za przedsiebiorcow jednostek budzetowych, jednostek samorzadu teryto-
rialnego czy panstwowych lub samorzadowych o0s6b prawnych. Podmioty
te, pomimo Ze nie prowadzg dziatalnosci nastawionej na osigganie zysku,
niejednokrotnie realizujg réznego rodzaju inwestycje na bardzo szeroka
skale, przy pomocy wysoce wyspecjalizowanych kancelarii prawniczych,
biur projektowych czy instytucji odpowiedzialnych za nadzér budowlany,
a ich dzialania majg charakter powtarzalny i podporzadkowany regutom
racjonalnego dziatania. W praktyce ich dzialalno$¢ potrafi by¢ o wiele bar-
dziej profesjonalnie zorganizowana niz dzialalnos¢ niejednego drobnego
lub $redniego przedsigbiorcy.

5 Postanowienie SA w Szczecinie z 7.8.2006 r., I ACz 441/06, zob. przyp. 13.

16 Uzasadnienie uchwal SN z: 30.11.1992 r., ITII CZP 134/92, OSNCP Nr 5/1993, poz. 79
129.3.1993 1., III CZP 156/92, OSNCP Nr 9/1993, poz. 152.

17 Uchwata SN z 5.10.1995 r., III CZP 128/95, OSNC Nr 1/1996, poz. 13; postanowienie
SN 2 30.6.1999 ., IIT CZ 51/99, Legalis; postanowienie SN z 5.6.2002 r., IV CKN 45/01, nie-
publ; uchwata SN z 16.12.2008 ., IIT CZP 102/08, zob. przyp. 9 czy wyrok SN z 25.3.2008 r.,
V CSK 380/08, Legalis. W szczegolnosci pdzniejsze wstapienie do procesu nastgpcy prawne-
go jednej ze stron, ktory nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, nie ma znaczenia dla kwa-
lifikacji sprawy jako sprawy gospodarczej (postanowienie SN z 12.1.2007 r., IV CZ 99/06,
zob. przyp. 11).

8 Wyrok SN z 5.7.2007 r., Il CSK 118/07, Legalis; uchwata SN z 27.6.2008 r., III CZP 4/08,
OSNC Nr 7-8/2009, poz. 100.

19 Postanowienie SN z 27.1.2006 r., III CZP 123/05, ,Glosa” Nr 1/2007, s. 89.
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W wielu orzeczeniach SN i sady powszechne dopuszczaly uznanie
jednostek samorzadu terytorialnego czy panstwowych oséb prawnych za
przedsigbiorcéw?®, prezentowane jednak bylo réwniez stanowisko przeciw-
ne?. Problematyczne jest réwniez uznanie za przedsigbiorcéw organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktérych mowa w art. 104
ustawy z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?, aczkolwiek
kwestia ta nie byta jeszcze przedmiotem jednoznacznej wypowiedzi SN*.
Aby sprawa zostala uznana za sprawe gospodarcza, kazda wystepujaca w niej
strona musi by¢ uznana za przedsigbiorce**. W przeciwnym razie, zgodnie
z art. 72 § 3 KPC, nie bedzie ona rozpoznawana przez sad gospodarczy.
Trzecim elementem koniecznym, aby sprawa miala charakter sprawy go-
spodarczej, jest pokrywanie si¢ przedmiotu sprawy z zakresem prowadzone;j
przez przedsigbiorce dziatalnosci. Takze i to kryterium wywotuje watpliwosci
w orzecznictwie. Nie budzi watpliwosci, ze spor miedzy przedsigbiorcami
nie moze wynika¢ z czynnosci, ktorej celem bylo zaspokojenie potrzeb oso-

2 Przykladem tutaj moga by¢ postanowienie SN z 7.8.2003 r., IV CZ 90/03, niepubl,,
z teza: ,gmina, ktora realizuje zadania wlasne poprzez podejmowanie czynnosci o charak-
terze gospodarczym, jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 479> KPC. Budowa sieci wodo-
ciggowej przez gmine przy pomocy wyspecjalizowanego wykonawcy, za wynagrodzeniem
ustalonym w umowie, jest czynnoscig o charakterze gospodarczym. To, ze gmina nie po-
dejmuje takiej czynnoéci w zamiarze osiggniecia zysku, nie ma decydujacego znaczenia dla
jej kwalifikacji jako przedsigbiorcy w rozumieniu art. 479> KPC. Analogiczne stanowiska
zajeto w postanowieniu SA w Lodzi z 6.6.1992 r., 1 ACz 274/92, OSA Nr 2/1993, poz. 17; po-
stanowieniu SA w Bialymstoku z 9.7.1992 r., I ACz 119/92, PS Nr 1/1994, poz. 13; uchwale
SN 29.3.1993 r., IIT CZP 156/92, zob. przyp. 16 czy uchwle SN z 11.5.2005 r., IIT CZP 11/05,
OSNC Nr 3/2006, poz. 48.

2! Tak w szczegolnoéci postanowienie SA w Lodzi z 20.8.1996 r., I ACz 335/96, OSA
Nr 9/1997, poz. 55.

2 T.jedn.: Dz.U. 2 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

» Sad Najwyzszy uznal organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi za przed-
siebiorcéw w wyroku z 6.12.2007 r., ITI SK 16/07, Dz.Urz. UOKIK Nr 2/2008, poz. 21, jed-
nak orzeczenie to zapadto nie na gruncie przepiséw SprGospU czy KPC dotyczacych spraw
gospodarczych, a na potrzeby postepowan z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw
prowadzonych na podstawie ustawy z 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(t. jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.).

# Postanowienie SN z 7.3.2008 r., III CZ 2/08, Legalis; wyrok SA w Poznaniu z 27.3.2008 r.,
I ACa 155/08, Legalis. Nie dotyczy to innych podmiotéw wystepujacych w procesie, np. in-
terwenientéw (postanowienie SN z 25.11.1997 r., I CZ 141/97, Legalis).
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bistych przedsi¢biorcy bedacego osobg fizyczng. Sprawa nie jest taka prosta
w przypadku osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, gdzie $ciste rozgraniczenie pomiedzy czynnosciami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i niezwigzanymi
z tg dziatalnoscig czesto jest niemozliwe. W orzecznictwie SN wskazano, ze
nie stoi na przeszkodzie uznaniu za sprawe gospodarcza oparcie powodztwa
na przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolo-
nych?® czy z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia®, sprzeczne stanowiska s
jednak prezentowane odnosnie uméw ubezpieczenia mienia czy odpowie-
dzialno$ci cywilnej”. Ugruntowane natomiast w orzecznictwie jest stanowi-
sko, ze charakter sprawy gospodarczej jest niezalezny od jej kwalifikacji jako
takiej przez przewodniczacego wydziatu czy tez same strony*.

Proponowane zmiany

ProjZmKPCU?2 likwiduje odrebne postepowanie w sprawach gospodar-
czych, wychodzac z ztozenia, ze nie ma podstaw do jego dalszego utrzymywa-

» W tym zakresie zob. postanowienie SN z 8.2.2007 r., I CSK 435/06, MoP Nr 5/2007,
s. 228.

% W postanowieniu z 16.12.1997 r. (I CZ 188/97, niepubl.) SN uznal, ze pow6dztwa opar-
te na art. 405 KC moga wchodzi¢ w zakres spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej.

¥ 'W tej mierze zob. orzeczenie SN z 9.4.2008 r. (V CZ 14/08, OSNC Nr B/2009, poz. 40),
gdzie SN uznal, Ze sprawa o odszkodowanie z tytulu umowy ubezpieczenia AC pojazdéw
mechanicznych nie ma charakteru sprawy gospodarczej, albowiem stosunek cywilny bedacy
jej podstawg nie wynika z prowadzonej przez ubezpieczajacego dziatalnosci gospodarczej,
lecz z zajscia zdarzenia objetego umowg ubezpieczenia pojazdu mechanicznego. Stanowi-
sko to pozostaje w sprzecznosci z uprzednio wyartykutowanym w judykaturze pogladem,
ze sprawa miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi, z ktorych jeden jest ubezpieczo-
nym a drugi ubezpieczycielem, o odszkodowanie z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia
mienia, jest sprawa gospodarcza w rozumieniu art. 479' KPC (postanowienie SA w Lodzi
z 25.3.1993 1., I ACz 272/93, OSA Nr 11/1993, poz. 75; podobnie SN w postanowieniu
2 15.2.2000 r., I CZ 242/99, Biul. SN Nr 6/2000, s. 10).

8 Postanowienie SN z 16.7.2001 r., V. CKN 191/01, Legalis; postanowienie SN z 5.6.2002 r.,
IV CKN 45/01, zob. przyp. 17; postanowienie SN z 17.12.2004 r., I CZ 151/04, Legalis; po-
stanowienie SA w Poznaniu z 6.3.2007 r., I ACa 47/07, niepubl.
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nia. W uzasadnieniu do ProjZmKPCU2? wskazano, ze sprawy gospodarcze
nie ro6znig si¢ od zwyktych spraw cywilnych w sposéb uzasadniajacy dalsze
istnienie postepowania odrebnego. W szczegolnosci nie jest trafny argument
odnoszacy sie do szybkosci postegpowania, albowiem sprawno$¢ postepo-
wania nie jest celem samym w sobie ani tez nie powinna ograniczac si¢ do
spraw gospodarczych. Nie mozna réwniez odwolywac si¢ do profesjonalizmu
uczestnikéw obrotu gospodarczego, gdyz profesjonalizm ten dotyczy zasad-
niczej dziatalnosci danego podmiotu, a nie prowadzenia przez nie sporéw
sadowych, gdzie istotna jest wiedza prawnicza, ktorej przedsigbiorca z reguly
nie posiada. Likwidacja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
przyczyni si¢ do uproszczenia struktury procesu, albowiem to wlasnie w tym
postepowaniu najczesciej dochodzito do pokrywania si¢ zakreséw postepo-
wan odrebnych. Pomimo likwidacji odrebnego postepowania gospodarczego
ProjZmKPCU?2 zakiada utrzymanie sadéw gospodarczych jako wydzialéw
sadow powszechnych, uznajac, zZe na obecnym etapie celowe jest wykorzy-
stanie dotychczasowej specjalizacji sedziow sadow gospodarczych®. Z tych
powodoéw utrzymano w mocy art. 2 SprGospU wskazujac jedynie, ze zaprze-
stanie przez ktérakolwiek ze stron prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
nie pozbawia sprawy charakteru sprawy gospodarczej. Zmiana ta ma na celu
usuniecie btedu ustawodawcy, ktéry ustawg z 16.11.2006 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw®' dokonat
zmiany art. 479' KPC, nie uwzgledniajac przy tym, ze podstawa wlasciwosci
sadow gospodarczych jest art. 2 SprGospU, a nie art. 479' KPC*.

Ocena proponowanej nowelizacji

W mojej ocenie, projektowane zmiany nalezy, co do zasady, ocenic¢ jako
krok w dobrym kierunku. Nalezy podzieli¢ w calo$ci przedstawiong w uza-
sadnieniu ProjZmKPCU2 argumentacje¢ dotyczaca braku znaczacej rézni-

» Uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt I1.2.

% Uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt IL.7.

31 Dz.U. Nr 235, poz. 1699.

2 Zob. uzasadnienia wyrokéw SN: z 16.12.2008 r., III CZP 102/08, zob. przyp. 9
1225.3.2008 r., V CSK 380/08, zob. przyp. 17.
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cy pomiedzy sprawami gospodarczymi a stricte cywilnymi i komplikacji,
ktérych zrodiem jest wzajemne krzyzowanie sie postepowan odrebnych
w sprawach gospodarczych z postepowaniami rozpoznawanymi w poste-
powaniu upominawczym, nakazowym czy uproszczonym. Prawo do roz-
poznania sprawy cywilnej w rozsadnym terminie, zagwarantowane przez
art. 45 Konstytucji RP i art. 6 EKPCz, nie jest bynajmniej ograniczone do
przedsigbiorcow, a wrecz przeciwnie, przystuguje kazdej stronie procesu.
Kazda osoba dochodzgca roszczen na drodze postgpowania cywilnego
chcialaby, aby jej sprawa zostala rozpoznana jak najszybciej. Z tych powo-
dow argument dotyczacy szybkosci postepowania nie moze by¢ uznany za
przekonujacy. Ustawodawca powinien dazy¢ do stworzenia uniwersalnej
procedury umozliwiajacej szybkie rozstrzyganie wszelkich sporéw cywilnych
i gospodarczych, a nie w pewnym sensie faworyzowac podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w stosunku do innych uczestnikéw postepowania
cywilnego. Dlatego zastosowanie szeregu trafnych i skutecznych rozwigzan
funkcjonujacych na gruncie postgpowania odrebnego w sprawach gospo-
darczych powinno zosta¢ rozszerzone na ,,zwykle” postepowanie cywilne.
Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci wydania wyroku zaocznego na po-
siedzeniu niejawnym (art. 479" i 479'® KPC) czy uznania orzeczenia sadu
I instancji za tytul zabezpieczenia wykonalny bez nadawania mu tytulu
wykonawczego (art. 479'* KPC). Transponowanie art. 479" 1 479" KPC po-
zwoliloby na likwidacje kolejnego postepowania odrebnego, tj. postepowania
upominawczego (art. 497'-505 KPC). Nie byloby potrzeby utrzymywania
tego postepowania, albowiem zamiast wydawac nakaz zaplaty w przypad-
ku niezlozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, sad wy-
dawatby wyrok zaoczny. W polaczeniu z funkcjonujacym od 1.1.2010 r.
elektronicznym postgpowaniem upominawczym (art. 505*-505*” KPC)
pozwoliloby to na skuteczng i szybka droge zatatwienia spraw, w ktérych
strona pozwana nie kwestionuje zobowigzania lub okolicznosci faktycznych
podanych przez strong powodowa. Dodatkowo, wydanie wyroku na posie-
dzeniu niejawnym stanowitoby skuteczng sankcje za nieztozenie odpowiedzi
na pozew w wyznaczonym terminie, co z kolei dyscyplinowaloby strony do
wykonywania zarzadzen przewodniczacego w tej mierze. Przyczyniloby sie
to rowniez do lepszego zagwarantowania prawa pozwanego do obrony niz
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aktualnie funkcjonujgce rozwigzania w postepowaniu upominawczym czy
nakazowym, albowiem pozwany bylby dwukrotnie informowany o toczacej
si¢ przeciwko niemu sprawie, pierwszy raz przez doreczenie mu odpisu
pozwu, drugi raz przez dor¢czenie mu odpisu wyroku zaocznego. W aktu-
alnym stanie prawnym w przypadku wydania nakazu zaplaty w postepo-
waniu upominawczym czy nakazowym pozwany otrzymuje odpis pozwu
jednocze$nie wraz z wydanym nakazem. W przypadku wigc jakichkolwiek
uchybien w doreczeniu, ktdre z réznych przyczyn mogly ujs¢ uwadze sadu
czy tez przypadkow losowych, o ktérych sad moze nie by¢ poinformowany;,
pozwany musi odwolywac sie¢ do instytucji przywrdcenia terminu (art. 168
KPC) czy wznowienia postepowania (art. 401 pkt 2 KPC). Srodki te czesto
jednak okazuja sie w praktyce nieskuteczne z uwagi na uchybienie terminom,
o ktérych koniecznosci zachowania pozwany nie jest pouczany. Wydanie
wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym byloby poprzedzone dorecze-
niem pozwanemu odpisu pozwu ze zobowigzaniem do zfozenia odpowiedzi
na pozew w terminie wyznaczonym przez przewodniczgcego i pouczeniem,
ze uchybienie temu obowiazkowi bedzie skutkowato wydaniem wyroku
zaocznego. Niezaleznie od tego bylby dor¢czany pdzniej sam wyrok za-
oczny z pouczeniem o sprzeciwie co do merytorycznej czesci orzeczenia
i zazaleniu co do kosztéw procesu i rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
W tej sytuacji prawdopodobienstwo naruszenia prawa do obrony bytoby
znacznie mniejsze niz w przypadku obecnie funkcjonujacego modelu po-
stepowania upominawczego czy nakazowego. Odnosnie natomiast uznania
orzeczenia sadu I instancji za tytul zabezpieczenia bez koniecznosci nada-
wania mu klauzuli wykonalnosci, rozszerzenie zastosowania tego przepisu
na inne postepowania niz postepowanie odrebne w sprawach gospodar-
czych, umozliwitoby skuteczniejsze dochodzenie roszczen i przyczynitoby
sie do zmniejszenia liczby czynno$ci podejmowanych przez sedziéw. Po
wydaniu orzeczenia strona, ktorej roszczenia zostalty w catosci lub czesci
uwzglednione, nie musiataby wystepowa¢ do sadu z wnioskiem o udzielenie
zabezpieczenia, tylko mogtaby od razu wystapi¢ do organu egzekucyjnego
o udzielenia zabezpieczenia. Na tym etapie sprawy nie sposob nie uznac, ze
nie zostaly spetnione przestanki udzielenia zabezpieczenia odnoszace si¢ do
uwiarygodnienia roszczenia czy dopuszczalnos$ci drogi sadowej, skoro zapadt
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wyrok uwzgledniajacy powddztwo, za$ interes pozwanego bylby wystarcza-
jaco chroniony przez ograniczenie skuteczno$ci orzeczenia sadu I instancji
jedynie do zabezpieczenia roszczenia. Przeniesienie art. 479", 479' i 479"
KPC byloby zgodne z tendencja do przenoszenia szeregu rozwiazan, kto-
re funkcjonowaty prawidlowo w ramach postgpowania gospodarczego na
»zwykle” postepowania cywilne (por. np. zmiang art. 132 KPC dokonang
ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
i niektérych innych ustaw® czy tez proponowane zmiany dotyczace roz-
szerzenia prekluzji na postepowanie cywilne). Tym bardziej watpliwe jest
utrzymywanie odrebnego postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych, skoro w coraz wigkszym stopniu upodabnia si¢ ono do postgpowania
zwyklego i faktycznie réznice sprowadzajg sie do kilku rozwigzan.

Bledna decyzja, w mojej ocenie, byto natomiast utrzymanie odrebnych
sadow gospodarczych jako wydzialéw w ramach sadéw powszechnych. Skoro
likwidujgc postepowanie gospodarcze stwierdzono, ze sprawy gospodarcze
nie réznig sie¢ znaczaco od zwyktych spraw cywilnych, to naturalng konse-
kwencja tego trafnego stwierdzenia powinna by¢ réwniez likwidacja odreb-
nych sadéw gospodarczych. Jezeli bowiem istniejace réznice sg niewielkie,
to nie ma sensu zaréwno utrzymywanie odrebnosci proceduralnych, jak
i odrebnych jednostek, rozpoznajacych dang kategorie sporéw. Utrzymy-
wanie odrebnego pionu wydziatéw w sadach powszechnych musi by¢ uza-
sadnione duzg odmiennoscig spraw przez nich rozpoznawanych, bedaca
odzwierciedleniem specyfiki danych stosunkéw spotecznych. Tymczasem
obrot gospodarczy pomiedzy przedsigbiorcami nie jest oddzielony od ob-
rotu nieprofesjonalnego i czgstokro¢ przedsigbiorcy uczestnicza w obrocie
gospodarczym poza zakresem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej czy
podejmuja dzialania, ktére jedynie czgsciowo stuzg prowadzonej przez nich
dzialalnosci gospodarczej. Spory sadowe s3 wszczynane juz po zakonczeniu
przez nich dzialalnosci, a wierzytelnosci wynikajace z obrotu gospodarczego
sg zabezpieczane na mieniu os6b niebedacych przedsigbiorcami w rozumie-
niu art. 43' KC, np. cztonkéw zarzadu i ich matzonkéw. Dodatkowo nie ma
jednego aktu kompleksowo regulujacego obrét gospodarczy, w zasadniczej

3 Dz.U.z2010r. Nr 7, poz. 45.
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czesci stosuje sie do niego przepisy KC, ktéry ma zastosowanie takze do obro-
tu z udzialem konsumentéw czy nieprofesjonalnego. Wszystko to powoduje,
ze obrot gospodarczy pomiedzy profesjonalistami przeplata si¢ z obrotem
nieprofesjonalnym i wszelkie proby wyodrebnienia spraw gospodarczych sa
z gory skazane na niepowodzenie, niezaleznie jakie kryterium zostanie przy-
jete. Dowodem na trafno$¢ tego stwierdzenia jest bogate i czgsto rozbiezne
orzecznictwo SN i sadéw powszechnych odnos$nie kwalifikacji danego typu
spraw jako sprawy gospodarczej. Gdyby kryterium wyodrebnienia spraw go-
spodarczych od cywilnych bylo klarowne, wéwczas kwalifikacja sprawy jako
gospodarczej nie bylaby przedmiotem tylu wypowiedzi judykatury. Innym
argumentem wskazujagcym na zasadno$¢ zniesienia odrebnych sadéw gospo-
darczych i brak czytelnych kryteriéw wyodrebnienia spraw gospodarczych
od spraw cywilnych jest podobienstwo spraw rozpoznawanych w sadach
gospodarczych i wydziatach cywilnych. W wydziatach cywilnych czesto roz-
poznawane sg sprawy z zakresu umow o roboty budowlane, o dzielo, zlecenia
czy ubezpieczenia, czyli w praktyce tych samych umoéw, ktére w znaczacej
czgsci sa podstawa powddztw rozpoznawanych przez sady gospodarcze.
Dodatkowo wskazuje to na sztucznos$¢ wyodrebnienia oddzielnej kategorii
spraw gospodarczych.

Negatywnym nastepstwem utrzymania odrebnosci sagdéw gospodarczych
przy braku mozliwosci przyjecia jednoznacznego i czytelnego kryterium
wyodrebnienia spraw gospodarczych bedzie utrzymanie si¢ dotychczas wy-
stepujacych sporéw kompetencyjnych pomiedzy wydzialami cywilnymi
a sadami gospodarczymi. Jak wida¢ na przykladzie wyzej przytoczonego
orzecznictwa SN, sprawy tego samego rodzaju moga by¢ raz kwalifikowane
jako sprawy gospodarcze, drugi raz jako sprawy cywilne. W praktyce nie tak
rzadko zdarzaly si¢ przypadki, gdy analogiczne pow6dztwa, i to miedzy tymi
samymi stronami, byly raz rozpoznawane przez sady gospodarcze, a w in-
nych przypadkach przez wydzialy cywilne. Niejednokrotnie spory kompe-
tencyjne pomiedzy wydziatami cywilnymi i sgdami gospodarczymi bardzo
przyczynialy sie do przediuzenia rozpoznawania danej sprawy, albowiem
sedziowie, zamiast skupi¢ si¢ na wydaniu merytorycznego rozstrzygniecia
koncentrowali si¢ na przekazaniu sprawy do innego wydzialu, ewentualnie
na wykazaniu, Ze nie oni sa wlasciwi do jej rozpoznania. Likwidacja odreb-
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nych sadow gospodarczych usunie ten niewatpliwie niekorzystny, nawet
z punktu widzenia powagi wymiaru sprawiedliwo$ci, stan i przyczyni si¢
do ujednolicania zasad dochodzenia roszczen w postgpowaniu cywilnym,
a przez to do zwiekszenia pewnosci i przewidywalnosci prawa. Inng nega-
tywna konsekwencjg utrzymania odrebnosci sadéow gospodarczych bedzie
zmuszenie przedsiebiorcow do toczenia procesu w dalej potozonym sadzie
gospodarczym zamiast w blizej potozonym wydziale cywilnym. Bedzie tak
np. gdy w danej miejscowosci, w ktorej przedsiebiorcy ci mieszkaja lub maja
siedzibe, jest sad rejonowy lub okregowy, w ktérym nie utworzono sadu go-
spodarczego. Wowczas przedsiebiorcy ci muszg ze swoja sprawg udac si¢ do
dalej polozonego sadu gospodarczego. Gdyby zlikwidowano sady gospodar-
cze nie byloby przeszkod, aby ich sprawa zostala rozpoznana w miejscowosci,
gdzie obydwaj mieszkaja lub gdzie maja siedzibe. Oczywiste jest, ze toczenie
procesu w innym mieécie przyczynia si¢ znaczaco do zwigkszenia kosztow
procesu i jego czasochtonno$ci, co w szczegdlnosci jest zwigzane z kosztami
dojazdu i czasem koniecznym na dojechanie do sadu.

Nietrafny jest argument, wyrazony w uzasadnieniu ProjZmKPCU?2, ze
za utrzymaniem odrebnosci sadéw gospodarczych przemawia wzglad na
wykorzystanie specjalizacji sedziéw gospodarczych. Po pierwsze, sedziowie
orzekajacy w sadach gospodarczych nadal bedg orzekali i ich dotychczasowe
doswiadczenie nie zostanie w Zaden sposéb zmarnowane. Likwidacja od-
rebnosci sadow gospodarczych nie oznacza, ze sprawy gospodarcze znikng
z sadéw powszechnych, a jedynie iz beda one rozpoznawane w wydziatach
cywilnych*. Pracujac w tych wydzialach sedziowie orzekajacy dotychczas
w sadach gospodarczych beda stykali sie z ta samg materia, co do tej pory,
co najwyzej zakres ich kompetencji ulegnie stosownemu poszerzeniu. Wy-
daje sie przy tym, ze zakres tego poszerzenia nie bedzie znaczacy, gdyz jak
juz wyzej wskazano, obrét profesjonalny i nieprofesjonalny zostal uregu-
lowany w tych samych aktach prawnych, sedziowie orzekajacy w sadach
gospodarczych beda wigc stosowali w przewazajacej wiekszosci te same
przepisy, ktore stosujg aktualnie. Dodatkowo, mozna zwrdci¢ uwage na fakt,

** Dla pelnej przejrzystosci proponowatbym, aby wydzialy rozpoznajace sprawy cywilne
i gospodarcze nosity nazwe ,,wydzialéw cywilnych i gospodarczych”
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ze niejednokrotnie sedziowie orzekajacy w wydziatach gospodarczych trafili
tam po pracy nawet przez kilka lat w innych wydziatach, w tym réwniez
karnych, i w wielu przypadkach potrafili si¢ odnalez¢ w catkiem innej ka-
tegorii spraw rozpoznawanych przy zastosowaniu procedury cywilnej, cal-
kowicie odmiennej od procedury karnej. Aczkolwiek tego rodzaju zmiany
nie sa dobre, to jednak wskazuja one, ze argument dotyczacy specjalizacji
sedzidow nie powinien by¢ traktowany jako a priori niepodwazalny. W tej
sytuacji catkowicie zasadny jest wniosek, ze pomimo likwidacji sadéw go-
spodarczych doswiadczenie i specjalizacja sedziéw tam orzekajacych beda
mogly nadal by¢ w pelni wykorzystane. Argumentacja podniesiona w uza-
sadnieniu ProjZmKPCU2* sklania réwniez do zastanowienia si¢ nad inng
kwestig, nieco ogdlniejszej natury, mianowicie jak daleko powinna siggac
specjalizacja sedziéw i w ktérym momencie uzasadnione jest ustanawianie
odrebnych wydzialéw dla danej kategorii spraw. W mojej ocenie zasad-
niczy podzial spraw rozpoznawanych przez sady powszechne uzasadnia
wyodrebnienie organizacyjne wydzialéw cywilnych i karnych*. Réznice
pomiedzy sprawami cywilnymi i karnymi sa wyrazne. Wyodrebnianie ko-
lejnych wydzialéw, np. rodzinnych czy pracy, powinno nastgpowa¢ dopie-
ro, gdy ilo$¢ spraw wnoszonych do sadu uzasadnia powotanie odr¢bnego
wydziatu z odpowiednio liczng obsada sedziowska. Nie powinno to sta¢
na przeszkodzie dokonywaniu nieformalnego podziatlu spraw pomiedzy
sedziéw, polegajacego na przydzielaniu danej kategorii spraw konkretnemu
sedziemu. Przyczyniloby sie to do szybszego rozpoznawania spraw, albowiem
sedziowie mogliby si¢ specjalizowaé w danej dziedzinie prawa, i to nie tylko
na tyle ogdlnej jak prawo rodzinne czy prawo pracy, ale rébwniez znacznie
wezszej jak np. prawo wekslowe, prawo spadkowe czy ochrona débr osobi-
stych. Przekladaloby sie na skrocenie czasu koniecznego do przygotowania
sie przez sedziego do wydania rozstrzygniecia, albowiem znacznie czeéciej
stykalby si¢ on z materig mu dobrze znana. W przypadku przyjecia takiego
rozwigzania sedziowie sagdow gospodarczych mogliby nadal rozstrzygac te

% Uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt IL.7.
% Pomijam tutaj wydzialy ksigg wieczystych i rejestrowe, albowiem, co do zasady, nie wy-
konuja one zasadniczej funkcji sad6w tj. rozstrzygania sporéw.
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samg kategorie spraw co dotychczas, przy czym bylby to podzial jedynie fak-
tyczny, nieznajdujacy odzwierciedlenia w utworzeniu nowego wydziatu czy
sadu, co zapobiegtoby np. powstawaniu sporéw kompetencyjnych. Wydaje
sie jednak, ze kwestia specjalizacji sedziéw powinna zosta¢ pozostawiona
nie ustawodawcy, a praktyce, gdyz w zaletach i wadach takich specjalizacji
najlepiej bedzie zorientowany przewodniczacy danego wydzialu.

Powyzsze rozwazania eksponujace brak réznic pomigdzy postepowaniem
w sprawach gospodarczych a sprawami cywilnymi wymagaja uzupetnienia
o jeszcze jedna wazng uwage, a mianowicie, ze nie odnosza si¢ one do spraw
z zakresu prawa upadlo$ciowego i naprawczego. W tym zakresie istnieja da-
leko idace odmienno$ci wynikajace z réznych celéw obu postepowan. O ile
postepowanie cywilne jest ukierunkowane na wydanie rozstrzygniecia maja-
cego zakonczy¢ istniejacy miedzy stronami spdr, o tyle postepowanie upad-
to$ciowe i naprawcze jest ukierunkowane na przeprowadzenie postepowania
majacego na celu, co do zasady, spieniezenia majatku diuznika i zaspokoje-
nie wierzycieli. Po ogloszeniu upadtosci sad dziata jako organ nadzorujacy
dziatania syndyka, nadzorcy czy zarzadcy. Uwzgledni¢ rowniez trzeba, ze
niejednokrotnie spieniezenia majatku dluznika i podzial uzyskanych srod-
kow finansowych bedzie wymagal znacznego okresu czasu. Wszystkie te
okolicznosci przemawiajg za utrzymaniem odrebnych wydzialéw rozpozna-
jacych sprawy z zakresu postepowania upadlosciowego i naprawczego. Nie
bez znaczenia jest rdwniez fakt, ze postegpowanie upadlosciowe i naprawcze
jest uregulowane nie w KPC, a w odrebnym akcie prawnym, tj. PrUpN, do
ktorego przepisy KPC stosuje sie jedynie odpowiednio (art. 351229 PrUpN).
Ten akt prawny zawiera szereg rozwigzan proceduralnych odmiennych od
KPC, ktére stanowig lex specialis w stosunku do jego postanowien. Takze
i ten argument przemawia za pozostawieniem wydziatéw lub sekeji rozpo-
znajacych wylacznie sprawy z zakresu PrUpN.

Na marginesie nalezy réwniez podnie$¢, ze w przypadku pozostawienia
jednak odrebnych wydzialéw gospodarczych ustawodawca powinien odstg-
pi¢ od uzywania w stosunku do nich okreslenia ,,sady gospodarcze”, tak jak
nie uzywa tego okreslenia w stosunku do wydziatéw cywilnych, karnych czy
ksigg wieczystych. Jak juz wyzej wskazano w praktyce sg to wydzialy sadow
rejonowych i okregowych, a uzywanie w stosunku do nich okreslenia ,,sady”
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wprowadza jedynie zamieszanie, ktdre nie ma zadnego logicznego uzasadnie-
nia. Nie sg to zadne odrebne jednostki struktury sgdownictwa powszechnego,
gdyz nie majg wlasnego prezesa, oddziatu administracyjnego czy ksiggowo-
$ci. Okreslenie ,,sady” powinno by¢ uzywane jedynie w stosunku do sadéw
rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wobec Sadu Najwyzszego, a nie
wobec wydziatéw wchodzacych w sklad tych jednostek™.

Podsumowanie

Proponowane zmiany w zakresie likwidacji odrgbnej procedury w spra-
wach gospodarczych zastuguja na pozytywna ocene. Sa one bezsprzecznie
krokiem w dobrym kierunku, tj. uproszczenia i odformalizowania procedury
cywilnej*. Ujednolicenie zasad dochodzenia roszczen na pewno ten cel reali-
zuje. Niestety, w mojej ocenie, proponowane zmiany nie sg do$¢ daleko idace
i nie mozna ich uznac za wystarczajace. Naturalng konsekwencja eliminacji
odrebnej procedury cywilnej powinna by¢ likwidacja odrebnych sadéw
gospodarczych i polaczenie ich z wydzialami cywilnymi. Pozwoliloby to na
unikniecie sporéw kompetencyjnych odnosnie kwalifikacji danej sprawy
jako sprawy gospodarczej, a takze wyeliminowato koniecznos¢ prowadzenia
procesu w niejednokrotnie znacznie dalej polozonym sadzie gospodarczym,
zamiast blizszym wydziale cywilnym. Jedynie w odniesieniu do spraw z za-
kresu PrUpN uzasadnione jest pozostawienie odrebnych wydziatéw zajmu-
jacych sie jedynie ta kategoria spraw. Istniejace w procedurze gospodarczej
rozwigzania proceduralne, jak np. mozliwo$¢ wydania wyroku zaocznego
na posiedzeniu niejawnym, powinna zosta¢ przeniesiona do postepowania
zwyklego, np. dodajac do art. 339 § 1 KPC zd. 2 o tresci: ,,Sad moze wydac
réwniez wyrok zaoczny w przypadku nie zlozenia przez pozwanego odpo-
wiedzi na pozew w wyznaczonym terminie”. Rozwigzanie takie mogtoby
z powodzeniem zastgpi¢ postepowanie upominawcze, przyczyniajac si¢ przy

¥ Analogiczna argumentacja przemawia za zaniechaniem uzywania okreslen ,sady ro-
dzinne’, ,,sady pracy’, ,,sady pracy i ubezpieczen spotecznych” czy tez ,sady grodzkie”, co
jednak nie jest zwigzane z przedmiotem niniejszego opracowania.

# Cel ten jako kierunek zmian w procedurze cywilnej wskazuje Z. Radwatiski [w:] Kodeks
pisany dla obywatela, ,Na wokandzie” Nr 3/2010, s. 17.
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tym do zdyscyplinowania pozwanego do skladania odpowiedzi na pozew,
ajednocze$nie zmniejszajac prawdopodobienstwo, ze na skutek nieprawid-
fowosci w dorgczeniu dojdzie do uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Wbhrew
twierdzeniu zawartym w uzasadnieniu ProjZmKPCU2 nie ma jakiegokol-
wiek niebezpieczenstwa, aby na skutek likwidacji sadéw gospodarczych
dotychczasowa specjalizacja sedziéw gospodarczych zostata w jakikolwiek
sposob zmarnotrawiona. Sedziowie ci beda mogli wykorzystywa¢ swoje
doswiadczenia rozstrzygajac takie same sprawy jak dotychczas.



O potrzebie zmiany systemu
srodkow zaskarzenia’

dr hab. Tadeusz Wisniewski, prof. Akademii Leona KoZminskiego*

Zazwyczaj o potrzebie radykalnej zmiany danego systemu srodkéw za-
skarzenia w okreslonym postepowaniu sgdowym decyduje wiele czynnikéw.
Poszukujac ich w aspekcie historycznym, przy czym ograniczonym do pol-
skiego postepowania cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze jedng z zasadniczych
okolicznosci byla tu — przynajmniej w przekonaniu kazdoczesnego usta-
wodawcy - koniecznos¢ dostosowania §rodkow zaskarzenia do aktualnych
realiéw spoleczno-gospodarczych. Wystarczy zwroci¢ uwage na wypowiedzi
przedstawicieli doktryny w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske nie-
podleglosci, w 1918 r. czy tez z przetomu lat 40. i 50. poprzedniego wieku. Nie
ma potrzeby, aby dzisiaj i w tym miejscu blizej wypowiedzi te przypominac?.

Patrzac na omawiane zagadnienie wspdlczesnie, nie sposéb natomiast
poming¢ donioslej regulacji, do ktorej doszlo w polowie 1996 r. Wowczas
to bowiem powstal obowigzujacy obecnie, aczkolwiek w postaci zmodyfi-
kowanej w poréwnaniu do stanu pierwotnego, system zaskarzania orzeczen
sagdowych w postepowaniu cywilnym.

* Kierownik Katedry Procedury Cywilnej i Prawa Wtasnosci Intelektualnej Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie, sedzia Sagdu Najwyzszego.

! Tekst niniejszego opracowania stanowi skrécong wersje artykulu o tym samym tytule,
opublikowanego w PPC Nr 2/2011, s. 7-21.

2 Na ten temat zob. m.in. B. Bladowski, Nowy system odwolawczy w postgpowaniu cy-
wilnym, Warszawa-Zielona Gdra 1996, s. 20 i n.; T. Erecitiski, Apelacja w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2010, s. 35 i n. oraz wskazana przez tych autoréw literatura.
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Zmiany wprowadzone ustawg z 1.3.1996 r. o zmianie Kodeksu poste-
powania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?
doprowadzity do zastapienia dotychczasowego podstawowego srodka odwo-
tawczego w postaci rewizji oraz nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktérym
byta rewizja nadzwyczajna, dwoma nowymi zwyktymi §rodkami odwotaw-
czymi - apelacja i kasacja. Rozszerzony zostal takze zakres przedmiotowy
instytucji zazalenia przez dopuszczenie zazalenia do SN na postanowienie
sadu II instancji odrzucajace kasacje. Ubocznym wynikiem ZmKPCU96
byto dostosowanie modelu $rodkéw odwotawczych do obowiazujacej od
1.10.1990 r. tréjszczeblowej struktury sagdownictwa powszechnego oraz
przywrocenie SN mozliwosci orzekania w trybie instancyjnym z inicjatywy
samych stron. Rewizja nadzwyczajna nie byla bowiem instrumentem do-
stepnym dla stron, gdyz przystugiwata tylko okreslonym podmiotom (m.in.
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Prokuratorowi Generalnemu, Pierwszemu Pre-
zesowi Sadu Najwyzszego).

W krétkim czasie okazalo sie, ze pewne przyjete rozwigzania pociagnety
za sobg skutki nie do zaakceptowania. Przede wszystkim, zaledwie po dwoch,
trzech latach obowigzywania nowych $rodkéw zaskarzenia, nastapilo dra-
styczne przecigzenie SN wplywem spraw kasacyjnych. Oczekiwania zwigzane
z instytucjg przymusu adwokacko-radcowskiego nie zostaty spetnione, by¢
moze od poczatku byly bezpodstawne. W kazdym razie naptyw kasacji po-
zbawionych stosownego cig¢zaru jurydycznego, a przy tym w zdecydowanej
wigkszosci o niskiej jakosci merytorycznej i chybionych z punktu widzenia
proceduralnego, wymagat szybkiej interwencji ustawodawcy. To niepozadane
zjawisko w duzym stopniu, bo przeciez nie calkowicie, ograniczono przez
przyznanie Sadowi Najwyzszemu - w konsekwencji noweli z 24.5.2000 r.*
- uprawnienia do dokonywania wstepnej, z uwzglednieniem interesu pub-

3 Dz.U. Nr 43, poz. 189; dalej jako: ZmKPCU96.

* Ustawa z 24.5.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U. Nr 48, poz. 554.
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licznego, merytorycznej oceny wywiedzionych kasacji. Zgodnie z nowym
ujeciem modelu kasacji, sad ten uzyskal mozliwo$¢ odmowy przyjecia ka-
sacji do rozpoznania. Instytucja tzw. ,,przedsadu” stata si¢ podstawowym
instrumentem SN regulujacym liczbe rozpoznawanych kasacji.

Konczac omawiany watek, dla zachowania natomiast wlasciwego porzad-
ku rzeczy, trzeba zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng zmiane przepiséw KPC.
Zmiane o niebagatelnym znaczeniu dla ksztaltu polskiego procesu cywilnego,
dokonang nowelg z 22.12.2004 r.°. W jej nastepstwie, z dniem 6.2.2005 r.
przeksztalcono dotychczasows instytucje kasacji w instytucje skargi kasa-
cyjnej, nadajac jej zarazem - co stanowilo sedno noweli — wyrazny charak-
ter nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. Dotychczasowa kasacja bowiem
formalnie stanowila srodek odwotawczy od nieprawomocnych orzeczen
sadow II instancji, kierowany do SN jako swego rodzaju sadu II instancji,
aczkolwiek w istocie rzeczy ze wzgledu na charakter podstaw kasacyjnych
byta srodkiem odwotawczym w jakim$ stopniu nadzwyczajnym, niemniej
jednak formalnie do 5.2.2005 r. kontrola orzeczen sadéw II instancji przez
SN miala charakter instancyjny.

Jezeli chodzi z kolei o instytucje apelacji, to poza drobnymi — przynaj-
mniej w poréwnaniu do postepowania kasacyjnego — zmianami, istnieje co
do niej od prawie 15 lat status quo.

Nie omawiajac szczegdtow, nalezy stwierdzié, ze istniejacy, generalnie
sprawe ujmujac, od polowy 1996 r. stan normatywny w omawianym zakre-
sie nie jest co do samej zasady przez nikogo kwestionowany. W doktrynie
nikt nie podwaza aktualnego ksztaltu systemu $rodkéw zaskarzenia, a wiec
systemu apelacyjno-kasacyjnego. Nie oznacza to, ze system ten zaréwno
w warstwie legislacyjnej, jak i na plaszczyznie stosowania prawa jest doskona-
ty i nie wymaga udoskonalenia w zakresie szczegélowych rozwigzan. Warto
zreszta w tym miejscu przywola¢ sentencje jednego z myslicieli wloskiego
Odrodzenia, Michata Aniola, ktora brzmi: ,,Nie lekcewazcie nawet drobno-
stek, bo z drobnostek sktada si¢ doskonatos¢, a ta nie jest drobnostka”

> Ustawa z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
- Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.
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W ramach krétkiego i $cisle ukierunkowanego wystapienia trudno
wskazywa¢ rézne mankamenty praktyki w odniesieniu do respektowania
obowigzujacych rozwigzan procesowych. Chcialbym natomiast, patrzac na
potrzebe ewentualnej zmiany stanu normatywnego przede wszystkim od
strony teoretycznej, skoncentrowac si¢ na wypunktowaniu tych zagadnien,
ktére rozpatrywa¢ mozna i nalezy w ramach kanonéw panstwa prawnego.
Przy takim zalozeniu, silg rzeczy punktem odniesienia musza by¢ regulacje
zawarte w Konstytucji, a takze wymagania wynikajace z prawa unijnego
i z EKPCz, w szczegdlnosci z jej art. 6, statuujacego prawo do rzetelnego
procesu. Te szczegélne regulacje (regulacje wyzszego, ponadustawowego
rzedu) stanowic¢ bedg azymut dalszych rozwazan. Nalezy tez poczyni¢ na-
stepujace zalozenie wstepne: rozwazan co do przyszlej zmiany okreslonych
przepiséw procesowych nie mozna ogranicza¢ do wskazania, jakie regulacje
s3 utomne i na ich kanwie postulowa¢ zmian¢ danego stanu rzeczy. Nalezy
bowiem zastanowic sie, jakie zmiany sg konieczne, a jakie niekonieczne, i to
pomimo ufomnosci przyjetych rozwigzan. Liczy si¢ bowiem, co jest zreszta
truizmem, takze trwalo$¢ okreslonych unormowan. To tez wartos¢, ktora
nalezatoby chroni¢, zwlaszcza ze od dawna mamy do czynienia z niepoza-
danym zjawiskiem nadmiernej ptynnosci stanu prawnego. Jednym stowem,
nie chodzi o zmiany dla samych zmian.

W jakich wigc obszarach procesowych zwigzanych z systemem srodkow
zaskarzenia mozna zaobserwowac zjawiska niepozadane, wynikajace m.in.
albo i wylacznie z unormowan, ktére nie wzmacniaja pafistwa prawnego,
a wrecz hamuja jego powstawanie?

W doktrynie oraz w orzecznictwie SN, a takze i w orzecznictwie TK,
trafnie uznaje si¢ niektére unormowania za niewlasciwe. Zasadnie moéwi sig
tez, ze brak okres$lonych rozwiazan, czy instytucji jest zjawiskiem niepoza-
danym i nieodzowne jest wprowadzenie jasnych i wlasciwych unormowan.
Zacznijmy owo wskazywanie od apelacji.

Na szczeg6lng uwage zastuguja dwa problemy. Pierwszy dotyczy art. 386
§ 4 KPC, z ktérego wynika, ze — poza niewazno$cig postgpowania — sad
IT instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekaza¢ sprawe do ponowne-
go rozpoznania tylko wtedy, gdy przez sad I instancji nie zostala rozpoznana
istota sprawy albo wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania
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dowodowego w calosci. W srodowisku prawniczym istnieje obiegowa opinia,
ze szczegOlnie pierwszy czlon tej alternatywy jest interpretowany za szeroko
i w konsekwencji na porzadku dziennym dochodzi w zwigzku z ta regulacja
do swoistego naduzycia procesowego. Warto zatem podkresli¢, ze KKPC
opracowata pod koniec 2009 r. projekt kolejnej znaczacej i daleko idacej
nowelizacji KPC. W ProjZmKPCU1, ktéry ciagle oczekuje na przedtozenie
go przez rzad Sejmowi, zawarto propozycje, zgodnie z ktora na orzecze-
nie sadu II instancji o przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania ma
przystugiwa¢ zazalenie do SN. Zamiarem projektodawcy byto jednoczesnie
ograniczenie kognicji SN jako sadu zazaleniowego wylacznie do ustalenia,
czy istniala jako taka podstawa prawna do uchylenia zaskarzonego wyroku.
Komisja Kodyfikacyjna opracowujac ProjZmKPCU1 miafa na wzgledzie,
ze wedlug obowigzujacego porzadku prawnego zasadniczym celem poste-
powania apelacyjnego jest ponowne i wszechstronne wyjas$nienie sprawy
z punktu widzenia prawa i faktoéw. Inaczej wigc niz w razie srodka zaskarzenia
typu rewizyjnego, uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
sadowi I instancji ma zdarzac¢ si¢ tylko wyjatkowo. Usuwanie i korygowanie
wadliwosci, ktorych dopuscil si¢ sad I instancji, powinno nastepowa¢ przede
wszystkim przez orzeczenia reformatoryjne i, w razie potrzeby, ponawianie
postepowania przed sagdem II instancji. Tego rodzaju uregulowanie sprzyja
przyspieszeniu postepowania cywilnego, chociaz z drugiej strony spotyka
sie z krytyka ze wzgledu na rzekome pozbawianie strony jednej instancji
w razie poczynienia przez sad II instancji, zwlaszcza bez powtarzania po-
stepowania dowodowego, odmiennych ustalen faktycznych w poréwnaniu
do ustalen sadu I instancji, wzglednie poczynienia ustalen nowych®. Wydaje
sie, ze krytyka nie jest uzasadniona, ceni¢ bowiem sobie nalezy takze szyb-
kos¢ postepowania. Z tej przyczyny przepisy art. 386 KPC chronig zasade
szybkosci postepowania, gdyz powstrzymuja proces cywilny przed cofaniem
sie do poprzedniego stadium postepowania’.

¢ Zob. uzasadnienie uchwaly SN (7) z 23.3.1999 r., III CZP 59/98, OSNC Nr 7-8/1999,
poz. 124. Uchwale tej nadano moc zasady prawne;j.
7 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 336 i n.
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Aczkolwiek kontrola ma si¢ odbywac bez jakiegokolwiek wnikania w me-
ritum, to jednak uderzajacy jest fakt, ze zazalenie ma jednak przystugiwac
od orzeczenia merytorycznego wydanego w procesie badz w postepowaniu
nieprocesowym. Takie rozwigzanie tamie wigc na gruncie KPC dotychcza-
sowe reguly i zreby przedmiotowej podstawy zaskarzania.

W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze ostatnio w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci przeprowadzono, oparte na duzym materiale empirycznym,
badania aktowe dotyczace stosowania art. 386 § 4 KPC®. Okazalo sie, ze
w skali kraju udzial wydawanych przez sady II instancji orzeczen o charak-
terze kasatoryjnym z powotaniem si¢ na podstawe uchylenia wyroku zawarta
w art. 386 § 4 KPC w ogdlnej liczbie zbadanych spraw nie byt wysoki, gdyz
nie przekroczyl nawet 2%. Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy nowela KPC
we wskazanym zakresie to krok we wlasciwym kierunku.

Drugie zagadnienie laczace si¢ z regulacja instytucji apelacji to wciaz
podnoszona w doktrynie kwestia apelacji wzajemnej (apelacji niesamoistnej).
Instytucje apelacji wzajemnej znat KPC30. Jej istotna cechg jest akcesoryj-
no$¢. Stwarza ona stronie, ktéra z réznych wzgledéw zaniechala zaskarzenia
wyroku sadu I instancji w drodze apelacji zasadniczej, lepsze mozliwosci
obrony swoich intereséw niz gdyby ograniczyla si¢ ona jedynie do odpo-
wiedzi na apelacje lub ustnego zgloszenia wnioskow, twierdzen i zarzutow.
Korzys$¢ polega m.in. na umozliwieniu w jej wyniku rozpoznania w pewnych
wypadkach catosci sprawy oraz w zniweczeniu zakazu reformationis in peius,
co moze nieraz sprzyja¢ sprawiedliwemu rozstrzygnieciu sprawy. Apelacja
wzajemna zwigksza kontradyktoryjnos$¢ procesu, a tym samym pomaga
w nalezytej realizacji postulatu rownorzednego traktowania stron. W efekcie
staje si¢ jedna z gwarancji ustalenia prawdy materialnej. Nie bez znaczenia
jest réwniez to, ze istnienie instytucji apelacji wzajemnej moze prowadzi¢
do ograniczenia wnoszenia $§rodkéw odwotawczych przez strony majace
sktonnos$¢ do pieniactwa’.

8 P. Rylski, Opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, (maszynopis).

° Por. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe $rodki odwolawcze w postgpowaniu cy-
wilnym, Warszawa 1996, s. 40, a takze T. Erecitiski, op. cit., s. 104 oraz wskazana przez tego
autora literatura.
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Odnosnie do apelacji, ale takze i co do skargi kasacyjnej, nasuwa si¢
wspdlny postulat de lege ferenda, aby dopusci¢ mozliwo$¢ zaskarzenia samego
uzasadnienia wyroku (a takze, oczywiscie, i wydawanego w postepowaniu
nieprocesowym postanowienia co do istoty sprawy).

W aktualnym stanie prawnym, nie ma watpliwo$ci w doktrynie i orzeczni-
ctwie, ze nie jest dopuszczalne zaskarzenie ani apelacjg, ani skargg kasacyjna,
samego tylko uzasadnienia wyroku. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje
sie jednak, ze na zasadzie wyjatku moze dojs¢ do zaskarzenia fragmentu
uzasadnienia orzeczenia w sposob posredni®. Jest to dopuszczalne w sytu-
acjach szczegolnych, w ktdrych interes strony zostaje naruszony ze wzgledu
na przyjecie niewlasciwej podstawy faktycznej lub prawnej rozstrzygniecia
danej sprawy cywilnej. Podkresli¢ nalezy, ze SN w wyroku z 1.12.1961 r."
wyjasnil, iz pozwany ma réwniez interes prawny w zaskarzeniu wyroku od-
dalajacego powddztwo w okreslonej czesci, gdy oddalenie powddztwa w tej
cze$ci nastapilo jedynie na skutek uznania przez sad stusznosci wzajemnego
roszczenia pozwanego oraz uznania, iz przez potracenie nastgpilo wzajemne
umorzenie wierzytelnosci stron. Doda¢ nalezy, ze w naszym systemie praw-
nym nie bytaby to instytucja nowa. Jest ona znana procesualistom karnym,
gdyzart. 425 § 2 KPK stanowi, ze mozna takze zaskarzy¢ samo uzasadnienie
orzeczenia.

Kolejng instytucja wymagajaca, jak si¢ wydaje, dyskusji pod katem jej
zmiany i udoskonalenia, jest instytucja skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
prawomocnego orzeczenia z prawem. Zagadnienie jest aktualne pomimo
wejécia w zycie z dniem 25.9.2010 r. doniostej noweli modyfikujacej znacza-
co te instytucje'?. Nadal bowiem mamy do czynienia z pewna ulomno$cia
regulacji. Jak wiadomo, skuteczne postepowanie ze skargi o stwierdzenie

10 W. Siedlecki [w:] System prawa procesowego cywilnego. T. III. Zaskarzalno$¢ orzeczen
sadowych, pod red. W. Siedleckiego, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-Lodz 1986,
s.233. Por. T. Wisniewski [w:] Komentarz. Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Artyku-
ty 367-505%, pod red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, , Warszawa 2010, s. 22 i n.

"4 CR 212/61, OSNC Nr 6/1963, poz. 120 oraz OSPiKA Nr 11/1962, poz. 293 z aprobu-
jaca glosa W. Siedleckiego.

12 Ustawa z 22.7.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadio$ciowe i naprawcze, Dz.U. Nr 155, poz. 1037;
dalej jako: ZmKPCU10.
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niezgodnosci prawomocnego orzeczenia z prawem ma doprowadzi¢ do
uzyskania przez poszkodowanego skarzacego, przyszlego powoda w pro-
cesie odszkodowawczym przeciwko Skarbowi Panstwa, orzeczenia SN
o charakterze prejudycjalnym. Jest wiec oczywiste, ze postepowanie przed
SN powinno kazdorazowo toczy¢ si¢ z udzialem ewentualnego dluznika,
a zatem z udzialem Skarbu Panstwa. Tymczasem de lege lata nie jest to
mozliwe. Zagadnienie juz w poczatkowym okresie obowigzywania oma-
wianej instytucji rozwazal gruntownie SN w skladzie wzmocnionym, bo
siedmioosobowym. Zagadnienie rozstrzygnigto negatywnie ze wzgledu na
okreslony stan prawny". Nieodzowna jest wiec interwencja ustawodawcy.
Dyskusja wokdt zasygnalizowanego problemu powinna zarazem doprowa-
dzi¢ do wyjasnienia, czy w postepowaniu z omawianej skargi udziat strony
przeciwnej ze sprawy zasadniczej jest konieczny, czy tylko pozadany, a by¢
moze zbyteczny, skoro w postepowaniu tym zaskarzone orzeczenie nie moze
by¢ uchylone lub zmienione (pomijam jeden, rzadko wystepujacy w praktyce
wyjatek przewidziany w art. 424" § 3 KPC).

W zwigzku ze zmianami dokonanymi ZmKPCU10 dotyczacymi omawia-
nej skargi warto, niejako na marginesie podstawowego tematu niniejszego
opracowania, zwroci¢ uwage na nowa sytuacje wynikla z pojawienia sig
nowej $ciezki, na ktérej mozna pociagna¢ Skarb Panstwa do odpowiedzial-
nosci cywilnej z tytulu tzw. bezprawia sagdowego. Obecnie wszystkie sprawy
przeciwko Skarbowi Panistwa o odszkodowanie z tytutu tego bezprawia, nie-
wymagajace uprzedniego uzyskania prejudykatu w postaci odpowiedniego
orzeczenia SN, majg charakter kasacyjny bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia (zob. art. 3982 § 1 KPC). Jest pozadane, aby w sprawach tych
w normalnym procesowym porzadku rzeczy, jeszcze przed rozpoczeciem po-
stepowania dowodowego ukierunkowanego na ustalenie wysokosci szkody,
wyksztalcila sie praktyka wydawania wyrokéw wstepnych w tych sytuacjach,
w ktorych sad I instancji miatby zamiar powodztwo uwzgledni¢. Wowczas
to, w wypadku oddalenia apelacji, pojawiataby sie mozliwo$¢ wywiedze-
nia przez pozwany Skarb Panstwa skargi kasacyjnej w celu skontrolowania
przez SN zasadnoéci i trafnosci stanowiska sadu II instancji, co do zasady,

13 Uchwata SN (7) z 23.11.2005 r., ITI BZP 2/05, OSNC Nr 3/2006, poz. 41.
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toczacego si¢ sporu odszkodowawczego. Ze wzgledu na niepewnos¢, czy
praktyka sadow bedzie praktyka wlasciwa, nalezaloby, jak sie wydaje, postu-
lowa¢ wprowadzenie do kodeksu rozwigzania zakladajacego obligatoryjnos¢
wydawania wyrokéw wstepnych w opisanej sytuacji. Kwesti¢ t¢ nalezatoby
co najmniej przemysle¢, bowiem zwigzana jest z nig takze obawa, ze w ra-
zie dopuszczenia przez strong przeciwng do uprawomocnienia si¢ wyroku
wstepnego, jego trescia zwigzany bedzie réwniez SN w razie ewentualnego
rozpatrywania skargi kasacyjnej co do rozstrzygniecia w zakresie samej
wysokosci odszkodowania.

Przygladajac si¢ z kolei z punktu widzenia tytutowego tematu instytu-
cji zazalenia, w szczego6lnosci zazalenia kierowanego do SN, nie sposdb
abstrahowa¢ od prezentowanej przez TK — kontrowersyjnej niewatpliwie
i sprzecznej z tradycyjnymi standardami i logika procesowa - linii orzecz-
niczej, w my$l ktorej sad II instancji w pewnym momencie jest sadem dru-
goinstancyjnym, a za chwile — w zwigzku z inng wypowiedzig orzecznicza,
dokonywang w ramach tego samego postepowania odwotawczego, takim
sadem jednak juz nie jest. Przyjmujac tego rodzaju zapatrywanie TK z dobro-
dziejstwem inwentarza, nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, Ze istnieje potrzeba
kontynuowania dyskusji majacej na celu wszechstronne wyjasnienie konsty-
tucyjnego pojecia instancyjnosci oraz zagadnienia wzajemnej relacji miedzy
art. 78 a art. 176 Konstytucji, w szczegoélnosci za$ definitywne ustalenie, czy
i jakiego rodzaju orzeczenia sadu I instancji mogg nie podlegac zaskarzeniu,
a takze, czy zasada dwuinstancyjnego co najmniej postegpowania sagdowego
powinna obejmowa¢ réwniez orzeczenia wpadkowe i uboczne wydawane
przez sad II instancji, jezeli za$ tak, to czy wchodza tu w gre jakiekolwiek
wyjatki'’. W przeciwnym razie wobec okreslonej tendencji w orzecznictwie
tego Trybunalu mozna spodziewac sie, ze problemy z odpowiednia regulacja
kwestii zaskarzania postanowien sadu II instancji bedg narasta¢ wraz z na-
plywem do niego kolejnych skarg konstytucyjnych w tej materii. Jest zatem

4 Dyskusja ta od kilku lat trwa, jednak jak dotad nie ma jej koricowego rezultatu. Zob.
na ten temat w szczegolno$ci wypowiedz A. Jakubeckiego, Kilka uwag o instancyjnosci po-
stepowania cywilnego na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, pod red. T. Erecitiskiego
i K. Weitza, Warszawa 2010, s. 81 i n. oraz powotana tam literatura.
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wskazane, aby dyskusja ta doprowadzila do wnioskdw de lege ferenda, ktore
zostang sfinalizowane normatywnie. Nie jest bowiem do zaakceptowania taki
stan rzeczy, ze pod wplywem orzecznictwa TK (a przynajmniej niektérych
jego skladéw orzekajacych) doszlo do takiego znowelizowania art. 394' KPC,
ze do SN wplywaja zazalenia, w ktorych ich autorzy (profesjonalni pelno-
mocnicy) kwestionujg niekiedy orzeczenia o kosztach procesu w wymiarze
kilkudziesieciu ztotych, a na porzadku dziennym kwestionowane sg kwoty
w granicach tysigca zlotych. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage, ze zazalenia
na tzw. pierwotne rozstrzygniecia sadu Il instancji o kosztach procesu przy-
stuguja bez wzgledu na to, czy sprawa gtéwna miala charakter kasacyjny. Na
0gol zreszta sg to tzw. sprawy niekasacyjne, a zatem sprawy o stosunkowo
niskiej wartosci przedmiotu sporu.

Podniesione wyzej zastrzezenia co do obowigzujacego stanu normatyw-
nego znalazly wyraz w opracowanym przez KKPC projekcie odpowiedniej
nowelizacji instytucji zazalenia. W projekcie tym przewidziano tzw. instancje
pozioma, czyli rozpoznawanie zazalenia przez inny sktad tego samego sadu,
ktéry wydat zaskarzone postanowienie. Planuje si¢ objecie nowela nie tylko
orzeczen sadow Il instancji w zakresie kosztow procesu, lecz takze niektorych
innych rozstrzygnie¢ tych sadéw. W ten sposéb nie tylko odcigzy si¢ SN od
spraw, ktére w prawidtowo uksztaltowanym porzadku prawnym nigdy nie
s3 objete wlasciwoscia najwyzszego w danym kraju organu sagdowego, ale
zarazem unikac sie bedzie straty czasu, bedacej nastepstwem przesytania akt
sprawy SN przez sady II instancji. Zaznaczy¢ trzeba, ze w obowigzujacym
obecnie Kodeksie postepowania karnego zawarowano ,,instancj¢ poziomg”
az w dziewieciu wypadkach (zob. np. art. 426 i art. 430 § 2, art. 75 § 3,
art. 263 § 5, art. 254 § 1 1 2 KPK)". Nie ma zatem koniecznosci blizszego
uzasadniania przekonania, ze skoro instancja pozioma ma by¢ na grun-
cie KPC ograniczona do kwestii incydentalnych, to zgodnos¢ jej z zasada
dwuinstancyjno$ci zagwarantowanej przez Konstytucje (art. 176 ust. 1) nie
powinna budzi¢ zastrzezen.

15 Zob. P. Hofmatiski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos, zagubiona szybko$¢ procesu karne-
go. Jak ja przywroci¢?, pod red. S. Waltosia i J. Czapskiej, Warszawa 2005, s. 44 i n.
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Jezeli chodzi natomiast o zazalenie w ogdlnosci, to nalezatoby precyzyjniej
i jasniej uregulowac sposob i termin zaskarzania rozmaitych postanowien
ubocznych zamieszczanych zwyczajowo, albo tez w nastepstwie stosowne;j
regulacji kodeksowej - w wyroku.

Jest oczywiste, ze przepisy o srodkach zaskarzenia powinny by¢ tak skon-
struowane, aby strona dotknigta wadliwo$cig (prawnomaterialng, czy tez
procesowa) mogta skutecznie, przy uzyciu wlasciwego $rodka zaskarzenia,
doprowadzi¢ do zniweczenia wadliwo$ci. W omawianym wypadku chodzi-
toby o samoistne zaskarzanie wzmiankowanych postanowien, jak tez zaskar-
zanie wespol z rozstrzygnieciem zasadniczym, a zatem w razie korzystania
przez strone z apelacji. I w tym wypadku wchodzi w rachube odwotanie sie do
wzoru istniejacego w przepisach KPK. Przepis art. 460 KPK stanowi bowiem,
ze: ,,Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty ogloszenia postanowienia,
a jezeli ustawa nakazuje doreczenie postanowienia — od daty doreczenia.
Dotyczy to rowniez zazalenia na rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw
lub optat zawarte w wyroku; jezeli jednak odwotujacy sie ztozy wniosek
o sporzadzenie na pismie oraz dorgczenie uzasadnienia wyroku, zazalenie
mozna wnie$¢ w terminie przewidzianym do wniesienia apelacji”.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono tylko niektore aspekty za-
gadnienia ewentualnych zmian w regulacji srodkéw zaskarzenia w polskim
systemie prawa procesowego cywilnego. Warto wigc wyrazi¢ nadzieje, Ze inne
kwestie w tym zakresie stang si¢ w najblizszym czasie przedmiotem kolejnych
wypowiedzi, bowiem w omawianej materii z pewnoscia znajdziemy dalsze
wadliwosci wymagajace usuniecia.
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O potrzebie zmiany regulacji
srodkéw zaskarzenia

w postepowaniu cywilnym
— gtos w dyskusiji

dr Janusz Kaspryszyn*

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opracowujac zmiany w Ko-
deksie postepowania cywilnego, zaproponowala takze zmiany w obrebie
przepisow o $rodkach zaskarzenia. W przedstawionych wersjach projeku
zmian kodeksu ProjZmKPCU1 oraz ProjZmKPCU2 Komisja konsekwentnie
przedstawia nieliczne modyfikacje tej czesci kodeksu. Jednak w odniesieniu
do przedlozonej propozycji zmian mozna $mialo powiedzie¢, ze nie liczy
sie ilo$¢, lecz jakos¢. Zmiany maja bowiem charakter punktowy, sg krotkimi
regulacjami, pozornie drobnymi korektami, co mogloby nawet sugerowac
ich kosmetyczny, czy wrecz nieistotny charakter. Tymczasem w przewaza-
jacej mierze majg one kluczowe znaczenie dla konstrukeji systemu srodkéw
zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Postugujac si¢ poréwnaniem do
umeblowanego pokoju, gdzie panuje ustalony od pewnego czasu porzadek,
a kazdy element aranzacji wnetrza ma swoje miejsce, mozna by rzec, ze wej-
$cie w zycie projektowanej zmiany doprowadzi do istotnego przemeblowania
pomieszczania, czyli srodkéw zaskarzenia w procedurze cywilnej. Nie jest

* Adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
sedzia Sagdu Okregowego we Wroclawiu, cztonek Zespotu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia”.
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to jeszcze calkowita wymiania mebli, lecz bez watpienia pierwszy krok ku
temu, by w przyszlosci rozwazy¢ catkowita zmiang wystroju.

Zespdt Prawa Cywilnego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” pod-
jal prébe oceny proponowanych zmian. W odniesieniu do pozycji zmian
w Dziale V Tytulu VI Ksiegi pierwszej KPC powierzono autorowi niniej-
szego opracowania przygotowanie zalozen wskazanej oceny, ktore nastepnie
poddano dyskusji podczas obrad Zespotu. Wynikiem przedlozonych zalozen
oceny i dyskusji w ramach Zespotu sa przedstawione ponizej uwagi. Pragne
na wstepie podkresli¢ cztery kwestie o charakterze porzadkujacym, gdyz one
legty u podstaw niniejszego opracowania.

Po pierwsze, Zespot zaakcentowal koniecznos¢ skupienia si¢ na kwestiach
praktycznych, zwiazanych z proponowanymi zmianami, co uczyniono. Jest to
o tyle istotne, Ze w ponizszych uwagach odwotano si¢ do teorii prawa tylko
w takim zakresie, w jakim bylo to niezbedne dla wyjasnienia lub uzasadnie-
nia przedstawionych wywodoéw, wspierajgcych proponowang przez Zespot
ocene. Wydawac by sie mogto, ze takie podejscie stanowi tatwe zadanie, gdyz
zwalnia Zespo6t z dbania o czysto$¢ teoretyczng analizowanych koncepcji.
Jednak taka ocena moze by¢ uzasadniona tylko prima facie. Stawianie bo-
wiem tez, ktore argumentuje si¢ poprzez ich walory praktyczne, nie zwal-
nia z oceny wpltywu proponowanych rozwigzan na calos¢ funkcjonowania
systemu postepowania cywilnego. Tak wiec nie jest mozliwe abstrahowanie
od innych rozwigzan oraz celowosci poszczegdlnych uregulowan.

Po drugie, ocena proponowanych zmian nie zawsze byta jednolita. Dlate-
go tez w niniejszym opracowaniu przedstawiono nie tylko ostateczng oceng,
ktérg mozna bylo uzyska¢ zliczajac w prosty matematyczny sposéb glosy
»Za 1 ,przeciw’, lecz przedstawiono takze argumentacj¢ odnoszaca si¢ do
gloséw odrebnych. Charakterystyczne jest bowiem takze to, ze linia podziatu
przy ocenie przebiegata nierzadko pomigdzy stanowiskiem se¢dziéw orze-
kajacych w I instancji oraz sedziow orzekajacych w instancji odwotawczej,
co akurat w przypadku ocenianego przedmiotu zmian nie stanowi szcze-
golnego zaskoczenia. Jednak rézne punkty widzenia pozwalaty na — wydaje
sie - kompleksowe spojrzenie na proponowane zmiany, a w konsekwencji
zasygnalizowanie watpliwosci, ktore pojawily w trakcie dyskusji.
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Po trzecie, w opracowaniu zaproponowano chronologiczng ocen¢ przed-
stawionych zmian, przy wykorzystaniu numeracji artykutéw KPC.

Po czwarte wreszcie, w niniejszym opracowaniu zaproponowano takze
inne zmiany KPC w obrebie srodkéw odwotawczych. Sg to zmiany, ktére nie
s3 objete aktualnie proponowang nowelizacjg w wersji ProjZmKPCU1 czy
ProjZmKPCU?2. Majg one jednak zasygnalizowa¢, z jednej strony, praktyczne
problemy w stosowaniu okreslonych regulacji proceduralnych, z drugiej
za$ strony, stanowi¢ wskazéwke, w ktérych miejscach mozna poszukiwac
rozwigzan, zmierzajacych do poprawy sprawnosci postegpowania (w ob-
rebie srodkéw zaskarzenia) przy jednoczesnym zachowaniu standardéw
rzetelnego procesu, a co za tym idzie bez uszczerbku dla prawa stron do
sprawiedliwego rozstrzygnigcia ich sprawy, zgodnie ze standardami konsty-
tucyjnymi oraz EKPCz. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zaproponowane
przez autora zmiany, zostaly zgodnie przyjete podczas obrad przez Zespo6t
Prawa Cywilnego, co moze stanowi¢ dodatkowy argument dla publicznego
przedstawienia tych propozycji.

Przechodzac do oceny proponowanej nowelizacji KPC w zakresie $rod-
kow zaskarzenia, ogélnie nalezy oceni¢ ja pozytywnie. Zmiana ta cze$ciowo
wymuszona jest orzeczeniami TK, a w szczegolnosci, co podkreslono w uza-
sadnieniu ProjZmKPCU1', , niefortunng i wywolujaca wiele watpliwosci
implementacja do Kodeksu postepowania cywilnego wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z 27.3.2007 1., SK 3/05 (OTK-A Nr 3/2007, poz. 32) doko-
nang ustawg z 19.3.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego?®”. Nie zmienia to jednak ogdlnej oceny, w ktorej dostrzezono wlasciwy
kierunek tych zmian. Oczywiscie pojawiajg si¢ zastrzezenia, czy watpliwosci
w odniesieniu do poszczegélnych rozwigzan, lecz zostang one przedstawione
ponizej, przy ocenie szczegdtowych propozycji zmian.

Pierwszg z proponowanych zmian jest dodanie w art. 369 § 3 w brzmie-
niu: ,,§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 11 2, uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta apelacje do sadu II instancji.

! Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VI.2.
2 Dz.U. Nr 69, poz. 592.
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W takim wypadku sad ten niezwlocznie przesyla apelacje do sadu, ktory
wydat zaskarzony wyrok”.

Jest to jedyna zmiana, ktora przez Zespot jest oceniania, co do zasady,
krytycznie. Ocena ta jest wynikiem tego, Ze proponowana zmiana famie wie-
loletnig konwencje, ktéra byta utrwalona i nie budzita zadnych watpliwosci,
a w praktyce byla stosowana przez sady w sposéb spojny i konsekwentny.
Jak mozna wnioskowac, jest ona rezultatem zmiany w zakresie wnoszenia
oplaty sadowej. W przypadku uiszczenia oplaty sadowej od apelacji TK
zakwestionowal bowiem stwierdzenie zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 31.1.2006 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych
w sprawach cywilnych?, ze oplaty sgdowe w sprawach cywilnych uiszcza
sie w formie bezgotéwkowej na rachunek biezacy dochodéw ,wlasciwego”
sadu. Uznano, ze jest ono niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji
oraz z art. 78 Konstytucji®. W przypadku wskazanego wyroku TK nalezy
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Trybunalu, ze regulacja byta nieprecyzyjna.
W OplSadR uzyto bowiem sformulowania ,wlasciwego sadu”. Jezeli na takie
sformulowanie nalozy¢ regulacje art. 369 § 1 KPC, ktéry wyraznie wskazuje,
ze apelacje wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok (...), a dopiero
ten sad po doreczeniu apelacji stronie przeciwnej przedstawia niezwlocznie
akta sprawy sadowi II instancji (art. 371 KPC), ktéry rozpoznaje sprawe
merytorycznie (art. 367 § 2 KPC), to faktycznie mogly rodzi¢ sie uzasad-
nione watpliwosci, ktére musialy by¢ usuwane wskutek wykfadni nie tylko
gramatycznej, ale tez systemowej. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z 29.4.2008 r.> wskazal wprost: ,,Prawodawca, nakladajac obowigzek
uiszczenia oplaty sgdowej od wnoszonego pisma w formie bezgotéwkowej
na rachunek wlasciwego sadu, nie wskazuje bowiem, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem «wlasciwy sad». Mozliwe za$ sg tu dwa warianty znaczenio-
we. Zgodnie z pierwszym, za «sad wlasciwy» nalezaloby uznawac ten sad,
do ktoérego kieruje sie (wnosi si¢) pismo (w tym wypadku sad okregowy, za

> Dz.U. Nr 27, poz. 199 ze zm.; dalej jako: Op1SadR.

* Wyrok TK z 29.4.2008 r., SK 11/07, OTK-A Nr 3/2008, poz. 47, Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 517.

> Ibidem.
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ktorego posrednictwem kieruje sie apelacje do sadu apelacyjnego). W takim
wypadku pojecie «sadu wlasciwego» byloby ksztaltowane przez znaczenie
tego terminu nadane mu przez art. 369 § 1 KPC. Zgodnie z drugim - bylby
to sad, ktory bedzie rozpatrywal tres¢ wniosku zawartego w piémie — w tym
wypadku dotyczy to apelacji”. W dalszej czes$ci TK powolat sie na obowigzek
cigzacy na ustawodawcy ,takiego ksztaltowania przepiséw proceduralnych,
by zapewnialy one realizacje wymogu ekonomii procesowej i niezbednej
szybko$ci postepowania. Czytelne zasady procedowania obok regut zapew-
niajacych réwnos¢ stron postgpowania stanowig gtéwne elementy postepo-
wania sprawiedliwego™.

Zdaniem Zespolu w odniesieniu do sagdu wtasciwego do wniesienia
apelacji nie mozna moéwic o jakimkolwiek braku precyzji. Artykut 369 § 1
KPC okresla precyzyjnie i w sposob niebudzacy watpliwosci, do ktérego
sadu nalezy wnie$¢ srodek odwolawczy. W tej sytuacji nie istnieje potrze-
ba dodawania proponowanej w art. 369 § 3 regulacji, bowiem zachowano
standardy wlasciwej legislacji. Trybunal w swoim orzeczeniu nie wskazywat
na konieczno$¢ poszerzania mozliwo$ci wnoszenia srodkéw odwolawczych
(optat sadowych od nich), a jedynie akcentowal kwesti¢ precyzji w okre-
$laniu procedury, co w art. 369 § 1 KPC bez watpienia jest zachowane.
Proponowana zmiana z pewnoscig stanowi utatwienie dla stron postepo-
wania. Konsekwencja jednak tego udogodnienia moze by¢ przediuzanie
postepowania, spowodowane wymogiem okreslonym w zd. 2 projektowa-
nego art. 369 § 3, w szczego6lnosci gdy odniesie si¢ te regulacje do sadow
I instancji, ktére maja swoja siedzibe poza siedzibg sadu odwotawczego.
Obawy Zespolu budzg tez konsekwencje praktyczne nowelizacji, a miano-
wicie ryzyko nadania klauzuli wykonalnosci (stwierdzenia prawomocnosci)
odnosnie do orzeczenia, ktdre nie jest prawomocne w sytuacji, gdy $rodek
zaskarzenia zostal wniesiony bezposrednio do sadu II instancji. Woéwczas
sad I instancji moze nie posiada¢ bowiem wiedzy o zlozeniu $rodka zaskar-
zenia w innym sadzie. Ponownie nasuwa si¢ w tym miejscu poréwnanie do

¢ ‘W uzasadnieniu wyroku z 29.4.2008 r. (SK 11/07, zob. przyp. 5) TK odwolat si¢ do po-
gladu wyrazonego przez P. Pogonowskiego, Realizacja prawa do sadu w postegpowaniu cywil-
nym, Warszawa 2005.
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kwestii uiszczenia oplaty sadowej bezposrednio w sadzie II instancji. O ile
odrzucenie apelacji (zazalenia) przez sad I instancji wskutek braku optaty
nie jest od razu prawomocne, a wiec istnial teoretycznie (i praktycznie)
czas na korekte wadliwego orzeczenia (cho¢by w trybie art. 395 § 2 KPC),
o tyle w przypadku wydania tytulu wykonawczego (nieprawomocnego,
ale natychmiast wykonalnego) ryzyko dla strony skarzacej rozstrzygniecie
sadu I instancji jest nieporéwnywalnie wigksze. Szczegélnie silnie moze
to si¢ ksztaltowaé w przypadku wnoszenia $rodka zaskarzenia do sadu
IT instancji polozonego w innej miejscowosci (wyraznie widoczne to bedzie
w przypadku sagdow apelacyjnych).

Moim zdaniem, nalezaloby jednak zaakceptowa¢ proponowang zmiane,
majac na uwadze cel, ktéremu ona stuzy, tj. utatwienie stronom dostepu do
sadu. Przy czym kierujac sie swoim doswiadczeniem orzeczniczym, moge
stwierdzi¢, ze w postepowaniu gospodarczym przypadki wnoszenia srodkéw
odwolawczych bezposrednio do sadu II instancji zdarzaja si¢ sporadycznie,
a i to sformulowanie mozna by dookresli¢ innym - nadzwyczaj rzadko lub
prawie nigdy. Pozostaje jednak otwarte pytanie, czy furtka w postaci nowej
regulacji nie spowoduje wzrostu tego typu sytuacji, stworzonych po to, by
przedtuzy¢ postepowanie i odwlec w czasie moment uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

Nieporéwnanie wieksze emocje budzi kolejna proponowana zmiana.
Komisja Kodyfikacyjna proponuje doda¢ w art. 394' KPC paragraf 1' o na-
stepujacej tredci: ,,§ 1'. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje takze
w wypadku uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej
instancji i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania’.

W odniesieniu do tej zmiany w Zespole przewazyla ocena pozytywna,
chociaz nie jest ona wolna od zastrzezen i daleko idacych watpliwosci. Linia
podziatu w zespole zdaje si¢ przebiega¢ pomiedzy sedziami sagdéw rejono-
wych oraz okregowych, w szczegdlnosci drugoinstancyjnych, przy czym
w kazdym z tych rozbieznych stanowisk istnieje zgoda, co do zasady, przy-
jecia proponowanego rozwigzania. Zastrzezenia budzi zakres przedmiotowy
proponowanej zmiany kodeksu oraz dobdr srodka zaskarzenia.

W przypadku pozytywnych aspektéw proponowanej zmiany nalezy
wskazad, ze objete kontrolg zostatyby orzeczenia sagdow II instancji, ktore
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aktualnie jako jedyny ,,typ” (w ujeciu rodzaju rozstrzygniecia) orzeczen po-
zostawaly poza kontrolg instancyjna. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
takie orzeczenie nie podlega, zgodnie ze stanowiskiem SN’, nawet posredniej
kontroli przy okazji rozstrzygania o ewentualnym naruszeniu prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Sad Najwyzszy wskazal bowiem wprost, ze ,,prawidlowos¢ wyroku sadu
IT instancji uchylajacego wyrok sadu I instancji i przekazujacego sprawe do
ponownego rozpoznania nie podlega ocenie przy rozstrzygnigciu o zasadno-
$ci skargi na przewlekto$¢ postepowania™. Chociaz wydawac by si¢ mogto,
ze wlasnie to postepowanie skargowe mogtoby by¢ miejscem i czasem wtas-
ciwym do formalnej oceny zasadnosci uchylenia orzeczenia oraz przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi I instancji, gdyz podstawowym
problemem w takim przypadku jest przedluzenie postepowania. Nalezy
w tym kontek$cie zauwazy¢, ze celem proponowanego przepisu zawartego
w projektowanym art. 394'§ 1' KPC jest wlasnie zwigkszenie sprawnosci
postepowania poprzez wyegzekwowanie ograniczenia praktycznego sto-
sowania regulacji art. 386 § 4 KPC. Jest to takze konsekwencja obranego
»kursu nowelizacyjnego’, ktéry ewidentnie zmierza do znacznego ograni-
czenia wyrokéw uchylajacych orzeczenia merytoryczne sadéw I instancji,
co ma wzmocni¢ konstrukcje postepowania odwotawczego, opartego od
1996 r. na zalozeniu apelacji pelnej (z pewnymi ograniczeniami), w ktérym
sad II instancji merytorycznie rozpoznaje sprawe, usuwajac ewentualne
bledy w postgpowaniu przed sadem I instancji’. Funkcja apelacji jest bo-

7 Postanowienie SN z 6.1.2006 r., ITI SPP 167/05, OSNP Nr 23-24/2006, poz. 375.

8 Ibidem.

® Zob. np. T. Ereciriski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996, s. 14-16;
tenze [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgé¢ pierwsza. Postepowanie roz-
poznawcze, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2009, s. 109-110; M. Uliasz, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 485; K. Piasecki [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1-505", pod red. K. Piaseckiego, Warszawa
2006, s. 1343-1344; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe $rodki odwotawcze w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 9-10; M. Michalska, Granice apelacji w postepowaniu
cywilnym - analiza pojecia [w:] Ewolucja postgpowania cywilnego wobec przemian poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogolnopolskiego Zjazdu
Katedr Postepowania Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r., pod red. H. Doleckie-
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wiem ponowienie i uzupelnienie (w niezbednym zakresie) postepowania
pierwszoinstancyjnego, by sprawdzi¢ legalno$¢ i zasadnos¢ zaskarzonego
orzeczenia, w zakresie wyznaczonym trescig art. 378 KPC'". Podkreslono
to takze wprost w uzasadnieniu ProjZmKPCU1", wskazujac, ze aktualnie
dochodzi do naduzywania instytucji uchylenia wyroku sadu II instancji
wraz z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania. Projektodawca
wskazal, ze ,,zbyt czgste uciekanie sie do uchylenia wyroku sadu pierwszej
instancji wraz z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania prowadzi
do wypaczenia tego zalozenia i przediuzenia postepowania™?, co jest takze
wynikiem niejednolitej interpretacji ustawowego pojecia ,,nierozpoznania
istoty sprawy”’?. Tymczasem II instancja stanowi instancje¢ merytoryczna,
w ramach ktorej ,,rozstrzygniecie sprawy powinno nastapic¢ ex novo i za-
konczy¢ si¢ wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia konczacego spor
pomiedzy stronami”'*. Takie uzasadnienie wskazuje w sposéb ewidentny
na prewencyjny, by nie napisa¢ interwencyjny, charakter proponowanego
rozwigzania.

Dostrzegajac wage argumentacji zawartej w uzasadnieniu ProjZmKPCU]1,
nie mozna poming¢ kilku watpliwosci, ktére odnosnie do tej konkretnej
zmiany sie pojawiaja. Juz w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie,
co do zasady, kontroli wyrokéw uchylajacych wyroki sadu I instancji nalezy
oceni¢ pozytywnie, jednak niezbedne wydaje si¢ ograniczenie tej kontroli
do orzeczen zaskarzalnych skargg kasacyjna, a ponadto rozwazy¢ nalezatoby
zmiane wybranego $rodka zaskarzenia i w miejsce zazalenia wprowadzi¢
wlasnie skarge kasacyjna.

Moim zdaniem nie jest wystarczajgcym argumentem przemawiajacym
przeciwko tej nowelizacji podnoszony przez Zespo6t Prawa Cywilnego Pro-

g01K. Flagi-Gieruszyrskiej, Warszawa 2009, s. 257; uchwata SN z 31.1.2008 r., III CZP 49/07,
OSNC Nr 6/2008, poz. 55.

10 Zob. A. Géra-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia. Art. 367-424'2 KPC, Warszawa 2009,
s. 33.

' Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VL.1.

2 Ibidem.

13 Ibidem.

4 Ibidem.
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cesowego w uwagach przygotowanych na Kongres Prawnikéw Wielkopol-
skich' aspekt historyczny, w ktéorym akcentuje si¢ okolicznos¢, ze wskazane
orzeczenie historycznie nigdy nie bylo zaskarzalne jako pozbawione defi-
nitywnego charakteru'®. Czasami zmiany wymagaja nowego podejscia do
kwestii, ktore wydawaly si¢ juz definitywnie rozstrzygniete czy wyjasnione'.
Argument historyczny moze mie¢ oczywiscie znaczenie wspomagajace, ale
nie decydujace, co zdaje si¢ wskazany Zespdt dostrzegac, gdyz z kontekstu
wypowiedzi wynika, ze autorzy opracowania zdaja si¢ kwestionowa¢ sens
proponowanego rozwigzania'®. Brak jest jednak we wskazanym opracowaniu
argumentacji, ktora wyjasnitaby szczegdétowo, dlaczego proponowane przez
KKPC rozwigzanie mialoby by¢ wskazanego sensu pozbawione.
Istotniejsze wydaja si¢ zatem inne kwestie, ktore we wskazanym opraco-
waniu nie zostaly podniesione. Moje kluczowe zastrzezenie budzi okolicz-
nos¢, ze nie wyodregbniono pewnego przedmiotowego lub nawet podmioto-
wego katalogu spraw (jak wskazalem wyzej postulowalbym jako kryterium
przyja¢ dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej), ktére podlegalyby
zaskarzeniu w trybie przewidzianym w proponowanym art. 394'§ 1' KPC.
Skutkuje to ustanowieniem $rodka zaskarzenia dla specjalnej grupy orzeczen,
ktorych wspolnych wyznacznikiem jest tylko sposéb (merytorycznego) roz-
strzygniecia sprawy przez sad II instancji. Objecie wskazanym zazaleniem
grupy orzeczen niezaleznie od rodzaju (kategorii spraw) bedzie skutkowa¢
uprzywilejowaniem spraw w obrebie tego samego rodzaju, co oznacza m.in.,
np. objecie zazaleniem wyrokéw w sprawach uproszczonych. W tym miejscu
warto zwrdci¢ uwage, iz w doktrynie podnosi si¢ zgodnie, Ze postgpowanie
uproszczone przewidziane jest dla rozpoznawania spraw drobnych, bagatel-

5 K. Jézefowicz, R. Maltecki, Propozycje zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego przy-
gotowane przez Zesp6l Prawa Cywilnego Procesowego Pierwszego Kongresu Prawnikéw
Wielkopolski, PPC Nr 1/2011, s. 196.

15 Ibidem, s. 196.

17 Zob. ciekawe uwagi natury ogolnej odnoszace si¢ do nowelizacji - M. Sawczuk, Tra-
dycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sadowego (in statu nascendi) [w:] Ewolucja
postepowania..., pod red. H. Doleckiego, K. Flagi-Gieruszytiskiej, op. cit., s. 151n.

18 K. Jozefowicz, R. Matecki, op. cit., s. 196.
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nych, wystepujacych w obrocie powszechnym'. W tej sytuacji objecie tych
spraw regulacja projektowanego art. 394'§ 1' KPC jest sprzeczne z isto-
ta postepowania uproszczonego (szybkiego dla prostych spraw), skutkuje
przedluzeniem tego postepowania. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze, co
do zasady, ponowne rozpoznanie sprawy uproszczonej, nawet po uchyleniu
wyroku sadu I instancji, nastapi szybciej niz kontrola takiego orzeczenia
uchylajacego przez SN. Paradoksem wskazanego rozwigzania nowelizacji jest
to, ze do SN trafi¢ maja po nowelizacji sprawy z zatozenia nieskomplikowane,
od ktérych rozpoznawania zasadniczo ten Sad jest ustawowo wytaczony,
a nadal nie bedg podlegaly kontroli orzeczenia rozpoznawane w skladach
trzyosobowych (o ile nie mieszcza si¢ w dopuszczalnych ustawowo granicach
zaskarzenia skargg kasacyjng), w ktérych doszlo do zmiany wyroku sadu
I instancji. Wydaje si¢ rodzi¢ to nieuzasadnione niczym dysproporcje w réw-
nym traktowaniu stron wszystkich postepowan. Moim zdaniem, nie moze
stanowi¢ wystarczajgcego uzasadnienia dla takiej praktyki argument zawarty
w uzasadnieniu ProjZmKPCU1 o naduzywaniu instytucji uchylenia wyroku
sadu I instancji wraz z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania®.
Owszem, nieprawidfowe uchylenie wyroku sadu I instancji prowadzi do
przedluzenia postgpowania. Jednak zmiana wyroku przez sad odwotawczy
koniczy postepowanie sadowe, a stronie przegrywajacej spor zamyka droge do
kontroli orzeczenia przy wykorzystaniu zwyczajnych srodkéw zaskarzenia.
Mozna postawi¢ pytanie, co jest bardziej dolegliwe dla strony, czyj interes
jest istotniejszy — panstwa, ktére chce wyeliminowa¢ okreélony fragment
ewentualnie wadliwej praktyki orzeczniczej, czy interes stron postepowania,
ktore zwrdcily sie do sadu o wymierzenie sprawiedliwosci? Dlaczego wiec
kontroli poddawac¢ tylko okreslone rozstrzygniecie sadu II instancji, a nie
wszystkie rozstrzygniecia w okreslonych rodzajach spraw?

Nie moze uj$¢ uwadze inna zasadnicza kwestia o charakterze systemo-
wym. Ustawodawca przewidzial dla spraw uproszczonych sktad jednoosobo-

¥ Zob. np. P. Pogonowski, Komentarz do art. 505' Kodeksu postgpowania cywilnego
(Dz.U.64.43.296) [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Artyku-
ty 367-505%, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Lex/el 2010.

0 Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VL1
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wy takze w instancji odwotawczej, tymczasem SN zazalenia w tych sprawach
uproszczonych bedzie rozpoznawal w skladzie trzech sedziow (art. 398"
w zw. z art. 394' § 3 KPC)?!. Pozostaje to w oczywistej sprzecznosci z ideg
przyspieszenia i uproszczenia postegpowan w sprawach drobnych?, a takze
zmniejszenia zaangazowania organéw wymiaru sprawiedliwoéci w rozstrzy-
ganie spraw bagatelnych®. Jezeli jednak przyja¢ zalozenie, ze ustawodawca
zamierza zmieni¢ podejscie do tych spraw najdrobniejszych i w ten sposéb
podkresli¢ ich znaczenie dla funkcjonowania spoleczenstwa, to odnoszac
sie do argumentu zawartego w poprzednim akapicie, nalezy zauwazy¢, ze
niezasadne jest pozostawienie — poza tak wszechstronng kontrolg — orzeczen
zmieniajacych wyrok I instancji (przy sktadach jednoosobowych w instancji
odwolawczej). Na marginesie warto zauwazy¢, ze w przypadku gdy orzecze-
nie sadu odwotawczego zawiera¢ bedzie bardziej skomplikowane rozstrzyg-
niecie, np. cze$ciowe oddalenie apelacji (lub zmiana wyroku) oraz czesciowe
uchylenie zaskarzonego wyroku wraz z przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania, zaskarzeniu zazaleniem bedzie podlegac tylko czg$¢ orzeczenia,
i to niezaleznie od tego, w jakich proporcjach wartosciowych pozostaja do
siebie obie czesci wyroku (czgé¢ uchylona moze obejmowac znikomy utamek
calego roszczenia).

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania zaburza, moim zdaniem,
spojnos¢ systemu w zakresie dostepu stron do SN, wprowadzajac tréjinstan-
cyjno$¢ tylko dla specjalnej grupy orzeczen (vide: art. 363 § 1 KPC), przy

21 Sktad SN w sprawach zazaleniowych nie budzi watpliwosci, pomimo regulacji zawartej
w art. 398! zd. 2 KPC; zob. np. T. Wisniewski, Komentarz do art. 398'° Kodeksu postepowa-
nia cywilnego (Dz.U.64.43.296) [w:] Kodeks..., Tom II, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniew-
skiego, op. cit.; M. Uliasz, op. cit., s. 531.

22 Zob. np. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys poste-
powania nakazowego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 73 i n., gdzie
autor omawia odrgbnoéci majace na celu usprawnienia postepowania cywilnego. Podob-
nie M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 303 i n.,
s. 316 in.; zob. tez T. Ereciriski, Postepowania odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewo-
lucja postepowania..., pod red. H. Doleckiego, K. Flagi-Gieruszytiskiej, op. cit., s. 8-11.

3 Jak zauwaza T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepno$¢ w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2009, s. 67, ustawodawca powinien ,,dazy¢ do uwolnienia sadu kasacyjnego od
rozpoznawania spraw prostych i typowych, ktérych rozstrzygniecie nie wnosi nic nowego
itworczego”.
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jednoczesnym wprowadzeniu instancji poziomej w art. 394> § 1 KPC dla
innych orzeczen (o czym nizej). W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze
w doktrynie podkredla sig, iz ,,zazalenie do Sadu Najwyzszego nie jest jakim$
szczegdlnym rodzajem $rodka odwolawczego, odmiennym od zazalenia kie-
rowanego do sadu drugiej instancji. Celem odnosnej regulacji jest kontrola
o charakterze instancyjnym okreslonych postanowien sadu drugiej instan-
cji”*. Stad teza o tréjinstancyjnosci postepowania wydaje si¢ jak najbardziej
uzasadniona. Usytuowanie zazalenia w art. 394! KPC wkomponowuje to
rozwigzanie miedzy postanowienia zamykajace droge do nadzwyczajnego
srodka odwotawczego - skargi do SN (kasacyjnej lub o stwierdzenie niezgod-
no$ci z prawem prawomocnego orzeczenia) i postanowienia sadu II instancji
konczace postgpowanie w sprawie. Tymczasem to orzeczenie nie konczy po-
stepowania, nie zamyka drogi do skargi, wrecz przeciwnie otwiera droge do
dalszego procesowania (brak wskazanego wyzej definitywnego charakteru).
To dodatkowo podkresla zaburzenie spojnosci systemu.

Istnieje ryzyko braku precyzyjnego okreslenia granicy formalnego i me-
rytorycznego rozpoznawania sprawy. W uzasadnieniu ProjZmKPCU1 wska-
zano, ze ,wybdr zazalenia jako $rodka inicjujacego kontrole ze strony Sadu
Najwyzszego motywowany jest przez wzglad na charakter kontrolowanego
orzeczenia, jak rowniez pozadang szybkos¢ kontroli”®. Nie mozna jednak
jednoznacznie przyja¢, ze rozpoznanie tego zazalenia ogranicza¢ bedzie sie
do kwestii formalnych. Brak przepisu, ktéry wylaczalby zastosowanie art. 386
§ 6 KPC odnosnie do wskazan co do dalszego postepowania wyrazonych
w uzasadnieniu orzeczenia. W konsekwencji, wydaje si¢, doprowadzi to
w wielu przypadkach do merytorycznego rozpoznania sprawy przez SN.
Na przykiad w sytuacji, gdy sad odwotawczy nie uwzglednil zarzutu prze-
dawnienia, a co za tym idzie, uznal, ze nie doszlo przed sadem I instancji
do rozpoznania istoty sprawy, przy rozpoznawaniu sprawy zazaleniowej SN
zmuszony bedzie, moim zdaniem, bada¢ zarzut materialnoprawny, a w przy-
padku zlozenia pdzniej w danej sprawie skargi kasacyjnej SN bylby zwigzany

# T Wisniewski, Komentarz do art. 394' Kodeksu postgpowania cywilnego
(Dz.U.64.43.296) [w:] Kodeks... T. II, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, op. cit.,
Lex/el 2010.

» Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VL.1.
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rozstrzygnieciem wydanym w sprawie zazaleniowej (z zalozenia w tej sytuacji
formalnej). Jeszcze ciekawiej ta kwestia rysuje sie w sprawach rejestrowych.
Nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu w sprawach rejestrowych dopusz-
czalnos¢ skargi kasacyjnej jest de facto kwestia marginalng, albowiem przy-
stuguje ona jedynie od postanowien sadu II instancji w przedmiocie wpisu
lub wykreslenia z rejestru podmiotu podlegajacego rejestracji (art. 519' § 3
KPC). W odniesieniu do ogétu spraw rejestrowych takie sprawy nie stanowig
nawet promila ich liczby. W pozostalych sprawach postepowanie konczy sie
w sadzie okregowym jako organie II instancji. Wprowadzenie proponowanej
regulacjiart. 394'§ 1' KPCw zw. zart. 13 § 2 KPC otworzy tymczasem w tych
sprawach powszechnie droge do SN. Wynika to z konstrukgji art. 6947 zd. 1
KPC, ktéry stanowi, ze w razie uwzglednienia srodka odwotawczego od
orzeczenia wydanego w postepowaniu rejestrowym, dotyczacego wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego, sad II instancji uchyla zaskarzone orzecze-
nie i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi rejestrowemu.
Sad II instancji nie ma mozliwosci wydania reformatoryjnego orzeczenia
o zmianie orzeczenia sadu rejestrowego. W przypadku podstaw do zmiany
orzeczenia sad i tak zmuszony jest uchyli¢ zaskarzone postanowienie sadu
I instancji, wskazujac na merytoryczne argumenty niezasadno$ci orzeczenia
sadu rejestrowego. W takiej sytuacji SN przy rozpoznaniu zazalenia zmuszo-
ny bedzie takze oceni¢ merytorycznie stanowisko sadu odwotawczego®.

Dlatego tez sluszne wydaje si¢ zastrzezenie Zespotu Prawa Cywilne-
go Procesowego w opracowaniu przygotowanym na Kongres Prawnikow
Wielkopolskich?, gdzie zwrdcono uwage na zaburzenie czytelnego podziatu
srodkéw odwotawczych na apelacje i zazalenia, w ktérym te ostatnie do-
tycza tylko orzeczen formalnych, a nie merytorycznych. Warto zauwazy¢,
ze art. 173 ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi*® od wyrokéw wydanych przez wojewodzki sad ad-
ministracyjny (takze uchylajacych zaskarzong decyzje) przewiduje skarge
kasacyjna do NSA.

% W tej sytuacji nalezy sie spodziewac traktowania przez uczestnikéw tego postepowania
zazalenia do SN wtasnie jako prawa do III merytorycznej instancji.

77 K. Jézefowicz, R. Matecki, op. cit., s. 196.

# Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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Rozwigzaniem tych problemoéw praktycznych i teoretycznych wydaje si¢
przyjecie jako $rodka zaskarzenia wyroku sadu II instancji uchylajacego wy-
rok i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania - skargi kasacyjne;j.
Wybor tego srodka pozwoli na automatyczne zlikwidowanie podstawowych
probleméw teoretyczno-systemowych. Odpadnie bowiem zarzut zaburze-
nia podziatu srodkéw odwolawczych na te powigzane z merytorycznymi
rozstrzygnieciami i pozostale (formalne) zaskarzalne zazaleniem. Wyeli-
minowana zostanie kwestia trdjinstancyjnosci (pojmowanej tradycyjnie®)
wybranych postepowan, gdyz skarga kasacyjna jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia odnosi si¢ do orzeczen prawomocnych.

Takie rozwigzanie bedzie tez komponowac si¢ z pozycja SN oraz ukla-
dem systemowym (szczegdlnie po wprowadzeniu tzw. instancji poziomej)
srodkow zaskarzenia. Stusznie bowiem podkresla si¢ w doktrynie® i judy-
katurze®, ze SN jako sad kasacyjny nie jest sadem III instancji. Rolg SN jest
przede wszystkim zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz
jednolitosci orzecznictwa sadow (art. 1 ust. 1 lit. a) ustawy z 23.11.2002 r.
o Sadzie Najwyzszym™). Temu zadaniu w postepowaniu cywilnym ma stuzy¢
skarga kasacyjna, ktorej istnienie uzasadniane jest interesem panstwa dla
ujednolicenia wykladni i jednolitego stosowania prawa®’. Dopuszczalnoé¢
skargi kasacyjnej jest podyktowana ideg ochrony interesu publicznego®,
stad niezbedne jest ograniczenie dostepu do SN*. Sad Najwyzszy rozpoznaje
bowiem nie ,,sprawe’, lecz ,,skarge kasacyjng™¢. Wprowadzenie powszech-

# Jako ukiad hierarchiczny organéw panstwa, rozpoznajacych te sama sprawe, zob. uwagi
poczynione nizej przy omdéwieniu zmiany art. 394* KPC.

%0 A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 235.

31 Postanowienie SN z 10.4.2008 r., III UK 6/08, niepubl.

32 Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

3 A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 235; zob. tez np. T. Zembrzuski, Ewolucja charakteru
skargi kasacyjnej w polskim postepowaniu cywilnym [w:] Ewolucja postepowania..., pod
red. H. Doleckiego, K. Flagi-Gieruszytiskiej, op. cit., s. 329 in.

* T. Zembrzuski, Skarga..., op. cit., s. 26.

% Ibidem, s. 67-70; P. Pogonowski, Realizacja..., op. cit.,s. 133 in.

3% K. Kotakowski, Srodki odwotawcze po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 2000 r., Warszawa 2000, s. 17; zob. tez np. T. Erecitiski, Ograniczenia w dostepnosci do
kasacji w sprawach cywilnych [w:] Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamiatkowa ku czci
Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, pod red. Z. Banaszczyka, Warszawa 2000, s. 73 i n.
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nego i nieograniczonego przedmiotowo (wartoscia przedmiotu zaskarzenia,
rodzajem spraw itp.) zazalenia na wyrok sadu II instancji tylko z powodu
ewentualnego naduzywania w wyborze okres§lonego rodzaju rozstrzygniecia,
przeczy idei nadzwyczajnej kontroli orzeczen drugoinstancyjnych. Natomiast
wybdr skargi kasacyjnej w takiej sytuacji podkreslitby wyjatkowos¢ zaskar-
zenia wyroku sadu odwotawczego, a jednoczesnie komponowalby sie z ar-
gumentami przedstawionymi w uzasadnieniu ProjZmKPCU1. Wskazywalby
bowiem na przewage interesu publicznego nad interesem prywatnym stron
wszystkich postepowan (takze zakonczonych w II instancji w inny sposob
niz przez uchylenie wyroku sagdu I instancji wraz z przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania), jednoczesnie podkreslajac wyjatkowy charakter
kontroli (interwencji) SN.

Gdyby jednocze$nie wkomponowano te skarge w ramy okreslone regu-
lacja art. 398> KPC, ktora przeciez wobec proponowanej likwidacji postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych obejmie szereg dodatkowych
spraw gospodarczych o wartos$ci zaskarzenia przekraczajacych 50 000 zt
(w miejsce aktualnie obowigzujacej granicy 75 000 zl) oraz art. 519' KPC,
to uniknieto by zarzutu niespdjnoséci systemu zaskarzenia orzeczen drugo-
instancyjnych. I chociaz nadal nie mozna byloby unikna¢ sytuacji, w ktérej
wskutek skorzystania z prawa do zaskarzenia orzeczenia II instancji strona
doprowadzitaby do przedluzenia postepowania (chociazby w przypadku od-
dalenia skargi przez SN)¥, to tatwiej bytoby unikna¢ zarzutu, ze wyrézniono
tylko pewna grupe orzeczen (spraw), ktore statystycznie sg co prawda najgo-
rzej oceniane, ale dla stron wcale nie stanowig najgorszego rozstrzygniecia,
gdyz nie zamykajg definitywnie drogi do osiggniecia satysfakcjonujacego je
rozstrzygniecia.

Nastepna proponowana zmiana od strony praktycznej nie budzi zastrze-
zen. Watpliwo$ci moga sie pojawi¢ w warstwie teoretycznej. Komisja Kodyfi-
kacyjna proponuje nastepujaca redakcje art. 394°KPC: ,,§ 1. Na postanowie-
nia sagdu drugiej instancji, ktérych przedmiotem jest zwrot kosztéw procesu,

7 Stusznie podkresla si¢ w doktrynie, ze migdzy prawem do zaskarzania decyzji proceso-
wych a przewlekloscia postgpowania istnieje $cista zaleznos¢, zob. np. P. Grzegorczyk, Glosa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27.3.2007 r. (SK 3/05), PS Nr 11-12/2007, s. 203.
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skazanie $wiadka, bieglego, strony i osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie
przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka, odmowa zwolnienia
$wiadka i biegtego od grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia,
przystuguje zazalenie do innego sktadu tego sadu, z wyjatkiem postanowien
wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej
instancji. § 2. W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia, o ktéorym
mowa w § 1, przepisy art. 394 § 211 3, art. 395 § 1, art. 396 i art. 397 § 1, 1"
i§ 2 zd. pierwsze stosuje si¢ odpowiednio”

Zespot Prawa Cywilnego SSP ,Iustitia” ocenia proponowang zmiane
pozytywnie. Watpliwo$ci moze jednak budzi¢ to rozwigzanie w kontekscie
orzecznictwa TK oraz regulacji art. 176 ust. 1 Konstytucji RP pojmowanej
tradycyjnie — instancyjnosci postepowania (jako instancji wyzszej formalnie
- sadu wyzszego stopnia — szczebla, rzedu itp.). Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze w ukladzie sadownictwa powszechnego w odniesieniu do sadu okre-
gowego funkcjonuje sad przetozony - sad apelacyjny, zas§ w odniesieniu
do tego drugiego — Sad Najwyzszy, ktéry usytuowany jest juz jednak poza
strukturg sadownictwa powszechnego. Tworzenie mozliwosci odwotania si¢
(zazaleniem) do sadu apelacyjnego od postanowienia drugoinstancyjnego
sadu okregowego, skutkowaloby jednak totalnym zaburzeniem modelu dwu-
instancyjnego postepowania cywilnego, a takze zagmatwaniem procedury.
Wydaje sie, ze przyjecie tzw. instancji poziomej, chociaz sama nazwa brzmi
troche jak oksymoron, jest krokiem we wtasciwym kierunku. Oczywiscie
nalezy dostrzec, ze potocznie ,instancja” rozumiana jest w jezyku polskim
jako ,,kazdy z kolejnych stopni w hierarchii wladz, w systemie podleglych
sobie instytucji (panstwowych, sagdowych, administracyjnych), organiza-
cji itp™®. W nowym ,,Stowniku jezyka polskiego™® wskazuje sie wprost,
ze: ,Sad jakiej$ instancji to sad zajmujacy okre§lone miejsce w hierarchii
sadoéw”. Takze w doktrynie podkresla si¢ konieczno$¢ wystapienia co naj-
mniej dwdch nierdwnorzednych szczebli w hierarchii, by mozna byto mowié¢

3 Slownik jezyka polskiego. Tom pierwszy. A-K, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1984,
s. 794; Stownik wyrazéw obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1977, s. 308.

¥ Stownik jezyka polskiego. Tom drugi. Gas-Mlo, pod red. M. Baiiko, Warszawa 2007,
s. 131.
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o instancyjnosci postepowania®. Jezeli na to natozy¢ poglad, ze: ,ponowne
badanie sprawy przez organ bardziej doswiadczony daje wigksze gwaran-
cje prawidtowych wynikéw, zapewnia pelniejsza realizacje¢ prawa do sadu
- prawa do wlasciwego rozstrzygniecia™!, to zazalenie poziome w ramach
sadownictwa powszechnego moze wywolywa¢ prima facie pewna konster-
nacje. Wydaje si¢ ona jednak nieuzasadniona. Nie wchodzac w szczegoly,
nalezy zauwazy¢, ze samo pojecie ,,instancyjnosci” w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie rodzi problemy interpretacyjne*>. W tej sytuacji nalezy stwierdzic,
ze stusznie dostrzezono potrzebe mozliwosci zaskarzenia incydentalnych
postanowien drugoinstancyjnych®, tym bardziej, ze TK konsekwentnie kwe-
stionuje zgodno$¢ z Konstytucja kolejnych rozwigzan proceduralnych, ktore

M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienie sagdu drugiej in-
stancji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci?, PPC Nr 1/2010, s. 92.

‘1 P Pogonowski, Dopuszczalno$¢ zazalenia w postepowaniu upadlosciowym, PPH
Nr 12/2005, s. 57-58.

2 Szczegotowe omowienie tego zagadnienia przedstawia T. Wisniewski, Problematyka
instancyjnosci postepowania sadowego w sprawach cywilnych [w:] Ars et Usus. Ksiega pa-
miagtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 289 i n. Zob. tak-
ze przykladowo J. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postepowania cywilnego na tle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
a Kodeks postepowania cywilnego. Materialy Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego. Serock k. Warszawy 24-26 wrzesnia 2009 r., pod red. T. Ere-
ciriskiego, K. Weitza, Warszawa 2010, s. 81 i n.; M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie...,
op. cit., s. 90 i n.; M. Michalska, Prawo do zaskarzenia orzeczenia w postegpowaniu cywilnym
(uwagi na tle art. 78 i 176 ust. 1 Konstytucji RP) [w:] Wspolczesne przemiany postepo-
wania cywilnego, pod red. P. Pogonowskiego, P. Ciocha, E. Gapskiej, J. Nowiriskiej, Warsza-
wa 2010, s. 1751 n.; T. Zembrzuski, Zaskarzanie orzeczen incydentalnych wydanych po raz
pierwszy w tok instancji (uwagi na tle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego), PS Nr 9/2007,
s. 18 i n; P Grzegorczyk, op. cit., s. 190 i n.; F. Zedler, Zagadnienia instancyjnosci poste-
powania cywilnego [w:] Prace z prawa prywatnego. Ksigga pamiatkowa ku czci Sedziego
Janusza Pietrzykowskiego, pod red. Z. Banaszczyka, Warszawa 2000, s. 377 i n.; wyrok TK
227.3.2007 ., SK 3/05, OTK-A Nr 3/2007, poz. 32; wyrok TK z 1.2.2005 r., SK 62/03, OTK-A
Nr 2/2005, poz. 11; wyrok TK z 11.3.2003 r., SK 8/02, OTK-A Nr 3/2003, poz. 20; wyrok TK
2 12.9.2006 r., SK 21/05, OTK-A Nr 8/2006, poz. 103; uchwata SN z 8.6.1988 r., III CZP
16/88, OSNC Nr 1/1989, poz. 6.

# Pozostaje jedynie pytanie, czy katalog wskazany w art. 394> § 1 KPC nie jest zbyt
waski?
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uniemozliwiajg zaskarzenie takich postanowien*. Zasadnie tez podkreslono
w uzasadnieniu ProjZmKPCU]1, ze ,nie s3 to sprawy, ktére wymagalyby
angazowania autorytetu Sagdu Najwyzszego™. Potrzebe wprowadzenia in-
stancji poziomej dostrzezono tez w doktrynie jako rozwigzanie, w pewnym
zakresie, problemu niekonstytucyjnosci (w ujeciu Trybunatu Konstytucyj-
nego) orzeczen sadowych zapadajacych przy okazji rozpoznawania spraw
przez sady odwotawcze®*. Wskazywano jednoczesnie, ze taka mozliwo$é
powinna dotyczy¢ niektorych tylko orzeczen sadu II instancji, a mianowi-
cie tych, ktére w sposob dotkliwy ingeruja w prawa stron*. Proponowane
rozwigzanie stanowi pewne remedium na postulat zaskarzania wszelkich
orzeczen incydentalnych. Poziome zazalenie pozwala bowiem unikna¢ sytu-
acji przenoszenia spraw nieistotnych na wyzszy poziom w strukturze sagdow,
ktora to struktura takze nie jest nieograniczona. Tymczasem, jak stusznie
zauwazono, przy kolejnym rozpoznawaniu spraw incydentalnych mogg si¢
pojawia¢ inne kwestie wpadkowe rozstrzygane po raz pierwszy*, to z kolei
prowadzitoby w skrajnych przypadkach ad absurdum, tj. do stworzenia nie-
ograniczonej pionowo struktury odwotawczej. W tej sytuacji wprowadzenie
zazalenia poziomego nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ustawg z 22.7.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze® z dniem 25.9.2010 r. zmieniono juz tre$¢ art. 398 § 1 KPC. W zdaniu
drugim wskazanego przepisu dodano, ze: ,,skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia takze w sprawach o od-
szkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem”. Wobec okoliczno$ci wyjscia tej regulacji
z fazy projektu, krotko jedynie nalezy zauwazy¢, ze dodanie ostatniego zdania

“ Zob. np. wyrok TK z 2.6.2010 r. (SK 38/09, Dz.U. z 2010 r. Nr 109, poz. 724) odnoénie
do postanowienia sadu II instancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego ztozony
w postepowaniu przed sadem II instancji.

# Uzasadnienie ProjZmKPCU], pkt VL.2.

6 Zob. np. P. Grzegorczyk, op. cit., s. 197-198.

Y7 Ibidem, s. 197.

8 Ibidem, s. 196. Tam tez wywody odnoszace si¢ do pojecia rozstrzygnie¢ ,,materialnie
pierwszych”.

4 Dz.U. Nr 155, poz. 1037.
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w § 1 skutkuje wyodrebnieniem kolejnej kategorii spraw, odnosnie do ktérej
przy mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej nie ma zastosowania warto$¢
przedmiotu zaskarzenia. Poniewaz jest to kategoria kolejna (vide: zdanie
poprzednie we wskazanym paragrafie), nie stanowi to szczegélnego wylomu
systemowego. Pytanie wiec nalezaloby odnies¢ do kwestii zasadnosci objecia
akurat tej kategorii skarga kasacyjng bez ograniczenia warto$ciowego. Oczy-
wiste jest dla autora, ze takowej przestanki nie moze stanowi¢ tylko interes
Skarbu Panstwa, ktory na gruncie postepowania cywilnego oraz prawa cy-
wilnego materialnego nie powinien by¢ traktowany w sposob szczegolny.

Natomiast majac na uwadze doniosto$¢ orzeczenia w sprawie o od-
szkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem, jest to rozszerzenie skargi uzasadnione.
Postepowanie to stanowic¢ bedzie bowiem pochodng przyznania si¢ Panistwa
do bledu popelnionego przez organ, ktory jest uprawniony do oceny bledow
innych podmiotdw, a jego ocena powinna by¢ pozbawiona uchybien. W tej
sytuacji wprowadzenie specjalnego srodka odwotawczego nie tylko nie razi,
ale stanowi naturalng konsekwencje ustalonych priorytetow.

Jak zasygnalizowano w czg$ci wstepnej niniejszego opracowania przed-
miotem rozwazan przy okazji proponowanej nowelizacji KPC byly tez kwe-
stie ewentualnego wprowadzenia innych zmian w tym akcie prawnym. Przy
czym ponizsze uwagi dotyczg tylko srodkéw zaskarzenia. Wydaje sig, ze
przedstawione ponizej uwagi po ewentualnym uwzglednieniu mogtyby przy-
czyni¢ si¢ do poprawy efektywnoéci rozstrzygania spraw w postepowaniu
drugoinstancyjnym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby poszerzy¢ zakres spraw, w ktérych
zazalenie rozpoznawane byloby w sktadzie jednoosobowym. Na niedosko-
nalosci w tym zakresie wskazuje Zesp6! Prawa Cywilnego Procesowego
w uwagach przygotowanych na Kongres Prawnikéw Wielkopolskich®, pod-
kreslajac m.in. kwesti¢ nieobjecia aktualnie regulacja art. 397 § 2 zd. 2 KPC
odmowy zwolnienia od grzywny przy ujeciu samego skazania na grzywne.
Wydaje sie jednak, ze wskazany katalog mégtby przede wszystkim zostaé
rozszerzony np. o zazalenie na postanowienia o odrzucenia zazalenia na

0 K. Jézefowicz, M. Matecki, op. cit., s. 196.
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postanowienia w sprawach objetych katalogiem zawartym w art. 397 § 2
zd. 2 KPC. Ponadto mozna wskaza¢ kilka wpadkowych kwestii, co do kto-
rych rozstrzyganie w skladzie jednoosobowym nie stanowiloby nadmiernej
ingerencji w prawa stron, np. kwestia przyznania wynagrodzenia bieglemu,
ttumaczowi przysiegtemu, stwierdzenia niewlasciwosci i przekazania sprawy
do rozpoznania innemu sagdowi.

Kolejnym elementem ewidentnie przyspieszajacym postepowanie bytaby
rezygnacja z uzasadniania z urzedu orzeczen oddalajacych zazalenie lub
zmieniajacych postanowienie. Nalezy zauwazy¢, ze wyroki oddalajace ape-
lacje, zgodnie z art. 387 § 1 KPC, nie sg z urzedu uzasadniane. Brak jest wiec
aktualnie podstaw, by utrzymywac¢ taki wymog odnosnie do rozstrzygnie¢
w kwestiach incydentalnych, a juz szczegdlnie w przypadku zazalen rozpo-
znawanych jednoosobowo, skoro wedlug ustawodawcy nie sg to sprawy na
tyle prawnie doniosle, by konieczne bylo zajmowanie si¢ nimi przez trzech
sedziow. Jeszcze dalej idgcym rozwigzaniem, bez watpienia skutecznym w za-
kresie ekonomiki procesowej, byloby wprowadzenie w przepisach ogélnych
dotyczacych apelacji rozwigzania analogicznego do art. 505" KPC>!, nalezy
uwzgledni¢ bowiem chociazby regulacje art. 157 § 1 KPC??, ktéra formalnie
jest juz elementem systemu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie od-
nos$nie do niewaznosci postepowania w zakresie nienalezytego umocowania
pelnomocnika oraz art. 379 pkt 5 KPC, jako zasady uwzgledniania tych prze-
stanek tylko na zarzut strony. Skoro strona nie twierdzi, by byla nienalezycie
reprezentowana lub nie podnosi, ze pozbawiono jej prawa do obrony, to

18§ 1. Sad drugiej instancji uzasadnia z urzedu jedynie wyrok uchylajacy zaskarzony wy-
rok i przekazujacy sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Uzasad-
nienie wyroku sporzadza si¢ takze na wniosek strony zgloszony w terminie tygodniowym
od dnia jego ogloszenia lub doreczenia wyroku stronie, jezeli nie byl ogloszony. § 2. Jezeli
sad drugiej instancji nie przeprowadzil postepowania dowodowego, uzasadnienie wyroku
powinno zawiera¢ jedynie wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepi-
sow prawa. § 3. Przepis § 1 ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu toczacym si¢ na
skutek zazalenia”

32, Z przebiegu posiedzenia jawnego protokolant sporzadza protokét. Protokot sporzadza
sie, utrwalajac przebieg posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz
i dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 1”.
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majac na uwadze kontradyktoryjno$¢ postepowania cywilnego nie wydaje
sie zasadne analizowanie tej kwestii przez sad odwotawczy z urzedu.

W zakresie konstrukcji pelnomocnictwa warto natomiast rozszerzy¢
wprost w kodeksie zakres petnomocnictwa procesowego na sprawy kasacyjne
oraz sprawy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem przed SN.

Wreszcie last but not least nalezy zaproponowa¢ znowelizowanie roz-
wigzan prawnych w zakresie postepowania uproszczonego. W pierwszej
kolejnosci nalezy postulowac uchylenie art. 505" KPC, ktéry zamiast przy-
spieszy¢ przedluza postepowanie. Ograniczenie zawarte w § 1 tego przepisu
uniemozliwia sprawne i skuteczne postepowanie. Jezeli bowiem zaistnieje
potrzeba przeprowadzenia dowodu osobowego, niezasadnie pominigtego
przez sad I instancji, co zostanie wytkniete skutecznie w apelacji, to brak jest
racjonalnych podstaw, by w tym z natury mniej skomplikowanym i szybszym
postepowaniu istniala koniecznos¢ uchylenia wyroku sadu I instancji celem
ponownego rozpoznania sprawy>’. Latwiej jest przeciez przeprowadzi¢ ten
dowdd przed sadem odwolawczym niz niepotrzebnie przedtuza¢ postepo-
wanie, zwracajac sprawe do sadu rejonowego. W tym duchu mozna réwniez
wnosi¢ o dopuszczenie mozliwo$ci zmiany rodzaju postepowania przez sad
IT instancji w postepowaniu przed tym sadem (art. 505" § 3 KPC dotyczy
tylko uchylenia wyroku sadu rejonowego), co takze otwieratoby droge do
rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy ab novo.

Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja stwierdzi¢, ze proponowane przez
KKPC zmiany Kodeksu postepowania cywilnego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, aczkolwiek Zespo6t Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia” dostrzega, z jedne;j

K. Jozefowicz, M. Matecki, op. cit., s. 193, proponuja zmiane w art. 386 § 2 KPC poprzez
dodanie po stowach ,,przekazuje sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpo-
znania” zdania: ,,Przepisu tego nie stosuje si¢ w sytuacji, o ktdrej mowa w art. 379 pkt 415
KPC, jezeli uchybienie nie moglo mie¢ wplywu na wynik sprawy”. Wydaje si¢, Ze nieuzasad-
nione jest warto$ciowanie naruszen w zakresie sktadu orzekajacego na gorsze i lepsze. Stad
rozpoznanie sprawy w skfadzie niewlasciwym zawsze moze mie¢ wplyw na wynik sprawy.

*t Zob. T. Erecitiski, Postepowania odrebne..., op. cit., s. 8-11.

5 S. Cieslak, op. cit., s. 94, wskazuje, ze efektem odmiennego (od ogélnych zasad) uksztat-
towania postepowania drugoinstancyjnego jest to, ze zalatwienie sprawy uproszczonym
bedzie trwa¢ dluzej niz w procesie zwyklym, w ktérym sad odwotawczy ma prawo przepro-
wadzi¢ postepowanie dowodowe w szerszym zakresie.
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strony, mogace wynikna¢ z niej zagrozenia, a z drugiej strony, mozliwo$¢
dokonania zmian dalej idacych, ktore przyczynityby si¢ do usprawnienia
postepowania. Oczywiscie otwarta pozostaje kwestia ustrojowa, ktdra zostata
poruszona w trakcie dyskusji podczas konferencji w Katowicach, a miano-
wicie w jakim zakresie sagd odwotawczy powinien by¢ sagdem oceniajagcym
postepowanie przed sagdem I instancji, a w jakim kontynuatorem postepo-
wania rozpoczetego przed tamtym sadem? Aktualnie przyjeto wariant drugi,
ktory konsekwentnie jest wdrazany i w ramach tego systemu dokonano oceny
proponowanych rozwigzan proceduralnych.



Projektowane zmiany przepiséw
o0 postepowaniu egzekucyjnym
prof. dr hab. Feliks Zedler*

I. Uwagi wstepne

Przygotowany ostatnio przez KKPC przy Ministrze Sprawiedliwosci
ProjZmKPCU?2 zawiera az 64 zmiany w przepisach Czegsci trzeciej KPC
regulujacych postepowanie egzekucyjne. Zmiany te majg ré6znorodny cha-
rakter.

W wielu wypadkach dokonano nowego zapisu delegacji ustawowej do wy-
dania rozporzadzen wykonawczych, odpowiadajacych wymogom zawartym
w art. 92 Konstytucji. Sg to zapisy zawarte w projektowanych art. 783 § 2,
art. 807 § 2, art. 830, 855, 863, 868, 893' § 5, art. 947 § 2, art. 1064 KPC.

ProjZmKPCU?2 przewiduje tez podniesienie wysokosci grzywien, ktére
moga by¢ nakladane przez komornika. Zmiana ta ma na celu urealnienie
sankgji (projektowany art. 762, 764, art. 886 § 1 KPC), a ponadto wprowadze-
nie przepisu, wedlug ktorego wszelkie postanowienia komornika o ukaraniu
grzywna maja podlega¢ wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopa-
trywania ich w klauzule wykonalnosci (projektowany art. 768' KPC).

* Profesor zwyczajny Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, kierownik
Katedry Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji UAM, czlonek Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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Obok tego, ProjZmKPCU2 przewiduje takze rozszerzenie uprawnien
referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym, a ponadto wpro-
wadzenie zmian dotyczacych:

1) uzyskiwania informacji o majatku dtuznika,
2) podstaw egzekuciji,
3) skargi na czynnos$ci komornika,
4) zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej,
5) niektdrych czynnosci egzekucyjnych,
6) skutkéw prawnych zawieszenia egzekucji,
jak réwniez zmian w nastepujgcych sposobach egzekucji:
7) egzekucji z ruchomosci,
8) egzekucji z wynagrodzenia za prace,
9) egzekucji z rachunku bankowego,
10) egzekucji z nieruchomosci,
11) uproszczonej egzekucji z nieruchomosci,
12) egzekucji ze statkow morskich,
13) egzekucji $wiadczen niepienieznych.

Il. Rozszerzenie uprawnien referendarza sagdowego

ProjZmKPCU?2 przewiduje rozszerzenie dotychczasowych kompetencji
referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym przez przyznanie mu
takze uprawnien do orzekania w sprawie zbiegu egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej (projektowany art. 773 § 1' KPC) oraz podejmowania wszelkich
czynnosci w postepowaniu o wyjawienie majatku, z wyjatkiem stosowania
$rodkéw przymusu (projektowany art. 920> KPC). Unormowano tez skarge
na czynnosci referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym. Wnie-
sienie tej skargi nie spowoduje utraty mocy zaskarzonego postanowienia.
Sad orzekal bedzie jako sad II instancji (art. 767° KPC).

lll. Uzyskiwanie informacji o majatku dtuznika

ProjZmKPCU2 przewiduje zasadnicze zmiany dotyczace mozliwos$ci
uzyskiwania wiadomosci o majatku dluznika. Przede wszystkim eliminuje
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mozliwo$¢ bezposredniego zadania takich informacji od dluznika przez
samego komornika. W tym celu przewiduje skreslenie art. 801 KPC, ktory
dotychczas taka mozliwo$¢ przewidywal. W naszym systemie prawnym
komornik ma bardzo szerokie mozliwosci zbierania informacji o majatku
dluznika od oséb trzecich. Zbieranie informacji od samego dtuznika pozo-
stawione zostalo sgdowi w ramach wyjawienia majatku. Rozwigzanie to jest
zgodne z ogdlng regulacja dotyczaca kompetencji organéw egzekucyjnych
w sagdowym postepowaniu cywilnym. Organy te nie s3 uprawnione do ba-
dania kwestii merytorycznych. Przekazywanie im uprawnien do zadania
wyjasnien od dluznika w sprawach dotyczacych jego majatku przekraczaloby
wigc ich kompetencje. Ponadto, art. 801 KPC w dotychczasowej wersji stwa-
rzal niedopuszczalng w prawie dwutorowos¢ do wyjawienia majatku przez
diuznika. Z jednej strony, komornik mogt uzyskiwaé informacje w trybie
art. 801 KPC, a z drugiej strony, mozna bylo prowadzi¢ postepowanie o wy-
jawienie majatku. Uchylenie art. 801 KPC usuwa ten mankament. Usuwajac
mozliwo$¢ zadania przez komornika wyjasnien od dluznika w sprawach
dotyczacych jego majatku, ProjZmKPCU?2 jednocze$nie przewiduje nowa
regulacje dotyczaca wyjawienia majatku przez rozszerzenie podstaw do ta-
kiego wyjawienia. Wedtug ProjZmKPCU2 wierzyciel bedzie mogl zadac
wyjawienia takze wtedy, gdy po uzyskaniu tytutu wykonawczego dluznik
nie spelni §$wiadczenia w terminie 14 dni od dnia wezwania do zaptaty (pro-
jektowany art. 913 § 2 KPC). Utatwi to uzyskiwanie ta drogg informacji
o majatku dluznika.

Ponadto, ProjZmKPCU2 przewiduje zmiang art. 762 KPC. Dotychczas
przepis ten upowaznial tylko komornika do uzyskiwania informacji tam
wskazanych. Wedlug ProjZmKPCU2 uprawnienie to przystugiwa¢ bedzie
organowi egzekucyjnemu, a wigc takze sagdowi jako organowi egzekucyjne-
mu. Podniesiono tez wysokos$¢ grzywny za odmowe udzielenia informacji
do 2000 z1.

IV. Zmiany dotyczace podstaw egzekuciji

Ponizej przedstawiono zmiany w przepisach odnoszacych sie do podstaw
egzekucji przewidziane przez ProjZmKPCU2.
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1)

2)

3)

Zmiana tresci art. 776 KPC definiujacego ogdlnie podstawe egzekucji
w sagdowym postepowaniu cywilnym.

Podstawg tg tak jak dotychczas bedzie tytul wykonawczy. ProjZmKPCU2
jednak inaczej definiuje samo pojecie tytutu wykonawczego. Wedlug
ProjZmKPCU?2, tytulem tym bedzie tytul egzekucyjny zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Takie roz-
wiazanie dostosowuje definicj¢ podstaw egzekucji do aktualnego stanu
prawnego, w ktérym w wielu wypadkach podstawa egzekucji jest sam ty-
tul egzekucyjny, bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci;
Nowa redakcja art. 777 § 1 pkt 4-6 oraz § 2 KPC dotyczacych aktow
notarialnych jako tytutéw egzekucyjnych.

Zmiany te majg charakter porzadkujacy. Nie zmieniono istotnej tresci
dotychczasowych rozwigzan, lecz jedynie dokonano jasniejszej redakcji
tych przepiséw. Przede wszystkim usuni¢to z nich stowo ,warunki’,
ktore uzyto dla oznaczenia przestanki upowazniajacej wierzyciela do
prowadzenia egzekucji przeciwko dluznikowi na podstawie wymienio-
nych w tych przepisach aktach notarialnych. Uzycie tego terminu, maja-
cego swoje $ciste znaczenie w prawie cywilnym, nie byto odpowiednie.
Wprowadzalo watpliwosci co do zakresu stosowania tych przepisow,
a ponadto naruszalo zasadg, Ze jeden termin powinien mie¢ jednakowe
znaczenie tak w prawie materialnym, jak i procesowym. Dlatego tez
ProjZmKPCU2 zamiast terminu ,warunki” proponuje uzycie w tych
przepisach neutralnego wyrazenia ,zdarzenie”. Zmiana w art. 777
§ 2 KPC ma natomiast na celu jednoznaczne przesadzenie, ze podda-
nie si¢ egzekucji zawsze moze nastapi¢ osobnym aktem notarialnym.
Dotychczasowy zapis sugerowal, ze mozliwe jest to tylko w sprawach
wskazanych w art. 777 § 1 pkt 5 i 6 KPC. Takie rozwigzanie nie byloby
uzasadnione zadnymi racjami.

Uchylenie w art. 777 § 1 pkt. 2 i 2! oraz § 3 KPC dotyczacych ugéd za-
wartych przed mediatorem oraz wyrokéw sadéw polubownych i ugéd
zawartych przed sagdem polubownym jako tytutéw egzekucyjnych.
Zmiana ta zwigzana jest z nowa redakcja art. 1831 1214 § 2 KPC,
zgodnie z ktérg po stwierdzeniu wykonalnosci tak ugody zawartej przed
mediatorem, jak i po stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu polu-
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bownego lub ugody przed nim zawartej, dokumenty te staja si¢ tytutami
wykonawczymi.

Uchylenie art. 786' KPC.

W zwiazku z tredcig art. 786 KPC istnienie tego przepisu jest zbedne.
Uregulowanie sposobu nadawania klauzuli wykonalnosci nakazowi
zaplaty wydanemu w elektronicznym postgpowaniu upominawczym.
Przyjeto, ze w zwiazku z charakterem tego postepowania klauzula ta
bedzie nadawana z urzedu (projektowany art. 782 § 2 KPC).

Nowa regulacja tresci klauzuli wykonalnosci zasadzajacej $wiadczenie
w walutach obcych. Wedlug ProjZmKPCU?2 w takim wypadku sad
zobowigzywal bedzie komornika do przeliczenia zasagdzonego $wiad-
czenia na walute polska wedlug sredniego kursu waluty obcej ogloszo-
nego przez NBP na dzien sporzadzenia planu podziatu sumy uzyskanej
w egzekucji, a gdy planu nie sporzadzono, na dzien wyplaty kwoty wie-
rzycielowi (projektowany art. 783 § 1 KPC). Dotychczasowe rozwig-
zanie zobowigzujace komornika do przeliczenia wedlug kursu z dnia
poprzedzajacego wyplate nalezno$ci wierzycielowi, stwarzalo trudne do
przezwyciezania problemy z ustaleniem planu podziatu sumy uzyskanej
w egzekucji w sytuacji gdy juz po sporzadzeniu planu podziatu kurs wa-
luty ulegt zmianie. Ponadto, ProjZmKPCU?2 rozszerza zakres przepisu
przez objecie nim takze pozasadowych tytutéw egzekucyjnych.

Nowa redakcja art. 791 KPC regulujacego tytuly wykonawcze skuteczne
erga omnes. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu nasuwa watpli-
wosci co do jego stosowania. ProjZmKPCU2 wyraznie przewiduje, ze
tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania nieruchomosci, statku
lub opréznieniu pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji
takze przeciwko kazdemu, kto uzyskat wladanie nad tym przedmiotem
po wszczeciu postepowania, ktérym wydano tytut egzekucyjny. Gdy zas
tytul wykonawczy zobowigzuje do wydania nieruchomosci, statku lub
do oprdznienia pomieszczenia, tytul taki upowaznia do prowadzenia
egzekucji nie tylko przeciwko dluznikowi, lecz takze przeciwko jego
domownikowi, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa.
Powyzsze rozwigzanie nie narusza praw lokatoréw ani praw, ktére im
przysluguja wobec wierzyciela (projektowany art. 791 § 3 KPC). Praw
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swych osoby te bedg mogly dochodzi¢ w drodze powodztwa opozycyj-
nego, ktore beda mogly wytoczy¢ w terminie tygodnia od dokonania
zajecia. W tym czasie komornik obowigzany jest wstrzyma¢ dokony-
wane czynnosci.

V. Zmiany dotyczace skargi na czynnosci komornika

ProjZmKPCU?2 przewiduje zmiane art. 767 § 4 i art. 767° KPC. Propo-
nowana zmiana art. 767 § 4 KPC ma na celu usuniecie bledu, jaki znalazl si¢
w tym przepisie, polegajacy na braku wyraznego sprecyzowania, od kiedy
biegnie termin do wniesienia skargi na czynnos$ci komornika w sytuacji,
gdy osoba, ktdrej prawo zostalo przez czynnos$ci komornika naruszone lub
zagrozone, nie byla obecna przy dokonaniu czynnosci ani tez o terminie
dokonania czynnosci nie byla zawiadomiona. ProjZmKPCU2 usuwa ten
mankament i przewiduje, ze w takim wypadku termin ten biegnie od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ o dokonaniu takiej czynnosci.

Zmiana art. 767° KPC ma na celu usunigcie watpliwo$ci, jakie powstaja
na tle jego obecnej redakeji co do tego, jakie orzeczenie powinien sad wydac,
gdy skarge wniesiono po terminie, a w sprawie zachodza podstawy do po-
dejmowania przez sad czynnosci z urzedu na podstawie art. 759 § 2 KPC.

V. Zmiany dotyczace zbhiegu egzekucji sadowe;j
i administracyjnej

Przewidziane ProjZmKPCU2 zmiany regulacji zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej, przewiduja, ze w sprawach tych orzeka¢ bedzie mogt
referendarz sagdowy. Ponadto, w przypadku przekazania do dalszego prowa-
dzenia egzekucji administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, natozono na
komornika obowigzek rozliczenia kosztow egzekucji i zwrot wierzycielowi
niewykorzystanych zaliczek (projektowany art. 773 § 2> KPC). Kwestia ta
dotychczas nie byla uregulowana.

ProjZmKPCU?2 przewiduje tez regulacje na wypadek, gdy na podstawie
jednego tytutu wykonawczego prowadzone sg dwie lub wigcej egzekucji
z ruchomoéci lub praw, ale zbieg egzekucji dotyczy tylko jednej lub niekto-
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rych z nich (projektowany art. 773> KPC). W takiej sytuacji moze nastapic
przekazanie jednemu organowi egzekucyjnemu do dalszego prowadzenia
wszystkich egzekucji, moze jednak nastapi¢ przekazanie do lacznego pro-
wadzenia tylko tych egzekucji, w ktérych doszto do zbiegu. W tym drugim
przypadku, gdy przekazanie ma nastapi¢ do dalszego prowadzenia admi-
nistracyjnemu organowi egzekucyjnemu, przewiduje sie, ze wystawienie
z urzedu dalszego tytutu wykonawczego, w ktérym zaznaczone zostanie, ze
tytul ten upowaznia do prowadzenia egzekucji przez administracyjny organ
egzekucyjny. Umozliwi to zachowanie podstaw do prowadzenia przez sagdowe
organy egzekucyjne dalszej egzekucji z ruchomosci lub praw majatkowych,
w ktorych nie doszlo do zbiegu, a jednoczesnie istnie¢ bedzie podstawa do
prowadzenia egzekucji przez administracyjny organ egzekucyjny.

VII. Zmiany dotyczace niektérych czynnosci
egzekucyjnych

W ProjZmKPCU2 przewidziano wskazane ponizej zmiany czynnosci
egzekucyjnych.

1) Sposobu zabezpieczenia.
Zgodnie z art. 807 KPC dotychczasowe sposoby zabezpieczenia w po-
stepowaniu egzekucyjnym polegaja na zlozeniu gotéwki lub ksigzeczek
oszczednosciowych. Takie rozwigzanie jest archaiczne i nie odpowiada
potrzebom wspolczesnego obrotu finansowego. ProjZmKPCU2 modyfi-
kuje ten przepis i rozszerza o mozliwo$¢ dokonania zabezpieczenia przez
wplate gotéwki na wskazany przez komornika rachunek bankowy.

2) Regulacja prawna odsetek od sum ztozonych na rachunek depozytowy
w zwigzku z nabyciem przedmiotu w egzekucji.
W obecnym stanie prawnym nie jest uregulowana sytuacja prawna
odsetek od sum zlozonych na rachunek depozytowy sadu tytulem
wplaty na nabycie przedmiotu egzekucji. W zwigzku z tym powstaja
watpliwosci, komu si¢ one nalezg i kiedy moga by¢ one przedmiotem
egzekucji. ProjZmKPCU2 usuwa te watpliwosci i przewiduje, ze odsetki
te wchodzg w sklad sumy uzyskanej w egzekucji. Natomiast odsetki
od tych kwot, liczone za okres od sporzadzenia planu podziatu sumy
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uzyskanej w egzekucji, naleze¢ bedg dluznikowi (projektowany art. 808
§ 2 KPC).

3) Zmiana dotyczaca $wiadkéw czynnodci egzekucyjnych.
Rygorystyczne przestrzeganie postanowien art. 812 § 1 KPC, wedtug ktd-
rego na zadanie stron postegpowania egzekucyjnego przy czynno$ciach
egzekucyjnych moga by¢ swiadkowie tej czynno$ci w liczbie po dwie
osoby od kazdej strony, w wielu wypadkach moze utrudnia¢ sprawne
prowadzenie egzekucji, zwlaszcza wtedy, gdy zachodzi obiektywna po-
trzeba niezwlocznego dokonania czynnosci. Dlatego tez ProjZmKPCU2
przewiduje zmiane tego przepisu przez dopuszczenie mozliwosci pomi-
niecia ustanowienia §wiadkéw egzekucji, gdyby na skutek straty czasu
na powolanie §wiadkéw egzekucja mogta by¢ udaremniona.

4) Zakonczenie egzekucji.
W zwigzku z istniejacymi watpliwosciami co do sposobu orzekania
o kosztach postepowania egzekucyjnego w razie jego ukonczenia w inny
sposob niz przez umorzenie postepowania, ProjZmKPCU2 przewiduje,
ze w takim wypadku komornik wydaje postanowienie, rozstrzygajac
réwniez o kosztach (projektowany art. 816 KPC).

VIIl. Zmiany dotyczace skutkéw zawieszenia egzekuciji

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego wstrzymuje dokonywanie
dalszych czynnosci egzekucyjnych, jednak nie uchyla dokonanego zajecia.
Skutki prawne zajecia, pomimo zawieszenia postgpowania, trwaja zatem
nadal, co w przypadku zajecia wynagrodzenia za prace albo prawa, z kto-
rym zwigzane jest $wiadczenie okresowe, pociaga za soba dotkliwe skutki
dla dtuznika - pozbawia go srodkéw utrzymania. Nie zawsze to jest stusz-
ne, zwlaszcza wtedy, gdy wszczecie egzekucji bylo bezpodstawne. Dlatego
tez ProjZmKPCU2 proponuje w art. 821' KPC elastyczne rozwigzanie tego
problemu. Przyznaje sadowi mozliwo$¢ udzielenia w czasie zawieszenia po-
stepowania zezwolenia na pobieranie przez dtuznika, na biezace potrzeby,
okreslonych kwot z zajetego wynagrodzenia albo zajetego §wiadczenia
okresowego.
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IX. Zmiany dotyczace egzekucji z ruchomosci

ProjZmKPCU?2 przewiduje nastepujace zmiany dotyczace egzekucji z ru-

chomodéci:

1)

2)

X.

cje

rozszerzenie mozliwosci sprzedazy ruchomosci z wolnej reki na te przy-
padki, gdy dluznik wyraza na to zgode i okresli ceng zbycia, a wierzyciele
prowadzacy egzekucje nie sprzeciwig si¢ temu w terminie tygodnia od
daty zawiadomienia ich o zamiarze jej przeprowadzenia (projektowany
art. 864' KPC). Rozwigzanie to moze usprawni¢ egzekucje z ruchomo-
$ci z uwagi na nizsze koszty sprzedazy z wolnej reki w poréwnaniu ze
sprzedaza licytacyjna;

zamieszczenie w KPC regulacji dotyczacej rekojmi oraz licytacji. Kwestie
te dotychczas zasadniczo regulowane byly w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z 9.3.1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw!
- § 90, 95. Z uwagi na znaczenie tego zagadnienia nie jest to rozwia-
zanie prawidlowe. Dlatego ProjZmKPCU?2 przewiduje unormowanie
tych kwestii w KPC (projektowany art. 867, 867> KPC). Do regulacji
w drodze rozporzadzenia przekazano tylko sposoéb i tryb prowadzenia
licytacji (projektowany art. 868 KPC). Projektowane przepisy dotyczace
tak rekojmi, jak i licytacji, wzorowane s3 na rozwigzaniach przyjetych
w egzekucji z nieruchomosdci.

Zmiany dotyczace egzekucji z wynagrodzenia za prace

Przewidziane ProjZmKPCU?2 zmiany w przepisach regulujacych egzeku-
z wynagrodzenia za prace dotycza tych sytuacji, gdy nastapito rozwigzanie

stosunku pracy z dtuznikiem i nowy pracodawca jest znany dotychczasowe-
mu pracodawcy. W takim wypadku dotychczasowy pracodawca obowigzany

jest przesta¢ nowemu pracodawcy zawiadomienie komornika o zajeciu i po-
wiadomi¢ o tym komornika. Wedlug projektowanych zmian, skutki zajecia
u nowego pracodawcy powstang z chwilg doreczenia nowemu pracodawcy
zawiadomienia o zajeciu, a nie jak dotychczas z chwila powiadomienia o tym

! Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.
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komornika (projektowany art. 884 § 2 KPC). Dotychczasowe rozwigza-
nie faczace skutki zajecia z chwilg powiadomienia komornika o zmianie
zatrudnienia dtuznika, pozostawalo w sprzecznosci z ogélnymi rozwigza-
niami zawartymi w art. 883 § 1 KPC regulujace skutki zajecia w egzekucji
z wynagrodzenia za prace i praktycznie rzecz biorac naktadalo na nowego
pracodawce obowigzki niezmiernie trudne do realizacji. Na nowego pra-
codawce naktadano obowigzek, o ktérym nie byt oficjalnie powiadomiony.
Proponowane rozwigzanie uchyla te mankamenty.

Zmiana dotyczy tez rozwiagzan zawartych w art. 886 § 1 KPC.
ProjZmKPCU2 podnosi wysoko$¢ grzywny za niewykonywanie obowigz-
kow pracodawcy nie tylko wynikajacych ze skutkow zajecia okreslonych
w art. 882 KPC, tak jak to jest obecnie przewidziane, lecz takze gdy praco-
dawca ten nie wykonal innych obowigzkéw okreslonych w art. 881 § 314
KPC. Ponadto, ProjZmKPCU2 przewiduje podniesienie gornej granicy tej
grzywny do kwoty 2000 zt.

Xl. Zmiany w egzekucji z rachunku bankowego

ProjZmKPCU2 przewiduje uregulowanie egzekucji z rachunku bankowe-
go prowadzonego w walucie obcej. Kwestia ta dotychczas nie byta unormo-
wana. Zgodnie z projektowanym art. 889" KPC w takim wypadku bank po
zajeciu rachunku obowigzany bedzie przekazaé komornikowi réwnowarto$¢
w walucie polskiej po przeliczeniu jej wedlug kursu kupna waluty obcej,
w ktorej prowadzony jest rachunek, ogtoszony przez NBP, z dnia przekazania
naleznosci komornikowi. Przyjecie kursu NBP jest uzasadnione znaczeniem
tych kurséw w obrocie finansowym, a ponadto proponowane rozwigzanie
jest zblizone do rozwigzania przyjetego w art. 783 § 1 KPC.

ProjZmKPCU?2 nowelizuje tez art. 893' § 1 KPC przez przeniesienie tej
czedci tego przepisu, w ktorym zawarta jest delegacja ustawowa do wyda-
nia rozporzadzenia wykonawczego do osobnego paragrafu (projektowany
art. 893' § 5 KPC).
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XIl. Zmiany w egzekuciji z innych wierzytelnosci

ProjZmKPCU?2 przewiduje zmiane art. 904' § 2i 3 i art. 908 KPC. Zmiana
art. 904' § 213 KPC polega na tym, Ze ceng wywolania, jak i ceng sprzedazy
zwolnej reki, ustala sie nie w oparciu o wartos¢ egzekwowanej wierzytelno$ci
tak jak jest obecnie, lecz na podstawie sumy zajetej wierzytelnosci. Proj-
ZmKPCU?2 przewiduje tez, ze w przypadku sprzedazy w drodze licytacji cena
wywolania wynosi¢ bedzie trzy czwarte tej sumy, zas przy sprzedazy z wolnej
reki minimalna cena sprzedazy nie moze by¢ nizsza niz cztery piate tej sumy.
Rozwigzanie to powinno prowadzi¢ do usprawnienia tego postepowania
i jednoczes$nie zapewnic¢ ochrong praw uczestnikéw postepowania przez
uniemozliwienie sprzedazy zajetej wierzytelnosci ze szkoda dla stron.

Propozycja zmian art. 908 KPC polega na ograniczeniu zakresu zastoso-
wania tego przepisu do samego ustanowienia zarzadcy lub kuratora. Z prze-
pisu tego usuni¢to postanowienia dotyczace sprzedazy zajetej wierzytelnosci,
jako zbedne z uwagi na to, Ze sprzedaz wierzytelnosci unormowana jest
w innych przepisach, a ponadto dlatego, ze przepis ten poprzez art. 909
KPC jest stosowany w egzekucji z innych praw majatkowych, gdzie réwniez
sprzedaz jest unormowana (por. art. 904, 911'' KPC).

XIll. Zmiany dotyczace egzekucji z innych wierzytelnosci
i praw majatkowych

Proponowane ProjZmKPCU2 zmiany dotycza sprzedazy zajetych praw,
do ktorych stosuje si¢ przepisy o egzekucji z innych praw majatkowych (art.
909-912 KPC). Obecna redakcja art. 911° § 3 i 4 KPC w zwigzku z zapisem
zawartym w art. 9117 § 1 KPC moze nasuwac¢ watpliwosci, jaki jest zasadniczy
tryb sprzedazy zajetego prawa w tym sposobie egzekucji. Artykut 911¢§ 3
KPC ma bowiem kategoryczne brzmienie: ,,Sprzedaz prawa dokonuje si¢
w drodze licytacji prowadzonej (...)". Artykul 9117 § 1 KPC za$ zaczyna si¢ od
stow: ,,Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, komornik moze sprzeda¢
zajete prawo z wolnej reki (...)", co mogloby sugerowa¢, ze pierwszenstwo
ma sprzedaz licytacyjna. ProjZmKPCU?2 kierujac si¢ potrzebg zapewnienia
sprawnego przeprowadzenia egzekucji przyjmuje, ze zasadniczym trybem
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powinna by¢ sprzedaz z wolnej reki. Wyjatkiem od tej zasady powinna by¢
sprzedaz w drodze licytacji. Dlatego tez ProjZmKPCU2 przewiduje uchylenie
art. 911°§ 3 i 4 KPC i wprowadzenie w art. 9117 § 4 KPC zapisu wyraznie
te kwestie regulujacego.

XIV. Zmiany przepiséw o egzekucji z nieruchomosci

ProjZmKPCU2 przewiduje nastepujace zmiany w przepisach o egzekucji

z nieruchomoéci.

1)

2)

3)

Naktada na komornika obowigzek zawiadamiania sadu, przy ktérym
komornik dziala, o wszczeciu i ukonczeniu egzekucji (projektowany
art. 921' KPC). Wprowadzenie tej zmiany jest celowe, bowiem umozliwia
podjecie przez sad dziatan nadzorczych, co wplywa na prawidiowos¢
przebiegu egzekuciji.

Naklada na komornika obowigzek ztozenia wniosku o wykreslenie
w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw, wpisu o wszczeciu
egzekucji w razie umorzenia egzekucji (projektowany art. 924 § 2 KPC).
Rozwigzanie to wprowadzono w celu ochrony praw wierzycieli. W razie
umorzenia egzekucji dluznik bowiem z reguly nie jest zainteresowany
wykresleniem wpisu o wszczeciu egzekucji. Powoduje to, ze w ksie-
dze wieczystej znajduja si¢ nieaktualne wpisy, ktére moga wprowadza¢
w blad innych wierzycieli co do stanu prawnego nieruchomosci dtuznika
i przez to zniechecac ich do wszczynania egzekucji.

Rozszerza skutki zajecia nieruchomosci przez dodanie w art. 930 no-
wego § 4, wedlug ktorego oddanie zajetej nieruchomosci w najem lub
dzierzawe jest bezskuteczne wobec nabywcy nieruchomosci, oraz wpro-
wadzenie w art. 929 nowego § 1', zgodnie z ktérym pobranie z gory
przez dtuznika przed zajeciem czynszu najmu za czas dluzszy niz 3 mie-
siace, a czynszu dzierzawy za czas dluzszy niz 6 miesigcy, liczac w obu
przypadkach od dnia zajecia, nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od
obowigzku zaplaty czynszu do rak komornika. Celem tych przepiséw
jest zwigkszenie efektywnosci egzekucji z nieruchomosci, przez wyklu-
czenie mozliwosci jej wynajmowania lub wydzierzawiania po dokonaniu
zajecia, co mogloby mie¢ wplyw na zbycie egzekucyjne i ceng zbycia.
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Proponowany za$ przepis art. 929 § 1' KPC umozliwi odzyskanie sum
wplaconych dluznikowi przed wszczeciem egzekucji. Rozwigzanie to na-
wigzuje do regulacji istniejacej w prawie upadlosciowym i naprawczym,
zwigkszajac spéjnos¢ postepowania egzekucyjnego i upadtosciowego.
Przewiduje wprowadzenie zazalenia na postanowienie sadu w przed-
miocie zatwierdzenia sprawozdania zarzadcy (projektowany art. 937§ 3
KPC). Rozwigzanie to ma na celu ochrong¢ praw nie tylko uczestnikow
postepowania, lecz takze i praw zarzadcy.

Zmiany dotyczace opisu i oszacowania nieruchomosci.
ProjZmKPCU?2 naklada na komornika obowigzek zawiadomienia
znanych mu uczestnikdéw o zakonczeniu opisu i oszacowania, jezeli
nie zakonczono opisu i oszacowania w terminie wskazanym w zawia-
domieniu o jego przeprowadzeniu (projektowany art. 945 § 4 KPC).
Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie uczestnikom postepowania
obrong ich praw w zwigzku z dokonanym opisem i oszacowaniem zajetej
nieruchomosci. Dotychczasowa regulacja nieprzewidujaca obowigzku
powiadomienia uczestnikéw postepowania egzekucyjnego o terminie
zakonczenia opisu i oszacowania, co utrudnia osobom zainteresowanym
zapoznanie si¢ z opisem i jego zaskarzenie. W zwiazku z przyjetym
przez ProjZmKPCU2 rozwigzaniem uregulowano sposob obliczania
poczatku biegu terminu do zaskarzenia opisu i oszacowania w sposéb
dostosowany do nowych rozwigzan. Z uwagi na to, ze opis i oszacowanie
czesto jest aktem obszernym i skomplikowanym, w celu zapewnienia
mozliwosci zapoznania sie uczestnikéw z tym dokumentem i jego za-
skarzeniem, ProjZmKPCU2 przewiduje wydluzenie terminu do jego
zaskarzenia do 2 tygodni (projektowany art. 950 KPC). ProjZmKPCU2
reguluje ponadto sposéb dokonania opisu i oszacowania w przypadku
prowadzenia egzekucji do kilku nieruchomo$ci dtuznika wpisanych do
oddzielnych ksigg wieczystych lub dla ktérych prowadzone sg oddzielne
zbiory dokumentéw. Proponuje si¢ wtedy dokonanie opisu i oszaco-
wania dla caloéci i kazdej nieruchomosci oddzielnie (projektowany
art. 948 § 3 KPC). Celem tego rozwigzania jest lepsze poinformowanie
potencjalnych nabywcéw co do przedmiotu sprzedazy.
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6)

7)

8)

9)

Zmiany dotyczace obwieszczen.

ProjZmKPCU?2 przewiduje, ze obwieszczenie o licytacji bedzie ogla-
szane takze na stronach internetowych Krajowej Rady Komorniczej
(projektowany art. 955 § 1 KPC). Rozwigzanie to niewatpliwie umozliwi
zapoznanie si¢ z obwieszczeniem szerszemu kregowi osob.

Zmiana terminu skfadania rekojmi oraz skutki utraty rekojmi.
ProjZmKPCU?2 przewiduje, by rekojmia zlozona zostala najpozniej
w dniu poprzedzajacym przetarg (projektowany art. 962 KPC). Sktada-
nie rekojmi w dniu przetargu, na co zezwala obecna regulacja, z uwagi
na wysokos¢ sktadanych rekojmi, moze stwarza¢ trudnosci organiza-
cyjne, utrudniajace prowadzenie egzekucji. ProjZmKPCU2 usuwa te
niedogodno$ci.

ProjZmKPCU2 przewiduje, ze w razie utraty rekojmi suma rekojmi
przeznaczona zostanie na koszty egzekucji zwigzane ze sprzedaza
nieruchomodci, a reszta wejdzie do sumy uzyskanej w postepowaniu
egzekucyjnym, a w razie umorzenia egzekucji bedzie przelewana na
rzecz Skarbu Panstwa (projektowany art. 969 § 3 KPC). Za takim roz-
wigzaniem przemawia $cisty zwigzek rekojmi z celem egzekucji, ktérym
jest zaspokojenie wierzycieli.

Skrécenie terminu, po uptywie ktérego mozna bedzie ponownie wszczaé
egzekucje z nieruchomosci w sytuacji, gdy wczesniej prowadzona eg-
zekucja zostala umorzona z tego powodu, ze po drugiej licytacji zaden
z wierzycieli nie zglosil wniosku o przejecie. Obecnie ten termin wynosi
rok. ProjZmKPCU2 przewiduje, ze bedzie to mozliwe juz po uptywie
6 miesiecy liczac od daty drugiej licytacji (projektowany art. 985 § 1
KPC). Jest to termin dostatecznie dtugi, po uptywie ktérego moze nasta-
pi¢ zmiana sytuacji ekonomicznej, w wyniku ktérej ponowne wszczecie
egzekucji zakonczy sie sprzedaza. Jednocze$nie ProjZmKPCU2 jasno
reguluje, Ze poczatek biegu tego terminu rozpoczyna si¢ od daty licytacji,
a nie postanowienia o umorzeniu egzekucji.

Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jako tytut wy-
konawczy. ProjZmKPCU?2 przewiduje, ze prawomocne postanowienie
o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci nabytej w egzekucji bedzie
tytutem wykonawczym skutecznym erga omnes, bez potrzeby nada-
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wania mu klauzuli wykonalnosci (projektowany art. 999 § 1 KPC).
Celem tego rozwigzania jest wzmocnienie praw nabywcy egzekucyjnego.
Wprowadzenie tego rozwigzania jest uzasadnione potrzeba zapewnienia
efektywnosci egzekucji z nieruchomosci, w sktad ktdrej wchodza po-
mieszczenia mieszkalne. Niemozno$¢ eksmitowania 0séb zajmujgcych
zbywang nieruchomos¢ zniecheca potencjalnych nabywcéw do naby-
wania ich w drodze egzekucji, a tym samym obniza sprawnos¢ takiej
egzekucji.

Skutki nabycia egzekucyjnego na umowy najmu i dzierzawy.
ProjZmKPCU2 zasadniczo utrzymuje obecne rozwigzanie, wedlug
ktérego nabywca egzekucyjny wstepuje w prawa i obowigzki dtuznika
wynikajgce ze stosunku najmu lub dzierzawy. Przewiduje jednak moz-
liwoé¢ wypowiedzenia uméw najmu lub dzierzawy, ktore byly zawarte
na czas oznaczony dluzszy niz 2 lata i to takze wtedy, gdy umowe te
zawarto z datg pewna. Wypowiedzenie to powinien zlozy¢ w terminie
miesigca od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlas-
nosci z zachowaniem rocznego terminu wypowiedzenia, o ile umowa
nie przewiduje terminu krétszego (projektowany art. 1002 KPC). Jest
to termin dostatecznie dlugi, aby zapewni¢ najemcy lub dzierzawcy
mozliwos¢ przygotowania si¢ do wygasniecia umowy i wynajecie lub
wydzierzawienie nowego przedmiotu najmu lub dzierzawy. Rozwigzanie
ma na celu usprawnienie postegpowania egzekucyjnego. Dotychczasowa
regulacja faktycznie uniemozliwiajaca nabywcy rozwiazanie umowy
najmu lub dzierzawy zawartych na czas nieoznaczony, zwlaszcza wtedy,
gdy umowa przewiduje niskie czynsze, w wielu wypadkach zniecheca
potencjalnych nabywcéw do nabycia egzekucyjnego, a tym samym ni-
weczy efektywnos¢ postepowania egzekucyjnego.

XV. Zmiana przepiséw o uproszczonej egzekucji
z nieruchomosci

ProjZmKPCU2 przewiduje zmiang art. 1013' KPC w cze$ci okreslaja-

cej, do jakich nieruchomosci zabudowanych budynkiem mieszkalnym lub
uzytkowym ten sposob egzekucji moze by¢ prowadzony. Przy czym Proj-
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ZmKPCU2 nie zmienia zasady, Ze prowadzenie takiej egzekucji mozliwe
bedzie tylko do budynkéw znajdujacych sie jeszcze w budowie. Proponowane
rozwigzanie dostosowane jest do obecnej regulacji okreslajacej do kiedy
budynek znajduje si¢ w budowie.

XVI. Zmiany w przepisach o egzekucji ze statkow
morskich

ProjZmKPCU?2 przewiduje, ze zaré6wno ogloszenie o wszczeciu egzekucji
ze statkéw morskich wpisanych do rejestru okretowego, jaki i ogloszenie
o ich licytacji, zamieszczane beda takze na stronach internetowych Krajowe;j
Rady Komorniczej (projektowane art. 1018 i 1019 KPC).

XVII. Zmiana w przepisach o planie podziatu sumy
uzyskanej w egzekuciji

ProjZmKPCU2 reguluje podzial sumy uzyskanej w egzekucji, gdy nasta-
pifo polaczenie postepowan egzekucyjnych prowadzonych do kilku nieru-
chomosci dluznika (projektowany art. 1026 § 3 KPC). Kwestia ta dotychczas
nie byta uregulowana.

XVIIl. Zmiany dotyczace stosowania Srodkdw przymusu
w egzekucji Swiadczen niepienigznych

Zmiana przepiséw o $rodkach przymusu stosowanych w egzekucji §wiad-
czen niepienieznych ma dwojaki charakter. Przede wszystkim ProjZmKPCU2
przewiduje wprowadzenie obok dotychczasowych srodkéw przymusu takich
jak grzywna orzekana w celu przymuszenia z zamiang na areszt, nowego
$rodka przymusu w postaci zasgdzenia na rzecz wierzyciela okre§lonej sumy
pieni¢znej (projektowany art. 1050', 1051 KPC) . Rozwigzanie to wzorowane
jest na znanej innym systemom prawnym instytucji astreinte. Do$§wiadczenie
innych panstw wskazuje, Ze jest to srodek przymusu bardziej efektywny od
grzywny i aresztu. Decyzja jednak, czy $rodek ten ma by¢ stosowany, czy
tez w konkretnym postepowaniu stosowa¢ grzywne i areszt, pozostawiona
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zostanie sgdowi. Srodek ten bedzie mégt by¢ stosowany na wniosek wie-
rzyciela po wystuchaniu stron. Wysoko$¢ zasagdzanych na rzecz wierzyciela
naleznosci nie jest ustawowo oznaczona. Okreslono tylko, ze powinna ona
uwzglednia¢ interesy stron w takiej mierze, aby zapewni¢ wykonanie obo-
wigzku okreslonego w tytule wykonawczym, a dluznika nie obcigzaé ponad
potrzebe (projektowany art. 1050' § 4 KPC). Zasadzenie wspomnianej kwoty
jednocze$nie nie wyklucza mozliwosci dochodzenia przez wierzyciela na-
prawienia szkody wywotanej niewykonaniem przez dtuznika obowiazku
okreslonego tytulem wykonawczym.

Oprocz wspomnianej zmiany ProjZmKPCU2 przewiduje podwyzszenie
grzywny orzekanej w celu przymuszenia do wysokosci 1 000 000 z1 i aresztu
do jednego roku (projektowany art. 1052, 1053 § 1 KPC).

XIX. Zmiany przepisow o egzekucji przez sprzedaz
przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego

Proponowane zmiany dotycza sposobu ogloszenia postanowienia o wszcze-
ciu egzekucji przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego.
Postanowienia te majg by¢ takze oglaszane na stronie internetowej Krajowej
Rady Komorniczej, nie beda natomiast oglaszane w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym (projektowany art. 1064'>, 1064'° KPC).

169






Uwagi do projektu ustawy
zmieniajgcej KPC i inne ustawy
przygotowanego przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego
w zakresie postepowania
egzekucyjnego

Daria Poptonyk*, Tomasz Zawislak**

Nie ulega watpliwosci, ze postgpowanie egzekucyjne wymaga gruntow-
nych zmian. Cel jest niezmienny: przyspieszenie postepowania i poprawa
efektywnosci egzekucji, przy jednoczesnym zachowaniu standardéw panstwa
prawa.

Propozycje zawarte w ProjZmKPCU1 sg bardzo szerokie. Odpowiada
to w czesci postulatom zglaszanym w doktrynie i jest wynikiem analizy
judykatury. Wydaje sie, ze na etapie prac legislacyjnych powinien by¢ brany
pod uwage glos oséb, ktore egzekucja zajmuja si¢ ,,na pierwszej linii”. Nic
tak dobrze nie pokazuje mankamentéw, a nawet absurdow niektérych obo-
wigzujacych regulacji, jak praktyka sadowa.

* Sedzia Sadu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warszawy w Warszawie, czlonek Ze-
spolu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia”.

** Sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmieécia we Wroctawiu, cztonek Zespotu
Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia”
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Ponizsze uwagi - z koniecznosci — dotyczg tylko wybranych zagadnien,
ktore w praktyce budzg kontrowersje, a czasami znacznie utrudniajg prowa-
dzenie postepowania egzekucyjnego lub nadzér nad tym postepowaniem.

I. Cywilne postgpowanie egzekucyjne w swietle
doktryny, orzecznictwa i praktyki sadowe;j
— whnioski de lege lata

1. Postepowanie klauzulowe

Dyskusyjna jest kwestia skutkéw niedotaczenia do wniosku o nadanie
klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu niepochodzacemu od sadu
tego tytulu. Z uchwatly SN z 24.10.2001 r.! wynika, ze niedotaczenie do wnio-
sku bankowego tytulu egzekucyjnego nie jest brakiem formalnym w rozu-
mieniu art. 130 KPC. Stanowisko to zostalo poddane krytyce w doktrynie*.
Praktyka jest w tym zakresie niejednolita.

W praktyce sagdowej kontrowersje wzbudza doreczanie — wydanych na
posiedzeniu niejawnym - postanowien o nadaniu klauzuli wykonalnosci
tytutom egzekucyjnym niepochodzacym od sagdu, podmiotom innym niz
wierzyciel’. W doktrynie dominuje poglad, ze niedoreczanie dluzniko-
wi postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci wynika z art. 795 § 2
KPC* Poglad ten idzie najczesciej w parze z twierdzeniem, ze postanowienie

! TII CZP 53/01, Prok. i Pr. Nr 5/2002, s. 37; zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz. Czgs¢ trzecia. T. 4. Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Ere-
ciriskiego, Warszawa 2009, s. 95-96.

2 Glosy krytyczne: M. Lewandowski, ,Prawo Bankowe” Nr 5/2002, s. 16 i M. Muliriski,
MoP Nr 13/2002, s. 611; tenze, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu
tytulowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 92-94; E. Wengerek, Postgpowanie zabezpiecza-
jace i egzekucyjne. Komentarz do czesci IT i IIT Kodeksu postepowania cywilnego, Wydanie
uaktualnione pod redakcja M. Romatiskiej, Warszawa 2009, s. 141-145, 201; M. Walasik,
Poddanie sie egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 304; J. Golaczyriski [w:] Wy-
brane zagadnienia egzekucji sagdowej, pod red. J. Gotaczyriskiego, Warszawa 2008, s. 113.

> Zob. R. Schmidt, O dokonywaniu przez sad doreczen w postepowaniu klauzulowym,
MoP Nr 18/2010, s. 1009.

* Zob. M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1177;
J. Golaczyriski [w:] op. cit., s. 138; M. Sorysz, Doreczenie postanowienia sadu o nadaniu klau-
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uwzgledniajace wniosek wierzyciela nie wymaga uzasadnienia®. Nie jest to
jednak poglad bezdyskusyjny. Obowigzek dorgczenia postanowienia wyda-
nego na posiedzeniu niejawnym wynika z art. 357 § 2 KPC. Nalezy wskazac,
ze zaden przepis nie stanowi wprost, iz postanowienia o nadaniu klauzuli
wykonalno$ci nie dorecza sie dtuznikowi. Z tresci art. 795 § 2 KPC wynika,
ze termin do wniesienia zazalenia biegnie dla dtuznika od daty doreczenia
mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. Z art. 805 § 2 KPC wynika, ze
komornik na zadanie dluznika jedynie okazuje mu tytul wykonawczy. Gdyby
potraktowac przepis art. 795 § 2 KPC jako lex specialis wobec art. 357 § 2
KPC, to nalezaloby konsekwentnie uzna¢, ze dtuznikowi nie dorecza sig
w ogodle odpisu ww. postanowienia®. Niewatpliwie uzasadnienie zazalenia
w takiej sytuacji moze by¢ utrudnione’. W praktyce spotykane jest dore-
czanie wierzycielowi dodatkowego odpisu postanowienia z zaleceniem, aby
zostal przekazany komornikowi z wnioskiem o wszczecie egzekuciji, w celu
doreczenia go dtuznikowi z zawiadomieniem o wszczeciu egzekucji. Za taka
praktyka przemawialby poglad o koniecznosci stosowania per analogiam
w postepowaniu klauzulowym art. 740 § 1 KPC®. Brak jakichkolwiek sankecji
za niewykonanie polecenia sagdu. Okresowe kontrole kancelarii komorni-
czych pokazuja, ze bardzo rzadko odpisy postanowien o nadaniu klauzuli
wykonalno$ci sg doreczane dluznikom przez komornikow.

Watpliwosci pojawiajg si¢ przy doreczaniu innych postanowien wyda-
wanych w toku sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci, w szczeg6lnosci
o przekazaniu wedlug wlasciwosci miejscowej. Argumenty, ktdre przema-

zuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu, MoP Nr 2/2008, s. 107; R. Schmidt,
op. cit., s. 1007-1008.

> Zob. A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz do artyku-
16w 506-1088, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 652; Zob. H. Pietrzkowski [w:] Ko-
deks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 100, teza 4 i wskazane tam orzecznictwo.

¢ Zob. J. Golaczyriski [w:] op. cit., s. 138.

7 Zdaniem M. Muliriskiego, wylaczenie zastosowania art. 357 § 2 KPC w zakresie dorecza-
nia dluznikowi postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie narusza jego praw, gdyz
przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej dorecza mu sie zawiadomienie o wszczeciu egzekucji
z podaniem tresci tytulu wykonawczego — M. Muliriski, Postgpowanie o nadanie..., op. cit.,
s. 240-241. Poglad ten nie przekonuje - zob. R. Schmidt, op. cit., s. 1009-1010.

8 Zob. R. Schmidt, op. cit., s. 1011-1012.
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wiaja za pogladem o niedoreczaniu postanowienia o nadaniu klauzuli, po-
winny by¢ aktualne w przypadku innych postanowien wydawanych w takiej
sprawie’. Trudno jednak wskaza¢ przepis, ktory w tym wypadku pozwalatby
na odstepstwo od art. 357 § 2 zd. 2 KPC.

W orzecznictwie i literaturze powszechnie wyrazany jest poglad, ze za-
skarzeniu nie podlega postanowienie sadu ,,rewizyjnego” co do nadania
klauzuli wykonalnosci. Chodzi o sad, ktéry w postepowaniu rozpoznawczym
orzekal w II instancji'®. Praktycy zarzucaja, ze prowadzi to do pozbawienia
wierzyciela prawa do zaskarzenia postanowienia o oddaleniu wniosku o na-
danie klauzuli wykonalnosci przez sad II instancji, w ktérym znajduja si¢
akta sprawy"'. W doktrynie pojawit sie wniosek de lege ferenda, aby rozwazy¢
zmiane zasad zaskarzalno$ci albo wlasciwosci sadu w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalno$ci. Wskazano, ze przez wzglad na konstytucyjna zasade
sprawiedliwosci proceduralnej wydaje sig, iz zaréwno wierzyciel, jak i dtuz-
nik powinni mie¢ zawsze prawo do zlozenia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci'

2. Problemy zwigzane z nadzorem judykacyjnym nad czynnosciami
komornika (art. 767 oraz art. 759 § 2 KPC)

Instytucja wymagajaca szczegdlnej uwagi jest skarga na czynnosci komor-
nika. Pomimo wielu zmian regulacja ustawowa w tym zakresie nadal budzi
zastrzezenia. W doktrynie i orzecznictwie wiele miejsca poswiecono cha-
rakterowi skargi, dopuszczalnosci i terminowi jej wniesienia, zaskarzalno$ci
orzeczen sadowych zapadtych w wyniku rozpoznania skargi, wlasciwosci

° Ibidem, s. 1013-1014.

10" Zob. postanowienie SN z 2.10.2007 r., II CZ 73/07, OSNC-ZD Nr C/2008, poz. 76; po-
stanowienie SN z 17.7.2007 r., I UZ 12/06, OSNP Nr 15-16/2007, poz. 237; H. Pietrzkowski
[w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 92; M. Michalska-Marciniak, Czy za-
zalenie przystuguje na postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnoéci?, PPC Nr 1/2010, s. 94; odmiennie: M. Muliriski, Postepowanie o nadanie...,
op. cit., s. 262; R. Florek, Glosa do postanowienia SN z 27.1.2006 r., III CZ 107/05, OSP
Nr 6/2008, poz. 70.

1 Zob. Opracowanie Zespotu Prawa Cywilnego Procesowego przygotowane na majacy sie
odby¢ w dniach 24-25 maja 2010 r. Kongres Prawnikéw Wielkopolski, niepubl., s. 38.

12 Zob. M. Michalska-Marciniak, op. cit., s. 94.
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sadu do jej rozpoznania®. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia ma duze znaczenie
praktyczne i jest $cisle zwigzana z charakterem skargi.

W uzasadnieniu postanowienia z 21.5.2010 r."* SN przypomnial, ze skarga
na czynno$ci komornika jest innym, w ujeciu art. 363 § 1 KPC, szczegdlnym
srodkiem zaskarzenia podobnie jak m.in. sprzeciw od wyroku zaocznego
czy sprzeciw od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym. Nie ma
cech zwyczajnego srodka odwotawczego, charakteryzujacego si¢ dewolutyw-
noscia, nie przenosi bowiem sprawy do sadu wyzszej instancji. Sporadyczne
wypowiedzi, dopatrujace si¢ w dzialaniu sadu rejonowego rozpoznajacego
skarge wykonywania funkgcji sadu II instancji rozpoznajacego zazalenie,
nalezy uzna¢ za odosobnione i pozbawione uzasadnienia. Zaprzecza im
art. 767* KPC. Sad Najwyzszy odniost si¢ do kwestii sposobu przekazania
skargi przez sad niewlasciwy sadowi wlasciwemu do jej rozpoznania. Nie
znajdzie tu zastosowania art. 200 § 1 KPC, gdyz skarga na czynnosci ko-
mornika nie wszczyna postepowania w sprawie. Postepowanie wywolane
skargg ma charakter wpadkowy (incydentalny) w stosunku do postepowania
egzekucyjnego. Skarga jako $rodek zaskarzenia wniesiony do niewlasciwego
sadu podlega przekazaniu sagdowi wlasciwemu na podstawie niezaskarzal-
nego zarzadzenia przewodniczacego, nie za$ na podstawie postanowienia
sadu, o ktorym mowa w art. 200 § 1 KPC".

Przyjecie tego pogladu moze prowadzi¢ do sporéw kompetencyjnych
w zakresie wlasciwosci do rozpoznania skargi, a w efekcie do wydtuzania
czasu rozpoznania skargi. Obowigzujace przepisy nie przewiduja trybu roz-
strzygania takich sporéw. Nalezy wskaza¢, ze czgsto przyczyna wniesienia

13 Zob. K. Korzan, Sadowe postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach cy-
wilnych, Warszawa 1986, s. 199; E Zedler, Dopuszczalno$¢ skargi na czynnoéci komornika,
Pal. Nr 12/1987, s. 1-14; A. Cudak, Termin do wniesienia skargi na czynnoéci komornika,
PS Nr 3/1998, s. 46 i n.; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005,
s. 245; J. Jankowski [w:] Kodeks...,T. II, pod red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 591-597; E. Wenge-
rek, op. cit., s. 141-145; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit.,
s. 37-41.

1 TII CZP 28/10, OSNC Nr 1/2011, poz. 10.

5 Por. uzasadnienie uchwaly SN z 20.11.2008 r., III CZP 107/08, OSNC Nr 10/2009,
poz. 139; por. Z. WoZniak [w:] Wybrane zagadnienia..., pod red. J. Golaczyriskiego, op. cit.,
s. 38.
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skargi do niewlasciwego sadu jest brak odpowiedniego pouczenia ze strony
komornika w sytuacji, gdy wierzyciel dokonat wyboru komornika. Nie jest
wystarczajace przytoczenie tresci art. 767 § 1 KPC.

Wadliwa jest regulacja zawarta w art. 767 § 4 KPC. Z przepisu tego nie
wynika, od kiedy nalezy liczy¢ poczatek biegu terminu do wniesienia skargi
na zaniechanie komornika. Pomimo tego w doktrynie dominuje poglad, ze
od dnia, w ktérym czynno$¢ powinna zosta¢ dokonana'®. Watpliwosci budzi
obowiazek uzasadniania dokonania wszystkich zaskarzonych czynnosci.
Trudno powiedzie¢, na czym ma polega¢ owo uzasadnienie w przypadku
postanowien komornika zawierajgcych juz uzasadnienie. Inna sprawa to
tre$¢ uzasadnien tych postanowien, czesto niespelniajaca nawet w przybli-
zeniu wymogow z art. 328 § 2 KPC.

Znaczne komplikacje w praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych
wywoluje art. 767° KPC. Przede wszystkim bezzasadnie pomini¢to w nim
nieoptacenie skargi jako przyczyne jej odrzucenia'’. Ponadto, z przepisu
tego nie wynika jednoznacznie, jakie orzeczenie powinien wydac sad w sto-
sunku do skargi spdznionej, nieoplaconej, ktorej brakéw nie uzupetniono
w terminie lub z innych przyczyn niedopuszczalnej, gdy zachodza podstawy
do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2 KPC. Sformutowanie ,,gdy
zachodza podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2 KPC”
jest bardzo pojemne. Nie wynika z niego, Ze koniecznos¢ podjecia dziatan
nadzorczych ma dotyczy¢ wylacznie zaskarzonej czynnosci'®. Trudno zgodzi¢
sie z pogladem, ze skoro sad nie moze odrzuci¢ skargi, to musi ja rozpozna¢
merytorycznie, przy czym to rozpoznanie nie bedzie polegato na jej odda-
leniu®. Sad w takim wypadku nie rozpoznaje skargi, lecz prowadzi sprawe
w trybie nadzorczym - z urzedu. Watpliwosci budzi takze stanowisko, ze

16 Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 143; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecin-
skiego, op. cit., s. 41; K. Flaga-Gieruszyrska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, pod red. A. Zieliriskiego, Warszawa 2010, s. 1312; J. Jankowski [w:] Kodeks..., T. II, pod
red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 595.

17" W doktrynie jako podstawe odrzucenia skargi nieplaconej wskazuje si¢ art. 370 w zw.
z art. 13 § 2 KPC, a jesli skarge wnidst profesjonalny pelnomocnik art. 130* § 3 KPC, zob.
Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 41-42.

8 Por. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 42.

9 Ibidem.
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w omawianym przypadku odrzucenie skargi jest zbedne, gdyz ostatecznie
zadanie skarzacego zostaje uwzglednione®. Wydanie komornikowi zarza-
dzen w trybie art. 759 § 2 KPC nie zawsze prowadzi do celu, ktéry mogiby
osiagnac skarzacy w razie uwzglednienia skargi. Przy przyjeciu dodatkowo,
ze na postanowienie sagdu w trybie art. 759 § 2 KPC w takim przypadku
nie stuzy zazalenie®, pozbawia si¢ skarzacego mozliwosci wykazywania, iz
skarga zostala zfozona w terminie, a posrednio mozliwos$ci kwestionowania
prawidlowosci czynnoéci komornika. Argumenty odwolujace si¢ wylacznie
do ekonomiki procesowej nie sg przekonujace. Wydaje sig, ze celem wpro-
wadzenia takiej konstrukeji bylo niejako przymuszenie sadu do wszczecia
postepowania z urzedu. Nie musialo to jednak prowadzi¢ do rezygnacji
z formalnego zakonczenia postepowania w przedmiocie skargi w postaci
postanowienia o jej odrzuceniu.

Takie ,rozdzielenie” tych kwestii wyeliminowaltoby watpliwosci co do
kognicji sadu Il instancji na etapie rozpoznawania zazalenia na postanowie-
nie o odrzuceniu skargi. Obecnie przyjmuje si¢, ze mozna w zazaleniu kwe-
stionowa¢ wydanie przez sad postanowienia o odrzuceniu skargi, zarzucajac,
iz sad nie powinien jej odrzuca¢, poniewaz zachodzily podstawy do podjecia
w stosunku do zaskarzonych czynnosci dzialan nadzorczych?.

Na marginesie mozna postawi¢ pytanie o racjonalno$¢ tak szerokiego,
jaki jest obecnie, zakresu zaskarzania czynnosci komornika. Alternatywa
mogloby by¢ wprowadzenie zasady, ze skarga przystuguje tylko na $cisle
okreslone czynnosci®.

Zastrzezenia budzi zakres nadzoru w trybie art. 759 § 2 KPC. Z przepisu
tego nie wynika, od jakiego momentu sad powinien samodzielnie usuwac
spostrzezone uchybienia. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny uznaje, ze

20 Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1129; por. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 42.

21 Zob. S. Dalka, Nadz6r judykacyjny sadu nad czynno$ciami komornika w trybie art. 759
§ 2 KPC, ,,Problemy Egzekucji” Nr 4/2000, s. 5 M. Uliasz, op. cit., s. 1111-1112, 1129;
Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 30; por. uzasadnienie postanowienia SN z 7.6.2006 r., III CZP
29/06, OSNC Nr 3/2007, poz. 45.

22 Zob. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 42.

» Wskazano na to w opracowaniu ,,Sad dla obywatela” przygotowanym przez Zespot
ds. Poprawy Funkcjonowania Sadownictwa SSP ,,Iustitia”, dostepne na: http://www.iustitia.
pl/content/view/355/167/; dalej jako: ,,Sad dla obywatela”.
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w pierwszej kolejnosci sad powinien nakaza¢ komornikowi, aby dokonat
okreslonych czynnosci, a dopiero wéwczas, gdy nakaz taki nie jest celowy
lub mozliwy, samodzielnie usuna¢ uchybienie komornika. W innym wy-
padku strona nie mogtaby skorzysta¢ ze skargi na czynnoéci komornika,
a ponadto dosztoby do naruszenia kompetencji organéw egzekucyjnych do
dokonywania okreslonych czynnosci*.

Zakladanie, ze przy okazji rozpoznawania skargi na czynnosci przed-
miotem oceny sadu beda wszystkie wadliwe czynno$ci komornika, ktérych
skarga nie objeto®, jest calkowicie oderwane od rzeczywisto$ci. Oznaczatoby
to konieczno$¢ badania za kazdym razem, gdy wplynie skarga, chociazby
oczywiscie bezzasadna, calych - czgsto wielotomowych - akt egzekucyjnych.
Przy takim modelu rozpoznawania skarg zachowanie terminu okreslonego
wart. 7672 § 1 KPC byloby niezwykle utrudnione.

W doktrynie podejmowano préby okreslenia granic dzialania sagdu na
podstawie art. 759 § 2 KPC*. Powszechnie wskazywano, ze nie mozna w tym
trybie zmienia¢ lub uchyla¢ prawomocnych czynnosci komornika, a $cislej
tych, co do ktérych uplynal termin do wniesienia skargi. Watpliwosci pojawi-
ty si¢ wraz z uchwatg SN z 19.4.2007 r.” dotyczaca postanowienia o ustaleniu
kosztéw postepowania egzekucyjnego, w ktdrej uzasadnieniu wskazano, ze
gdyby przyja¢, ze sad moze ingerowac z urzedu w tre$¢ orzeczenia komor-
nika tylko do czasu jego uprawomocnienia sig, to przepis art. 759 § 2 KPC
bytby w duzej mierze przepisem martwym i bezprzedmiotowym, gdyz na
ogol sad dowiaduje si¢ o uchybieniu komornika juz po uplywie przewi-
dzianego w art. 764 § 4 KPC 7-dniowego terminu do zakwestionowania

2 Zob. B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Krakéw 1999,
s. 316; J. Swieczkowski, S. Dalka, O prewencyjnym nadzorze judykacyjnym sadu nad komor-
nikiem wedlug art. 759 § 2 KPC, PPE 3-4/Nr 2004, s. 6; J. Lopatowska-Rynkowska, Czyn-
noéci sadu w toku egzekucji z nieruchomosci, Wroctaw 2007, s. 42-53; M. Uliasz, op. cit.,
s. 1111-1112; odmiennie: Z. Swieboda, Czynnoéci nadzorcze sadu w trybie art. 759 § 2 KPC,
Pal. Nr 2/1977, s. 37.

» Zob. Z. Szczurek [w:] Egzekucja sadowa w Polsce, pod red. Z. Szczurka, s. 198.

% Zob. A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2005,
s. 71-72; E Zedler, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz. T. 2. Postepo-
wanie egzekucyjne, Torun 1995, s. 10-11.

¥ TII CZP 16/07, OSNC Nr 6/2008, poz. 58.
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wadliwej czynno$ci skarga. Przeciwko takiemu ograniczeniu kompetencji
sadu przemawia posrednio tres¢ art. 767° KPC*. W uzasadnieniu wyroku
z 19.10.2005 r.** SN uznat jednak, ze sad w ramach nadzoru z art. 759 § 2
KPC nie moze zmieni¢ tej czesci planu podziatu, ktdra uprawomocnila si¢
z powodu jej niezaskarzenia.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze nadzér dokonywany samodzielnie
przez sad na mocy art. 759 § 2 KPC powinien by¢ wykorzystywany w wa-
skim zakresie i ogranicza¢ si¢ do wypadkéw oczywistego naruszenia prawa
procesowego™. Obecne brzmienie art. 759 § 2 KPC w powigzaniu z art. 767°
KPC daje podstawe do twierdzenia, Ze obowigzuje zasada totalnej kontroli
czynno$ci komornika sprawowanej przez sad*. Wydaje sie, ze jest to uzasad-
nione przyjetym modelem egzekucji sadowej, opartym na zalozeniu, iz jest
to zadanie panstwa realizowane m.in. przez komornikéw dzialajacych na
wlasny rachunek. Z tego wynika solidarna odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
za szkody spowodowane przez komornikéw. Mozna postawic teze, ze wezszy
zakres kontroli nad czynnosciami komornika moze prowadzi¢ do wigkszego
ryzyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Osobne zagadnienie to wlasciwo$¢ sadu do podejmowania dzialan nad-
zorczych w trybie art. 759 § 2 KPC. Ze wskazanego przepisu to nie wynika.
Wiele lat temu E Zedler przedstawil poglad, ze nadzér przewidziany przez
ustawodawce w art. 759 § 2 KPC stanowi kompetencje wylacznie sadu
egzekucyjnego®. Potrzeba podjecia czynno$ci w tym trybie moze pojawi¢
sie w zwigzku z rozpoznaniem skargi na czynnosci komornika przez sad,
przy ktérym komornik nie dziata (art. 767 § 1 zd. 3 KPC). W doktrynie
wskazano, ze w takiej sytuacji sad moze podja¢ czynnosci w trybie art. 759
§ 2 KPC wylacznie w stosunku do zaskarzonej czynnosci. Jezeli dostrzezona
wadliwo$¢ dotyczy innej czynnosci sad skargowy powinien zawiadomi¢
sad, przy ktérym dziala komornik celem rozwazenia potrzeby podjecia

% Por. M. Uliasz, op. cit., s. 1112; Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 29.

¥ V CK 642/04, niepubl.

30 Zob. J. Lopatowska-Rynkowska, op. cit., s. 42-53.

31 Zob. ,,Sad dla obywatela’, op. cit.

32 Zob. E Zedler, Nadzor sadu nad czynno$ciami komornika na podstawie art. 759 § 2
KPC, NP Nr 7-8/1975, s. 999.
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czynnosci nadzorczych®. De lege lata trudno wskaza¢ podstawe prawng
takiego pogladu.

3. Zhieg egzekucji sadowej i administracyjnej

W uchwale z 24.2.2010 r.** SN przyjal, Ze organ egzekucyjny wskazany
przez sad na podstawie art. 773 § 1 KPC prowadzi obie egzekucje Iacznie
w calosci.

Uchwala ta niejako sankcjonuje praktyke sadowa, u podstaw ktdrej le-
zaly wzgledy pragmatyczne. Za takim rozwigzaniem opowiadano si¢ takze
w doktrynie, zwracajac uwage, ze skutkiem rozstrzygniecia sadu w przed-
miocie zaistnialego zbiegu jest dalsze prowadzenie przez wyznaczony organ
egzekucji w trybie wlasciwym dla tego organu. Prawodawca nie uznatl za
celowe wprowadzenie do art. 773 KPC zastrzezenia, ze chodzi o egzekucje
skierowang wytacznie do przedmiotéw, w stosunku do ktorych nastapil zbieg
egzekucji. Dodatkowy argument na poparcie powyzszej tezy wynika z tresci
art. 773! KPC, w ktérym ustawodawca uzyt takich samych poje¢ jak wart. 773
KPC*. Wskazano takze, ze nie ulega watpliwosci, iz w przypadku powstania
zbiegu egzekucji do okreslonej rzeczy lub prawa celowe jest przekazanie ca-
tosci postepowania jednemu organowi egzekucyjnemu. Dzigki temu unika
sie probleméw, jakie moga powsta¢ na tle prowadzenia kilku postepowan
egzekucyjnych celem wyegzekwowania naleznosci stwierdzonych w jednym
tytule wykonawczym?.

4. Wyjawienie majatku a poszukiwanie majatku dtuznika
przez komornika

Za niecierpiace zwloki nalezy uzna¢ zmiany w zakresie wyjawienia majat-
ku. Sedziowie powszechnie oceniaja obecne rozwigzania jako anachroniczne,
nieefektywne, kosztowne i bardzo absorbujgce wymiar sprawiedliwosci.

33 Zob. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 42-43.

3 TII CZP 133/09, OSNC Nr 7-8/2010, poz. 111.

3 Zob. J. Swieczkowski, Zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej w orzecznictwie sado-
wym (zagadnienia wybrane), PPE Nr 1/2010, s. 63-64.

36 Zob. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 51-52.
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Oplata sgdowa od wniosku o wyjawienie majatku nie pozostaje w rozsagdnym
stosunku do nakfadu pracy sedziow w tych sprawach i kosztow zwiazanych
ze stosowaniem $rodkéw przymusu. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z opinig, ze insty-
tucja ta jest instrumentem gwarantujacym skuteczng — efektywna egzekucje
przynoszaca zaspokojenie wierzyciela®”. Z pewnoscig powinna by¢, ale czy
rzeczywiscie jest? W przeszto$ci wskazywano, ze bez wprowadzenia zmian
rola wyjawienia majatku, ktéry w praktyce charakteryzuje si¢ niewielka sku-
tecznoscia, zostaje wlasciwie przekreslona®. Zmiany wprowadzone ustawg
22.7.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw® okazaty si¢ niewystarczajace. Dotyczy to w szczegdlnosci
skutecznosci srodkéw przymusu. W doktrynie art. 916 KPC interpretowany
jest w ten sposob, ze w razie zastosowania srodkéw przymusu nalezy mie¢
na wzgledzie unormowanie ogdélne, wynikajace z art. 163 w zw. z art. 13
§ 2 KPC. Wynika z tego, ze grzywna nie moze przekroczy¢ 1000 zi, za$ za-
rzadzenie przymusowego sprowadzenia lub zastosowanie aresztu powinno
by¢ wykonywane na podstawie przepiséw KPK*. Sposéb sformutowania
odestania do art. 276 § 2 KPC rodzi watpliwosci. Z literalnego brzmienia
art. 916 KPC wynika, ze saqd moze od razu zastosowa¢ areszt nieprzekracza-
jacy miesiaca. Z odestania moze jednak wynika¢, ze jednorazowo sad moze
wymierzy¢ areszt nieprzekraczajacy tygodnia. Jesli w tym czasie dluznik nie
zlozy wykazu majatku, sagd moze ponownie wymierzy¢ areszt do tygodnia,
przy czym laczny czas trwania aresztu nie moze przekroczy¢ miesigca*'.
Wyktadnia ta, aczkolwiek oparta na zalozeniu o racjonalnosci ustawodawcy,
wydaje si¢ jednak dos¢ karkotomna.

7 Tak: A. Lazarska, O konstytucyjnych aspektach stosowania §rodkéw przymusu w poste-
powaniu o nakazanie dluznikowi wyjawienia majatku, PPE Nr 6-9/2008, s. 45; K. Lubiriski,
Uczestnicy sadowego postgpowania egzekucyjnego, ,Zagadnienia Egzekucji Sadowej w Pol-
sce” Nr 2/1994, s. 31.

38 Zob. M. Mréwczyriski, Wyjawienie majatku w postepowaniu egzekucyjnym, Sopot 2001,
s. 356.

¥ Dz.U. Nr 172, poz. 1804; dalej jako: ZmKPCUO04.

% Zob. O. Marcewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, pod
red. A. Jakubeckiego, Krakow 2008, s. 1394; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red.
T. Ereciniskiego, op. cit., s. 418.

41 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 418.
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Praktyka pokazuje, ze w dalszym ciggu wykonanie aresztu moze by¢
uzaleznione od wylozenia przez wierzyciela kosztéw utrzymania dluznika
w areszcie. Dyrektorzy zaktadow karnych powotuja si¢ na § 25 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 13.1.2004 r. w sprawie czynnoéci ad-
ministracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz do-
kumentowania tych czynnosci*’, zgodnie z ktérym przyjecie dtuznika moze
nastgpic po przekazaniu przez organ doprowadzajacy, wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w ust. 1, sumy potrzebnej na wyzywienie dtuznika przez czas
wykonywania §rodka przymusu lub dokumentu potwierdzajacego dokonanie
wplaty tej sumy na rzecz jednostki penitencjarnej albo odpisu orzeczenia
zawierajgcego informacje¢ o zwolnieniu wierzyciela od kosztéw sadowych
w tej sprawie. Zdarza sie, ze w takich sytuacjach sady wzywaja wierzyciela do
uiszczenia zaliczki na wydatki zwigzane w wykonaniem aresztu pod rygorem
uchylenia aresztu. Generalnie do wykonania aresztu dochodzi sporadycznie.
Bardzo czesto postepowanie w przedmiocie wykonania postanowienia o na-
kazaniu wyjawienia majatku konczy si¢ stwierdzeniem, ze postepowanie to
umorzylo si¢ z mocy samego prawa na podstawie art. 823 KPC. Rozwiazanie
takie budzi watpliwosci z uwagi na mozliwo$¢, a zdaniem niektérych nawet
powinnos¢, stosowania srodkéw przymusu z urzedu®.

Srodki przymusu stanowig istotng ingerencje w sfere wolnosci osobistej
dluznika. Powstaje pytanie, czy regulacja ta pozostaje w zgodzie z konsty-
tucyjna zasadg ochrony wolnosci. Ustawodawca decydujac si¢ na ograni-
czenie konstytucyjnej wolnosci diuznika w tym wypadku przyznal prymat
wartosci, jakg jest ochrona intereséw wierzyciela i efektywnos¢ egzekuciji.
W doktrynie rozwazano, czy regulacja ta jest konieczna, wobec faktu, ze
wierzyciel moze skorzysta¢ z innych instrumentéw stuzacych ujawnieniu
majatku diuznika, jak instytucja wyjasnien czy poszukiwania majatku*.
Pojawil sie poglad, ze przed skorzystaniem z wyjawienia majatku powinno

2 Dz.U. Nr 15, poz. 142.

# Zob. A. Marciniak [w:] Kodeks..., T. II, pod red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 971; por.
H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 417.

# Zob. A. Lazarska, op. cit., s. 50.
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by¢ zlecone poszukiwanie majatku dluznika i wezwanie dtuznika do zlozenia
wyjasnien®. Podniesiono, ze regulacja dotyczaca srodkéw przymusu w poste-
powaniu o wyjawienie majatku w niektérych aspektach moze by¢ uznana za
nieproporcjonalng i naruszajaca zasade koniecznej ingerencji. Przyktadowo
wskazano na mozliwo$¢ zastosowania aresztu w razie ,,nieusprawiedliwio-
nego niestawiennictwa dluznika’, ktéry nie odebral kierowanego do niego
wezwania®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig, ze zasadg powinno by¢ stosowanie
aresztu jako $rodka ostatecznego wykorzystywanego w razie uporczywego
uchylania si¢ od stawiennictwa w celu ztozenia wykazu i przyrzeczenia®.
W doktrynie wskazano, ze przepisy regulujace wyjawienie majatku nie prze-
widujg wprost uprawnienia dtuznika do zaskarzenia decyzji o zastosowaniu
srodkéw przymusu, tj. aresztu i przymusowego doprowadzenia (art. 767*
§ 1 KPC). Nie ma podstaw do implementacji karnej instytucji zazalenia na
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie na grunt postepowania cywilnego.
Mozna zatem wskaza¢ na potencjalne naruszenie art. 41 ust. 2 i art. 78 Kon-
stytucji*®. Wobec powyzszych mankamentow regulacji ustawowej w doktry-
nie sformulowano katalog wnioskéw de lege ferenda®.

Nalezatoby sie pochyli¢ nad instytucja poszukiwania majatku diuznika
przez komornika (art. 797" KPC). Obecna regulacja jest szczatkowa. By¢
moze z tego powodu zagadnienie to nalezy do bardzo spornych w doktrynie.
Zdaniem Z. Szczurka,” poszukiwaniem majatku jest zadanie przez komor-
nika od podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1 KPC oraz art. 2 ust. 5
KomSEgzU informacji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji, a przepis
art. 797" KPC nie stwarza nowych szczegélnych uprawnien w zakresie po-

4 Ibidem, s. 51.

4 Ibidem, s. 52-53.

Y M. Mréwczytiski, Wyjawienie majatku w $wietle znowelizowanych przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego, PPE Nr 7-8/2006, s. 17-18.

4 Zob. A. Lazarska, op. cit., s. 58-59. De lege lata upatruje ona podstawy do wniesienia za-
zalenia na postanowienie o doprowadzeniu i zastosowaniu aresztu w art. 394 § 1 pkt 5 KPC,
stosownym w drodze analogii, z uwagi na luke w prawie — ibidem, s. 60-61.

¥ Ibidem, s. 54-64.

0 Zob. Z. Szczurek, Gromadzenie w postepowaniu egzekucyjnym informacji o stanie ma-
jatkowym dtuznika, PPE Nr 10-12/2005, s. 25-26; por. I. Kunicki, Poszukiwanie przez ko-
mornika majatku dtuznika za wynagrodzeniem, PPE Nr 6/2009, s. 124-125.
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szukiwania majatku. Moze si¢ to odbywac tylko w toku postepowania egze-
kucyjnego, i to w ramach Zadanego przez wierzyciela sposobu egzekucji*'.
Nie oznacza to zawarcia umowy zlecenia w rozumieniu art. 734 i n. KC*.
W doktrynie zaprezentowano tez stanowisko odmienne?.

Wydaje sig, ze odplatne poszukiwanie bylo pomyslane jako alternatywa
dla wyjawienia majatku. Nie powinno mie¢ zastosowania do takich prostych,
typowych, fatwych do ,wycenienia” czynnosci, jak zapytanie skierowane do
ZUS*. Przy przyijeciu, ze utracity moc § 17 i 36 CzKomR, powstaje pytanie
o zakres dzialan poszukiwawczych, ktére komornik powinien dokonac, bez
ztozenia zlecenia przez wierzyciela®™. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem,
ze wystapienie w trybie art. 761 § 1 KPC nie stanowi poszukiwania majatku
w rozumieniu art. 797" KPC*. Dyskusyjna jest takze kwestia zaliczenia kosz-
tow poszukiwania do celowych kosztéw egzekucji (art. 770 KPC)*.

5. Ponowne oszacowanie nieruchomosci

Watpliwosci wywoluje interpretacja art. 951 KPC w zakresie pojecia
istotnej zmiany w stanie nieruchomosci®® oraz terminu, do ktérego mozna

31 Zob. Z. Szczurek, Gromadzenie w postepowaniu..., op. cit., s. 23; tenze, Zlecenie komor-
nikowi poszukiwania za wynagrodzeniem majatku dtuznika, PPE Nr 3-5/2008, s. 30-31, 33;
por. L. Kunicki, op. cit., s. 107-108, 123.

52 Zob. Z. Szczurek, Zlecenie komornikowi..., op. cit., s. 26; O. Marcewicz [w:] op. cit.,
s. 1193; Z. Knypl, Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 2007,
s. 9; I. Kunicki, op. cit., s. 111-112.

3 Zob. A. Nowak, Charakter prawny umowy - zlecenia poszukiwania przez komornika
majtku dtuznika za wynagrodzeniem, PPH Nr 3/2006, s. 41-42; por. K. Flaga-Gieruszytiska
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliriskiego, Warszawa 2008,
s. 1384.

** Odmiennie: I. Kunicki, op. cit., s. 114.

55 Zob. S. Dalka, ]. Swieczkowski, Pozyskiwanie informacji dotyczacych majatku dtuznika
- prawo czy obowigzek komornika, PPE Nr 11-12/2003, s. 9; O. Marcewicz [w:] op. cit.,
s. 1193; I Kunicki, op. cit., s. 115-116, 122.

56 Zob. I. Kunicki, op. cit., s. 122.

57 Zob. J. Jankowski, Poszukiwania przez komornika majgtku dtuznika na zlecenie wierzy-
ciela, PPE Nr 1-2/2007, s. 10-15; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskie-
g0, op. cit., s. 157; I. Kunicki, op. cit., s. 127-128.

% Zob. A. Stempniak, Dodatkowy opis i oszacowanie w toku egzekucji sadowej z nieru-
chomosdci, PPE Nr 3-5/2008, s. 57-59, 61. Przedstawil on spér w doktrynie i rozbiezno-



UWAGI DO PROJEKTU USTAWY ZMIENIAJACE] KPC I INNE USTAWY...

wystapi¢ z wnioskiem o dokonanie dodatkowego oszacowania. Nie jest jas-
ne, czy uzyte w tym przepisie okreslenie ,,termin licytacyjny” oznacza tylko
pierwszy termin licytacji. Wniosek o ponowne oszacowanie nieruchomosci
moze w istocie zmierza¢ do wydtuzenia postgpowania. Jego uwzglednienie
prowadzi do wzrostu kosztow egzekucji. W doktrynie wskazano, ze przy
akceptacji, co do zasady, konstrukcji dodatkowego opisu i oszacowania na
wniosek stron, w pewnych sytuacjach komornik powinien mie¢ inicjatywe
w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu®.

Wydaje sig, ze sposrdd przedstawicieli doktryny E. Wengerek opowiedzial
sie za mozliwoscig dokonania ponownego oszacowania po uprzednim wy-
znaczeniu licytacji. Wskazal on jednak, ze w takiej sytuacji nalezy przyjac¢,
iz termin licytacji powinien ulec zniesieniu. Nowa licytacja powinna by¢
wyznaczona z zachowaniem terminu i trybu obowiagzujacego przy pierwszej
licytacji®.

6. Postanowienie o przysadzeniu wtasnosci nieruchomosci
jako tytut egzekucyjny

Przepis art. 999 § 2 KPC stanowi, Ze prawomocne postanowienie o przy-
sadzeniu wlasnosci nieruchomosci jest takze tytutem egzekucyjnym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci. Na tle tego przepisu
doszto do sporu, czy prawomocne postanowienie o przysadzeniu jest tytutem
egzekucyjnym do wydania nieruchomosci nabywcy, a jesli tak, to w jakim
zakresie. W uchwale z 10.2.2006 r.*' Sad Najwyzszy przyjal, iz prawomocne
postanowienie o przysadzeniu wlasnosci stanowi z mocy art. 999 § 1 KPC
tytul egzekucyjny do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci

$ci w orzecznictwie dotyczace zmiany rynkowej wartosci nieruchomosci, opowiadajac si¢
za pogladem, Ze w rozumieniu art. 951 KPC zmiany musza dotyczy¢ stanu nieruchomo-
éci, a nie samego oszacowania. Argumenty przytoczone przez tego autora nie przekonuja,
zwlaszcza w sytuacji, gdy miedzy oszacowaniem a licytacja ceny ulegly gwaltownemu wzro-
stowi, np. opis mial miejsce w 2003 r., a licytacja w 2008 r.; zob. T. Zawislak [w:] Dowody
w postepowaniu cywilnym, pod red. £. Blaszczaka, K. Markiewicza, E. Rudkowskiej-Zgb-
czyk, Warszawa 2010, s. 382.

¥ Zob. A. Stempniak, op. cit., s. 70-72.

80 Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 548.

¢t III CZP 127/05, OSNC Nr 1/2007, poz. 2.
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przeciwko niewymienionemu w tym tytule dluznikowi egzekwowanemu.
Wykonanie wynikajacego z takiego postanowienia obowigzku wydania nie-
ruchomosci nabywcy nastepuje po nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko
dtuznikowi egzekwowanemu®?. W orzecznictwie i doktrynie zostal zapre-
zentowany odmienny poglad, iz na podstawie takiego tytulu uprawniony
nabyweca licytacyjny bedzie mégt zada¢ jedynie wprowadzenia go w posia-
danie nieruchomosci. Tytul taki nie uprawnia jednak do usunigcia dtuznika
(lub innych oséb) z nieruchomosci®.

Wyktadnia logiczna i systemowa prowadzi do wniosku, iz wprowadzenie
w posiadanie oznacza implicite nakaz wydania nieruchomo$ci nabywecy.
W przeciwnym razie bytaby mowa o wprowadzeniu we wspdétposiadanie.
Przyjecie prowadzenia postepowania rozpoznawczego celem uzyskania od-
dzielnego tytutu do wydania rzeczy przez dtuznika jest wykluczone®. Nie
oznacza to jednak koniecznosci odrzucenia pozwu, lecz oddalenie powddz-
twa z powodu braku interesu prawnego w uzyskaniu wyroku.

W przypadku lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos¢,
a takze nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub inng kon-
strukcja, ktora stuzy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, powstaje
zagadnienie relacji art. 1046 § 3 do art. 791 KPC® oraz oznaczenia kregu
0s06b objetych tytulem. Tradycyjnie wskazywano na protokét opisu i oszaco-
wania, ktory okresla osoby, w ktorych posiadaniu znajduje si¢ nieruchomos¢

62 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 527;
R. Drozd-Sweklej, Wydanie lokalu nabytego w drodze egzekucji z nieruchomosci przez
dtuznika i osoby wywodzgce prawo do jego zajmowania w trybie art. 1046 i 791 KPC, PPE
Nr 10-12/2008, s. 76 i n.; por. E. Wengerek, op. cit., s. 586.

63 Zob. uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z 25.4.2008 r., III SA/Wr 460/07, Legalis;
G. Julke, Glosa do uchwaly SN z 10.2.2006 r., III CZP 127/05, ,,Gdanskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa” Nr 3/2007,s. 93 i n.

¢ Zob. R. Drozd-Sweklej, op. cit., s. 77-79.

6 Zdaniem H. Pietrzkowskiego ([w:] op. cit., s. 604), przepis art. 1046 § 3 KPC uniemoz-
liwiajacy usuniecie os6b niewymienionych w tytule wykonawczym nie jest konkurencyjny
w stosunku do art. 791 KPC. Przepisy te dotycza innych rzeczy i sytuacji. Zawarte w art. 1046
§ 3 KPC wylaczenie stosowania art. 791 KPC do lokalu mieszkalnego jest zbedne, skoro
art. 791 KPC swa dyspozycja nie obejmuje lokali mieszkalnych; odmiennie: K. Flaga-Gieru-
szyniska [w:] Kodeks..., pod red. A. Zielitiskiego, op. cit. 2008, s. 1669-1670.



UWAGI DO PROJEKTU USTAWY ZMIENIAJACE] KPC I INNE USTAWY...

(art. 947 § 1 pkt 5 KPC)%. Pierwszoplanowe znaczenie dla uznania za lokal
stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ma faktyczny sposéb jego
wykorzystywania, nie zas jego przeznaczenie®.

W doktrynie podniesiono, ze art. 1046 § 3 KPC nalezy interpretowac
majac na wzgledzie § 2 tego artykulu. Artykul 1046 KPC § 3 KPC dotyczy
tylko osdb, ktore wladztwo nad lokalem wywodza z ,,zajmowania lokalu
wraz z dluznikiem”, lecz z r6znych powoddéw nie zostali objeci tytutem wy-
konawczym wystawionym przeciwko diuznikowi. Zdaniem H. Pietrzkow-
skiego, nie ma przeszkod do usunigcia z lokalu mieszkalnego — na podstawie
tytutu wydanego przeciwko dluznikowi - osoby, ktorej tytut do lokalu nie
wynika z zajmowania lokalu z dtuznikiem, a wiec zajmuje go samowolnie,
albo nawet za przyzwoleniem dluznika, ale jej wladztwo nad lokalem jest
przypadkowe®. Teza ta jest niejednoznaczna. Nie wiadomo, co autor rozumie
pod pojeciem ,,przypadkowe wladztwo nad lokalem” W praktyce powaznym
problemem jest swiadome, a nawet celowe wprowadzanie przez diuznika do
lokalu kolejnych o0séb (np. w formie uzyczenia), niewymienionych w tytule
wykonawczym. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt postanowienia
o przysadzeniu jako tytulu egzekucyjnego, rodzi si¢ kilka pytan. Czy klauzule
wykonalno$ci nadaje si¢ postanowieniu o przysadzeniu na rzecz nabywcy, nie
tylko przeciwko dtuznikowi, ale takze przeciwko osobom wymienionym jako
zajmujace nieruchomos¢ (lokal) w protokole opisie i oszacowania? W razie
pozytywnej odpowiedzi w gre wchodzitby art. 783 § 1 KPC oraz art. 35 ust. 4
ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. W doktrynie wskazano jednak, ze
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 OchLokU niewatpliwie lokatorem jest kazda
osoba, ktdéra zamieszkuje wraz z dtuznikiem lokal stuzacy zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych, wywodzac od dtuznika tytul, ktéry posiadat do czasu
prawomocnego przysadzenia wlasnosci, zazwyczaj na zasadach zblizonych
do uzyczenia, w tym tez w oparciu o stosunki rodzinne i alimentacyjne.

8 Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 586.

87 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 601; uchwata
SN 29.2.2007 r., IIT CZP 157/06, OSNC Nr 1/2008, poz. 3.

6 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 604.

% T.jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.; dalej jako: OchLokU.
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W stosunku do takich 0s6b ma zastosowanie art. 1046 § 3 KPC. Konieczne
bedzie zatem uzyskanie tytulu przeciwko wszystkim osobom zajmujacym
lokal bez tytutu, a uprzednio wywodzacym od dtuznika to prawo, w drodze
oddzielnego postepowania o wydanie. Dotyczy to takze sytuacji, gdy w lo-
kalu nie s3 zaspokajane potrzeby mieszkaniowe diuznika, lecz wylacznie
0sob trzecich”.

Jedna z podstawowych zasad postepowania egzekucyjnego jest dopusz-
czalno$¢ prowadzenia egzekucji wylacznie przeciwko osobie wymienionej
w tytule wykonawczym. Mozliwos¢ prowadzenia egzekucji przeciwko oso-
bom nieuwidocznionym w tresci tytutu wykonawczego musi wyraznie wyni-
ka¢ z przepiséw prawa (np. art. 819 KPC)”'. W konsekwencji trzeba przyznac,
ze de lege lata w stosunku do 0séb, ktdre zajmuja lokal stuzacy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych bedacy przedmiotem egzekucji, przeciwko ktérym
nabyweca nieruchomosci nie dysponuje tytulem wykonawczym, konieczne
jest wytoczenie powddztwa o wydanie.

1. Egzekucja wydania nieruchomosci ze szczeg6lnym
uwzglednieniem lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych

Obowiazujaca regulacja (art. 1046 KPC) jest przedmiotem do$¢ po-
wszechnej krytyki i to nie tylko przez zwolennikéw tezy, ze nie gwarantuje
ona skutecznej egzekucji. Pojawily sie glosy, ze przez ostatnie 20 lat usta-
wodawca zdawal sie¢ eksperymentowa¢ z prawem czlowieka do mieszka-
nia, usitujac liberalizowa¢ przepisy, tym samym poddajac w watpliwos¢
poszanowanie konstytucyjnie chronionej godnosci cztowieka’. Zdaniem
Z. Knypla, prawo i praktyka wykonywania eksmisji z lokali mieszkalnych
w latach 1994-2000 stanowily regres cywilizacyjny w stosunku do okresu

70 Zob. R. Drozd-Sweklej, op. cit., s. 85.

' Zob. A. Marciniak, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 23.1.1996 r.,
PS Nr 3/1997, s. 131 i n; tenze, Podstawa egzekucji sadowej (tytut wykonawczy), L6dz 1991,
s. 144; odmiennie: E Zedler, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 20.6.2000 r., ITII CZP
16/00, OSP Nr 9/2001, poz. 133.

72 Zob. M. Winiarz, Godnos¢ czlowieka a egzekucja oprdéznienia lokalu mieszkalnego,
PPE Nr 12/2009, s. 61-62.
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przedwojennego i powojennego”®. Uznaje on, ze i wprowadzone przez nig
zmiany byly krokami na drodze do ochrony praw czlowieka, aczkolwiek
niekonsekwentnymi. Kolejnym krokiem w tym kierunku byta ZmKPCU04.
Autor ten uwaza, ze znowelizowane przepisy art. 1064 KPC nie tylko zapew-
nily poszanowanie praw czlowieka przy wykonywaniu eksmisji, lecz rowniez
poprawity skutecznos¢ egzekucji. Ustaly opory przy wykonywaniu eksmisji™.
Obserwujac praktyke egzekucyjna trudno zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Nor-
my zawarte w art. 1046 KPC nie sa doskonale. Z pewnoscig brakuje szczegé-
towej regulacji dotyczacej pomieszczen tymczasowych. Wydaje si¢ jednak, ze
zasadniczy problem to bledy w OchLokU, zrzucenie przez panstwo na barki
gmin ciezaru zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych”.
Prowadzi to do prob obchodzenia obowigzujacych przepiséw i pomystéw
ograniczenia ochrony oséb eksmitowanych, facznie z przywréceniem tzw.
eksmisji na bruk’.

W doktrynie przez lata toczyta si¢ dyskusja w sprawie podmiotowego
zakresu egzekucji wydania lokalu””. W jej toku podniesiono, ze w panstwie
prawa, jakim jest teraz Polska (art. 2 Konstytucji), nie mozna usprawiedliwia¢
brakéw tytulu wykonawczego powotaniem si¢ na potrzebe skutecznosci’.
Warto przypomniec¢ poglad, ze komornik nie moze eksmitowa¢ osoby nie-
wymienionej w tytule wykonawczym, bo nie wolno mu prowadzi¢ postepo-
wania rozpoznawczego w celu wyjasnienia, jakie osoby reprezentuja prawa

73 Zob. Z. Knypl, Eksmisja. Prawo i praktyka, Sopot 2009, s. 54.

™ Ibidem, s. 55-56.

7> Zob. uzasadnienie wyroku TK z 4.12.2007 r., K 26/05, OTK-ZU Nr 11/2007, poz. 153.

76 Zob. M. Weber, Sposob na pozbycie si¢ zadluzonych lokatoréw, Rzeczp. z 11.2.2009 r.;
Rozmowa z Wiceministrem Infrastruktury Piotrem Styczniem, Rzeczp. z 19.8.2008 r.

77 Zob. J. Jankowski, Glosa do uchwaty SN z 24.10.1996 r., III CZP 109/06, OSP Nr 4/1997,
poz. 86; tenze, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego i ukladowego. Struk-
tura postepowan w ujeciu dynamicznym, Krakéw 1999, s. 198 i n.; A. Marciniak, Glosa do
postanowienia SN z 23.1.1996 r., PS Nr 3/1997, s. 131 i n.; tenze, Podstawa egzekucji sado-
Wej..., op. cit., s. 144; K. Korzan, Glosa do uchwaly SN z 30.6.1987 r., III CZP 41/86, OSPiKA
Nr 7-8/1988, poz. 166; F. Zedler, Glosa..., op. cit.; M. Mulitiski, Czy w toku egzekucji prowa-
dzonej na podstawie art. 1046 KPC mozna usung¢ z nieruchomoéci osoby nie wymienione
w tytule wykonawczym, PPE Nr 4-5/2003, s. 48 i n.

8 Zob. Z. Knypl, Eksmisja..., op. cit., s. 32.
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dluznika”. Wprowadzenie art. 1046 § 3 KPC w zasadzie uci¢to dyskusje
w przypadku lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych®.

8. Odsetki od ceny nabycia przedmiotu egzekuciji

W praktyce problem odsetek od sumy uzyskanej z egzekucji wplacone;j
na rachunek depozytowy sadu pojawit si¢ wraz z wejsciem w zycie § 18
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 11.1.2008 r. w sprawie
szczegbdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci in-
westycyjnej sadow powszechnych®'. Kodeks postgpowania cywilnego nie za-
wiera przepiséw o wyplacie oprocentowania. W doktrynie wskazano, ze sady
rzadko wyplacajg odsetki wraz ze zdeponowanymi kwotami na rachunkach
sagdowych®. Zdaniem A. Antkiewicza, na gruncie aktualnie obowigzujacych
przepiséw przy sporzadzaniu i wykonywaniu planéw podziatlu pomiedzy
wierzycieli sumy uzyskanej z egzekucji nie nalezy uwzgledniac¢ odsetek od
kwot znajdujacych si¢ w depozycie sadowym. Oznacza to, ze przypadaja one
zawsze wlascicielowi zdeponowanej sumy: do momentu przejécia na licytan-
ta praw wlasno$ci zlicytowanej rzeczy - temu licytantowi, a w pozostatych
wypadkach dtuznikowi®.

W uchwale z 28.4.2010 r.** SN przyjal, ze w planie podzialu sumy uzy-
skanej z egzekucji z nieruchomosci wymienia si¢ jako sume ulegajaca po-
dzialowi (art. 1024 § 1 pkt 1 KPC) cene nabycia nieruchomosci oraz odsetki
od tej ceny za okres od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci do sporzadzenia planu podzialu. Uchwatla ta ma duze znaczenie,
gdyz praktyka w zakresie naliczania odsetek od sumy wplaconej na rachunek
depozytowy sadu jest bardzo rézna.

W doktrynie wskazano, ze w momencie prawomocnosci postanowienia
o przysadzeniu wlasnoéci nabywca nieruchomosci traci prawo wilasnosci
wzgledem sumy pieni¢znej ztozonej do depozytu sadowego. Do tego mo-

7 Ibidem, s. 34.

80 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 603.
81 Dz.U. Nr 11, poz. 69.

82 Zob. A. Antkiewicz, op. cit., s. 61.

8 Ibidem, s. 63-64.

8 TII CZP 8/10, OSNC Nr 10/2010, poz. 135.



UWAGI DO PROJEKTU USTAWY ZMIENIAJACE] KPC I INNE USTAWY...

mentu nabywca jest wlascicielem tej sumy i jako wlascicielowi przystuguje
mu uprawnienie do pobierania pozytkéw (art. 140 KC). Nabywcy przypa-
daja pozytki w postaci odsetek od sumy pienieznej ztozonej na rachunku
bankowym sadu w stosunku do czasu trwania jego uprawnienia (art. 55
§ 1 KC), a zatem za okres od momentu zlozenia do depozytu do momentu
uprawomocnienia si¢ postanowienia w przedmiocie przysadzenia®. Odsetki
te powinien sad zwréci¢ nabywcy na podstawie postanowienia, w trybie
ustawy z 18.10.2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw®,.

Suma pieni¢zna uzyskana w drodze sprzedazy licytacyjnej nie wchodzi do
majatku dtuznika, nie ma on tez prawa do pobierania dochodéw w postaci
odsetek, ktore przedmiotowa suma pieniezna przynosi*. Odsetki naliczone
od ceny nabycia nieruchomosci ztozonej przez nabywce na rachunek depo-
zytowy sadu od momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadze-
niu stanowig sume uzyskang z egzekucji, w konsekwencji wchodzg w skiad
sumy ulegajacej podziatowi (art. 1024 § 1 pkt 1 KPC)¥. Istnieje konieczno$¢
»Kkapitalizacji” odsetek na dzien sporzadzenia planu podziatu i wskazania
w planie konkretnej kwoty®. De lege ferenda ustawodawca powinien wprost
rozstrzygnac¢ zagadnienie wlasno$ci odsetek naleznych od sumy ztozonej na
rachunek depozytowy sadu tytulem ceny nabycia w postepowaniu egzeku-
cyjnym i tym samym przesadzi¢ kwesti¢ dopuszczalnosci ich zaliczenia do
sumy ulegajacej podzialowi®.

8 Zob. M. Jaslikowski, M. Krakowiak, Odsetki od sum depozytowych na rachunkach ban-
kowych sadéw w planie podzialu sumy uzyskanej przez egzekucje z nieruchomosci, MoP
Nr 16/2010, s. 880-881.

8% Dz.U. Nr 208, poz. 1537 ze zm.

8 M. Jaslikowski, M. Krakowiak, Odsetki od sum depozytowych..., op. cit., s. 883.

8 Ibidem, s. 882.

8 Ibidem, s. 882-883.

% Ibidem, s. 883.

' Ibidem, s. 884.
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Il. Omowienie wybranych propozycji zawartych
w ProjZmKPCU1 oraz dodatkowych propozycji zmian

1. Skarga na czynnosci komornika

Zmiany zaproponowane w art. 767 § 4 KPC zastuguja na aprobate. Okre-
$lono termin do wniesienia skargi na zaniechanie komornika oraz wskazano,
ze w przypadku braku zawiadomienia o czynnosci termin biegnie od dnia
dowiedzenia si¢ przez skarzacego o dokonanej czynnosci.

Niestety w dalszym ciggu zachowano zasadg, ze skarge wnosi si¢ bezpo-
$rednio do sadu. W doktrynie wskazano, ze zastosowanie do skargi rozwia-
zania podobnego do tego z art. 395 § 2 KPC mogloby przynie$¢ pozytywne
efekty w postaci przyspieszenia postepowania. Wniesienie skargi za po-
$rednictwem komornika dawaloby mozliwos¢ jej uwzglednienia, natomiast
w razie nieuwzglednienia skargi komornik powinien sporzadzi¢ w ciaggu
3 dni uzasadnienie zaskarzonej czynnoéci (z wyjatkiem sytuacji, gdy jest
to postanowienie zawierajace uzasadnienie) lub przyczyn jej zaniechania,
a nastepnie przekazac akta sgdowi’. Takie rozwigzanie pozwoliloby na ogra-
niczenie probleméw zwigzanych ze skltadaniem skarg do niewlasciwego sadu,
wyeliminowanie konieczno$ci umarzania postepowania przez sad w razie
uwzglednienia skargi przez komornika, ograniczenie korespondencji miedzy
sadem a komornikiem, a co za tym idzie realne przyspieszenie rozpoznania
skarg.

Zaproponowana zmiana art. 767> KPC wbrew deklaracji zawartej w uza-
sadnieniu ProjZmKPCU1* nie usuwa watpliwosci, jakie powstaja na tle
jego obecnej redakeji, co do tego, jakie orzeczenie powinien wydac¢ sad, gdy
na podstawie art. 759 § 2 KPC rozpoznaje skarge wniesiong po terminie.
Z projektowanego przepisu nie wynika, iz w takiej sytuacji nalezy odrzu-
ci¢ skarge. Jak wskazano w poprzedniej czgsci, takie rozwigzanie byloby
pozadane.

%2 Por. J. Jankowski [w:] Kodeks..., T. II, pod red. K. Piaseckiego, op. cit., s. 597.
% Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VIIL.1.
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2. Zhieg egzekucji sadowej i administracyjnej

Pozytywna zmiang w art. 773 KPC jest wprowadzenie mozliwosci roz-
strzygniecia zbiegu egzekucji przez referendarza sadowego (§ 17). Jest to
zgodne z postulatami SSP ,,Iustitia™*.

Niestety nie dokonano korekty § 1. Pozostawiono okreslenie ,,prowa-
dzi¢ facznie egzekucje”, bez sprecyzowania, czy dotyczy to tylko rzeczy lub
prawa, bedacego przedmiotem zbiegu. Takie samo okreslenie pojawito si¢
w § 2'. W przepisie tym przewidziano jednak przekazanie przez komornika
akt egzekucyjnych (w domysle catych akt) i rozliczenie kosztéw egzekucji.
Wskazuje to na przekazanie calej sprawy egzekucyjnej, a nie tylko w zakre-
sie danego skladnika majatkowego. Pojecie przekazania sprawy pojawia si¢
natomiast w art. 773> KPC, z ktorego jednak jednoznacznie wynika, ze moze
to dotyczy¢ tylko jednego z kilku rzeczy lub praw, wobec ktorych komornik
skierowal egzekucje. Nie zdecydowano sie zatem na pdjécie w kierunku wska-
zanym przez SN w uchwale z 24.2.2010 r.”*. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
wydanie z urzedu dalszego tytulu egzekucyjnego moze by¢ problematyczne
w przypadku pozasadowych tytutéw egzekucyjnych.

3. Postgpowanie klauzulowe

Propozycje uchylenia art. 782 § 2 KPC nalezy oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie.

Na aprobate zastuguje takze modyfikacja art. 776 KPC. Jak stusznie
wskazano w uzasadnieniu ProjZmKPCU1*® obecne brzmienie tego arty-
kulu nie odpowiada rzeczywistemu stanowi rzeczy. Nalezy jednak z duza
ostroznoscig ocenia¢ poszerzanie katalogu wyjatkéw od zasady, ze podstawa
egzekugji jest tytut wykonawczy rozumiany jako tytut egzekucyjny zaopa-
trzony w klauzulg wykonalno$ci. Nie budzi watpliwosci regulacja dotyczaca
postanowien komornika o ukaraniu grzywna (art. 768' KPC), rezygnacja
z nadawania klauzuli wykonalnosci prawomocnemu postanowieniu o przy-
sadzeniu (art. 999 § 1 KPC). W ProjZmKPCU1 uporzadkowano regulacje

% Zob. ,,Sad dla obywatela’, op. cit.
% III CZP 133/09, OSNC Nr 7-8/2010, poz. 111.
% Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VIII.5a.
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dotyczace aktéw notarialnych (art. 777 § 1 pkt 4-6, § 2, 3 KPC). Z uzasad-
nienia ProjZmKPCU1” wynika, ze ugoda zawarta przed mediatorem przed
jej zatwierdzeniem, a takze wyrok sadu polubownego czy ugoda przed nim
zawarta, przed stwierdzeniem ich wykonalnosci, jako dokumenty prywatne
nie odpowiadajg kryteriom przyjetym dla tytuléw egzekucyjnych. Konse-
kwencja tego pogladu jest wykreslenie punktéw 2-22 w art. 777 § 1 KPC.
Zachowano jednak regule, ze do uzyskania mocy tytulu wykonawczego przez
te dokumenty konieczne jest nadanie im klauzuli wykonalnosci (art. 183"
§ 1 oraz art. 1214 § 2 KPC).

W tym kontekscie watpliwo$ci budzi zaproponowana tres$¢ art. 791 § 1-2
KPC, o czym bedzie mowa w dalszej czesci.

Nalezaltoby postulowaé wprowadzenie wyraznej regulacji ustawowej kwe-
stii dotgczenia pozasadowego tytutu egzekucyjnego do wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci, jako wymogu formalnego wniosku (pozwolitoby to
na stosowanie art. 130 KPC) oraz doreczania dtuznikowi odpisu postanowie-
nia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci. Mozliwym rozwigzaniem
jest wskazanie, ze wierzycielowi wraz z tytulem wykonawczym dorecza sie
dodatkowy odpis (odpisy - przy wiekszej liczbie dtuznikéw) postanowienia
o nadaniu konstytutywnej klauzuli wykonalnosci, z przeznaczeniem dla
dluznika (dluznikéw), zaliczenie dotgczenia odpisu takiego postanowienia
do wniosku egzekucyjnego do wymogéw formalnych wniosku (pozwolitoby
to na odpowiednie zastosowanie art. 130 § 2 KPC) i nalozenie na komornika
obowigzku doreczenia odpisu ww. postanowienia przy pierwszej czynnosci
egzekucyjnej. Podobna regulacja obowiazuje w postegpowaniu zabezpiecza-
jacym (zob. art. 740 § 1 zd. 2 KPC)*.

Co do malzonka dtuznika, to przed ostatnig zmiang art. 787 KPC przyj-
mowano, ze ma zastosowanie art. 357 § 1 KPC. Dotyczylo to sytuacji, gdy
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko malzonkowi
dtuznika zapadalo po obligatoryjnym wystuchaniu na posiedzeniu jawnym.
Obecnie obowigzek wystuchania odpadt. Postanowienie moze zatem zapas¢
na posiedzeniu niejawnym. Wydaje sig, ze takze w stosunku do matzonka

%7 Uzasadnienie ProjZmKPCU1, pkt VIIL.5b.
% Por. M. Sorysz, op. cit., s. 108; R. Schmidt, op. cit. s. 1014.
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dluznika powinien mie¢ zastosowanie art. 795 § 2 KPC. Problem dorecza-
nia odpisu postanowienia jawi si¢ analogicznie, jak w przypadku dluznika,
a zatem powinien by¢ podobnie rozwigzany.

Ustawodawca powinien takze wyraznie wskazac, czy dtuznikowi nalezy
dorecza¢ postanowienia dotyczace przekazania sprawy o nadanie klauzuli
wykonalnos$ci wedtug wlasciwosci, sprostowania postanowienia o nadaniu
klauzuli, itp. Logicznym byloby niedoreczanie takich postanowien dtuzni-
kowi co najmniej do momentu zawiadomienia go o wszczeciu egzekucji®.

4. Tytut wykonawczy zobowiazujacy do wydania rzeczy
lub opréznienia pomieszczenia (art. 791 KPC)

Pozytywnie nalezy oceni¢ usuniecie z art. 791 § 2 KPC zapisu o wy-
stapieniu przez wladajacego do sadu o ustalenie, ze tytul wykonawczy nie
moze by¢ wykonywany w stosunku do niego. Watpliwosci budzi poszerzenie
wykonalno$ci na osoby, ktore uzyskaly wtadanie nad nieruchomoscia, stat-
kiem lub pomieszczeniem po wszczgciu postepowania, w ktérym wydano
tytul egzekucyjny. Po pierwsze, jak to si¢ ma do tresci art. 192 pkt 3 KPC?
Po drugie, powinno by¢ raczej ,,po wszczeciu postepowania egzekucyjnego’,
ewentualnie ,,po uzyskaniu przez wierzyciela tytutu wykonawczego przeciw-
ko dtuznikowi”. Zaproponowane brzmienie tego przepisu sugeruje, ze zakres
podmiotowy tytutu wykonawczego (po stronie biernej) nie miatby znaczenia
na etapie egzekucji. Istotne bytoby natomiast ustalenie, kiedy osoby wladajace
w momencie przystapienia do wykonania tytulu uzyskaty to wtadanie. Usta-
lenie to mialoby nastapi¢ w ramach postepowania egzekucyjnego. Przepis
nie okresla jednak sposobu dokonania tego ustalenia.

Siegniecie po wskazang w art. 2 ust. 3 pkt 3 KomSEgzU instytucje proto-
kotu stanu faktycznego moze nie rozwigza¢ problemu. W doktrynie wskaza-
no, ze protoko! ten to dokonany przez komornika sagdowego opis pewnego
zdarzenia, okolicznosci czy tez stanu rzeczy. Protoko! utrwala dany stan fak-
tyczny, ktory bez sporzadzenia dokumentu zawierajacego jego opis mogiby
ulec zatarciu lub zmianie, co mogtoby znacznie utrudni¢ lub uniemozliwi¢
sagdowe rozpoznanie sprawy. Powinien on by¢ tylko zwyklym opisem faktu

% Por. R. Schmidt, op. cit., s. 1014.
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(zdarzenia), wolnym od jakichkolwiek opinii dotyczacych konsekwencji
taktycznych lub prawnych opisanego faktu. Protokot stanu faktycznego na-
lezy kwalifikowa¢ jako dokument urzedowy w rozumieniu art. 244 § 1 KPC.
Sporzadzenie protokolu moze nastapi¢ na wniosek zainteresowanego, a po
wszczeciu postepowania sagdowego na zarzadzenie sadu lub prokuratora.
Zainteresowanym moze by¢ kazdy, czyich praw dotyczy dany stan faktycz-
ny. Wniosek moze by¢ zlozony przed wszczgciem postepowania sagdowego.
Wskazuje sie przy tym, ze protokot stanu faktycznego nie jest nalezycie
wykorzystywany w polskim obrocie prawnym, w tym zwlaszcza w praktyce
sadowej. Szerokie jego zastosowanie m.in. w sprawach z zakresu prawa lo-
kalowego mozna zaobserwowac we Francji'®.

Z powyzszych uwag wynika, Ze instytucja protokolu stanu faktycznego
miata mie¢ charakter stuzebny wobec sadowego rozpoznania sprawy — cho-
dzilo o wytworzenie dowodu o duzym stopniu wiarygodnosci. Tymcza-
sem w $wietle tresci projektowanego art. 791 KPC chodzi wlasnie o to, aby
unikna¢ postepowania sgdowego. Sad mogtby siegnaé po ten $rodek w ra-
mach procesu eksmisyjnego, w ktérym zastosowanie znajduje art. 15 ust. 1
OchLokU, nakazujacy wezwanie do wziecia udzialu w sprawie w charakterze
pozwanych wszystkich oséb, ktore w razie uwzglednienia powddztwa moga
by¢ obowigzane do oproéznienia lokalu. W takim przypadku tres¢ art. 791
KPC nie mialaby znaczenia. Mozna wyobrazi¢ sobie, ze do sporzadzenia
protokotu mogtoby dojs¢ na wniosek wlasciciela nieruchomosci ztozony
jednoczesnie z pozwem o eksmisje. Uzyskawszy wiedze o kregu oséb zaj-
mujacych lokal wiasciciel powinien wskaza¢ je sadowi. Biorac pod uwage
mozliwe komplikacje zwigzane chociazby z koniecznoscig ustalenia przez
sad, czy osobom tym przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego, wlasci-
ciel moze doj$¢ do wniosku, ze nie ma interesu w wystapieniu o sporzadzenie
protokotu stanu faktycznego.

Trzeba podkresli¢, ze protokot stanu faktycznego sporzadzony po wszcze-
ciu postepowania, w ktéorym wydano tytul egzekucyjny, z oczywistych po-
wodow nie bedzie odzwierciedlat stanu z dnia jego wszczgcia.

100" Zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa
2007, s. 27-30.
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Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, Ze w praktyce cigzar dowodu, iz objecie
lokalu we wiadanie przez osoby niewymienione w tytule wykonawczym
nastgpito przed wszczgciem ww. postepowania, zostanie przerzucony na
osoby obecne w lokalu w dniu przystapienia do czynnosci egzekucyjnych
przez komornika.

Ponadto, zapis ,,po wszczeciu postepowania, w ktérym wydano tytul
egzekucyjny” oznacza wylaczenie pozasadowych tytuléw egzekucyjnych,
w szczegdlnosci aktu notarialnego obejmujacego poddanie si¢ egzekuciji.

Wobec powyzszego nie mozna zaakceptowaé zaproponowanego roz-
wigzania.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na réznice w sposobie wladania w przypadku
statkéw czy nieruchomosci, w szczegdlnosci lokali mieszkalnych. Trudno
moéwi¢ o domownikach w przypadku statku. Nieprecyzyjne i niespdjne jest
sformulowanie ,,nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze przeciwko jego
domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa’.
W przypadku obowigzku wydania nieruchomosci lub opréznienia pomiesz-
czen prowadzi to do absurdalnych wnioskéw, m.in. zZe chodzi nie tylko
o krewnych wtadajacych danym pomieszczeniem lub nieruchomosdcia, ale
tez o innych krewnych. Bardziej fortunne byloby okreslenie ,,innym osobom,
ktore wladajg tymi przedmiotami, przy czym uprawnienie do wladania wy-
wodza ze stosunkow taczacych je z dluznikiem” Obejmowaloby to stosunki
wynikajace z pokrewienstwa i wszelkie inne, a takze sytuacje, gdy dluznik
faktycznie posiadaczem juz nie jest.

W projektowanym art. 791 § 3 zd. 2 KPC mowa o dtuzniku. Stoi to
w sprzecznosci z twierdzeniami zawartymi w uzasadnieniu ProjZmKPCU1'".
Ponadto, nie jest jasne, dlaczego pozostawiono art. 791 § 4 KPC w obecnym
brzmieniu. Czy termin tygodniowy, o ktérym mowa w tym przepisie, to
termin zawity? Czy po jego uplywie roszczenie o pozbawienie wykonal-
nosci wygasa? Wydaje sig, Ze nieprecyzyjnie sformutowany zostat art. 791
§ 5 KPC. Po pierwsze, mowa tam tylko o dtuzniku. Po drugie, taki sztywny
termin miesieczny liczony od momentu wstrzymania czynno$ci moze by¢

zbyt krétki.

101 Uzasadnienie ProjZmKPCU], pkt VIIIL5h.
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5. Poszukiwanie majatku dtuznika przez komornika

Niestety w ProjZmKPCU1 pozostawiono bez zmian art. 797" KPC,
ktéry budzi duze kontrowersje w doktrynie i praktyce. Instytucja poszu-
kiwania majatku diuznika wymaga dodatkowej regulacji. W szczeg6lnosci
chodzi o relacje tego przepisu wobec przepiséw o wyjawieniu majatku oraz
art. 761 KPC.

6. Odsetki od ceny nabycia przedmiotu egzekucji

W doktrynie wskazano juz, ze projektowany art. 808 § 2 KPC nie rozwig-
zuje wszystkich probleméw, ktore moga sie pojawi¢ w praktyce na tle jego
stosowania. Nie przesadza komu przypadna odsetki:

- jezeli postanowienie o przybiciu nieruchomosci zostanie uchylone w toku
instancji, naliczone do dnia sporzadzenia planu podziatu sumy uzyskanej

z egzekucji,

- jezeli uzyskana kwota jest za duza i jej czes¢ jest zwracana dluznikowi po
uprawomocnieniu si¢ planu podziatu.

Przepis ten nie uwzglednia takze tego, ze do czasu uprawomocnienia si¢
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci zlicytowanej nieruchomosci, ich
prawnym wtascicielem pozostaje licytant, ktéry uiscil cen¢ nabycia. Pro-
jektowana regulacja pozbawia go wigc wlasnosci kosztem wierzycieli egze-
kwujacych lub dtuznika'®. Zdaniem A. Antkiewicza'®, w dwdch pierwszych
przypadkach przyjac trzeba bedzie, ze odsetki przypadajg kazdorazowo
wlascicielowi zdeponowanej kwoty (zgodnie z art. 55 § 1 KC), tzn. w razie
utraty mocy postanowienia o przybiciu licytantowi, ktory uiscil cene nabycia,
a w drugim wypadku dtuznikowi. W $wietle przywolanej powyzej uchwaty
SN z 28.4.2010 r."* zastrzezenia podniesione przez A. Antkiewicza wydaja
sie uzasadnione. Dotyczy to szczegélnie odsetek naliczonych do dnia pra-
womocnosci postanowienia o przysadzeniu.

12 Zob. A. Antkiewicz, op. cit., s. 63.
105 Thidem.
104 11T CZP 8/10, OSNC Nr 10/2010, poz. 135.
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1. Wytaczenia podmiotowe od udziatu w licytaciji

ProjZmKPCU1 wprowadza art. 867> KPC, ktory w § 2 okre$la krag
0s0b wylaczonych od udziatu w licytacji ruchomosci. Dotychczas materig
te regulowal § 90 CzKomR. Podniesienie rangi przepisu regulujacego te
kwesti¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. W poréwnaniu do ww. rozporzadzenia
ProjZmKPCUI rozszerza krag oséb wylaczonych od udziatu w licytacji o:
rodzicow i rodzenstwo dluznika lub komornika, dzieci diuznika, a takze tego
licytanta, ktéry nie wykonal warunkéw poprzedniej licytacji. Niewatpliwie
regulacja ta wzorowana jest na rozwigzaniu przyjetym w egzekucji z nieru-
chomoéci (art. 976 KPC).

W doktrynie wytaczenie dluznika uzasadnia sie wzgledami etycznymi'®,
wylaczenie cztonkow jego rodziny obawami o dokonywanie przez nich nie-
dozwolonych praktyk w celu obejscia prawa i pokrzywdzenia wierzycieli, zas
cztonkdéw rodziny komornika obawami o wykorzystywanie pozycji stuzbowe;j
w celu korzystnego nabycia przedmiotu licytacji'®.

Whytaczenie cztonkéw rodziny dluznika od udziatu wlicytacji ruchomosci
lub nieruchomosci nalezy oceni¢ negatywnie. W przypadku organizowania
publicznego przetargu nie ma niebezpieczenstwa odkupienia przez rodzing
dtuznika wystawionych na sprzedaz przedmiotéw majatkowych po zanizonej
cenie — nizszej od ceny wywotawczej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w postepo-
waniu upadlo$ciowym takich ograniczen nie ma. Praktyka postepowania
upadiosciowego wskazuje na to, ze nierzadko wylacznie czlonkowie rodziny
upadlego sg zainteresowani kupnem sktadnikéw jego majatku. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy i archa-
iczno$¢ proponowanych rozwigzan. W przypadku oséb prawnych brak za-
kazu nabywania rzeczy dtuznej spotki przez spotke powigzang. Tymczasem
najczestszym zjawiskiem jest nabywanie od syndyka majatku upadlej spotki
kapitalowej przez inng spétke utworzona przez osoby powigzane osobowo

195 Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 567. Zdaniem tego autora, dluznik, ktéry ma pieniadze
i nie placi swoich zobowiazan, natomiast chcialtby wykupi¢ na licytacji wlasng nierucho-
mo$¢, moze mie¢ na celu tylko pokrzywdzenie wierzycieli i obejscie prawa.

19 7ob. E. Wengerek, op. cit., s. 567; Z Swieboda, Komentarz..., op. cit., s. 356; H. Pietrzkow-
ski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 491-492.
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i kapitalowo ze spotka upadly. Skoro jednak licytacja ma charakter publiczny
i otwarty, nie ma niebezpieczenstwa naduzy¢, a w interesie wierzycieli jest
dopuszczenie do przetargu, jak najwigkszej liczby potencjalnych nabywcow.
Zmowy zmierzajace do znieksztalcenia wynikéw przetargu moga odnosic sie
tak do podmiotéw powigzanych z dtuznikiem, jak i niepowiazanych. Znow
odwolujac sie do doswiadczen postepowania upadiosciowego zdarza sie, ze
wlasnie w celu wymuszenia obnizenia ceny wywolawczej zaden z potencjal-
nych nabywcoéw nie przystepuje do przetargu.

Nalezaloby zatem postulowaé zmiane art. 976 § 1 KPC polegajaca na
usunieciu z kregu 0s6b wylaczonych od udziatu w licytacji czlonkéw rodziny
diuznika.

Pomimo, ze z tredci art. 976 KPC to nie wynika, w doktrynie zakaz
uczestniczenia w przetargu rozciaga si¢ takze na czlonkéw rodziny sedziego
nadzorujacego licytacje'””. De lege lata wydaje si¢ to bezpodstawne. De lege
ferenda te same argumenty, ktére przemawiaja za wytaczeniem komornika
sg aktualne w przypadku sedziego nadzorujacego licytacje. Konieczna bytaby
zatem modyfikacja przepisu.

W art. 8672 § 4 KPC przewidziano obowigzek legitymowania si¢ przez
pelnomocnikéw bioracych udzial w licytacji petnomocnictwem z podpisem
notarialnie po$wiadczonym, chyba ze jest to pelnomocnictwo udzielone
radcy prawnemu lub adwokatowi.

Brak podstaw do stawiania tego typu barier. Znéw trzeba zwrdci¢ uwage,
ze takiego wymogu nie ma w postepowaniu upadlosciowym. Do licytacji
w tym postepowaniu stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku
z czym poza wymogami odno$nie formy pelnomocnictwa wynikajgcymi
z przepiséw ogodlnych, nie ma w tej mierze zadnych szczegoélnych uregulo-
wan. Sygnalizowana w uzasadnieniu ProjZmKPCU1 potrzeba niwelowania
réznic migdzy postepowaniem egzekucyjnym a upadiosciowym przemawia
za rezygnacja z wprowadzania ww. wymogow.

107 Zob. E. Wengerek, op. cit., Warszawa 2009, s. 567; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4,
pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 492.
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8. Zajgcie wierzytelnosci z rachunku bankowego

Dyskusyjna propozycja dotyczy art. 889" KPC. W stosunkach z dltuz-
nikiem wyplata w zlotych nastgpitaby po przeliczeniu wedlug kursu obo-
wigzujacego w banku, ktéry moze by¢ nizszy do kursu NBP. Proponowana
regulacja moze zatem oznacza¢ dla banku dodatkowy wydatek, niemajacy
oparcia w tre$ci umowy o prowadzenie rachunku. Zachodzi obawa, ze jest to
niedopuszczalna ingerencja w stosunek materialnoprawny miedzy bankiem
a klientem.

9. Sprzedaz wierzytelnosci

Zmianaart. 904' § 213 KPC, zgodnie z uzasadnieniem ProjZmKPCU1'%,
ma zmierza¢ do podwyzszenia w interesie wierzycieli cen wywolania i cen
minimalnych, za jakie nabywane sg wierzytelnosci. Sam kierunek zmiany
zastuguje na aprobate. W obecnym stanie prawnym cena wywotania to '/,
warto$ci egzekwowanej naleznosci i naleznych odsetek liczonych do dnia
licytacji. W przypadku sprzedazy z wolnej reki wierzytelnodci wymagalnej
przed dniem licytacji, cena nabycia nie moze by¢ nizsza od 60% oszacowania
z odsetkami naliczonymi do dnia sprzedazy.

Podwyzszone majg zosta¢ ceny wywotania z '/, do ¥/, a w przypadku
sprzedazy z wolnej reki z 60% do */.. Jednocze$nie jednak ProjZmKPCU1
dokonuje zmiany podstawy liczenia ceny wywolania i ceny minimalne;j.
Obecnie podstawg wyliczenia jest suma wynikajaca z oszacowania warto$ci
wierzytelnosci. Tymczasem ProjZmKPCU]1 przewiduje, ze podstawg bedzie
suma naleznosci gtéwnej i odsetek liczonych jak obecnie. Zmiana ta, cho¢
spowoduje zwigkszenie wysokosci ceny wywolania, jednoczesnie bardzo
negatywnie wplynie na mozliwos¢ zbycia wierzytelnosci.

Wierzytelno$¢ zaréwno wymagalna, jak i niewymagalna, nie ma warto$ci
réwniej jej kwocie nominalnej. W przypadku wierzytelno$ci niewymagalnych
ich warto$¢ urealnia sie o kwote dyskonta. Nabywca wierzytelnosci zostanie
zaspokojony dopiero z chwilg nadejécia terminu zaplaty, gdy tymczasem
sam placi przed terminem wymagalnosci nabywajac wierzytelno$¢. Ponadto,

1% Uzasadnienie ProjZmKPCU], pkt VIIL.15.a.
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wyceniajac wierzytelnosci tak wymagalne, jak i niewymagalne, biegly bierze
pod uwage takie czynniki jak to, jaki jest stan wyplacalnosci dtuznika, czy
wierzytelno$¢ byta dochodzona, czy wydano tytut wykonawczy, czy jest
przedawniona itp. Zazwyczaj wierzytelnosci s3 zbywane po cenie znacznie
nizszej od ich wartosci nominalnej. Sztuczne podwyzszenie ceny wywolania
przez zastgpienie warto$ci szacunkowej warto$cig nominalng nie wptynie na
wzrost cen po jakich wierzytelnosci beda w toku egzekucji zbywane, a wrecz
udaremni egzekucje, gdyz wierzytelnosci nie znajda nabywcow.

Nowelizowane przepisy moglyby przybra¢ nastepujace brzmienie:

»$ 2. Sprzedazy zajetej wierzytelnosci dokonuje sie w drodze licytacji
prowadzonej wedlug przepiséw o egzekucji z ruchomosci. Cena wywotania
wynosi trzy czwarte warto$ci wierzytelnosci z odsetkami naliczonymi do
dnia licytacji. Nabycie nie moze nastapi¢ ponizej ceny wywolania.

§ 3. Za zgoda dluznika zajeta wierzytelno$¢ moze zostaé sprzedana z wol-
nej reki po cenie przez niego wskazanej, jezeli sprzedaz nie narusza intereso6w
wierzycieli. Diuznik moze tez wskaza¢ nabywce oraz okresli¢ inne warunki
sprzedazy. Zgoda dluznika na sprzedaz z wolnej reki nie jest potrzebna, gdy
wierzytelno$¢ byla wymagalna przed dniem zajecia. W takim wypadku cena
sprzedazy nie moze by¢ jednak nizsza niz cztery pigte oszacowania i odsetek
naliczonych do dnia sprzedazy”.

10. Wyjawienie majatku

Zmiany zaproponowane w art. 913, 916 i 920* KPC nalezy oceni¢ jako
niewystarczajace. Krok w dobrym kierunku to upowaznienie referendarzy
do podejmowania czynnosci w zakresie wyjawienia majatku (art. 920> KPC).
Jak wskazano powyzej, instytucja ta wymaga radykalnej reformy. W uzasad-
nieniu ProjZmKPCU1 zupelnie pomini¢to wzgledy pragmatyczne, opinie
praktykow. Znaczna czgs¢ wnioskdéw pochodzi od podmiotéw publicznych
(ZzUS, US) i komornikéw, ktorych przymuszaja do tego odrebne przepisy.

Interesujacy propozycje zmian w zakresie wyjawienia majatku zawiera
opracowanie ,,Sad dla obywatela™®. Sprowadza si¢ ona do powigzania tej in-
stytucji z poszukiwaniem majatku dluznika przez komornika (art. 797 KPC).

109 ,Sad dla obywatela’, op. cit.
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W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze zlecenie komornikowi po-

szukiwania majatku moze nastapi¢ jedynie w toku egzekucji. Pozbawitoby

to wierzyciela mozliwosci uzyskania informacji o stanie majatku dluznika
przed wszczgciem egzekucji, na co pozwala obecnie art. 913 § 2 KPC.

W celu wprowadzenia ww. propozycji konieczne byloby takie zmodyfi-
kowanie tresciart. 913 § 1 KPC, aby komornik mdgt na wniosek wierzyciela
wezwa¢ dluznika do zlozenia wykazu majatku we wstepnej fazie postepo-
wania egzekucyjnego, tj. jeszcze przed zajeciem jakiegokolwiek majatku
dluznika. Pytanie brzmi, czy w takiej sytuacji wierzyciel powinien upraw-
dopodobni¢, ze nie uzyska w pelni zaspokojenia ze znanego mu majatku
dluznika (por. art. 913 § 2 KPC). Trzeba doda¢, ze obowigzujaca instytucja
poszukiwania majatku nie zostala obwarowana zadnymi dodatkowymi
warunkami, poza zleceniem wierzyciela i ustaleniem wynagrodzenia na-
leznego komornikowi.

Przy zalozeniu, ze wyjawienie majatku ma pozosta¢ jako odrebna insty-
tucja, nalezaloby rozwazy¢:

- uchylenie obowigzku odebrania przyrzeczenia; instytucja ta w przypadku
dtuznikéw wydaje sie catkowicie archaiczna;

- wprowadzenie - jako zasady - zlozenia wykazu na pi$mie, np. wedlug
obowigzujacego wzoru, bez konieczno$ci wyznaczania posiedzenia jaw-
nego; ustne uzupelnienie wykazu odbywaloby sie tylko w razie potrzeby;

- przemodelowanie systemu $§rodkéw przymusu - praktyka sadowa pokazu-
je, ze kompletnie nieskutecznym $rodkiem jest grzywna; spodziewanych
efektéw nie przynoszg takze nakazy doprowadzenia dluznikéw przez
policje; z kolei wykonanie aresztu w dalszym ciagu nastrecza wiele prob-
lemow, przede wszystkim z uwagi na koszty zastosowania tego srodka.

11. Zakres i skutki zajgcia nieruchomosci

ProjZmKPCU]1 przewiduje dodanie w art. 929 KPC § 1' po § 1. Nowy
przepis wprowadza instytucj¢ analogiczng do tej, jaka juz istnieje w art. 106
PrUpN co do ruchomosci i w art. 107 PrUpN - co do nieruchomosci. Pro-
ponowana regulacja jest odmiang przepiséw o bezskutecznos$ci czynnosci,
ktore moga zmierza¢ do pokrzywdzenia wierzycieli. W ProjZmKPCU1 pro-
ponuje sie, aby pobranie z géry czynszu najmu za okres 3 miesiecy i 6 mie-
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siecy w przypadku dzierzawy, liczac od dnia zajecia, nie zwalniato najemcy
i dzierzawcy od zaplaty czynszu. Uzasadnieniem dla tego rozwiazania jest
poglad, ze nie jest normalnym zjawiskiem pobieranie czynszu z géry i moze
$wiadczy¢ o checi pokrzywdzenia wierzycieli''’. Zaréwno w przypadku po-
stepowania egzekucyjnego, jak i upadtosciowego, faktycznie ubezskutecznio-
na zostanie zaplata czynszu za okres przekraczajacy 3 miesigce przy najmie
i 6 miesiecy w przypadku dzierzawy, liczone po dacie ogloszenia upadto-
$ci/zajecia nieruchomosci.

Uzasadnienie ProjZmKPCU1'"" w tym zakresie nie jest do konca zrozu-
miale, gdyz z jednej strony, mowa o wykluczeniu mozliwosci wynajmowa-
nia lub wydzierzawiania nieruchomosci po dokonaniu zajecia, a z drugiej
o0 odzyskaniu sum wptaconych dluznikowi przed wszczeciem egzekucji. Nie
jest jasne, czy sformulowanie ,,liczac od dnia zajgcia” odnosi si¢ do okresu,
za ktory zostal pobrany z géry czynsz. Innymi stowy, czy chodzi o sytuacje,
ze wplacony przed zajeciem (z gory) czynsz obejmuje co najmniej okres
3 miesigcy od chwili zajecia — w przypadku najmu, lub okres 6 miesiecy
- w przypadku dzierzawy.

Dodanie § 4 w art. 930 KPC rozszerza zakres ograniczen w dysponowaniu
nieruchomoscig przez dtuznika po jej zajeciu. Artykut 930 KPC w dotychcza-
sowym brzmieniu przewiduje jedynie bezskuteczno$¢ rozporzadzenia nieru-
chomoscia przez dluznika po jej zajeciu. Oddanie nieruchomosci w najem
lub dzierzawe nie nalezy do kategorii rozporzadzania rzecza. Jednoczesnie
zawarcie tego typu umowy wplywa negatywnie na warto$¢ nieruchomosci.
Dluznicy nierzadko celowo oddajg nieruchomosci w diugoletni najem lub
dzierzawe, aby udaremnic egzekucje przez znieche¢cenie potencjalnych na-
bywcéw. Proponowany zapis nalezy oceni¢ pozytywnie.

12. Zatwierdzenie sprawozdania z zarzadu nieruchomoscia

Wprowadzenie w art. 937 § 3 KPC zazalenia na postanowienie o zatwier-
dzeniu sprawozdania z zarzadu nalezy oceni¢ negatywnie. Praktyczna rola

110 Zob. A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Komentarz, Krakow
2003, s. 279-280.
11 Uzasadnienie ProjZmKPCUT, pkt VII.18c.
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sprawozdan z zarzadu jest znikoma. Wydluzy to i skomplikuje postepowanie
sagdowe w ramach nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci. Zaaprobowa¢
mozna by co najwyzej zazalenie zarzadcy na postanowienie o odmowie za-
twierdzenia sprawozdania. Obecnie odmowa zatwierdzenia sprawozdania
nie powoduje wprost zadnych negatywnych skutkéw dla zarzadcy, w szcze-
golnosci odjecia zarzadu, ani mozliwosci ukarania grzywna (zob. art. 938
§ 2 KPC).

13. Opis i oszacowanie nieruchomosci

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany zaproponowane w art. 945 § 4 i art. 950
KPC. Niestety projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie obowigz-
ku dorgczenia uczestnikom odpisu operatu szacunkowego i nie powigzal
z tym rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi na oszacowanie'2,

Przewidziano dodanie § 3 do art. 948 KPC. Obowigzujaca ustawa nie
uwzglednia tego, czy zespdt nieruchomosci stanowi calos¢ gospodarcza.
Projektodawcy dostrzegli fakt, ze calo$¢ gospodarcza moze mie¢ wyzsza
warto$¢ niz suma warto$ci poszczegdlnych jej skladnikéw. Omawiany przepis
przewiduje wycene zespolu nieruchomosci stanowiacych calos¢ gospodarcza
jako calosciikazdej z osobna, lecz jedynie wtedy, gdy nieruchomosci wpisane
sa do odrebnych ksiag wieczystych lub odrebnych zbioréw dokumentow
i potaczono do wspolnego prowadzenia postepowania egzekucyjne dotyczace
tych nieruchomosci.

Jest to kolejny krok w kierunku rozwigzan znanych postepowaniu upad-
tosciowemu i uczynienia postgpowania egzekucyjnego bardziej racjonalnym.
Jedna z dyrektyw prowadzenia likwidacji w postepowaniu upadlosciowym
jest zachowanie przedsigbiorstwa, a wiec o ile to mozliwe proba zbycia tego
przedsiebiorstwa jako catosci.

Jednoczesna wycena poszczegélnych czesci owej gospodarczej catosci
jest uzasadniona z uwagi na mozliwos$¢ wystawienia na sprzedaz tylko nie-
ktorych nieruchomosci, gdy cena ich zbycia zaspokoi wierzycieli. Ponadto,
niektore z nieruchomosci mogg by¢ obcigzone hipotekami. Wycena powinna
okresla¢ proporcje wartosci obcigzonej czesci do wartosci catosci. W prze-

12 Zob. T. Zawislak [w:] op. cit., s. 381.
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ciwnym razie wierzyciel posiadajacy wierzytelno$¢ zabezpieczong hipoteka
korzystalby z wyzszej kategorii zaspokojenia z calej ceny uzyskanej wskutek
sprzedazy, pomimo tego, ze hipoteka obejmuje tylko niektdre z nierucho-
mosci. W zwigzku z tym uzasadnione jest wprowadzenie takiej metodologii
wyceny, jakg przewiduje art. 319 ust. 4 PrUpN. W takim przypadku ko-
nieczne byloby przygotowanie odrebnych planéw podziatu obejmujacych
cze$¢ ceny ze sprzedazy nieruchomosci obcigzonych oraz osobno w zakresie
majatku nieobcigzonego.

14. Umorzenie postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci
po drugim terminie licytacji i nowa egzekucja z nieruchomosci

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiang zaproponowang w art. 985 § 1 KPC.
Podobna regulacja powinna dotyczy¢ sytuacji po umorzeniu egzekucji z nie-
ruchomosdci z mocy prawa (art. 823 KPC). Podziataloby to mobilizacyjnie
zaréwno na wierzycieli, jak i na komornikow.

15. Skutki przysadzenia nieruchomosci

Zaproponowane w art. 999 § 1 KPC sformulowanie: ,,do wprowadzenia
nabywcy w posiadanie nieruchomosci i opréznienia znajdujgcych sie na tej
nieruchomosci pomieszczen” nie jest doskonate. Jak wskazano w doktrynie,
watpliwosci zakonczylaby regulacja w art. 999 § 1 KPC kwestii wydania
nieruchomo$ci'®.

Po zmianie zaproponowanej w art. 999 § 1 KPC postanowieniu o przy-
sadzeniu nieruchomosci nie trzeba bedzie nadawac¢ klauzuli wykonalnosci.
Tylko pozornie jest to rozwigzanie podobne do istniejacego w postepowaniu
upadiosciowym. Jedyne podobienstwo polega na tym, ze zgodnie z art. 174
ust. 1 PrUpN postanowienie o ogtoszeniu upadtosci lub o powolaniu syndyka
stanowi tytul wykonawczy do wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku
upadlego, bez potrzeby nadawania na jego rzecz klauzuli wykonalnosci.
Nabywca nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym z tego przepisu
skorzysta¢ nie moze. Biorac przy tym pod uwage kontrowersje wokodt zakresu

13 Zob. R. Drozd-Sweklej, op. cit., s. 79.
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zastosowania art. 174 PrUpN'", proponowane rozwigzania sg dalej idace niz
te istniejace w postepowaniu upadlosciowym.

Powstaje pytanie: czy art. 999 § 1 KPC bedzie mial zastosowanie do na-
jemcy, o ktérym mowa w art. 930 § 4 KPC? Wydaje sig, ze tak. W zwigzku
z konieczno$cig odpowiedniego stosowania art. 791 KPC trzeba okresli¢ date
wszczecia postepowania (w rozumieniu tego przepisu), w ktéorym wydano
tytul egzekucyjny. Najbardziej zasadne byloby przyjecie momentu zajgcia
nieruchomodci. Przed tg datg dluznik wlasciwie swobodnie moze nig dys-
ponowac. Jest to sytuacja inna niz ta, ktéra powstaje z chwilg wytoczenia
powodztwa o wydanie nieruchomosci. W tym ostatnim przypadku pozwany
wie, ze bedzie musial - w razie wydania wyroku uwzgledniajacego powddz-
two — nieruchomos¢ wyda¢. Samo wszczgcie postepowania egzekucyjnego
nie oznacza, ze prowadzona bedzie egzekucja z nieruchomosdci.

Whbrew tresci uzasadnienia ProjZmKPCU1'> proponowana zmiana
art. 1002 KPC nie jest zblizona do rozwigzan istniejagcych w PrUpN. Przepis
ten w obecnym brzmieniu przewiduje wstapienie nabywcy z chwilg prawo-
mocnosci postanowienia o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci w pra-
wa i obowigzki diuznika wynikajace z najmu lub dzierzawy. Niewatpliwie
diugotrwale umowy najmu lub dzierzawy zmniejszajg atrakcyjno$¢ nieru-
chomosci. W dotychczasowym stanie prawnym nabywca nieruchomosci
wstepowal w stosunki nawigzane zaréwno przed zajeciem nieruchomosci,
jak ipo jej zajeciu.

Nowelizacja wyklucza zwigzanie nabywcy tego typu umowami zawarty-
mi po dacie zajecia. Jednocze$nie daje prawo wypowiedzenia takich umoéw
zawartych przed zajeciem, pod warunkiem, ze umowa jest zawarta na czas
okreslony dluzszy niz 2 lata, wypowiedzenie ztozono w terminie miesigca od
dnia prawomocnosci postanowienia o przysadzeniu i okres wypowiedzenia
wynosi rok, chyba, Zze umownie przewidziano krétszy.

Tymczasem uprawnienie do wypowiedzenia umowy, ktéra w $wietle
przepiséw ogolnych nie moze by¢ wypowiedziana, w postepowaniu upad-

114 Zob. D. Poplonyk, Wprowadzenie syndyka w posiadanie majatku upadtego przez ko-
mornika, MoP Nr 23/2007, s. 1333 i n.
15 Uzasadnienie ProjZmKPCU], pkt VIIIL.18i.
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fo$ciowym stuzy syndykowi, nie za§ nabywcy. Wypowiedzenie nastepuje pod
nadzorem sedziego-komisarza, ktéry wydaje postanowienie o zezwoleniu
na rozwigzanie umowy, gdy jej trwanie utrudnia likwidacj¢ masy upadtoéci
albo tez uméwione stawki czynszu odbiegaja od stawek przecigtnych za
tego rodzaju nieruchomos¢. Orzeczenie sedziego-komisarza jest zaskarzalne
(art. 109 ust. 1 PrUpN). Ponadto, najemcy-dzierzawcy przystuguje prawo do
odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ w postgpowaniu upadlo$ciowym
przez zgloszenie wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi.

Projektodawca zdecydowat si¢ na sztywne okreélenie warunkéw wypo-
wiedzenia ww. umoéw. Cho¢ sam kierunek zmiany zastuguje na aprobate, to
przyjete rozwiazanie moze budzi¢ watpliwosci. W zwigzku z takim okresle-
niem uprawnien nabywcy nieruchomosci do rozwigzania uméw najmu lub
dzierzawy moze pojawic sie watpliwo$¢ co do konstytucyjnosci tego przepisu.
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na argumentacje przytoczong w pkt 7
i 8 uzasadnienia wyroku TK z 14.3.2006 r."'¢, ktory to wyrok dotyczyt wlasnie
art. 109 PrUpN. Trybunal wskazal na to, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji naka-
zuje jednakowe traktowanie podmiotéw prawa w obrebie jednej kategorii.
Réznicowanie podmiotdw jednej kategorii jest dopuszczalne tylko, gdy:

1) kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwiagzku z celem
i trescig danej regulacji;

2) waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowied-
niej proporcji do wagi intereséw, ktére zostana naruszone w wyniku
wprowadzonego réznicowania;

3) kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami, czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze art. 109 PrUpN nie narusza zasady
réwnosci, gdyz jednakowo traktuje wszystkich najemcéw i dzierzawcow.
Cechg wspdlna tej kategorii podmiotéw prawa jest to, ze zawarly umowy
najmu z podmiotem, ktéry nastepnie oglosit upadlos¢. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze art. 109 PrUpN nie réznicuje uméw ze wzgledu na diugos¢

116 SK 4/05, MoP Nr 7/2006, s. 342.
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trwania, natomiast wskazuje kryteria oceny, jakimi powinien si¢ kierowa¢
sedzia-komisarz zarzadzajac rozwigzanie umowy.

Dalej Trybunal stwierdzil, ze ochrona wlasnosci i innych praw majat-
kowych nie moze by¢ réznicowana z uwagi na charakter podmiotu danego
prawa. Réwnos¢ ochrony w mysél art. 64 ust. 2 Konstytucji oznacza rowniez,
ze wszystkie prawa majatkowe musza podlega¢ ochronie prawnej. Oznacza
to zakaz przyjmowania takich regulacji prawnych, ktére owe prawa mogtyby
pozbawi¢ ochrony prawnej lub ochrong ograniczy¢. Chodzi wiec o ustano-
wienie procedur zapewniajacych ochrong prawa. Do takich instrumentéw
nalezy m.in. prawo do sadu.

Artykutf 109 PrUpN ma na celu ulatwienie sprzedazy sktadnikéw masy
upadtosci. Przepis ten, przewidujac trzymiesieczny termin wypowiedzenia,
umozliwia najemcom i dzierzawcom dostosowanie si¢ do nowej sytuacji.
A ponadto przewiduje prawo zgloszenia roszczen odszkodowawczych z ty-
tutu przedterminowego wypowiedzenia umowy. Roszczenia te podlegaja
zgloszeniu na ogdlnych zasadach przewidzianych w PrUpN.

Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit, ze art.109 PrUpN jest niekonstytu-
cyjny w zakresie, w jakim nie przewiduje srodka odwotawczego od zarza-
dzenia sedziego-komisarza zezwalajacego na rozwigzanie umowy najmu
lub dzierzawy.

Proponowane w ProjZmKPCU1 rozwigzanie jest dotknigte mankamenta-
mi wytknietymi przez TK, a jednoczes$nie brak mu elementéw, ktére Trybu-
nat ocenit pozytywnie. Po pierwsze, réznicuje podmioty tej samej kategorii
bez szczegdlnego uzasadnienia. Podmiotami tej samej kategorii sa osoby,
ktore zawarly przed datg zajecia nieruchomosci umowy najmu lub dzierzawy,
ktorych nie mozna rozwigzaé. Tymczasem ProjZmKPCU1 okre§la, ze inaczej
nalezy traktowa¢ tych najemcéw lub dzierzawcdw, ktérzy zawarli umowy na
okres dtuzszy niz 2 lata, przy czym nie wiadomo, dlaczego akurat taki czas
trwania umowy zostal wskazany. Jednocze$nie ProjZmKPCU]1 przewiduje
pewien automatyzm, catkowicie odrywajacy prawo nabywcy do wypowie-
dzenia takiej umowy od okolicznosci konkretnego przypadku. Wreszcie
pozbawia dzierzawce lub najemce prawa do sadu, ktéry skontrolowalby
zasadnos$¢ wypowiedzenia umowy.
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Wobec przedstawionych zastrzezen mozna zaproponowaé dwa rozwigza-
nia. Po pierwsze, przyzna¢ nabywcy prawo wystapienia do sadu o rozwigza-
nie umowy najmu lub dzierzawy z tego powodu, ze stawki czynszu odbiegaja
od $rednich stawek za najem tego rodzaju nieruchomosci. Sad mogtby orzec
jednoczesnie o nakazaniu wydania nieruchomosci, co stanowitoby tytut wy-
konawczy przeciw najemcy-dzierzawcy. Drugie rozwigzanie, to przyznanie
wierzycielowi egzekwujacemu prawa wystapienia do sadu o rozwigzanie
umoéw najmu lub dzierzawy istniejacych w dacie zajecia nieruchomosci. Prze-
stanki rozwigzania umowy moglyby by¢ identyczne jak w art. 109 PrUpN.
Najemca lub dzierzawca méglby dochodzi¢ odszkodowania od dluznika za
przedterminowe rozwigzanie umowy najmu - dzierzawy.

Zasadniczo kierunek zmian dotyczacych zbywania nieruchomosci nalezy
oceni¢ pozytywnie. Powinny one przyczynic sie do uatrakcyjnienia sprzeda-
wanych nieruchomosci, co bez watpienia wptynie na ich ceny.

16. Termin sporzadzenia planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
z nieruchomosci

Zmiany wymaga art. 1035 KPC. Z literalnego brzmienia tego przepisu
wynika bowiem, ze projekt planu podzialu sporzadza si¢ bez oczekiwania
na prawomocnos$¢ postanowienia o przysadzeniu. Przeciwko temu prze-
mawiaja jednak wzgledy praktyczne', gdyz do chwili prawomocnosci tego
postanowienia moga si¢ przytacza¢ do egzekucji kolejni wierzyciele i zgla-
sza¢ do udzialu w planie na podstawie art. 1036 KPC. Nalezy takze zwroci¢
uwage na tre§¢ art. 1024 § 1 pkt 5 KPC, z ktérego wynika, ze prawomocno$¢
postanowienia o przysadzeniu ma znaczenie.

17. Egzekucja wydania nieruchomosci ze szczegélnym
uwzglednieniem lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych

Zmiany zaproponowane w art. 1046 KPC budza bardzo duze watpli-
wosci.

17 Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1442.
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Praktyka pokazuje, ze wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu
ProjZmKPCU1', gtéwna przyczyna nieskutecznosci egzekucji jest nie-
zapewnianie przez gminy lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych.
Problem skuteczno$ci erga omnes tytutéw nakazujacych wydanie nieru-
chomosci lub oproznienie pomieszczen schodzi na dalszy plan. Pojawianiu
sie takich problemoéw zapobiegaja zasadniczo przepisy ustawy o ochronie
praw lokatordw, ktore nakazuja wezwanie do udziatu w sprawie wszystkich
0sob, ktorych nakaz opréznienia lokalu mogtby dotyczy¢. Oczywidcie nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, ze po prawomocno$ci wyroku eksmisyjnego
w lokalu pojawi si¢ kolejny domownik. Do takich przypadkéw powinna
by¢ ograniczona nowa regulacja. Oznacza to jednak powrdt do dawnych
uregulowan, ktére byly mocno krytykowane. Ich skutkiem bylo stosowanie
formuly ,wraz z osobami prawa ich reprezentujacymi’, ktora zostala poddana
krytyce w doktrynie'.

Watpliwe jest, czy mozliwos$¢ zaistnienia opisanej sytuacji uzasadnia tak
daleko idace zmiany w zakresie art. 1046 KPC, na ktdre trzeba spogladac
przez pryzmat zaproponowanej tresci art. 791 KPC.

W art. 1046 § 5 KPC pojawia si¢ ograniczenie czasowe dotyczace
uprawnienia do zamieszkiwania w pomieszczeniu tymczasowym, ale tylko
w przypadku, gdy pomieszczenie to zapewnit wierzyciel (6 miesiecy). Nie
okreslono natomiast, cho¢by szczatkowo, minimalnego okresu, przez jaki
dluznik bedzie maégt korzystac z tego pomieszczenia, ani zasad wedlug kto-
rych pomieszczenie tymczasowe ma by¢ udostepniane dtuznikowi (m.in.
czy powinna by¢ zawarta jaka$ umowa - w przypadku, gdy pomieszczenie
zapewnia gmina, kwestia obcigzania dluznika kosztami).

Pozytywnie nalezy oceni¢ obostrzenia zawarte w art. 1046 § 7.

Wydaje si¢, ze doprecyzowania wymaga art. 1046 § 8 dotyczacy osob
maloletnich lub ubezwlasnowolnionych. Przepis ten brzmi kategorycznie.
Nakazuje wstrzymanie czynnosci przez komornika i zawiadomienie sagdu
opiekunczego. W praktyce zdarza sig, ze sady opiekuncze odmawiaja wy-
dania orzeczenia okreslajacego miejsce pobytu maloletniego, w sytuacji gdy

118 Uzasadnienie ProjZmKPCU]I, pkt VIIL.21.
19 Zob. Z. Wozniak [w:] op. cit., s. 385.
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w wyroku eksmisyjnym ustalono, iz przystuguje mu uprawnienie do lokalu
socjalnego. Zdaniem H. Pietrzkowskiego'*, omawiany przepis ma zastoso-
wanie tylko w sprawach, w ktérych dziecko urodzilo si¢ lub ubezwlasno-
wolnienie nastgpito dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku wydanego po
10.7.2001 r. (data wejscia w zycie OchLokU). Oznaczaloby to, ze przepis ten
nie mialby zastosowania np. do maloletniego, ktdry zamieszkuje w danym
lokalu, lecz nie zostal ujety w wyroku eksmisyjnym (chociazby z powodu
niezameldowania go w lokalu i niewskazania przez stron¢ powodowa). Nie
da sie wyprowadzi¢ takiego wniosku z tresci art. 1046 § 8 KPC, nawet przy
uzyciu regul wykladni funkcjonalne;.

18. Egzekucja swiadczen niepienigznych — nowy srodek
egzekucyjny

W ProjZmKPCU1 zaproponowano dotychczas nieznany prawu pol-
skiemu $rodek egzekucyjny w zakresie egzekucji §wiadczen niepieni¢znych
(art. 1050 1051' KPC): zagrozenie nakazania zaplaty wierzycielowi okreslo-
nej sumy pienieznej, a w razie niewykonania czynnosci lub dzialania wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z tytulu nakazania zaplaty tej sumy. Rozwigza-
nie to ma by¢ wprowadzone jako alternatywa dla obowiazujacego systemu
opartego na grzywnach. W uzasadnieniu ProjZmKPCU1 wskazano'?!, ze
calkowita rezygnacja z systemu grzywien bylaby obecnie przedwczesna.

Doswiadczenie zyciowe podpowiada, ze przy alternatywie w zakresie
przymusowej realizacji §wiadczen niepieni¢znych nowa instytucja moze
pozosta¢ martwa lub mie¢ marginalne znaczenie. Z oczywistych powodow
sedziowie moga czu¢ opér przed jej stosowaniem, a zaleze¢ to bedzie od
ich swobodnego uznania. To moze utrudnia¢ dokonanie zaktadanej przez
projektodawce oceny dzialania nowej instytucji po pewnym czasie.

Trudno na tym etapie przewidzie¢ wszystkie problemy, ktére moga si¢
pojawi¢ w zwigzku z wprowadzeniem nowych §rodkéw. Wydaje sie, ze naj-
stabszy punkt proponowanej regulacji to art. 1050' § 3 KPC, zgodnie z kto-
rym w razie wykonania czynnoéci przez dtuznika po uptywie wyznaczonego

120 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., T. 4, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 605.
121 Uzasadnienie ProjZmKPCU]1, pkt I.
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przez sad terminu, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o nakazanie dtuznikowi
zaplaty sumy pienieznej na jego rzecz w terminie miesigca od dnia dokonania

czynno$ci. W uzasadnieniu ProjZmKPCU1 wskazano'*

, ze wychodzi on
z zalozenia, iz fakt spelnienia $wiadczenia po uplywie terminu nie zwalnia
dluznika z obowigzku zaptaty sum naleznych wierzycielowi za czas zwtoki
stosownie do tresci postanowienia, w ktérym zagrozono zaptatg. Nalezy pod-
kresli¢, ze wart. 1050' § 3 nie ma mowy o sumie pieni¢znej naleznej wylacz-
nie za czas zwloki. Wydaje sie, ze w przepisie tym zabraklo wskazania, jak sad
ma ustali¢ w takiej sytuacji sume podlegajaca zaptacie na rzecz wierzyciela.
W art. 1050' § 4 okreslajacym kryteria, wedtug ktorych sad ustala wysokosé
ww. sumy, nie wspomniano o okresie zwloki w wykonaniu czynnosci. Jest
tam mowa o uwzglednieniu intereséw stron w takiej mierze, aby zapewni¢
wykonalno$¢ obowiazku okreslonego w tytule wykonawczym, a dluznika
nie obcigza¢ ponad potrzebe. Nie wspomniano o szkodzie czy krzywdzie
wierzyciela. Nie przewidziano mozliwo$ci zmniejszenia sumy, ktorej zaplatg
pierwotnie zagrozono, w sytuacji gdy dluznik jednak wykonal czynnos¢.
Z zalozenia nowa instytucja ma by¢ srodkiem egzekucyjnym. Tymczasem
takie rozwigzanie powoduje, ze stalaby si¢ ona rodzajem odszkodowania
(zado$¢uczynienia) czy $rodka karnego. Powoduje to, ze niezwykle trudno
bedzie umiejscowi¢ t¢ nowa instytucje w polskim systemie prawnym.

12 Uzasadnienie ProjZmKPCU]1, pkt I.

213






Czesc 1l
Gtosy w dyskus;ji






Problem naduzycia uprawnien
procesowych przez strony

w projekcie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego

dr Andrzej Torbus*

W mysl proponowanego wedlug ProjZmKPCU?2 brzmienia art. 3 KPC
strony powinny dokonywa¢ czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami. Jak stwierdzit prof. K. Weitz w swoim ustnym wystapieniu pro-
jektodawcy nie zdecydowali si¢ na kompleksowa regulacje naduzycia prawa
procesowego, gdyz ta fundamentalna kwestia nie jest wystarczajaco opraco-
wana w doktrynie prawa procesowego.

Uzasadniona obawa przed pochopnymi zmianami prawa jest z oczywi-
stych wzgledéw godna pochwaly. Z drugiej strony, nakaz dziatania w procesie
w sposob odpowiadajacy dobrym obyczajom, stanowi jednoznaczny sygnal,
ze niezbedne jest wypracowanie autonomicznej wobec prawa prywatnego
konstrukcji procesowego naduzycia prawa procesowego.

Pierwsze pytanie, ktére nasuwa sie w kontekscie proponowanej zmiany,
to potrzeba wyodrebnienia w art. 3 KPC nakazu postepowania w zgodzie
z dobrymi obyczajami. Niewatpliwie taki nakaz jest juz jasno wyrazony,
aczkolwiek w innej formule stownej w art. 103 § 1 KPC'. Przepis art. 103

* Adiunkt w Katedrze Postgpowania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Slaskiego.

' Nie rozstrzygam definitywnie, na ile znaczenie pojecia ,,dobre obyczaje” jest jednym
z desygnatéw poje¢ ,niesumienne’, ,oczywiste niewla$ciwe” postepowanie. Niewatpliwie
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§ 1 KPC uwypukla element winy w postaci niesumiennosci lub oczywiscie
niewlasciwego postepowania w toku procesu i stanowi wyjatek od zasady
odpowiedzialnosci za wynik procesu, wprowadzonej art. 98 KPC?. Pomi-
jam w tym miejscu kwestie stosowania w praktyce orzeczniczej przepisu
art. 103 § 1 KPC, tym niemniej poza sporem pozostaje, ze ustawodawca
wart. 103 § 1 KPC wyrazil norme postepowania (sankcjonowang) i norme
sankcjonujaca.

Posrednio wymog rzetelnego postepowania wynika z dotychczasowego
brzmienia przepisu art. 3 KPC, aczkolwiek judykatura skupia si¢ na wyktadni
tego przepisu w zwigzku z zasadg kontradyktoryjnosci i zasadami postepo-
wania dowodowego. Warto jednak przypomnie¢ wypowiedz SN z 1968 r.?,
ktory stwierdzit, ze w mygl art. 3 KPC na stronach ,,ciaza odpowiednie obo-
wigzki przejawiania inicjatywy i staranno$ci w prowadzeniu procesu zgodnie
z zasadami wspotzycia spolecznego™. Jak sadze wzgledy stusznoséci réwniez
wspoldecydujg o zasadnosci zarzutu wadliwie prowadzonego procesu (art. 82
in fine KPC)°.

Powstaje zatem pytanie, czy projektowana zmiana przynosi istotne novum
w aspekcie sporu o zakazie naduzywania uprawnien procesowych? Z jed-
nej strony, z punktu widzenia zwolennikéw istnienia zakazu naduzywania
uprawnien procesowych projektowana zmiana tresci art. 3 KPC moze by¢

jednak ich zakresy znaczeniowe sg w duzym stopniu jednakowe. Zob. H. Ddlle, Pflicht zur
redlichen Prozessfilhrung [w:] Festschrift fiir Otto Reise aus Anlass seines siebzigsten Ge-
burtstages, pod red. B. Aubin i in., Karlsruhe 1964, s. 289.

2 J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. T. 1. Komentarz, pod red. T. Erecin-
skiego, Warszawa 2009, LexPolonica, art. 103 pkt 1.

> Wyrok SN z 3.9.1969 r., I PR 233/69, Legalis.

* O zakazie naduzycia prawa procesowego wynikajacego z art. 3 § 1 KPC zob. K. Piasecki,
Naduzycie praw procesowych przez strony, Pal. Nr 11/1960, s. 20. Pomijam spor o relacje
miedzy pojeciami ,,zasady wspolzycia spotecznego” a ,,dobrymi obyczajami”. Wedlug jedne-
go ze stanowisk sg to pojecia znaczeniowo tozsame. Zob. przeglad wypowiedzi w doktrynie,
M. Tenenbaum, Instytucja zadatku w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2008, s. 159 i n.

> Exceptio male gesti processus (art. 82 KPC) jest zarzutem procesowym umozliwiajacym
interwenientowi ubocznemu dokonanie czynnosci procesowych umozliwiajgcych obro-
ne, ktore nie mégl podnies¢ w poprzednim procesie. W. Broniewicz, Jakie zmiany w in-
stytucjach interwencji ubocznej i przypozwania wprowadzit nowy KPC i Kodeks cywilny,
Pal. Nr 10/1966, s. 21 i n.; J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedlug Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, Warszawa 1972, s. 174.
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postrzegania jako nadmiernie ostrozna. Z drugiej jednak strony, stanowi bez-
posrednie nawigzanie do projektéw obecnie obowigzujacej ustawy KPC. Za
wprowadzeniem takiej klauzuli do KPC opowiedzial si¢ Z. Resich, wyrazajac
aprobate dla zawartego w projekcie KPC z 1955 r. przepisu o nastepujacej
tresci: ,,czynnosci procesowe powinny by¢ dokonywane przez uczestnikow
zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego (...)"°. Dla zwolennikéw zakazu
naduzywania prawa procesowego aktualne pozostanie stanowisko wyrazone
przez SN w uchwale z 7.6.1971 r.”, w mysl ktérego brak odrebnego uregulowa-
nia zakazu naduzycia prawa procesowego jest w istocie bez znaczenia, gdyz
ta klauzula stanowi ogolng zasade systemowa, niewymagajaca szczegotowego
unormowania®. Co istotniejsze, SN jedynie poréwnawczo siegnal do art. 5
i 58 § 1 KC, a zakaz naduzycia prawa wyprowadzit z blizej nieokreslonych
w uzasadnieniu zasad konstytucyjnych’. Obecnie dominuje przeciwstawna

¢ Z. Resich, Zasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci w procesie cywilnym PRL, PiP
Nr 7-8/1957, s. 69. W trakcie prac Zespotu Procesu Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej roz-
wazano jednoczesne wykreélenie w innych przepisach odwolania do tej klauzuli generalnej;
por. W. Siedlecki, Projekt Kodeksu postepowania cywilnego PRL, PiP Nr 3/1962, s. 452-453;
zob. réwniez Z. Resich, Projekt Kodeksu postgpowania cywilnego po pierwszym czytaniu,
PiP Nr 1/1960, s. 6.

7 Uchwata SN (7) 2 7.6.1971 r., IIl CZP 87/70, OSN Nr 3/1972, poz. 42.

8 Tak rowniez w doktrynie austriackiej H.W. Fasching, Die Bedachtnahme auf Treu und
Glauben im osterreichischen Zivilprozess [w:] Festgabe fiir Hans W. Fasching, pod red.
W. Jelinek i in., Wieden 1993, s. 46; w orzecznictwie belgijskim i holenderskim P. Toelman,
Abuse of procedural rights: regional report for Belgium - the Netherlands [w:] Abuse of
procedural rights: comparative standards of procedural fairness, pod red. M. Tartuffo,
Hague, London, Boston 1999, s. 126. W doktrynie niemieckiej z prawa do rzetelnego pro-
cesu (Anspruch auf ein faires Verfahren) wyprowadza sie obowigzek uczciwego postepowa-
nia strony postepowania, por. H.-J. Musielak, Grundkurs ZPO, Monachium 2002, s. 62-63;
zob. E. Schumman [w:] Stein Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung. T. I, Tybinga 1982,
s. 144 i n. W doktrynie procesowego prawa karnego zwraca si¢ uwage, Ze konstrukcja nad-
uzycia prawa umozliwia realizacj¢ wartoéci konstytucyjnych, por. M. Warchot, Pojecie ,,nad-
uzycia prawa” w procesie karnym, Prok. i Pr. Nr 11/2007, s. 65.

® Uchwala SN (7) 2 7.6.1971 1., zob. przyp. 7. Jak sadz¢ chodzito o obowiazek przestrzega-
nia zasad wspotzycia spolecznego [art. 90 Konstytucji PRL z 1952 . (t. jedn.: Dz.U. z 1976 r.
Nr 7, poz. 36 ze zm.)]. Za istnieniem zasady zakazu naduzycia prawa procesowego opo-
wiedzieli si¢ m.in. K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, PS Nr 5/2005, s. 53,
67; M.G. Plebanek, Wykonanie nieprawomocnego nakazu zaplaty zaopatrzonego w klau-
zule wykonalnoéci a zagadnienia naduzycia prawa procesowego i podmiotowego. Glosa
do uchwaty Sadu Najwyzszego z 7.10.2009 r. (III CZP 68/09), PPC Nr 1/2011, s. 152 i n;
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teza, ktorej sens oddaje wypowiedz E. Wengerka, zdaniem ktdérego cho-
ciaz u podstaw naszego Kodeksu postepowania cywilnego lezy zalozenie
przeciwdzialania naduzyciu prawa procesowego, to jednak dopuszczalno$é
przeciwdzialania skutecznos$ci czynnoséci procesowych stron moze nastapi¢
tylko w sposdb §cisle okreslony przepisach procesowych™.

Za regulacja naduzycia prawa procesowego przemawia przyjeta przez
projektodawcow idea ostabienia modelu formalistycznego na rzecz posze-
rzenia zakresu dyskrecjonalnosci sedziego. Punktem wyjécia dla tu podjetych
rozwigzan jest stownikowe wyjasnienie dyskrecjonalnosci, a tym samym
»model dyskrecjonalny” nie nalezy zatem utozsamia¢ z dyskrecjonalno$cig
sedziowska (mocng dyskrecjonalno$cig) w rozumieniu teorii prawa'’, ale
z »luzem decyzyjnym (normatywnym)”, ktérego Zrédlem sa nieostre poje-
cia prawne, generalne klauzule odsytajace, zasady prawne odwolujace si¢
do wartoéci systemu prawnego'?. Z kolei formalistyczny model stosowania
prawa zaklada ograniczenie dyskrecjonalnosci i prymat przewidywalnosci
prawa, a w kontekscie procesowym przede wszystkim przewidywalnos¢
dostepu do sadu’?.

Obawy, ze naduzycie prawa stanie si¢ wygodnym instrumentem obstruk-
cji procesowej, jak rowniez wprowadzi niesp6jnos¢ orzecznictwa, nie wydaja
sie zasadne. Orzecznictwo i doktryna nie kwestionuje ratio legis art. 5 KC,
przy czym zgodnie przyjmuje sie, ze musza zaistnie¢ wyjatkowe okolicznosci
uzasadniajace sigganie do naduzycia prawa dla obezwladnienia skutecznosci
czynnosci prawa prywatnego'.

A. Torbus, Wniosek o wszczgcie postepowania ugodowego jako przejaw naduzycia prawa
[w:] Jus et Remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, pod red.
A. Jakubeckiego, J.A. Strzepki, Warszawa 2010, s. 602.

10 E. Wengerek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 30.7.1965 r., IT CZ 68/65,
OSPiKA Nr 5/1968, s. 66.

' B. Wojciechowski, Dyskrecjonalno$¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torun
2004, s. 58, 67.

12 L. Leszczyriski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajacych, Krakéw2001,s. 115,170 in.

3 M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa
2007, s. 15, 67, przyp. 52, s. 111, 115.

14 Zob. S. Dmowski [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. T. 1. Czes¢
ogblna, pod red. S. Dmowskiego, S. Rudnickiego, Warszawa 2009, LexPolonica art. 5 pkt 8.
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Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze art. 5 KC jest stosowany dla oceny skutecz-
nosci czynnosci procesowej klasyfikowanej jako procesowy akt dyspozycji
materialnej. Wigz miedzy czynnoscig prawa procesowego a prawem pod-
miotowym nie jest okreslana przez pryzmat czynnosci wywotujacej po-
dwojny skutek (ugoda sadowa, uznanie powodztwa), ale z punktu widzenia
samego zadania ochrony praw podmiotowych (wniesienie pozwu, wniosku
W postgpowaniu nieprocesowym, wniosku o uznanie, nadanie exequatur
zagranicznemu orzeczeniu)®. Jak obrazowo stwierdza M. Pyziak-Szafnicka'®,
forma procesowa jest ,,ubraniem” dla uprawnienia materialnoprawnego.
W wypadku wytoczenia powddztwa o $wiadczenie, czynnos$¢ procesowa
i zadanie powinnego zachowania sg ,,stronami tego samego medalu”, skoro
powdd wykonuje swoje uprawnienie materialnoprawne'”. Czynnos¢ pro-
cesowa bylaby tylko wehikulem dla uprawnienia prawa materialnego czy
tez innymi stowy, art. 5 KC stosuje si¢ do oceny zachowania stanowiacego
realizacje praw podmiotowych w rozumieniu tego przepisu. Owo zachowanie
polegatoby na dochodzeniu roszczenia - jego realizacji'®. Z tego wzgledu
identyfikuje si¢ wytoczenie powddztwa z czynieniem uzytku ze swojego
»prawa cywilnego™”.

Omawiana, projektowana zmiana art. 3 KPC przywraca dystynkcje mig-
dzy materialnoprawnym zarzutem naruszenia iuris civili a naruszenia prawa
procesowego®. Wydaje sie, ze nadal sporne pozostanie, czy zachowanie
sprzeczne z zasada stusznosci przektada si¢ na niedopuszczalnos¢ i tym
samym bezskuteczno$¢ czynnoséci procesowej. W literaturze twierdzi sie,

15 J. Jodtowski, Glosa do postanowienia SN z 26.7.1978 r., II CR 248/78, PiP Nr 2/1981,
s. 144-145.

' M. Pyziak-Szafnicka [w:] System Prawa Prywatnego. T. 1. Prawo cywilne - cz¢$¢ ogdlna,
pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, s. 811.

7 T. Justyniski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Krakéw 2000, s. 76.

18 Zob. wyrok SN z 30.3.2004 r., I CKN 726/2000, Legalis.

19 M. Pyziak-Szafnicka [w:] op.cit., s. 812.

2 W prawie rzymskim odrézniano zarzut dolus neque fiat, ktory obejmowatl przypadki,
gdy wystapienie z powddztwem konstytuuje dolus, chociaz wadg nie byla dotknieta sama
czynno$¢, ktéra wedtug ius civile byla podstawa powodztwa, FE Longchamps de Bérier,
Naduzycie prawa w $wietle rzymskiego prawa procesowego, Wroctaw 2004, s. 179; tenze,
Naduzycie prawa — u poczatkéw problemu [w:] Naduzycie prawa, pod red. H. Izdebskiego,
A. Stepkowskiego, Warszawa 2003, s. 46.
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ze obecnie obowiazujacy art. 3 KPC nie przewiduje zadnej sankcji*!, lub
jedynie wyraza kryteria etycznej oceny®. Takie kryterium jest pomocne dla
oceny stanow faktycznych, z ktérymi ustawa bezposrednio wiaze powstanie
okreslonych sankgji (zob. np. art. 103 § 1, art. 120 § 4 KPC). W razie przyjecia
aktualno$ci tego stanowiska takze po wprowadzeniu tu omawianej projek-
towanej zmiany art. 3 KPC waga nowelizacji nie wydaje si¢ zbyt rewolucyjna,
co nie znaczy, ze zbedna wobec wzmocnienia wladzy dyskrecjonalnej sadu
odnosnie do oceny zachowania stron w zakresie ponoszenia ciezaru wspie-
rania postepowania.

Pewnym punktem odniesienia dla bardziej radykalnego stanowiska
moze by¢ szerokie rozumienie ,,dopuszczalno$ci czynnosci procesowej”.
Jezeli przyjmie si¢ ad hoc teze robocza, ze art. 370 KPC konkretyzuje na
potrzeby postepowania apelacyjnego ogolna przestanke niedopuszczalnosci
czynnosci procesowej, to wowczas mozna by przyja¢ ogdlna regule, iz czyn-
no$¢ procesowa dokonana w sposob sprzeczny z zasadg dobrych obyczajow
nie powinna zosta¢ uwzgledniona, gdyz odpowiednio do art. 5 in fine KC
czynienie uzytku w taki sposob z uprawnienia procesowego nie zastuguje
na ochrong. Niewatpliwie jednak ostrozno$¢ projektodawcoéw nowelizacji
wplynie na spér, czy mamy do czynienia z kolejnym kryterium moralnym?,
czy z norma postepowania typu dyrektywalnego sankcjonowanej niesku-
teczno$ciag czynno$ci procesowe;.

21 K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléow 1-366,
pod red. K. Piaseckiego, Legalis, art. 3 nb. 8.

22 Tak Z. Resich [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz, Warszawa 1975,
s. 58. Wprost powoluje sie na t¢ wypowiedz K. Flaga-Gieruszyriska [w:] Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliriskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2009,
Legalis, art. 3 nb. 3.

# Zob. odnosnie do etycznego ujmowania istoty klauzuli dobrych obyczajow, J. Szwaja
[w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, pod red. J. Szwaji, Warsza-
wa 2006, s. 132.



Wtasciwosé funkcjonalna
komornika sagdowego.
Uwagi de lege ferenda

prof. dr hab. Andrzej Marciniak*

Nawigzujac do przedstawionego przez profesora E Zedlera projektu
zmian regulacji sadowego postepowania egzekucyjnego pozwole sobie
zglosi¢ kilka propozycji de lege ferenda dotyczacych wlasciwosci funkcyjne;j
komornika sadowego, ktére w moim przekonaniu wymagaja rozwazenia
w przyszltych pracach legislacyjnych. Propozycje te przedstawilem kilka lat
temu na famach ,,Przegladu Prawa Egzekucyjnego”. Dzisiejsza konferencja
pozwala na ich skrétowe przypomnienie wraz z pewnymi modyfikacjami
i uzupetnieniami.

Jak wiadomo, wlasciwos¢ funkcyjng (funkcjonalng) komornika sado-
wego, rozumiang jako zakres pelnionych przez niego czynnosci, reguluje
zasadniczo przepis art. 2 KomSEgzU. Wedlug tego przepisu do wlasciwosci
funkcyjnej komornika sadowego nalezy wykonywanie czynno$ci egzekucyj-
nych w sprawach cywilnych oraz innych czynno$ci przewidzianych ustawa.

Szczegotowy zakres czynnosci egzekucyjnych nalezacych do wlasciwosci
funkcyjnej komornika okreslajg przepisy KPC, w $wietle ktorych komornik
sadowy nie jest samodzielnym organem egzekucyjnym w sprawach cywil-
nych. Zgodnie bowiem z art. 758 KPC, sprawy egzekucyjne nalezg zaréwno
do wlasciwosci sadow rejonowych, jak i do dzialajacych przy tych sadach

* Profesor zwyczajny Uniwersytetu Lodzkiego, Kierownik Katedry Postepowania Cywil-
nego II Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.
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komornikéw. Natomiast wedtug art. 759 KPC, czynnosci egzekucyjne sa
wykonywane przez komornikéw z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla
sadow. W swietle tej regulacji komornik jest zasadniczym organem egzeku-
cyjnym w sprawach cywilnych. Czynno$ci egzekucyjne powierzone zostaty
bowiem zasadniczo komornikowi, z wyjatkiem czynnosci przekazanych
sadowi rejonowemu.

Wedtug przepiséow KPC zakres czynnosci egzekucyjnych nalezacych do
wlasciwosci funkcyjnej sadu rejonowego jest stosunkowo obszerny i obej-
muje:

a) ustanowienie kuratora;

b) nakazanie sprzedazy prawa w egzekucji z innych wierzytelnosci;

c) ustanowienie zarzadcy w egzekucji z innych praw majatkowych;

d) wyjawienie majatku;

e) przy egzekucji $wiadczen pieni¢znych z nieruchomosci ustanowienie
zarzadcy oraz podejmowanie innych czynnosci zwigzanych z jego dziatal-
noscia, z wyjatkiem nalezacego do komornika wprowadzenia na polece-
nie sadu zarzadcy w zarzad oraz wezwania wskazanych przez wierzyciela
0sob do uiszczania zarzagdcy dochodéw z nieruchomodci, nadzér nad
licytacja, przybicie, przysadzenie wlasnosci, zatwierdzenie planu podziatu
sumy uzyskanej przez egzekucje, okreslenie trybu wyszukania nabywcy,
jezeli strony nie okreélily tego trybu;

t) egzekucje $wiadczen niepienieznych w postaci wykonania czynnosci,
ktora za dtuznika moze wykona¢ takze inna osoba, wykonania czynno-
$ci, ktdrej inna osoba za dluznika nie moze wykona¢ i ktérej wykonanie
zalezy od jego woli, zaniechania pewnej czynnosci lub nieprzeszkadzania
czynnosci wierzyciela, z wyjatkiem nalezacego do komornika wykonania
sadowego nakazu osadzenia dtuznika w areszcie;

g) egzekucje przez zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub gospo-
darstwem rolnym;

h) egzekucje przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego.
Pozostale czynnosci egzekucyjne naleza do wlasciwosci funkcyjnej ko-

mornika sagdowego.

Zarysowany model wlasciwosci funkcyjnej sadowych organéw egzeku-
cyjnych w sprawach cywilnych zostal wyksztatcony w okresie miedzywo-
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jennym. W ramach obowigzujacego wéwczas PrUSP28 przyjeto, ze w s3-
dach grodzkich urzeduja komornicy do petnienia czynnosci egzekucyjnych
i innych, wskazanych w ustawach. Natomiast do KPC30' wprowadzono
zasade, ze czynnosci egzekucyjne pelnig komornicy z wyjatkiem czynnosci
zastrzezonych dla sagdu. W kodeksie tym zapisano jednocze$nie, ze w spra-
wach przekazanych sadowi komornik jest tylko organem wykonawczym,
spelniajacym polecenia sadu. Przyjete wowczas kryteria podzialu funkcji
egzekucyjnych miedzy sad grodzki a komornika wyjasniaja motywy Komisji
Kodyfikacyjnej, ktéra w 1932 r. przygotowata projekt ustawy o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym. Projekt ten - jak wiadomo - stal si¢ podstawg
sadowego prawa egzekucyjnego wydanego w postaci rozporzadzenia Prezy-
denta RP z27.10.1932 r. - Prawo o sgdowem postepowaniu egzekucyjnem?,
ktore w tym samym roku zostalo polaczone w jeden akt prawny z wezeéniej
uchwalonym Kodeksem postepowania cywilnego. W uzasadnieniu ogélnym
projektu ustawy o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, sporzadzonym
przez Komisje Kodyfikacyjng czytamy co nastepuje:

»Dzialalno$¢ w sprawach egzekucyjnych obejmuje, obok czynnosci
wykonawczych (opisanie ruchomosci, doreczanie zawiadomien o zajeciu,
przeprowadzanie licytacji itd.), takze czynnosci kierowania postepowaniem
i rozstrzygania wnioskdw (np. wnioskéw o rozpoczecie egzekucji, o zawie-
szenie lub umorzenie postepowania i innych). Rozstrzygniecie pytania czy
czynnosdci tej drugiej grupy mozna powierzy¢ komornikowi, zalezy od tego,
jaki zakres wiadomosci i jakie przygotowanie jest konieczne dla spelnienia
tych czynnosci. Tu od razu wysuwa si¢ znaczna réznica miedzy dziatal-
nos$cig w sprawach spornych i w sprawach egzekucyjnych. Dla nalezytego
spelniania czynnosci egzekucyjnych wystarcza doktadna znajomos¢ prawa
egzekucyjnego, prawa hipotecznego i pewnych dzialéw prawa cywilnego,
gdyz zagadnienia prawa handlowego, wekslowego i innych dziedzin prawa
prywatnego i publicznego nie komplikujg postepowania egzekucyjnego tak,
jak to czgsto obserwujemy w postepowaniu spornem. Stad wysnu¢ musimy

! Odwolania w tekécie odnoszg si¢ do wersji przyjetej w tekscie jednolitym z 1.12.1932 r,,
Dz.U.z 1932 r. Nr 112, poz. 934.
2 Dz.U. Nr 93, poz. 803 ze zm.
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wniosek, ze od sedziego wymaga¢ nalezy dokladnego opanowania calo-
ksztaltu obowigzujacego prawa i gruntownych wiadomosci teoretycznych,
co mozna osiggna¢ tylko przez wyksztalcenie uniwersyteckie, natomiast od
komornikéw takiego wyksztalcenia wymagacé nie nalezy, gdyz w zakresie,
jaki jest potrzebny komornikom, mozna zdoby¢ dokladne i sumienne wia-
domosci nawet bez studium uniwersyteckiego. Wobec tej wybitnej réznicy
w zakresie wiadomosci, jakiemi rozporzadzaé musi sedzia i komornik, lezy
w interesie nalezytego ustroju sadéw oddanie komornikom calego poste-
powania egzekucyjnego. Powotywanie do tych czynnosci sedziow byloby
obarczeniem ich dzialalno$cig, ktérg mozna bez obawy powierzy¢ orga-
nom, nie posiadajacym wyksztalcenia uniwersyteckiego. Liczac sie z réznicg
w wyksztalceniu, projekt odejmuje komornikom te czynnosci, ktére moga
wymaga¢ opanowania caloksztattu obowiazujacego prawa i dlatego sadowi
oddane jest w calosci wydawanie klauzul wykonalnosci, podzial sumy uzy-
skanej z egzekucji, dalej egzekucja roszczen o wykonanie osobistej czynnosci
itd., a oprocz tego takze caly szereg czynnosci szczegétowych w egzekucji
w egzekucji z ruchomosci, z nieruchomosci, z wierzytelnosci pienieznych
i innych praw majatkowych zastrzezony jest wlasciwosci sadu”
Przytoczone fragmenty wypowiedzi Komisji Kodyfikacyjnej wskazuja, ze
u podstaw przyjetego w okresie miedzywojennym podziatu funkeji miedzy
sad a komornika w zakresie czynnosci egzekucyjnych legty réznice wyksztat-
cenia miedzy sedziami a komornikami. Zaznaczmy, ze wedlug art. 264 § 1
PrUSP28 kandydat na komornika nie musiat legitymowac¢ si¢ uniwersyteckimi
studiami prawniczymi. Komornikiem mégt by¢ mianowany kazdy, kto od-
powiadal warunkom wymaganym dla objecia urzedéw panstwowych, odbyt
stuzbe przygotowawczg i zlozyl przepisany egzamin. Takie same podstawy
nominacji byly przewidziane dla sekretarzy sadowych i prokuratorskich. Ana-
liza rozwigzan przyjetych w KPC30 w interesujacym nas zakresie wlasciwosci
funkcyjnej organéw egzekucyjnych wskazuje jednak na stosunkowo szeroki
zakres uprawnien egzekucyjnych komornika. Ustawodawca przydzielit mu
nie tylko czynnosci $cisle wykonawcze (faktyczne, manualne), ale takze wiele
czynnosci o charakterze orzeczniczym, dotyczacych biegu postepowania
egzekucyjnego (np. wstrzymanie egzekucji, zawieszenie i umorzenie poste-
powania), ktére odpowiadajg czynnosciom procesowym podejmowanym
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przez sad. Dla wlasciwosci sadu grodzkiego zachowano natomiast czynnosci
egzekucyjne o najwigkszym ciezarze gatunkowym (np. ustanowienie kurato-
ra, przybicie, przysadzenie wlasnosci i podzial sumy uzyskanej w egzekucji
z nieruchomoéci, wyjawienie majatku dfuznika).

Przyjety pierwotnie w KPC30 podzial funkcji migdzy sadem grodzkim
a komornikiem w zakresie czynnosci egzekucyjnych nie zawsze odpowiadat
potrzebom praktyki i ulegal w nastepnych latach istotnym modyfikacjom.
Zmiany te, prowadzone gléwnie pod hastem usprawnienia postepowania
egzekucyjnego i zwigkszenia efektywnosci egzekucji, polegaly w zasadzie
na rozszerzeniu zakresu wlasciwosci funkcjonalnej komornika, kosztem
uprawnien sadu. Istotne znaczenie mial w tym zakresie dekret 2 21.10.1938 r.
o usprawnieniu postepowania sagdowego’, ktéry przekazal do wlasciwo-
$ci komornika sporzadzanie planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji,
prowadzenie egzekucji przeciwko spdlce kapitalowej prawa handlowego,
egzekucji z ulamkowej czesci nieruchomosci oraz hipoteki sagdowej. Dalsze
rozszerzenie wlasciwosci funkcjonalnej komornika, w stosunku do przyjetej
w KPC30 z uwzglednieniem jego kilku zmian, nastapilo w obecnie obowia-
zujacym Kodeksie postgpowania cywilnego z 1964 r. Kodeks ten przyznat
komornikowi prawo do wymierzania grzywny oraz prawo wezwania po-
mocy organéw wojskowych, ktére wedltug poprzedniego stanu prawnego
przystugiwaly wyltacznie sagdowi. Do kompetencji komornika przekazano tez
nowy, szczegolny rodzaj egzekucji, a mianowicie egzekucje na rzecz jednostki
gospodarki uspotecznionej oraz znaczng cz¢s¢ postepowania obejmujacego
wykonanie orzeczen dotyczacych odebrania osoby podlegajacej wladzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka.

Istotne zmiany co do wlasciwoséci funkcjonalnej sadowych organéw
egzekucyjnych nastgpily rowniez w ostatnich latach. Po pierwsze, polega-
ty one na rozszerzeniu uprawnien egzekucyjnych sadu rejonowego przez
powierzenie mu egzekucji przez zarzad przymusowy oraz egzekucji przez
sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego, a takze niektérych
czynnosci w egzekucji z innych wierzytelnosci oraz w egzekucji z innych
praw majatkowych. Po drugie, zwolnily sad rejonowy od obowigzku spo-

* Dz.U. Nr 89, poz. 609.
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rzadzania planu podzialu sumy uzyskanej przez egzekucje z nieruchomosci,
ograniczajac jego role do zatwierdzenia projektu takiego planu sporzadzo-
nego przez komornika. Komornik zostal natomiast upowazniony do wyda-
wania bankowi zezwolen na dokonywanie wyplat z zajetego rachunku na
wynagrodzenie za prace¢ oraz na zasadzone alimenty i rent o charakterze
alimentacyjnym zasadzone tytulem odszkodowania.

Przedstawiony zarys ksztattowania si¢ wlasciwosci funkcjonalnej komor-
nika wskazuje, ze zmiany w tym zakresie nie korelujg $cisle z ustawowymi
kwalifikacjami i wymaganiami dla objecia stanowiska komornika, na co
zwracala uwage Komisja Kodyfikacyjna w okresie migdzywojennym. Za-
réwno na tle rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.12.1932 r. o ko-
mornikach?, jaki i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 31.12.1960 r.
o komornikach’, stawiajagcym kandydatom na stanowisko komornika le-
gitymowanie si¢ wyksztalceniem co najmniej w zakresie szkoty $redniej,
kodeksowe uprawnienia egzekucyjne komornika byty poszerzane. Natomiast
na tle KomSEgzU, ktéra wymaga od komornikéw wyzszego wyksztalcenia
prawniczego lub administracyjnego oraz zwigzanej z tym tendencji nasycania
srodowiska komornikéw osobami z wyzszym wyksztalceniem prawniczym,
obserwowa¢ mozna zjawisko duzej ostroznosci ustawodawcy w przekazy-
waniu komornikowi dalszych czynnosci egzekucyjnych i poszerzanie sfery
kompetencyjnej sadu rejonowego. Doskonalg tego ilustracjg jest ostatnia,
dos¢ ostrozna nowelizacja art. 1035 KPC¢, ktdra nie przyznata komornikowi
uprawnienia do sporzadzenia planu podzialu sumy uzyskanej przez egzeku-
cj¢ z nieruchomodci, ograniczajac uprawnienia komornika w tym zakresie
do sporzadzenia projektu takiego planu.

Zasadniczym problemem na tle poczynionych uwag jest kwestia, czy
przyjety w KPC i obowiazujacy model wlasciwosci funkcyjnej organow
egzekucyjnych w sprawach cywilnych odpowiada aktualnej pozycji ustrojo-
wo-organizacyjnej instytucji komornika sgdowego. Na przestrzeni ostatnich
kilku lat nastgpity w Polsce istotne zmiany w organizacji i funkcjonowaniu

* Dz.U. Nr 107, poz. 886.

* Dz.U. 7z 1961 r. Nr 13, poz. 66 ze zm.

¢ Dokonana ustawa z 26.6.2009 r. o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 131, poz. 1075.
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urzedu komornika sgdowego. Ich gtéwnym celem bylo zwiekszenie szybkosci
i efektywnosci egzekucji sadowej oraz podniesienie rangi zawodu komor-
nika. Zasadnicze znaczenie miala w tym zakresie ustawa o komornikach
sadowych i egzekucji, ktéra wzmocnita pozycje ustrojowo-organizacyjng
komornika sadowego. Nastgpilo to zasadniczo przez pozbawienie komornika
statusu pracowniczego i nadanie mu statusu funkcjonariusza publicznego
dzialajacego przy sadzie rejonowym. Wprowadzone zostaly rowniez wyzsze
wymagania edukacyjne dla kandydatéw na stanowisko komornika.

Zarysowanym zmianom ustrojowo-organizacyjnym, dokonanym w ostat-
nich latach, nie towarzyszyly natomiast Zadne istotne zmiany co do wtasciwo-
$ci funkcjonalnej organdw egzekucyjnych w sprawach cywilnych, zmierza-
jace zwlaszcza do poszerzenia sfery kompetencyjnej komornika sgdowego.
Obowigzujace w tym zakresie rozwigzania ustawowe pochodza w zasadzie
21932 r. z pewnymi dos¢ istotnymi modyfikacjami wprowadzonymi w 1965 r.
przez obecnie obowiazujacy KPC. Przyjete w 2004 r.” nowe sposoby egze-
kucji $wiadczen pienieznych w postaci egzekucji przez zarzad przymusowy
i przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego przekazano do
wlasciwosci sadu rejonowego, rozszerzajac jego dotychczasowe uprawnienia
w sprawach egzekucyjnych. W ten sposéb doszlo do pewnej dekompozycji
pomiedzy przyjetym modelem ustrojowo-organizacyjnym instytucji ko-
mornika sadowego a zakresem jego wlasciwoséci funkcjonalnej. Zakres tej
wlasciwosci komornika nie jest adekwatny do jego pozycji ustrojowe;j. Przy-
czyn tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w nie zawsze spdjnych z rozwigzaniami
przyjetymi w KomSEgzU nowelizacjach KPC.

Analizy naukowe, wsparte doswiadczeniami praktyki, pozwalaja uzna¢
zasadnicze zatozenia i rozwigzania instytucjonalne przyjete w ustawie o ko-
mornikach sgdowych i egzekucji za wlasciwe. Ich efektem bylo podniesienie
rangi zawodu komornika sgdowego, znaczne obnizenie kosztéw egzekucyj-
nych oraz pewne zwiekszenie skutecznosci egzekucji sadowej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze istnieje potrzeba doskonalenia niektérych rozwigzan przyjetych
w ustawie. Ogélnie pozytywna ocena KomSEgzU uzasadnia utrzymanie do-

7 Ustawg z 2.7.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804.
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tychczasowego kierunku reformy polskiego systemu organéw egzekucyjnych
w sprawach cywilnych.

W $wietle powyzszego sadzi¢ wypada, ze zasadnicze zmiany prawa
egzekucyjnego powinny w najblizszych latach zmierza¢ w kierunku dosto-
sowania wlasciwosci funkcjonalnej komornika sadowego do jego samodziel-
nosci ustrojowo-organizacyjnej. Moze to nastapic tylko przez poszerzenie
uprawnien egzekucyjnych komornika kosztem uprawnien egzekucyjnych
sadu rejonowego. Nie chodzi przy tym o takie zmiany funkcjonalne, ktore
doprowadzityby w najblizszych latach do zupelnego przeksztalcenia sado-
wo-komorniczego systemu organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych
w system komorniczy. Podstawowym zalozeniem zmian w tym zakresie
powinno by¢ istotne ograniczenie funkcji egzekucyjnych sadu rejonowego
przez pozostawienie mu czynnosci egzekucyjnych o najwyzszym ci¢zarze ga-
tunkowym (jak np. ustanowienie kuratora, przysadzenie wtasnosci nierucho-
mosci, stosowanie aresztu). Sadzi¢ wypada, ze w aktualnych uwarunkowa-
niach do wlasciwosci komornika mozna z powodzeniem przekaza¢ egzekucje
$wiadczen niepieni¢znych, sporzadzanie planu podzialu sumy uzyskanej
przez egzekucje z nieruchomosci, podobnie jak przy uproszczonej egzekucji
z nieruchomosci. Ze wzgledu na sprawno$¢ postgpowania egzekucyjnego
nalezaloby réwniez postulowa¢ ograniczenie czynnosci sagdu rejonowego
w sprawach egzekucyjnych nalezacych do kompetencji komornika (np. co do
nakazania sprzedazy prawa w egzekucji z innych wierzytelnosci, okreslenia
trybu wyszukiwania nabywcy w uproszczonej egzekucji z nieruchomosci).
Szczegbdtowy zakres tych zmian wymaga dyskusji. Natomiast zasadnicza
rola sagdu rejonowego w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym powinna
sprowadza¢ sie do funkcji kontrolnych nad czynno$ciami egzekucyjnymi
komornika w ramach tzw. nadzoru judykacyjnego. Proponowane zmiany
stanowilyby istotny krok w kierunku budowy pelnego systemu komorni-
czego, w ktérym funkcje organu egzekucyjnego petni komornik, a rola sadu
rejonowego w postepowaniu egzekucyjnym ogranicza si¢ do sprawowania
nadzoru judykacyjnego nad dzialalnoscig egzekucyjng komornika.

Za ograniczeniem wlasciwosci funkcyjnej sadow rejonowych w sprawach
egzekucyjnych przemawiaja nastepujace wzgledy:

1) duza samodzielno$¢ ustrojowo-organizacyjna komornika sagdowego;
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2)

3)

4)

rozbudowany system nadzoru nad czynno$ciami komornika, ktéry obok
nadzoru judykacyjnego realizowanego za pomoca $rodkéw zaskarzenia
oraz w drodze nadzoru stosowanego przez sad z urzedu, obejmuje takze
nadzér administracyjny w postaci nadzoru prezesa sadu rejonowego
oraz nadzoru zwierzchniego Ministra Sprawiedliwosci, a takze nadzér
samorzadowy (korporacyjny);
zwiekszone ustawowo wymagania kwalifikacyjne dla komornikéw oraz
wzrastajgca ciggle liczba komornikéw z wyzszym wyksztalceniem praw-
niczym;
szeroki zakres odpowiedzialnoéci prawnej komornika za szkody wy-
rzadzone przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu czynnosci oraz jego odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Ograniczenie kompetencji sagdu rejonowego jako organu egzekucyj-

nego pociagnie za sobg, jak sadzi¢ wypada, dwa zasadnicze korzystne zja-

wiska:

po pierwsze, odcigzenie sadoéw rejonowych od szeregu czynnosci egzeku-
cyjnych powinno poprawi¢ ogélna sprawno$¢ sadownictwa powszechne-
go w sprawach cywilnych i zmniejszy¢ zalegloéci w rozpoznawaniu tych
spraw;

po drugie, zwigkszenie szybkosci i efektywnosci sgdowego postepowa-
nia egzekucyjnego, zwlaszcza przy tych sposobach egzekucji, w ktérych
wyeliminuje si¢ lub znacznie ograniczy podzial czynnosci egzekucyjnych
miedzy komornikiem a sagdem rejonowym.

Co sie tyczy natomiast innych (nieegzekucyjnych) czynno$ci komornika

stwierdzi¢ wypada, ze ich zakres ulegal na przestrzeni ostatnich lat istotnym
zmianom, ksztaltowanym przez rézne czynniki, zwigzane gtéwnie z refor-

mami ustrojowymi w sferze organéw ochrony prawnej, zmianami procedu-
ralnymi oraz zmianami w zasadach obrotu prawnego. Na podstawie analizy
przepiséw KomSEgzU, KPCiinnych ustaw mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze
grupy takich czynno$ci komornika, a mianowicie:

1) czynnosci pozostajace w $cistym zwigzku z dziatalnoscig organow wy-

miaru sprawiedliwosci (np. dorgczanie pism sagdowych, obwieszczen,
protestoéw i zazalen oraz innych dokumentdéw, zabezpieczenie spadku
i spis inwentarza);
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2) czynnosci przekazane komornikowi do wykonania jako funkcjona-
riuszowi publicznemu (np. prowadzenie licytacji publicznych, nadzér
urzedowy nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi).

Przy czynnosciach pierwszej grupy, komornik dziata jako pomocniczy
organ wymiaru sprawiedliwo$ci, natomiast przy czynnos$ciach grupy drugiej
- jako organ wladzy publicznej. Przedstawione zadania komornika sagdowego
pozwalajg traktowac go nie tylko jako organ egzekucji sadowej, ale jako organ
ochrony prawnej o znacznie szerszych uprawnieniach, w ktérych prowadze-
nie egzekucji jest tylko jedng z jego funkcji. W zwiazku z tym rozwazenia
wymaga kwestia poszerzenia pozaegzekucyjnych uprawnien komornika.
Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci czynnosci polegajacych na pojednawczej
lub negocjacyjnej dziatalnosci komornika w celu zawarcia ugody pomiedzy
wierzycielem a dluznikiem co do zasad zaspokojenia wierzyciela. Przepisy
szczegolne w tym zakresie powinny by¢ zawarte w Kodeksie postepowania
cywilnego.

Na zakonczenie pragne zwrdci¢ uwage na dwie kwestie szczegétowe wy-
stepujace na tle uprawnien komornika sadowego. Pierwsza z nich dotyczy
przewidzianego w art. 797' KPC uprawnienia do poszukiwania majatku
dtuznika, druga natomiast - przewidzianego w art. 2 ust. 2 pkt 3 KomSEgzU
uprawnienia do sporzadzenia protokotu stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 797' KPC, wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwa-
nie za wynagrodzeniem majatku dluznika. Wynikajace z tej regulacji upraw-
nienie komornika do poszukiwania majatku dluznika jest rozwigzaniem na
wskro$ nowoczesnym, odpowiadajacym potrzebom wspolczesnego obrotu
handlowego. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze przyjeta w art. 797 KPC
regulacja, wedtug ktorej na wierzycielu spoczywa cigzar wskazania komor-
nikowi sposobu egzekucji pochodzi z poczatkéw XX w., gdzie stosunki cy-
wilne i handlowe mialy charakter regionalny. Przeglad rocznikéw sadowych
z tego okresu wskazuje, ze sprawy cywilne i handlowe toczyly si¢ wowczas
w zasadzie pomiedzy mieszkancami tej samej lub sgsiednich miejscowosci.
W zwigzku z tym kontrahenci tych stosunkéw znali swoj stan majatkowy
znacznie lepiej niz organy sagdowe. W czasach nam wspélczesnych transakcje
handlowe majg znacznie szerszy charakter terytorialny i wierzycielowi nie
jest najcze$ciej znany stan majatkowy dluznika. Wierzyciel nie ma przy tym
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dostatecznych instrumentéw prawnych do ustalenia tego stanu. Dostep do
ksigg wieczystych i rejestrow sadowych nie daje wlasciwych gwarancji do
ustalenia sktadnikéw majatku dtuznika, a przewidziane w art. 913-920' KPC
wyjawienie majatku dtuznika jest instytucja malo skuteczng. Przyznanie
zatem szerszych kompetencji w tym zakresie komornikowi sgdowemu jest
rozwigzaniem majacym zasadniczy wplyw na efektywno$¢ i skutecznosé
egzekucji sagdowej. Przepis art. 797" KPC wymaga jednak istotnej zmiany.
Uzyta w nim terminologia cywilistyczna (,,zlecenie”, ,za wynagrodzeniem”)
prowadzi bowiem do twierdzenia, ze podstawg poszukiwania majatku dtuz-
nika jest w tym wypadku stosunek cywilnoprawny pomiedzy wierzycielem
a komornikiem, a w szczegolnosci umowa o $§wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 KC), a poszukiwanie majatku przez
komornika w trybie tego przepisu moze by¢ prowadzone poza postepowa-
niem egzekucyjnym. Wykfadnia systemowa i funkcjonalna art. 797" KPC daje
natomiast podstawe do wniosku, ze przewidziane tym przepisem poszukiwa-
nie majatku dluznika moze by¢ dokonywane tylko w ramach toczacego si¢
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, od ktérego komornik
pobiera oplate egzekucyjna (art. 53a KomSEgzU), a podejmowane w ramach
tego poszukiwania czynnosci komornika naleza do czynnosci egzekucyjnych.
Celem unikniecia zarysowanych rozbieznosci interpretacyjnych przepis
art. 797' KPC powinien stanowi¢, ze: ,wierzyciel moze wystapi¢ do komor-
nika z wnioskiem o poszukiwanie majatku diuznika za dodatkows oplaty”
Rozwazenia wymaga ponadto kwestia przyznania komornikowi uprawnienia
do poszukiwania majatku wskazanej osoby na zadanie sadu, prokuratora lub
organu administracji publicznej w innym celu niz egzekucyjny.

Co sig tyczy natomiast protokotu stanu faktycznego, instytucji wyksztat-
conej najpelniej i przejetej z prawa francuskiego, nalezy podnie$¢, ze prze-
pis art. 3 ust. 2 pkt 3 KomSEgzU, przyznajacy komornikowi sadowemu
uprawnienie do sporzadzenia tego protokotu, pozostaje od wielu lat martwa
literg prawa. Wynika to nie tylko z braku tradycji tej instytucji na gruncie
polskiego systemu prawa, ale i braku odpowiednich w tym zakresie regulacji
w przepisach KPC oraz KPK. Szersze wykorzystanie tej instytucji powinno
przyczyni¢ sie do wlasciwego rozstrzygniecia sprawy, przyspieszenia poste-
powania sgdowego i obnizenia jego kosztow, zwlaszcza z powodu mozliwosci
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ograniczenia dowodu z opinii biegtych, ktérzy niejednokrotnie powotywani
sa obecnie do opisu elementéw stanu faktycznego rozpoznawanej przez
sad sprawy. Szczegétowa regulacja tego srodka dowodowego powinna by¢
zawarta w przepisach KPC oraz KPK. Wymaga ona bowiem odpowiedniego
wlaczenia tego dowodu do systemu $rodkéw dowodowych w postepowa-
niu cywilnym oraz postgpowaniu karnym. Niezbedne przy tym jest okre-
$lenie warunkow dopuszczalno$ci i zakresu zastosowania protokotu stanu
faktycznego oraz rozstrzygniecie kwestii czy protokét ten nalezy ujmowac
w kategoriach dowodu z dokumentu, czy tez w kategoriach szczegdlnego
$rodka dowodowego.
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Udziat organizacji spotecznych
w sagdowym postepowaniu
cywilnym - uwagi de /ege lata
oraz de lege ferenda

dr Katarzyna Gajda-Roszczynialska*

Woprowadzenie

Proces cywilny jest aktem ztozonym z wielu czynnosci stron i sadu, kto-
re zostajg podjete w celu rozpoznania i rozstrzygniecia konkretnej sprawy
cywilnej. Zasada autonomii woli stron w stosunkach cywilnych oraz odpo-
wiadajaca jej na gruncie postepowania cywilnego zasada dyspozytywnosci
skutkuja tym, ze inicjatywa wszczecia postepowania cywilnego jest ztozona
w rece podmiotu, ktérego sfera prawna wymaga ochrony prawnej zagwa-
rantowanej przez porzadek panstwowy'. Jak wskazywal juz E. Waskowski
»kto chce urzeczywistni¢ swe prawo, powinien sam dbac o to (vigilantibus
jura sunt scripta)”™.

W Kklasycznej postaci zasada rozporzadzalnosci oznacza, ze wylacznie
strony (uczestnicy) postepowania maja uprawnienie do wytoczenia po-

*Pracownik Zaktadu Postepowania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie.

U W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, War-
szawa 2001, s. 28-29.

* E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny, Wilno 1932, s. 106 i n.
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wodztwa, okreslajg granice zagdanej ochrony prawnej, moga dowolnie roz-
porzadzaé swoim prawem w toku procesu, a takze rozporzadzaé srodkami
procesowymi w tym zakresie’. Rozrdznia si¢ w procesie rozporzadzalno$é
materialng i formalng. Przez rozporzadzalnos¢ materialng rozumie si¢ roz-
porzadzanie przez strony procesowe swoimi prawami lub roszczeniami ma-
terialnymi, dochodzonymi w procesie. Z kolei rozporzadzalnos¢ formalna
oznacza mozliwo$¢ rozporzadzania przez strony czynno$ciami procesowymi,
jak i calym tokiem postepowania*. Pelna rozporzadzalnos¢, przynalezna do
liberalnego procesu cywilnego, charakteryzowala si¢ tym, ze tylko podmioty,
ktorych sfera prawna wymagala ochrony prawnej, mogty w pelni samodziel-
nie dochodzi¢ realizacji swoich praw materialnych na drodze sagdowej. Wraz
z rozwojem ustrojow totalitarnych i autorytarnych ,,publicyzacja” procesu
cywilnego doprowadzita do ograniczenia autonomii jednostki i rozszerzenia
uprawnien organéw panstwowych do ingerencji w stosunki prywatnoprawne
stron w interesie ,dobra publicznego”, co przejawilo si¢ m.in. w przyzna-
niu tym podmiotom uprawnien do dochodzenia roszczen w postepowaniu
cywilnym’. Nastepnie w socjalistycznym procesie cywilnym ograniczono
dyspozytywnos¢ stron poprzez przyznanie prokuratorowi oraz organizacjom
spolecznym znacznych uprawnien w postgpowaniu cywilnym, co wyni-
kato z polaczenia wolnosci stron do rozporzadzania w granicach ustawy
przedmiotem procesu z uprawnieniem panstwa do ingerencji w stosunki
cywilnoprawne obywateli dla nalezytej ich ochrony w interesie panstwa
i ludzi pracy®. Ingerencja ta byla dopuszczalna przy zalozeniu, ze interesy
jednostki nie sg sprzeczne w spoleczenstwie socjalistycznym z interesem
ogotu. W konsekwencji charakterystyczne dla kodekséw postepowan cy-
wilnych w panstwach socjalistycznych bylo szerokie dopuszczenie udziatu,
w tym bezposredniego, organizacji spolecznych w postepowaniu cywilnym.
W szczegolnoséci poza polskim Kodeksem postepowania cywilnego bez-
posrednie formy udziatu organizacji spotecznych przewidywaly przepisy

3 Ibidem. Por. W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 1957, s. 19-20.

* W. Siedlecki [w:] op. cit., s. 61.

*> Por. W. Berutowicz, op. cit., s. 51 in.

¢ Ibidem, s. 55-56.
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kodekséw postepowan cywilnego dawnego ZSRR oraz Czechostowacji’.
W panstwach o ustrojach demokratycznych udzial organizacji w postepo-
waniu cywilnym dopuszczony byl wowczas w waskim zakresie, poza Francja,
gdzie organizacje mogly bra¢ udzial w postgpowaniu sadowym w celu ochro-
ny wilasnych intereséw, intereséw zawodu, ktory reprezentuja lub interesu
ogolnego zwigzanego z realizacjg zadan, dla ktorych zostaly powolane, inte-
reséw zbiorowych swoich cztonkéw oraz intereséw indywidualnych swoich
czlonkéw oraz innych osob?.

Obecnie w panistwach demokratycznych szeroko rozumiane organizacje
i stowarzyszenia wystepujg w postepowaniu cywilnym w kontekscie ochrony
wlasnych intereséw, ale takze ochrony intereséw i praw innych podmiotow
(indywidualnych, grupowych oraz zbiorowych) zaréwno w ramach szeroko
rozumianych pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw, jak réwniez cy-
wilnych postepowan sagdowych. Z uwagi na zakres niniejszego opracowania
dalsze rozwazania ograniczono do udzialu organizacji w sagdowych poste-
powaniach cywilnych w celu ochrony wlasnych praw oraz w celu ochrony
indywidualnych intereséw i praw obywateli. Zagadnienie to unormowane
jest w zréznicowany sposob w poszczegdlnych panstwach, przy czym prze-
wazajacy przy sporach indywidualnych jest udziat posredni organizacji w po-
stepowaniach cywilnych. Przykladowo na podstawie prawa francuskiego,
stosownie do tresci art. 879 (art. R. 1453-2) CPC (Code de procédure civile)®
w postepowaniu z zakresu prawa pracy strony moga stawac przed tymi
sadami w asyscie lub by¢ reprezentowane m.in. przez delegata (stalego lub
niemajgcego takiego charakteru) organizacji pracownikéw lub pracodaw-
cow'’. Ponadto, zgodnie z art. 884 CPC, czlonek lub pracownik organizacji

7 Zob. T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w ochronie praw obywateli w sadowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 20-23, 26. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
zagadnienie dopuszczalnoéci udziatu organizacji spotecznych w KPC dawnego RSFSR ure-
gulowane bylo m.in. § 4, 33, 34 KPC dawnego RSFSR. Przepisy te wraz z przeobrazeniami
ustrojowymi zostaly uchylone.

8 Szczegotowe omdwienie tego zagadnienia zob. T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych
w prawie francuskim, PiP Nr 2/1970, s. 311 i n.

® Version consolidée au 1 janvier 2011; dalej jako: CPC.

1 Ponadto, w prawie francuskim w szerokim zakresie organizacje moga bra¢ udzial
w sprawach o ochrone grupowych i zbiorowych intereséw. W szczegolnosci organizacje
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zawodowej, rolnej na podstawie art. 83 de la loi n°90-85 du 23 janvier 1990",
uprawniony jest do asysty lub reprezentacji stron w postepowaniu cywil-
nym w sprawach z zakresu najmu okreslonych w art. 880 i n. CPC. W mysl
art. L1263-1 CPC, organizacje dzialajace przez co najmniej 5 lat, do ktérych
celow statutowych nalezy ochrona przed dyskryminacja, moga w sprawach
dotyczacych dyskryminacji podejmowac¢ dziatania okreslone w de la loi n
2008-496 du 27 mai 20082, za zgoda podmiotéw uprawnionych (zgoda musi

o

zosta¢ udzielona po poinformowaniu uprawnionego podmiotu, po pierwsze,
o charakterze i celu proponowanych przez organizacje dziatan, po drugie
o tym, ze dzialanie moze polega¢ na zlozeniu stosownego wniosku, a po
trzecie, iz osoba uprawniona moze w kazdej chwili ingerowa¢ w postepo-
wanie wszczete przez stowarzyszenie lub je zakonczyc¢). Z kolei w hiszpan-
skim Kodeksie postepowania cywilnego udzial organizacji w postepowaniu
cywilnym uregulowany jest m.in. wart. 11-11 bis LEC". Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 LEC, warunek posiadania legitymacji proce-
sowej (condicion de parte procesal legitima) jest poza zdolno$cig procesowa
(capacidad para ser parte) i zdolno$cia do czynnosci procesowych (la ca-
pacidad procesal) instytucja stanowigcg atrybut strony w procesie. Zgodnie
zart. 10 LEC, zasadniczo za strony legitymowane w postepowaniu cywilnym
uwaza si¢ strony spornego stosunku prawnego. Wyjatkiem sg przypadki,
w ktorych ustawa przyznaje legitymacje¢ procesowa podmiotom innym niz
materialnie uprawnione, w tym organizacjom i stowarzyszeniom. Zgodnie
z art. 11 LEC, organizacje konsumenckie oraz uzytkownikéw (asociaciones

konsumenckie mogg w szerokim zakresie okreslonym w Code de la consommation bra¢
udzial w postepowaniu cywilnym w sprawach o ochroneg grupowych i zbiorowych intereséw
konsumentéw, m.in.: na podstawie art. L115-8 L, art. 115-12 art. L132-1 i n,, art. L 217-8,
art. L421-7, art. L422-1 i n. oraz R422-1 — R422-10 Code de la consommation.

" LOI no 90-85 du 23 janvier 1990 complémentaire a la loi no 88-1202 du 30 décembre
1988 relative a ladaptation de lexploitation agricole d son environnement économique et so-
cial, NOR: AGRX8900045L Version consolidée au 22 décembre 2007.

12 LOI n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions dadaptation au droit com-
munautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations, NOR: MTSX0769280L,
Version consolidée au 29 mai 2008.

B3 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, BOE niim. 7, de 8 de enero del 2000,
s. 575-728 ze zm.; dalej jako: LEC.
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de consumidores y usuarios) w sprawach o ochrone praw oraz intereséw kon-
sumentow i uzytkownikoéw moga wytacza¢ powoddztwa w celu ochrony inte-
reséw swoich czlonkow, a takze ogélnie intereséw konsumentéw'. Ponadto,
zgodnie z art. 11bis LEC, organizacje, ktérych gtéwnym celem jest obrona
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w celu obrony prawa do réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn oraz 0séb poszkodowanych i zawsze za ich
zgoda, maja legitymacje procesowa w sprawach z tego zakresu. W znacznie
wezszym zakresie organizacje spoteczne i stowarzyszenia mogg uczestniczy¢
w postepowaniu sgdowym w sporach indywidualnych zgodnie z przepisami
niemieckiego Kodeksu postepowania cywilnego. W szczegélnosci na pod-
stawie § 79 ZPO (Zivilprozessordnung) organizacje konsumenckie moga by¢
pelnomocnikami stron w okreslonym przez ten przepis zakresie. Ponadto,
na podstawie podstawie § 11 ustawy o sadach pracy (Arbeitsgerichtsgesetz)
w sprawach ze stosunku pracy przed sadami pracy pelnomocnikami stron
moga by¢ przedstawiciele zwigzkow zawodowych albo zrzeszen pracodaw-
cow na podstawie udzielonego im przez strony pelnomocnictwa®.
Przedstawione niewyczerpujace uwagi prawnoporéwnawcze nasuwaja
watpliwosci co do ksztaltu i zasadnosci zakresu udziatu organizacji spo-

4 Nalezy podkresli¢, ze organizacje i stowarzyszenia na podstawie art. 11 LEC maja legity-
macje procesowa w sprawach dotyczacych grupowych i zbiorowych intereséw konsumen-
tow na zasadach okre$lonych w tym przepisie.

15 Ponadto, zgodnie z § 10 ustawy o sadach pracy (Arbeitsgerichtsgesetz), zwiazki zawo-
dowe, a takze zrzeszenia pracodawcéw w sprawach z zakresu prawa pracy moga by¢ strong
w zakresie okreslonym w tym przepisie. Przepis § 10 ustawy o sadach pracy (Arbeitsgerichts-
gesetz) stanowi: ,,Parteifahig im arbeitsgerichtlichen Verfahren sind auch Gewerkschaften
und Vereinigungen von Arbeitgebern sowie Zusammenschliisse solcher Verbinde; in den
Fallen des § 2a Abs. 1 Nr. 1 bis 3f sind auch die nach dem Betriebsverfassungsgesetz, dem
Sprecherausschussgesetz, dem Mitbestimmungsgesetz, dem Mitbestimmungsergdnzungs-
gesetz, dem Dirittelbeteiligungsgesetz, dem § 139 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, dem
§ 51 des Berufsbildungsgesetzes und den zu diesen Gesetzen ergangenen Rechtsverordnun-
gen sowie die nach dem Gesetz {iber Europdische Betriebsrite, dem SE-Beteiligungsgesetz,
dem SCE-Beteiligungsgesetz und dem Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
bei einer grenziiberschreitenden Verschmelzung beteiligten Personen und Stellen Beteilig-
te. Parteifdhig im arbeitsgerichtlichen Verfahren sind in den Fillen des § 2a Abs. 1 Nr. 4
auch die beteiligten Vereinigungen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie die oberste
Arbeitsbehorde des Bundes oder derjenigen Linder, auf deren Bereich sich die Tatigkeit der
Vereinigung erstreckt”
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tecznych w polskim postepowaniu cywilnym. W obowigzujacym polskim
Kodeksie postepowania cywilnego bezwzglednos¢ zasady rozporzadzalnosci
nie jest rownoznaczna z jej nieograniczonoscig. Ograniczenia zasady dys-
pozytywnosci zwigzane s3 m.in. z wystepowaniem w procesie cywilnym
prokuratora czy organizacji spotecznych. Model udziatu tych podmiotéow
w postepowaniu cywilnym w zasadzie pozostal niezmieniony pomimo prze-
obrazen ustrojowych. Przemiany polityczno-ekonomiczne, ktére nastapity
po 1989 r., nie moga obecnie pozosta¢ bez wplywu na okreslenie pozycji
organizacji spolecznych w postepowaniu cywilnym.

Zasadnicze rozwazania niniejszego artykulu koncentruja si¢ na omo-
wieniu zakresu udzialu organizacji w postgpowaniu cywilnym oraz dopa-
sowania kryteriéw oraz form ich udzialu do istniejacych realiéw spotecz-
no-ekonomicznych. Najdalej posuniete watpliwosci nasuwa zagadnienie
udzialu organizacji spolecznych w postepowaniu cywilnym. Poza ogdlny-
mi zastrzezeniami, obowigzujace unormowania budzg szereg watpliwosci
dotyczacych szczegdtowego uregulowania udzialu tych podmiotéw w po-
stepowaniu cywilnym. Kontrowersyjne jest przede wszystkim okreslenie
kregu podmiotéw uprawnionych do udzialu w postepowaniu cywilnym
jako ,organizacji spotecznych”®. Dyskusyjne jest takze wylaczenie z kregu
organizacji uprawnionych do udzialu w postepowaniu cywilnym podmiotow
prowadzacych jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarczg (w szczegdlnosci dzia-
talno$¢ gospodarcza non for profit). Obowigzujace uregulowania zawierajg
szereg niczym nieuzasadnionych niespéjnosci. Niejednolite sa formy udziatu
organizacji w poszczegolnych kategoriach spraw (niektére organizacje moga
albo tylko wytacza¢ powddztwo, albo tylko wnosi¢ pozew, inne moga wyta-
cza¢ powddztwo lub wnosi¢ pozew). W niektdrych kategoriach spraw udzial
organizacji jest uzalezniony od zgody podmiotu materialnie uprawnionego
(np. art. 61 § 3-5 KPC), w innych sprawach zgoda ta nie jest wymagana
(np. art. 61 § 1 KPC). W poszczegdlnych rodzajach spraw moga bra¢ udziat

!¢ Przypomnie¢ nalezy, ze pojecie ,organizacja spoteczna” wystepuje w KPC od 1990 r.,
kiedy to z terminu ,,organizacje spoleczne ludu pracujacego” wykreslono okreslenie ,,ludu
pracujacego” w ustawie z 13.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilinego,
Dz.U. Nr 55, poz. 318.
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w postepowaniu cywilnym wylgcznie organizacje wyspecjalizowane, tj. ta-
kie ktére biora udzial w postepowaniu cywilnym w zakresie swoich zadan
statutowych (np. art. 61 § 3-5 KPC), za$§ w innych organizacje moga bra¢
udzial w postepowaniu cywilnym niezaleznie od tego, czy do ich zadan
statutowych nalezg roszczenia, co do ktorych biorg udzial w postepowaniu
cywilnym (np. art. 61 § 1 KPC). Celem niniejszego opracowania jest analiza
powyzszych zagadnien w kontekscie ProjZmKPCU2.

1. Organizacje spoteczne a organizacje pozarzadowe

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest legalnej definicji pojecia
organizacji spolecznej, odnoszacej sie do wszystkich stosunkéw prawnych.
Jakkolwiek w postepowaniu cywilnym moga bra¢ udzial jedynie organizacje
spoteczne, ktore spelniajg okreslone w KPC warunki, to w ustawie nie wyste-
puje legalna definicja tego pojecia. Pojecie organizacji spotecznych wystepuje
w KPC m.in. w tresci: art. 8,61, 62,63, art. 64§ 2, art. 65§ 1, art. 67§ 1, art. 87
§ 3-6, art. 133 § 2-3, art. 146, art. 244 § 2, art. 183% § 3, art. 244 § 2, art. 301,
art. 462, art. 465 § 1, art. 4796, art. 479% § 1-2, art. 546 § 3, art. 572 § 2 oraz
art. 600 § 1 KPC. Poza KPC pojecie organizacji spotecznych znajduje sie
m.in. w KPA, ustawie z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi'” oraz w KPK. W KPA pojecie organizacji spotecznych
zostalo zdefiniowane wart. 5§ 1 pkt 5, zgodnie z ktérym organizacje spotecz-
ne to organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje
spoteczne. Organizacje spoleczne moga bra¢ udziat réwniez w postepowaniu
karnym oraz postepowaniu sagdowoadministracyjnym, jednak na gruncie
tych ustaw, podobnie jak w KPC, brak jest definicji tego pojecia.

Pojecie ,,organizacji spofecznych” musi by¢ rozwazane w kontekscie kon-
stytucyjnej wolnosci zrzeszania sie. Mozliwo$¢ tworzenia przez obywateli
réznego rodzaju organizacji stuzacych realizacji wytyczonych przez nich
celéw wywodzi sie z wolnosci zrzeszania sie. Wolno$¢ zrzeszania si¢ sta-
nowi jedng z podstawowych zasad porzadku prawnego, ktéra umozliwia
funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zasade pluralizmu

7 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.; dalej jako: PrPSAU.
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zwiazkowego'®. Zgodnie z art. 12 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapew-
nia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spo-
teczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Wolnos¢ zrzeszania si¢ jest zarazem
jedna z konstytucyjnych wolnosci. Z kolei w mysl art. 58 ust. 1 Konstytucji,
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania sie. Wolnos¢ ta zostata okreslo-
na szeroko, zakazane sg jedynie zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sa
sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziata-
nia takiego zrzeszenia orzeka sad. Zgodnie z art. 58 ust. 3 Konstytucji, ustawa
okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji
oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami. Powyzsze przepisy konstytucyjne
stanowia generalna podstawe do powotywania i funkcjonowania wszelkiego
rodzaju zrzeszen, w tym organizacji spotecznych niezaleznie od ich celéw,
przedmiotu oraz zakresu ich dzialalnosci, o ile dziatania tych organizacji nie
sg sprzeczne z prawem. Wszystkie zrzeszenia, w tym organizacje spoleczne,
stanowig wszelkie trwale i dobrowolne formy organizowania si¢ podmiotdow,
ktére sg powiazane wspdlnym celem i wspo6lng wiezig organizacyjng oraz
posiadaja strukture demokratyczng, a zarazem nie wchodza w sktad aparatu
panstwowego i nie sg spétkami prawa prywatnego'. Zatem takze na gruncie
KPC organizacje spoleczne muszg by¢ rozumiane jako funkcjonujgce na
podstawie art. 58 Konstytucji w zw. z art. 12 Konstytucji.

W doktrynie, na gruncie przepiséw KPC, uksztaltowalo sie zapatry-
wanie, Ze organizacja spoleczna jest ,dobrowolny zespét oséb zwigzanych
stala wigzig organizacyjna, czyli posiadajacy cho¢by zmienny, ale dajacy si¢
ewidencyjnie uja¢ sklad, majacy wlasne organy i autonomie¢ wewnetrzng
oraz zréznicowany stopien niezaleznosci realizujacy okreslone cele”®. Dla
skutecznego realizowania waznych spotecznie celow, okreslonych w statucie,
organizacja spofeczna, jako zrzeszenie oséb fizycznych moze bra¢ udziat

18 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 20-21.

9" Zob. E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992, s. 15.

20 Zob. P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakube-
ckiego, Warszawa 2008, s. 102.
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w postepowaniu cywilnym wylgcznie na warunkach okreslonych w KPC*.
W praktyce organizacjami spotecznymi wystepujacymi w postepowaniu
cywilnym sg najczesciej szczegdlne formy zrzeszen w postaci stowarzyszen.
W mysl unormowan zawartych w ustawie z 7.4.1989 r. - Prawo o stowa-
rzyszeniach® stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdnym trwalym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 PrStow). Zgodnie z art. 34
PrStow, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedlug
ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatal-
nosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czlonkéw. W doktrynie®
wskazuje sie, Ze poza stowarzyszeniami do organizacji obywatelskich (spo-
tecznych) zalicza si¢ réwniez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
organizacje gospodarcze, organizacje promujace rozwdj lokalny, a takze
organizacje o charakterze politycznym. Dyskusyjna jest kwestia uznania za
organizacje spofeczne fundacji*.

21 Zob. M. Jedrzejewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepo-
wanie rozpoznawcze. Cze¢$¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace. T. 1, pod red. T. Ereciti-
skiego, Warszawa 2007, s. 98.

2 T.jedn.: Dz.U. 2 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.; dalej jako: PrStow.

2 Zob. E. Les, Organizacje obywatelskie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od matych
enklaw ku spoleczenistwu obywatelskiemu, Swiatowy Sojusz na Rzecz Wspierania Inicjatyw
Obywatelskich Civicus, Waszyngton (Warszawa) 1994, s. 15 i n.

# W szczegblnoéci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych powstalym na gruncie in-
terpretacji art. 31 KPA przyjmowano, ze organizacje spoleczne w rozumieniu KPA muszg
posiada¢ korporacyjny charakter i z tego wzgledu nie moga zalicza¢ si¢ do nich fundacje
(tak w szczegolnosci postanowienie NSA z 12.1.1993 r., I SA 1762/92, ONSA Nr 3/1993,
poz. 75; wyrok NSA z 10.2.1994 r., SA/Po 3045/93, MoP Nr 5/1995, s. 150; wyrok WSA
w Warszawie z 6.5.1998 r., IV SA 898/96, niepubl.; wyrok NSA z 21.12.2001 r., IT SA 786/00,
niepubl.; wyrok NSA z 22.10.2004 r., OSK 731/04, Legalis. W postanowieniu z 29.6.2005 r.,
IT FSK 153/05, Legalis. NSA na gruncie przepiséw art. 33 § 2 w zw. z art. 25 § 4 PrPSAU,
ktore dotycza udzialu organizacji spotecznej w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym,
odstapit od podanej wyzej wyktadni i dopuscit fundacje do udzialu w postepowaniu sado-
wym w charakterze organizacji spolecznej. Nastepnie w uchwale NSA (7) z 12.12.2005 r.
(IT OPS 4/05, ONSAiWSA Nr 2/2006, poz. 37) NSA wyjasénil, ze: ,Fundacja jako organizacja
spoleczna moze, na podstawie art. 33 § 2 w zwiazku z art. 25 § 4 PrPSAU, zgtosi¢ udzial
w postepowaniu sadowym w charakterze uczestnika postepowaniu w sprawie dotyczacej
interesu prawnego innej osoby”. NSA dokonujac wykladni art. 12 Konstytucji RP uznal, ze
przepis ten, cho¢ nie postuguje si¢ pojeciem ,organizacja spoleczna’, to wskazuje wlasnie
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Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym poza pojeciem organi-
zacji spofecznej wystepuje pojecie organizacji pozarzadowych m.in. w Dzial-
PozPublWolU. Zgodnie z art. 3 ust. 2 DzialPozPublWolU, organizacjami
pozarzadowymi s3, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowa-
rzyszenia, z wylaczeniem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez
partie polityczne (chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej). W swietle
powyzszego unormowania do podstawowych warunkéw zaliczenia danego
podmiotu za organizacj¢ pozarzadowa nalezy zaliczy¢: forme wyodrebnienia
organizacyjnego powodujaca lokalizacje poza jednostkami nalezacymi do
sektora finanséw publicznych, niezarobkowy charakter, a takze cel dzialal-
nosci w postaci dzialalnosci pozytku publicznego®.

Ponadto, wystepuja w obszarze prawa publicznego definicje organizacji
wyspecjalizowanych, jak organizacji konsumenckich. W obowiazujacym
stanie prawnym definicja terminu ,organizacja konsumencka” wystepuje
w obszarze publicznego prawa ochrony konkurencji i konsumentéw w art. 4
ust. 13 ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?*, zgodnie
z ktérym organizacjami konsumenckimi sg ,,niezalezne od przedsiebior-
cow i ich zwigzkéw organizacje spoleczne, do ktorych zadan statutowych
nalezy ochrona intereséw konsumentdw; organizacje konsumenckie moga

réznego typu organizacje spoleczne i - na réwni z organizacjami korporacyjnymi - zalicza
do nich takze fundacje. Zdaniem sadu, na gruncie przepiséw konstytucyjnych nie ma wiec
wystarczajacych podstaw do twierdzenia, ze zasadniczg, konstytutywna cechg organizacji
spolecznej jest kryterium korporacyjne. Tym samym sad uznal za nieaktualne dotychcza-
sowe stanowisko sformulowane pierwotnie w postanowieniu z 1993 r., jako sformutowane
na gruncie nieobowigzujacego juz art. 84 Konstytucji z 1952 r., utrzymanej w mocy przez
ustawe konstytucyjna z 17.10.1992 r., Dz.U. Nr 84, poz. 426 (przepis ten postugiwat si¢ okre-
$leniem ,,organizacja spoleczna” i wigzal je z prawem zrzeszania si¢ obywateli).

] Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U.03.96.873) [w:] J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Lex/el 2010.

% Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.; dalej jako: OchKonkurU.
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prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg na zasadach ogdlnych, o ile dochod
z dzialalnosci stuzy wylacznie realizacji celow statutowych” Na podstawie
powyzszych unormowan wskazuje sie, ze do cech konstytutywnych tych
organizacji naleza: niezalezno$¢ od przedsigbiorcow i ich zwigzkéw oraz
realizacja, jako podstawowego zadania statutowego ochrony konsumentow>.
Okolicznos¢, ze ochrona konsumentéw musi by¢ zasadniczym celem dzia-
tania organizacji, nie oznacza, ze organizacja nie moze miec¢ innych celéw.
Niemniej jednak, te inne cele nie powinny kolidowa¢ z zasadniczym, jakim
jest ochrona konsumentéw?. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
organizacje spoteczna nie pozbawia ja statusu organizacji konsumenckiej
pod warunkiem, ze doch6d przeznacza w calosci na realizacje celéw statu-
towych. Rozwigzanie to jest analogiczne z unormowaniem przyjetym przez
ustawodawce w art. 34 PrStow.

Istnienie w naszym porzadku prawnym réznych okreslen organizacji
prowadzi do wielu niejasnosci. W $wietle powyzszych uwag zasadne jest
zastgpienie w KPC pojecia ,,organizacje spoleczne” okresleniem ,,organizacje
pozarzadowe”, co zaproponowano w ProjZmKPCU2. Modyfikacja pojecia
»organizacji spotecznych” dotyczy wszystkich tych przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego, ktére postugiwaly si¢ terminem ,,organizacja spoteczna”
W uzasadnieniu ProjZmKPCU2 wskazano®, ze pojecie to jest stosowane
w coraz wigkszej liczbie aktéow prawnych, a w szczego6lnosci zostato ono
przyjete w DzialPozPublWolU. Podkreslono takze, ze proponowane okresle-
nie koresponduje z szeroko stosowanym pojeciem ,,sektora pozarzadowego”
Oceniajac zasadno$¢ tej zmiany, nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwie postepy
demokratyzacji spoteczenstwa warunkujg obecnie wejscie organizacji spo-
tecznych w faze, w ktorej wspoldziatanie sektora publicznego oraz trzeciego
sektora powinno zosta¢ zharmonizowane systemowo takze w ramach po-
stepowania cywilnego, na podstawie jasno okreslonych podstaw prawnych
i zgodnie z zasada subsydiarnosci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze

77 Zob. K. Kohutek [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 236.

# E. Modzelewska-Wgchal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 58.

¥ Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt IV.2.
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zgodnie z art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita obecnie jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecz-
nej. W panstwach demokratycznych przestrzen pomiedzy wladzg publiczng
(panstwem) a sektorem prywatnym nakierowanym na osiagniecie zysku
(rynkiem) wypelniajg organizacje, ktérych celem nie jest osiggniecie zysku.
Pojecie organizacji pozarzadowych* zostalo wprowadzone przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, stosowane jest takze przez inne organizacje mie-
dzynarodowe. Organizacje pozarzagdowe sa okreslane takze jako podmioty
dzialajace w ramach III sektora. Okreslenie third sector ma odrézni¢ ten
typ organizacji od pozostatych dwdch sektordw, tj. administracji publicznej
(I sektor) i organizacji nastawionych na osigganie zysku (II sektor lub sektor
for-profit, sektor prywatny). Zasadno$¢ istnienia i dzialania w panstwach
demokratycznych organizacji typu non-profit oraz non for profit uzasadnia
sie na plaszczyznie ekonomicznej, socjologicznej oraz politycznej. Z punktu
widzenia ekonomicznego ich udzial ttumaczy si¢ koniecznoscig realizacji
przez nie potrzeb spotecznych na tych obszarach, na ktérych dwa pozostate
sektory (publiczny i prywatny) nie s3 w stanie urzeczywistnia¢ w petni swoich
zadan. Z punktu widzenia socjologii organizacje pozarzagdowe sg wyrazem
kolektywnego dzialania opartego na dobrowolnosci oraz autentycznosci
potrzeb, ktore dzieki temu sg zaspokajane. Ponadto, ich dziatanie przyczynia
sie do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego®'. W spoleczenstwie demokra-
tycznym dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w ramach trzeciego sektora
wypelnia przestrzen pomig¢dzy obywatelem, a panstwem i w tej plaszczyznie
mogg one dziala¢ w postepowaniu cywilnym. Zakres ich udzialu w poste-
powaniu cywilnym uzalezniony bedzie poza wspomnianymi czynnikami
socjologicznymi, ekonomicznymi oraz politycznymi, od uwarunkowan
ustrojowych i procesowych. Z punktu widzenia procesowego udziat orga-
nizacji pozarzadowych w postepowaniu cywilnym z jednej strony powinien
mie¢ charakter uzupelniajacy sektor prywatny oraz panstwowy, w zakresie,

%0 Ang. non governmental organizations - NGO, niem. Nichtregierungsorganisation - NGR,
Verbind, franc organisation non gouvernementale — ONG.

3! Por. S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dzialania organizacji pozarzagdowych [w:] Po-
zarzadowe instytucje spoleczne. Pomiedzy panstwem, a spoleczenstwem, pod red. S. Goli-
nowskiej, D. Glogosz, Warszawa 1999, s. 83.
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w ktorym te sektory nie sg w stanie realizowac swoich zadan i praw. Jednak
z drugiej strony, ingerencja organizacji pozarzadowych w postepowanie
cywilne powinna stanowi¢ jedynie niezbedne i uzasadnione szczegdélnymi
wzgledami ograniczenie zasady dyspozytywnosci wyptywajace z koniecz-
nosci zagwarantowania okreslonym podmiotom sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej*?. Nalezy przyja¢, ze na gruncie postepowania cywilnego przetamanie
zasady dyspozytywnosci poprzez przyznanie okreslonych uprawnien orga-
nizacjom spolecznym jest dopuszczalne wyltacznie w zakresie, w ktdrym jest
to uzasadnione wzgledami zachowania porzadku publicznego badz tez ko-
nieczne dla ochrony praw obywateli w aspekcie zagwarantowania sprawied-
liwosci proceduralnej. Z tego tez wzgledu udziat organizacji pozarzadowych
w postepowaniu cywilnym musi by¢ rozpatrywany w aspekcie ingerencji
innych podmiotéw w zasade dyspozytywnosci, w szczegélnosci prokurato-
ra, Rzecznika Praw Obywatelskich, powiatowego rzecznika konsumentéw,
czy Prokuratora Generalnego. Dopuszczalnos$¢ dzialania w postepowaniu
cywilnym organizacji pozarzadowych powinna by¢ wyznaczona poprzez
mozliwos$¢ naruszenia lezacych w sferze panstwowych celéw uzytecznych
spolecznie w zakresie, w ktérym ich realizacja nie jest zagwarantowana
poprzez dziatania w ramach I i II sektora w szczegolnosci, gdy naruszenie
intereséw czy praw okres$lonych podmiotéw réwnoczes$nie bedzie stano-
wilo razgce naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub praw
i wolnosci obywatelskich. Szczegélne wzgledy uzasadniajace przelamanie
zasady dyspozytywnoéci powinny znajdowac uzasadnienie przedmiotowe (ze
wzgledu na kategorie spraw cywilnych, np. dotyczacych dyskryminacji) badz
podmiotowe (ze wzgledu na podmioty, ktére powinny by¢ wyjatkowo chro-
nione, np. pracownik czy konsument). Okreslenie teoretycznych podstaw
funkcjonowania trzeciego sektora w postepowaniu cywilnym nieuchronnie
wigze si¢ z przyjeciem okreslonej koncepcji spoleczenstwa demokratyczne-
go — spoleczenstwa rynkowego opartego na modelu opportunity state albo

32 Odnoénie zagadnienia sprawiedliwosci proceduralnej zob. T.T. Koncewicz, Poszukujac
modelu sprawiedliwosci proceduralnej w prawie wspélnotowym. Mit czy rzeczwisto$¢?,
Warszawa 2009.
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demokratycznego panstwa opiekunczego (wellfarestate)*. Przyjecie modelu
wellfare state (lub wellfare society) lub opportunity state bedzie miato wptyw
na ksztalt zasady dyspozytywnosci w postepowaniu cywilnym, a takze na
udzial podmiotéw z I sektora jak prokurator, czy tez III sektora jak orga-
nizacje pozarzagdowe. Wybdr okreslonej koncepcji teoretycznej ma bezpo-
srednie konsekwencje praktyczne, takie jak przyjecie okreslonego sposobu
finansowania dziatania organizacji spotecznych, w tym dziatann w ramach
postepowania cywilnego oraz ich kontrolg. Konkludujac, proponowana mo-
dyfikacja sprowadzajaca si¢ do zastgpienia pojecia ,,organizacje spoleczne”
poprzez termin ,,organizacje pozarzagdowe” nie zmienia istoty zakresu udzia-
tu tych podmiotéw w postepowaniu cywilnym, pozostawiajac organizacjom
spolecznym w poréwnaniu z innymi panstwami demokratycznymi takimi,
jak Francja, czy Niemcy, bardzo szerokie uprawnienia na gruncie Kodeksu
postepowania cywilnego w indywidualnych sprawach.

Zmiana ta niesie za sobg rdwniez donioste konsekwencje praktyczne.
W uzasadnieniu ProjZmKPCU2 zaakcentowano, ze w aspekcie pragma-
tycznym zmiana pozwala unikna¢ dotychczasowych watpliwosci co do przy-
naleznosci do kregu organizacji spolecznych, np. fundacji. Do powyzszych
uwag nalezy doda¢, ze w $wietle powyzszych unormowan podstawowymi
kategoriami organizacji spolecznych, ktére beda mogly wystepowa¢ w poste-
powaniu cywilnym, beda fundacje i stowarzyszenia, funkcjonujace zaréwno
jako osoby prawne (fundacje samodzielne) badz, jako jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace przymiotu osobowosci prawnej (fundacje niesamo-
dzielne, stowarzyszenia zwykle). W postepowaniu cywilnym beda mogly
bra¢ udzial stowarzyszenia dzialajace na podstawie przepisow ogdlnych
PrStow, ale takze szczego6lne rodzaje stowarzyszen, ktére sg uregulowane
przez przepisy szczegolnie, jak np. regionalne i lokalne organizacje tury-
styczne, a takze organizacje podobne do stowarzyszen, jak np. uczelniane
organizacje studenckie. W praktyce analizowana modyfikacja doprowadzi
jednak do zawezenia kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu w poste-

3 J. Hausner, Organizacje pozarzadowe — trzeci sektor wspdlczesnego spoleczenstwa,
»Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” Nr 7-8/2006, s. 22.
* Uzasadnienie ProjZmKPCU2.
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powaniu cywilnym. Wylaczona zostanie mozliwo$¢ udziatu w postepowa-
niu cywilnym niektérych podmiotéw, ktére dotychczas, jako organizacje
spoleczne, mogly bra¢ w nim udzial. W konsekwencji wylaczone z udziatu
w postepowaniu beda m.in.: zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
czy partie polityczne, a takze fundacje partii politycznych. Dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych ukierunkowana jest na realizacje celow pozytku
publicznego, tj. okreslonych celéw spolecznie uzytecznych przynaleznych do
sfery panstwowej. Organizacje pozarzadowe majg, co do zasady, za cel re-
prezentowac szersza spoleczno$¢, co w praktyce oznacza, ze nie reprezentuja
interesow swoich cztonkoéw, ale raczej interesy grona osob nieprzynaleznych
do organizacji. Odmiennie zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw, czy
partie polityczne stanowig grupy interesu reprezentujace interesy zawodowe
czy komercyjne podmiotéw w nich zrzeszonych, dlatego tez przynaleza
bardziej do sektora prywatnego badz sektora panstwowego. W doktrynie
wskazuje sie takze, ze z punktu widzenia podstawowego celu dzialania or-
ganizacji w postgpowaniu cywilnym wyréznia si¢ dwa rodzaje organizaciji,
tj. organizacje pozytku publicznego (public benefit), tj. takie, ktdre dzialajg dla
pozytku innych osdb oraz organizacje pozytku wzajemnego (mutual benefit),
tj. takie ktore dzialajg dla pozytku swoich czlonkéw *. Przyjmujac, Ze na
gruncie postepowania cywilnego moga wystepowac wyltacznie organizacje
pozarzadowe, wylgcza si¢ réwnocze$nie z tego zakresu oparte na zasadzie
wzajemnosci towarzystwa kredytowe.

2. Udziat organizacji spotecznych (pozarzadowych)
w postgpowaniu cywilnym

W obowigzujacym stanie prawnym organizacje spoleczne w bardzo sze-
rokim zakresie mogg uczestniczy¢ w sagdowym postepowaniu cywilnym.
W doktrynie wskazuje sie, ze udzial organizacji spolecznych w sadowym
postepowaniu cywilnym moze mie¢ charakter bezposredni (art. 61-63 KPC)

3 M. Juszczynski, Warunki prawno-finansowe funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych - préba analizy poréwnawczej [w:] Pozarzadowe instytucje spoleczne. Pomiedzy pan-
stwem, a spoleczenstwem, pod red. S. Golinowskiej, D. Glogosz, Warszawa 1999, s. 83.

251



252

CZESC I11. POZOSTALE MATERIALY PRZYGOTOWANE NA KONFERENCJE

lub moze dotyczy¢ tylko posredniego oddzialywania organizacji na postepo-
wanie cywilne (np. art. 87 § 3-5 oraz 465 KPC)*. W dalszej czesci ograniczo-
no si¢ do oméwienia oddzielnych, samodzielnych form udzialu organizacji
spotecznych w postepowaniu cywilnym, jako bezposrednio ograniczajacych
zasade dyspozytywnosci. Nie wzieto pod uwage posrednich form udzia-
tu organizacji spotecznych - jak mozliwosci bycia pelnomocnikiem przez
przedstawiciela organizacji — koncentrujac si¢ na udziale organizacji jako
takich, z uwagi na okolicznos¢, ze kwestia ta jest zwigzana przede wszystkim
z zagadnieniem pelnomocnictwa. W doktrynie wyrdznia si¢ rowniez udzial
organizacji spotecznych w postepowaniu cywilnym sensu stricte (uprawnie-
nie do wszczecia postgpowania cywilnego przez organizacje spoteczne na
rzecz podmiotu materialnie uprawnionego oraz uprawnienie do wstapienia
do toczacego si¢ juz postepowania wszczetego przez podmiot materialnie
uprawniony) oraz sensu largo (tj. przedstawienie sadowi istotnego dla sprawy
pogladu wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu ich nalezycie umocowa-
nych organow)*.

3. Bezposredni udziat organizacji spotecznych
w postgpowaniu cywilnym w celu ochrony praw
obywateli

3.1. Warunki bezposredniego udziatu organizacji spotecznych
(pozarzadowych) w postepowaniu cywilnym

Odpowiedz na pytanie, ktore z organizacji pozarzadowych beda mogty
bra¢ udzial w postepowaniu cywilnym, zalezy od okre$lenia warunkoéw,
ktére musza one spetnia¢ na gruncie KPC. W obowigzujacym stanie praw-
nym przepis art. 8 KPC zawiera og6lne warunki okreslajace dopuszczalnosé
udziatu organizacji spotecznych w postepowaniu cywilnym. Sformulowanie
art. 8 KPC jest skonkretyzowane w art. 61-63 KPC.

3 T. Misiuk, Udzial organizacji spotecznych w ochronie..., op. cit., s. 7.
7 Zob. T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w procesie cywilnym, NP Nr 6/1965,
s. 629.
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3.1.1. Udziat organizaciji spotecznych (pozarzadowych) w postepowaniu
cywilnym sensu stricto

O uprawnieniu do wytoczenia przez organizacje spoteczne (pozarzado-
we), a takze o wstgpieniu przez nie do toczgcego si¢ postepowania, decyduja
przestanki podmiotowe i przedmiotowe okreslone przez KPC. Podmiotowe
przestanki to takie warunki, jakim muszg odpowiada¢ organizacje spoteczne
(pozarzadowe), aby mogly wytacza¢ powoddztwa na rzecz oséb fizycznych
i wstepowac do toczacego si¢ postegpowania. Przestanki przedmiotowe usci-
$lajg, w jakich sprawach moga wstepowac i jakich roszczen moga dochodzi¢
organizacje spoteczne (pozarzadowe).

Obecnie przepis art. 8 KPC, stanowiac, ze organizacje spoleczne, ktérych
zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
moga w wypadkach przewidzianych w ustawie dla ochrony praw obywateli
spowodowac wszczecie postepowania, jak rowniez bra¢ udziat w toczacym
sie postepowaniu, formuluje ogélne warunki udziatu tych podmiotéw w po-
stepowaniu cywilnym. Organizacje spoleczne moga uczestniczy¢ w poste-
powaniu cywilnym wowczas, gdy kumulatywnie sg spelnione nastepujace
warunki:

1) zadanie statutowe organizacji nie polega na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

2) uczestniczy w postepowaniu jedynie w wypadkach przewidzianych
W ustawie,

3) uczestniczy w postepowaniu dla ochrony intereséw obywateli.

Zgodnie z tre$cig ProjZmKPCU2, art. 8 KPC ma otrzymac¢ brzmienie:
»Organizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statutowe nie polega na pro-
wadzeniu dzialalnosci gospodarczej, moga w wypadkach przewidzianych
w ustawie dla ochrony praw obywateli spowodowac wszczecie postepowania,
jak réwniez bra¢ udziatl w toczacym si¢ postepowaniu” Biorgc pod uwage
tre§¢ proponowanego przepisu nalezy przyjaé, ze ogdlne warunki udziatu or-
ganizacji pozarzagdowych w postepowaniu cywilnym nie ulegng zmianie.

Tre$¢ proponowanej nowelizacji budzi jednak pewne watpliwo$ci. Obec-
nie z brzmienia art. 8 KPC, jak réwniez w kontekscie proponowanej zmiany,

3 Zob. T. Misiuk, Udziat organizacji spolecznych w procesie..., op. cit., s. 629.
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wynika, ze zaréwno wszczecie, jak i wstapienie do toczgcego si¢ postepowa-
nia przez organizacje spoteczng (pozarzadowa) jest dopuszczalne wylacznie
wtedy, kiedy od strony podmiotowej dziala organizacja spoteczna (poza-
rzagdowa), ktérej zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej.

Na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw prawnych juz T. Mi-
siuk® wskazywatla na konieczno$¢ interpretowania sformulowania ,,zadanie
nie polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej” w ten sposob, ze
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nie stanowi gtéwnego zadania or-
ganizacji. Jednoczesnie podkreslata, ze niedopuszczalna jest interpretacja,
zgodnie z ktdrg organizacje prowadzace jakakolwiek dzialalno$¢ gospodar-
cza nie moga by¢ uwazane za organizacje uprawnione do dzialania wedtug
przepiséw art. 8 i 61 KPC. O przyznaniu za$ danej organizacji statusu orga-
nizacji uprawnionej powinny decydowac cele statutowe danej organizacji®.
A. Oklejak*' zasadniczo podzielat poglad T. Misiuk, wskazujac, ze kodeks nie
wyklucza prowadzenia przez dang organizacje dziatalnosci gospodarczej, by-
leby dziatalno$¢ ta nie stanowila jej gtéwnego zadania. Réwnoczes$nie jednak
zauwazal, ze w praktyce o tym, czy zadanie danej organizacji nie polega na
prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, rozstrzyga minister sprawiedliwosci,
umieszczajac dang organizacje w stosownym wykazie.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw M. Jedrzejewska reprezentuje po-
glad, ze w praktyce okreslenie, czy organizacja jest uprawniona do wzigcia
udzialu w postepowaniu cywilnym, nastepuje przy uwzglednieniu celu jej
dziatalno$ci ustalonego w statucie. W jej ocenie nie moze to by¢ w zadnym
razie organizacja, ktorej celem jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Jezeli natomiast chodzi o organizacje, ktéra nie ma za zadanie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, uprawniona do udzialu w postepowaniu
cywilnym jest wylacznie ta organizacja, ktdrej okreslony w statutach zakres
dzialalnosci dotyczy¢ bedzie stosunkéw prawnych wymienionych w art. 61

¥ Ibidem, s. 629-630; idem, Udzial organizacji spotecznych w ochronie..., op. cit., s. 33.

T Misiuk, Udzial organizacji spotecznych w ochronie..., op. cit., s. 34.

4 A. Oklejak, Organizacje spoleczne ludu pracujacego w $wietle przepisow KPC, ZN UJ
1971, CCLX, Prace Prawnicze, z. 51, s. 186.



UDZIAL ORGANIZAC]I SPOLECZNYCH W SADOWYM POSTEPOWANIU...

KPC*. Podobne stanowisko zdaje si¢ prezentowa¢ P. Telenga®, ktory stwierdza,
ze do dzialania w celu ochrony praw obywateli w postgpowaniu cywilnym
uprawnione sg tylko te organizacje, ktérych ,dziatanie nie polega na pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej”. M. Sychowicz* prezentuje za$ poglad,
ze stwierdzenie ,,zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej” wymaga najpierw okreslenia pojecia ,,zadanie statutowe”.
Jego zdaniem zadanie statutowe organizacji spolecznej to ,przedmiot jej
dziatalno$ci, wynikajacy z przepiséw ustawy, na podstawie ktorych dzia-
ta organizacja, albo postanowien jej statutu”. Autor ten nie udziela jednak
wprost odpowiedzi na pytanie, jak nalezy interpretowa¢ sporne kryterium.
A. Zielinski* podkresla, ze udzial organizacji spotecznych w postepowa-
niu cywilnym uzalezniony jest od ich zadan statutowych. Wskazuje on, ze
warunkiem sine qua non w analizowanym zakresie jest to, aby zadaniem
takiej organizacji nie byto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. M. Uliasz
wskazuje, ze sporne kryterium nie wyltacza mozliwo$ci prowadzenia przez
organizacje spoteczng ubocznej dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem
ze dzialalno$¢ ta nie nalezy do jej zadan statutowych*.

Opierajac si¢ na przedstawionych pogladach doktryny, mozna wyrdz-
ni¢ dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym pogladem, okreslenie ,,zadanie
statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej” oznacza,
ze organizacja spoleczna nie moze faktycznie prowadzi¢ zadnej dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze, ze celem statutowym organizacji nie moze by¢
prowadzenie tej dzialalnosci. Przyjecie pierwszego pogladu oznaczaloby,
ze kazda organizacja, ktora prowadzi jakgkolwiek dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym dziatalno$¢ non for profit, nie mogtaby bra¢ udziatu w postepowaniu
cywilnym. Drugie stanowisko zaklada, ze okreslenie to odnosi si¢ jedynie do

2 M. Jedrzejewska [w:] Kodeks..., op. cit., pod red. T. Ereciriskiego, s. 193.

P, Telenga [w:] op. cit., s. 95.

“ M. Sychowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artyku-
tow 1-505" KPC, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2002, s. 122.

5 A. Zieliniski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliriskiego,
Warszawa 2008, s. 41.

% M. Uliasz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1-505"
KPC, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2007, s. 146.
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gléwnej dzialalnosci statutowej, nie ma zas zastosowania, jesli dzialalno$¢
gospodarcza prowadzona przez organizacj¢ spoleczng jest dziatalnoscia
uboczng.

Proponowana zmiana nie rozstrzyga powyzszych watpliwosci. Nalezy
zauwazy¢, ze przy wprowadzeniu organizacji pozarzagdowych do postepo-
wania cywilnego teoretycznie mozliwe sg nastepujace rozwigzania: organi-
zacja bez ograniczen moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza (co obecnie
nie jest mozliwe przy obowiazujacej definicji organizacji pozarzadowych),
organizacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza non for profit (czyli
w celu pokrycia kosztow oraz realizacji celow statutowych), a takze orga-
nizacja nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Na gruncie obowigzujacej
DzialPozPublWolU dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych ukierunkowana
jest na realizacje celéw pozytku publicznego. Organizacje te nie sg instytu-
cjami dochodowymi (motyw komercyjny nie jest podstawa ich dziatalnosci),
jednak nie oznacza to, ze nie mogg prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej
przy zalozeniu, ze zysk jest przeznaczony na cele statutowe. Jak wskazuje
sie w doktrynie zgodnie z definicja ustawowgq organizacje pozarzadowe to
organizacje ,,niedzialajace w celu osiagniecia zysku”, z czym zwigzany jest
zakaz dystrybuowania zyskow z prowadzonej dzialalno$ci miedzy cztonkow
organizacji lub jej zatozycieli i pracownikéw®”. Okreslenie to nie jest jednak
réwnoznaczne, z tym, Ze organizacje pozarzagdowe nie moga prowadzic
zadnej dziatalnosci gospodarczej. W literaturze przedmiotu mozna spotkac
sie z rozbieznoscig stanowisk w kwestii prowadzenia przez organizacje po-
zarzadowe dziatalnoéci gospodarczej. W szczegolnosci C. Wisniewski*® stoi
na stanowisku, ze organizacje pozarzadowe nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, argumentujac, iz polaczenie dziatalno$ci obliczonej na osiaga-
nie zysku z dziatalno$cig bezdochodowa w ramach tego samego podmiotu
czyni w zasadzie niemozliwym rozdzielenie tych dwoch sfer aktywnosci.
Podkresla, ze dla zachowania ,,czysto$ci” konstrukeji organizacji bezdocho-
dowej istnieje potrzeba wyeliminowania prowadzenia przez nig dzialalnosci

¥ J. Blicharz, Komentarz..., op. cit.
% C. Wisniewski, Tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych - wybrane
problemy cywilnoprawne, ,,Glosa” Nr 4/1999, s. 1 i n.
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gospodarczej. Z kolei J. Blicharz", uwaza, ze organizacje pozarzagdowe moga
prowadzi¢ ubocznie dzialalnos¢ gospodarcza, przy zalozeniu, ze zysk jest
przeznaczony na cele statutowe. Podkresla, ze dziatalnos¢ ta nie moze by¢
gléwnym celem dzialania organizacji pozarzadowych, lecz jedynie srodkiem
umozliwiajagcym im prowadzenie gléwnej dziatalno$ci nakierowanej na rea-
lizacje celow spolecznie uzytecznych. Istotne jest przy tym rozgraniczenie tej
dziatalnosci gospodarczej, ktora jest zgodna z postanowieniami statutowymi,
i takich inicjatyw, ktore temu nie stuza™.

Przy przyjeciu, ze organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg non for profit, pozostawienie w KPC kryterium, ze ,,ich zadanie
statutowe nie polega na prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej” wydaje si¢
by¢ nieuzasadnione. Do powyzszych argumentdw nalezy doda¢ uzasadnienie
ekonomiczne oraz ustrojowe. Obecne i projektowane okredlenie warun-
koéw udziatu organizacji spotecznych (pozarzadowych) w postepowaniu
cywilnym jest nieadekwatne do nowych warunkéw rynkowych, w ktorych
istnieja i dzialajg organizacje. Najbardziej adekwatne i dostosowane do dzia-
tania organizacji w ramach trzeciego sektora jest przyjecie, ze organizacja
moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarczg non for profit. Jest tak dlatego,
ze celem NGO we wspolczesnych systemach panstwowych jest dziatanie
stuzace poprawie sytuacji grup i jednostek, na rzecz ktorych organizacje

* J. Blicharz, Komentarz..., op. cit. Autorka pokresla, ze wedtug H. Ciocha, zar6wno fun-
dacje, jak i stowarzyszenia bedace instytucjami powotanymi do realizacji niegospodarczych
celow spolecznie uzytecznych tylko ubocznie moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
(Zob. H. Cioch, Status polskich fundacji w $wietle judykatury, Rej. Nr 5/2000, s. 19-20).
Wskazuje, ze powodem do podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia
oraz inne organizacje jest, co do zasady, mozliwo$¢ uzyskania zysku, ktéry ma stuzy¢ roz-
wijaniu dziatalno$ci statutowej (zob. J. Brol, Problem upadto$ci organizacji spotecznych,
MoP Nr 1/1995, s. 4). Powoluje takze stanowisko C. Kosikowskiego, ktéry zwraca uwage na
to, »ze to nie dzialalno$¢ gospodarcza stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzona w celach
zarobkowych, lecz dochdd z tej dzialalnoéci ma by¢ przeznaczony na cele statutowe stowa-
rzyszenia. Gdyby dzialalno$¢ gospodarcza nie byla prowadzona w celach zarobkowych, to
nie mozna byloby z niej osiagna¢ dochodu i przeznaczy¢ go na cele statutowe stowarzysze-
nia” (C. Kosikowski [w:] M. Waligérski, Nowe prawo dzialalno$ci gospodarczej, Ars Boni et
Aequi, Poznan 2001, s. 169).

0 Zob. . Blicharz, Przyklad fundacji [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolo-
nia Limited, Wroctaw 2001, s. 172; por. tez tenze, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Kolonia
Limited, Wroctaw 2002, s. 35.
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takie wystepuja. Dziatania te mogg przybiera¢ r6zng forme w zaleznosci od
celéw przyjetych przez organizacje, uwarunkowan prawnych oraz mozli-
wosci finansowych. W takiej sytuacji wylaczenie mozliwosci prowadzenia
przez organizacje jakiejkolwiek dzialalno$ci gospodarczej nasuwa powazne
watpliwosci. Dopuszczenie mozliwosci prowadzenia przez organizacje poza-
rzagdowe dziatalno$ci gospodarczej non for profit umozliwitoby w niektérych
sytuacjach pelne i prawidtowe realizowanie celéw ustawowych i statutowych,
do jakich organizacje s3 powotane, w tym w zakresie systemu postepowania
cywilnego. Dziatalno$¢ ta wymaga niewatpliwie dysponowania srodkami
finansowymi, ktére mogtyby by¢ pozyskiwane z dzialalnos$ci gospodarczej
non for profit. Z wylaczeniem mozliwosci prowadzenia przez organizacje
pozarzadowej dziatalnosci gospodarczej non for profit wiaze si¢ zagrozenie
zbyt silnego uzaleznienia dzialalnosci tych organizacji od $rodkéw finan-
sowych pochodzacych z administracji publicznej (alternatywne zrédla fi-
nansowe mogg stanowi¢ w zasadzie wylacznie skladki czlonkowskie oraz
darowizny prywatne). Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkdw przez prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej wylacznie na realizacje celow statutowych nie
wplywa w sposob negatywny ani na niezalezno$¢ organizacji od innych
podmiotéw, ani na fachowos¢ §wiadczonej pomocy prawnej. Brak takiej
mozliwosci moze za$ powodowac konieczno$¢ pozyskania srodkow ze zrodet
zaleznych od innych podmiotéw. Calkowite wylaczenie mozliwosci pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzagdowe moze
spowodowa¢ dalsze niepotrzebne rozproszenie i niepetnos¢ w systemie pra-
wa. Odmienna interpretacja bylaby niespdjna w szczegolnosci z regulacja
przewidziang przez art. 4 ust. 13 OchKonkurU. Zgodnie z tym unormowa-
niem, organizacje konsumenckie moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
na zasadach ogdélnych, o ile dochéd z dziatalnosci stuzy wylacznie realizacji
celow statutowych. Warunkiem powigzanym jest niezaleznos¢ organizacji
konsumenckiej od przedsigbiorcow i ich zwigzkdw. Stwierdzenie na gruncie
KPC, ze uprawnienia do udzialu w postgpowaniu cywilnym maja wylacznie
organizacje, ktére wogoéle nie moga prowadzi¢ dzialnosci gospodarczej,
mogltoby w praktyce pozbawi¢ niektére niezalezne organizacje konsumen-
ckie prowadzace dzialalnos¢ non for profit mozliwosci realizacji praw usta-
wowych. Dodatkowy argument stanowi brzmienie art. 34 PrStow, zgodnie
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z ktorym stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedlug
ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach, pod warunkiem ze
dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkéw.
Ustawodawca nie wyltaczyt tym samym ex lege prowadzenia przez organiza-
cje, dziatajace w formie stowarzyszen, dzialalnosci gospodarczej, a jedynie
sformutowatl pewne ramy, w ktérych moga one t¢ dziatalnos¢ prowadzic.
W konsekwengji de lege ferenda art. 8 KPC powinien otrzymac brzmienie:
»Organizacje pozarzadowe, moga w wypadkach przewidzianych w ustawie
dla ochrony praw obywateli spowodowac¢ wszczecie postepowania, jak row-
niez bra¢ udzial w toczacym si¢ postegpowaniu”.

W znowelizowanych przepisach pozostawiono takze zasade, Ze organi-
zacje moga bra¢ udzial w postepowaniu cywilnym jedynie w wypadkach
przewidzianych w ustawie, a takze, iz moga dziata¢ w postepowaniu cywil-
nym w celu ochrony praw obywateli.

Przepisy konkretyzujace ogolne kryteria z art. 8 KPC - tj. art. 61 KPC
oraz art. 62 i 63 KPC s3 niejednolite i niespdjne. Statuuja one roézne formy
udzialu organizacji w poszczegélnych kategoriach spraw, dopuszczaja do
udzialu w postepowaniu cywilnym zaréwno organizacje wyspecjalizowane,
jak i niewyspecjalizowane, a ponadto w niektérych kategoriach sprawach
udzial organizacji jest uzalezniony od zgody podmiotu materialnie upraw-
nionego, za$ w innych nie.

Zaréwno ProjZmKPCU], jak i ProjZmKPCU2 porzadkuje dotychcza-
sowa regulacje. Poczatkowo, zgodnie z ProjZmKPCUT1 art. 61 otrzymatl
brzmienie: ,art. 61 § 1. Organizacje pozarzagdowe w zakresie swoich zadan
statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej, wyrazona na pismie, wytacza¢
powodztwa na jej rzecz w sprawach o:

1) alimenty,

2) ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz ustalenie bezsku-
teczno$ci uznania ojcostwa,

3) ochrone $rodowiska,

4) ochrone¢ konsumentow,

5) ochrone praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez dotyczacych wy-
nalazkow, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen
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geograficznych i topografii ukladéw scalonych oraz o ochrong innych
praw na dobrach niematerialnych,

6) ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezpo-
srednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowiagzkéw obywateli,

7) roszczenia z tytulu odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong czynem
niedozwolonym, ktéry stanowi przestepstwo $cigane z oskarzenia pub-
licznego w postgpowaniu karnym,

§ 2. W sprawach wymienionych w § 1 organizacje pozarzadowe w zakre-
sie swoich zada¢ statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazong na
pi$mie, przystapi¢ do niej w toczacym si¢ postepowaniu.

§ 3. Zawyrazong na pismie zgoda przedsigbiorcy bedacego osoba fizycz-
ng, organizacja pozarzadowa, ktorej jest on cztonkiem, moze na jego rzecz
wytoczy¢ powodztwo lub przystapic¢ do niego w toczacym si¢ postepowaniu
w sporze z innym przedsiebiorca o roszczenia wynikajace z prowadzonej
dzialalnosci gospodarcze;j.

§ 4. Do pozwu lub pisma obejmujacego przystagpienie organizacja poza-
rzagdowa dolacza wyrazong na pismie zgode osoby fizycznej”.

Uwzgledniajac zastrzezenia Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej
skorygowano brzmienie art. 61 § 1 pkt 5. Niewatpliwie zgodnie z zawartymi
w ProjZmKPCU1 unormowaniami organizacje pozarzadowe mogly zaréwno
wytaczad, jak i wstepowac¢ do toczacych sie postepowan w zakresie prawie
calego prawa wlasnosci intelektualnej (chociaz brak bylo w katalogu przy-
ktadowo wzoréw uzytkowych). Po modyfikacji, zgodnie z projektowanym
art. 61 § 1 pkt 5 KPC, organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan
statutowych, moga wytacza¢ powddztwa, jak i wstepowaé do toczacych
sie postepowan, wylacznie w sprawach o ochrone wlasnosci przemystowej
(z wylaczeniem prawa autorskiego).

W projektowanych przepisach utrzymano ogélng zasadg, ze organizacje
moga bra¢ udzial w postepowaniu cywilnym jedynie w wypadkach przewidzia-
nych w ustawie. Katalog spraw, w ktérych organizacje pozarzagdowe moga brac
udzial w postgpowaniu procesowym, zostal ujety w jednym przepisie (w tym
w postepowaniach odregbnych), z wyjatkiem udzialu organizacji w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 462 KPC). By¢ moze
nalezaloby rozwazy¢ przeniesienie art. 462 KPC do art. 61 KPC, skoro znalazty
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sie tu przykladowo sprawy o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
oraz ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa. Katalog z art. 61 KPC zostat
rozszerzony w zakresie spraw dotyczacych praw wlasnosci intelektualne;.
Dotychczas organizacje spoleczne mogty po pierwsze bra¢ udzial w tym
zakresie w sprawach z zakresu ochrony praw wlasnosci przemystowej, zas po
drugie jedynie wstepowa¢ do toczacych si¢ postepowan w zakresie swoich
zadan statutowych. Podkresli¢ nalezy, ze katalog z art. 61 KPC jest bardzo
obszerny. Niewatpliwie przy istniejacej bardzo szerokiej koncepcji udziatu
organizacji pozarzagdowych w postepowaniu cywilnym szczegolny charakter
spraw o: alimenty, ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz usta-
lenie bezskutecznosci uznania ojcostwa, ochrone $srodowiska, ochrong konsu-
mentéw oraz ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowiazkéw obywateli,
a takze w sprawach pracowniczych mozna uzasadni¢ ograniczenie zasady
dyspozytywnosci w tym zakresie. Dyskusyjne jest, czy w tym zakresie uzasad-
niony jest udzial organizacji pozarzagdowych co do ochrony roszczen wyni-
kajacych z calego prawa wlasnosci intelektualnej, stad tez pozytywnie nalezy
oceni¢ zmiany w tym zakresie do spraw o ochrong wlasnosci przemystowe;.

W obowigzujacych uregulowaniach w poszczegdlnych kategoriach spraw
mogg bra¢ udzial w postegpowaniu cywilnym organizacje wyspecjalizowane,
tj. takie, ktore biorg udzial w postepowaniu cywilnym w zakresie swoich za-
dan statutowych (np. art. 61 § 3-5 KPC) oraz takie, ktére moga bra¢ udzial
w postepowaniu cywilnym niezaleznie od tego, czy do ich zadan statutowych
naleza roszczenia co do ktérych biora udzial w postepowaniu cywilnym
(np. art. 61 § 1 KPC). Ostatnie nowelizacje art. 61 i wykladnia jezykowa
przepisowart. 8161 § 112 KPC prowadza do wniosku, ze dla udziatu w tych
sprawach nie jest konieczne, aby wérdd celéw statutowych organizacji znala-
zty si¢ ochrona konsumentéw badz dochodzenie roszczen alimentacyjnych.
Zgodnie z ta koncepcja nawet w sytuacji, w ktérej organizacja nie zajmuje si¢
w zaden sposob tymi celami, jesli dziata tylko w celu szeroko pojetej ochrony
praw obywateli, posiada uprawnienie do brania udzialu w postgpowaniu
cywilnym réwniez w tych sprawach’’. Przypomnie¢ nalezy, ze uprzednio

3t Zob. M. Uliasz [w:] op. cit., s. 199.
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organizacjami spolecznymi, ktére mogly podejmowa¢ dzialania, byly wy-
tacznie organizacje wymienione w § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 10.11.2000 r. w sprawie okreslenia wykazu organizacji spolecznych
uprawnionych do dzialania przed sagdem w imieniu lub na rzecz obywate-
1i*%, do ktérych zadan nie nalezato prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
a ich dziatanie miato na celu ochrong praw obywateli. Kolejna nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego®, zmieniajac brzmienie przepiséw art. 8
iart. 61 § 113 KPC, usuneta ustawowe upowaznienie do wydania rozpo-
rzadzenia. Wskutek powyzszego zabiegu legislacyjnego rozporzadzenie to
utracito w tej czesci podstawe prawng, na podstawie ktorej zostalo wydane.
W chwili obecnej brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej do stwierdze-
nia, ze tylko te organizacje, ktére okreslone zostaly w WykOrgSpolR moga
bra¢ udzial w postepowaniu cywilnym. W znowelizowanych przepisach
zalozono, ze organizacje pozarzadowe mogg bra¢ udzial w postepowaniu
cywilnym w odniesieniu do wszystkich kategorii spraw w zakresie swoich
zadan statutowych, co oznacza, ze w postepowaniu cywilnym mogg bra¢
udzial wylacznie organizacje wyspecjalizowane. Racjonalne jest przyjecie, ze
celem statutowym organizacji pozarzagdowej w takiej sytuacji powinna by¢
dziatalno$¢ w zakresie dochodzonych w postepowaniu cywilnym roszczen.
Inaczej moze wystapic¢ szereg nieprawidlowosci. Nalezy przypomnie¢, ze
w poprzednim stanie prawnym prawodawca odrzucit zapatrywanie, zgodnie
z ktérym uprawnienie do wystepowania w kazdej w zasadzie sprawie prze-
widzianej w art. 61-63 KPC, bez wzgledu na to, jakie s3 jej cele statutowe,
mozna wywodzi¢ z faktu, Ze zadaniem kazdej organizacji pozarzadowe;j jest
dzialanie w III sektorze, czyli szeroko pojeta opieka socjalna. W nieobo-
wigzujacych juz aktach prawnych wykonawczych, tj. w zarzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z 27.6.1985 r. w sprawie ustalenia wykazu organizacji
spotecznych ludu pracujacego uprawnionych do dzialania przed sadami
w imieniu lub na rzecz obywateli*, zarzagdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci

52 Dz.U. Nr 100, poz. 1080; dalej jako: WykOrgSpolR.

%3 Zob. ustawa z 2.7.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804.

> ML.P. Nr 22, poz. 167 ze zm.
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z 1.7.1991 r. w sprawie ustalenia wykazu organizacji spolecznych uprawnio-
nych do dzialania przed sagdami w imieniu lub na rzecz obywateli®, a takze
WykOrgSpolR, stosowane byly wykazy wskazujace na konkretne organizacje,
ktore zgodnie z kategoryzacja spraw mogly wystepowac tylko w okreslonych
rodzajach spraw. Obecnie w zwigzku z postepujaca specjalizacjg poszcze-
golnych dziedzin zycia nie kazda NGO bedzie w stanie zapewni¢ ochrone
odpowiednich intereséw na wymaganym przez prawo wspdlnotowe wyso-
kim poziomie. Brak zagwarantowania stosownej ochrony przez organiza-
cje niewyspecjalizowane posrednio potwierdzajg istniejace przyczyny, dla
ktérych organizacje wytaczajg powodztwa lub wstepuja do toczacych sie juz
postepowan cywilnych. Organizacje wytaczaja powddztwa w szczegolnosci
wowczas, gdy podmioty uprawnione nie moga same dochodzi¢ swoich praw
z uwagi na brak specjalistycznej wiedzy, faktycznie stabsza pozycje oraz nie-
adekwatnos¢ posiadanych $rodkéw. Z kolei organizacje najczgsciej wstepuja
do toczacych sie juz postepowan cywilnych wtedy, gdy podmiot jest osobg
nieporadng, a sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub
prawnym i wymaga fachowej wiedzy. Ma to miejsce réwniez wowczas, gdy
sprawa ma charakter precedensowy, a jej rozstrzygniecie moze mie¢ istotne
znaczenie w przysztosci. Dlatego tez sprzeczne z celami udziatu organizacji
bytoby wprowadzenie do postepowania cywilnego takich organizacji, ktore
nie s3 fachowe. Stwierdzenie tego faktu powinno nastapi¢ przy zastosowaniu
kryterium formalnego, tj. istnienia odpowiedniego zapisu w statucie czy tez
regulaminie organizacji.

Zgodnie z projektowanymi unormowaniami warunkiem dopuszczalno-
$ci udzialu organizacji pozarzadowej we wszystkich sprawach (z wyjatkiem
art. 546 § 3 KPC) jest uprzednie uzyskanie pisemnej zgody podmiotu ma-
terialnie uprawnionego.

3.1.2. Udziat organizaciji spotecznych (pozarzadowych) w postepowaniu
cywilnym sensu largo

Zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami, organizacje spoteczne,
ktore spelniajg kryteria z art. 61 KPC, a ktore nie wziglty udzialu w sprawie,

> M.P. Nr 22, poz. 155.
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moga przedstawia¢ sagdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale
lub o$wiadczeniu ich organéw. Uregulowania te pozostaly niezmienione
w ProjZmKPCU2, albowiem proponuje sig, aby art. 63 otrzymal brzmienie:
»Art. 63. Organizacje pozarzagdowe wymienione w artykutach poprzedza-
jacych, ktére nie uczestnicza w sprawie, moga przedstawia¢ sagdowi istotny
dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu ich nalezycie
umocowanych organow”.

Sporny jest charakter prawny instytucji przedstawienia pogladu istotnego
dla rozstrzygniecia sprawy. Wyrazane sg zasadniczo dwa stanowiska. Zgodnie
z pierwszym, poglad ten stanowi o$wiadczenie wiedzy zawierajace ogélng
ocene stanu faktycznego oraz prawnego®, za$ zgodnie z drugim ma charakter
ogolny i odnosi sie do wykladni spornych przepiséw prawnych. M. Piekarski”
uwaza, ze skoro poglad musi by¢ istotny dla sprawy, to musi on mie¢ cha-
rakter ogolny, co wiecej, nie moze zawiera¢ ocen stanu faktycznego, a takze
wskazywaé nowych dowodow czy faktow. T. Misiuk®® uwaza, ze poglad ten
moze rowniez dotyczy¢ elementdéw stanu faktycznego, co wynika z tresci
art. 227 KPC. Z kolei S. Wtodyka® podkre§la, ze przedmiotem pogladu istot-
nego dla rozstrzygniecia moga by¢ fakty, a takze oceny wchodzace w skltad
podstawy faktycznej i prawnej orzeczenia. Zatem przedstawienie istotnego
dla rozstrzygniecia pogladu nie moze by¢ kwalifikowane jako oswiadczenie
woli, a jedynie jako oswiadczenie o faktach®. Problematyczne jest okreslenie
charakteru procesowego analizowanego pogladu. W doktrynie wskazuje
sie, ze poglad ten nie stanowi srodka dowodowego (jak opinia bieglego
w rozumieniu art. 278 KPC), bo nie stuzy ustaleniu istnienia faktéw maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy®'. Jest to jedynie pisemne

%6 Zob. M. Jedrzejewska [w:] Kodeks..., pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 176-177.

7 M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje spoleczne ludu pracujacego pogladu
istotnego dla sprawy, PiP, Nr 4-5/1967, s. 754.

%8 Zob. T. Misiuk, Udzial organizacji spotecznych..., op. cit., s. 227-228.

% S. Wiodyka, Strony w procesie cywilnym, Katowice 1966, s. 27.

80 Zob. T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w procesie cywilnym, NP Nr 6/1965,
s. 639.

8! Szczegdlowe omowienie tego zagadnienia: A. Oklejak, Organizacje spoteczne ludu pra-
cujacego w $wietle przepisoéw KPC, ZN UJ 1971, CCLX, Prace Prawnicze, z. 51, s. 192-193;
T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych.., s. 245-246.
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opracowanie sporzadzone przez organizacje, a nie przez uprawniony organ
procesowy, nie jest opinig i nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie. Przed-
stawienie pogladu istotnego dla rozstrzygnigcia moze mie¢ jednak pewne
znaczenie dla postepowania dowodowego. Jego charakter mozna poréwnac
do charakteru prywatnej opinii biegtego w postepowaniu cywilnym. Poglad
ten w konkretnej sytuacji procesowej moze stanowi¢ o$wiadczenie organiza-
cji o dowodzie. W praktyce instytucja ta jest bardzo rzadko stosowana i ma
marginalne znaczenie. Uregulowanie to nie stanowi ograniczenia dyspo-
zytywnosci stron w procesie, stad tez wydaje sig, Ze instytucja ta moze by¢
dopuszczona we wszystkich kategoriach spraw.

3.2. Pozycja procesowa organizacji spotecznej (pozarzadowej)
wytaczajacej powodztwo na rzecz oznaczonych osdb fizycznych
oraz przystepujacej do toczacego sie postgpowania

Z powyzszych przepiséw wynikaja dwie formy sensu stricto dzialania

organizacji spolecznych (pozarzadowych) w postepowaniu cywilnym:
1) wytaczanie powodztwa na rzecz okre§lonego podmiotu,
2) wstgpienie do toczacego si¢ postepowania.

Wydaje sig, ze nie jest uzasadnione istniejace zréznicowanie, zgodnie
z ktérym niektdre organizacje spoteczne w pewnych kategoriach spraw moga
albo tylko wytacza¢ powodztwo albo wylacznie wstepowac do toczacych
sie postepowan, stad tez racjonalne jest przyjecie przez projektodawce, ze
wszystkie formy udzialu dla organizacji pozarzadowych powinny by¢ jed-
nolite.

W obowigzujacym stanie prawnym procesowa sytuacja organizacji spo-
tecznej wytaczajacej powoddztwo na rzecz okreslonego podmiotu jest analo-
giczna do pozycji prokuratora wytaczajacego powodztwo na rzecz oznaczo-
nej osoby (art. 62 KPC). Do organizacji tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace prokuratora (art. 55, 56 oraz 58 KPC). Tre§¢ przepisow art. 8
oraz 55156 w zw. z art. 62 KPC przesadza o tym, Ze organizacja spoleczna
w omawianym wypadku nie ma uprawnien materialnoprawnych w odnie-
sieniu do dochodzonego roszczenia. Organizacja spoleczna nie ma w pelni
niezaleznego stanowiska w procesie i jest strong jedynie w $cistym znaczeniu

265



206

CZESC I11. POZOSTALE MATERIALY PRZYGOTOWANE NA KONFERENCJE

formalnym®. Zakres uprawnien organizacji jest bezposrednio zwigzany z do-
chodzeniem roszczenia na drodze sadowej i udzieleniem ochrony prawne;j
okreslonemu podmiotowi. Okolicznos¢, ze pozycja procesowa organizacji
spolecznej wywodzi si¢ z pozycji podmiotu materialnie uprawnionego i ze
jest ona jego substytutem, wynika takze z tresci art. 210 § 3 zd. 3 KPC. Zgod-
nie z tym przepisem, organizacja spoleczna — odmiennie niz prokurator czy
Rzecznik Praw Obywatelskich - zabiera glos w kolejnosci podyktowanej
pozycja strony, do ktdrej przystapila. Organizacji spotecznej nie przystu-
guje roszczenie materialnoprawne, dlatego tez nie moze ona samodzielnie
rozporzadzac przedmiotem sporu i dokonywac czynnosci dyspozycji mate-
rialnej. Koncepcja, ze organizacja spoleczna, jako substytut, staje si¢ strong
wylacznie w $cistym formalnym znaczeniu, a osoba fizyczna, jako strona
stosunku materialnoprawnego, ma okreslone uprawnienia w procesie $cisle
zwigzane z tym stosunkiem, znajduje potwierdzenie w dalszych przepisach
postepowania cywilnego, tj. art. 301, art. 48 § 1 pkt 1-4, art. 174 § 1 pkt 1 czy
art. 261 § 1 KPC. Z uwagi na rol¢ procesows organizacji spolecznej budzi
watpliwo$¢ uregulowanie, zgodnie z ktérym samodzielnie podejmuje ona
decyzje o wytoczeniu powodztwa, bez konieczno$ci uzyskania zgody osoby
fizycznej. W zalozeniu organizacja spoleczna moze wytacza¢ powodztwo je-
dynie na korzys$¢ osoby fizycznej, zas z obowigzujacych uregulowan wynika,
ze moze to czyni¢ nie tylko bez jej wiedzy, a nawet wbrew jej woli, co wydaje
sie stanowi¢ nieuzasadnione i nadmierne ograniczenie zasady dyspozycyj-
noséci. W demokratycznym panstwie prawa nie mozna twierdzi¢, ze interes
jednostki jest zawsze tozsamy z interesem panstwa. Organizacja spoleczna
wytaczajaca powodztwo jest jedynie zobowigzana do wskazania w pozwie
podmiotu, na rzecz ktérego wytacza powddztwo, przez przedstawienie jego
danych, co wynika z art. 187 § 1 oraz art. 126 § 2 KPC. Sad jest zobowia-
zany do zawiadomienia podmiotu, na rzecz ktérego organizacja wytoczyla
powodztwo, przez dorgczenie mu odpisu pozwu wraz z zalacznikami. Od
chwili doreczenia odpisu pozwu osoba fizyczna moze wstapi¢ do sprawy
w charakterze powoda na kazdym etapie postgpowaniazgodnie z art. 56 § 1

62 Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 150-151; T. Misiuk,
Udzial organizacji spolecznych w procesie..., op. cit., s. 636; A. Oklejak, op. cit., s. 189-190.
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w zw. z art. 62 KPC. Uprawniony do wstgpienia do sprawy w roli powoda
moze ztozy¢ sadowi o$wiadczenie, czy chce bra¢ udzial w procesie®. Jezeli
nawet ztozy oswiadczenie negatywne, nie jest nim zwigzany i moze zmienic
pdzniej zdanie oraz do postgpowania przystapi¢®. Wstapienie moze nastgpi¢
w postepowaniu przed I, jak i II instancjg, a takze w postepowaniu, ktore
toczy si¢ w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej. Na skutek przystapienia do
sprawy osoba fizyczna staje si¢ strong rowniez w znaczeniu $cisle formalnym
i moze dokonywa¢ wszelkich czynnosci procesowych dopuszczalnych ze
wzgledu na stan sprawy. Od chwili wstapienia do sprawy do organizacji spo-
tecznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym
(art. 56 § 1 w zw. z art. 62 KPC). Biorac pod uwage powyzsze unormowania
regulg jest, ze powaga rzeczy osadzonej prawomocnych wyrokdw, ktére
zapadaja w procesach wytaczanych przez organizacje na rzecz konkretnego
podmiotu, dotyczy podmiotu, na rzecz ktérego powddztwo zostalo wyto-
czone oraz pozwanego. Od powyzszej zasady przepis art. 58 KPC przewiduje
wyjatek w odniesieniu do podmiotu, ktéry nie przystapil do toczacego si¢
postepowania. Odstepstwo to wystepuje w sprawach o zasadzenie §wiadcze-
nia. W sprawach tych w przypadku oddalenia powddztwa, gdy podmiot nie
przystapil do postgpowania, moze on dochodzi¢ niezasadzonych roszczen,
WNOSZ3C NOWY POZEW.

W projektowanych unormowaniach przyjeto, ze dla uzyskania przez or-
ganizacje pozarzagdows legitymacji procesowej do wytoczenia powddztwa na
rzecz osoby fizycznej konieczne jest uzyskanie pisemnej zgody osoby, na rzecz
ktorej organizacja wytacza powddztwo. W uzasadnieniu ProjZmKPCU2
wskazano®, ze dotychczasowe rozwigzania stanowily zbyt daleko idgce ogra-
niczenie zasady dyspozytywnosci, argumentujac, ze dotychczas organizacje
w sposob nieuzasadniony byly stawiane w roli zblizonej do prokuratora.
Zmiana ta spowodowala takze konieczno$¢ modyfikacji przepisow okreslaja-
cych pozycje procesowa organizacji pozarzadowej, w odniesieniu do przepi-
séw odsylajacych do odpowiedniego stosowania do organizacji wytaczajacej

63 Zob. orzeczenie SN z 28.6.2001 r., I PKN 508/00, OSNP Nr 9/2003, poz. 224.
64 Zob. orzeczenie SN z 28.9.1971 r., ITI PRN 69/71, OSNCP Nr 12/1971, poz. 59.
6 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt IV.3.
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powddztwo na rzecz okreslonych 0séb poprzez wylaczenie zastosowania
art. 58 zd. 2 KPC (proponowany art. 62 § 1, ktéry stanowi, ze do organizacji
pozarzadowych wytaczajacych powddztwa na rzecz oséb fizycznych stosuje
sie odpowiednio przepisy o prokuratorze wytaczajagcym powddztwo na rzecz
oznaczonej osoby, z wyjatkiem art. 58 zd. 2). W uzasadnieniu ProjZmKPCU2
podkreslono®, ze skoro w ramach projektowanych rozwigzan warunkiem
uzyskania przez organizacje pozarzadowa uprzedniej pisemnej zgody osoby;,
na rzecz ktérej powddztwo mialoby by¢ wytoczone, tworzenie dodatkowe
mechanizmu ochronnego dla strony w znaczeniu materialnym przed nieko-
rzystnym orzeczeniem jest pozbawione uzasadnienia i godzi w interes strony
przeciwnej, ktéra narazona bylaby na koniecznos¢ ponownej obrony w pro-
cesie, tym razem przez podmiot ,materialnie uprawniony”. Ponadto, w tresci
projektowanego art. 61 § 4 KPC przesadzona zostaje kwestia, ze organizacja
pozarzadowa powinna dolaczy¢ do pozwu pisemna zgode osoby fizycznej,
co przesadza o tym, ze doltaczenie takiej zgody stanowi warunek formalny
pisma procesowego, ktdry to brak podlega usunigciu w toku postepowania
naprawczego zgodnie z art. 130 KPC®. W uzasadnieniu ProjZmKPCU?2 pod-
kre§lono®, ze poniewaz organizacja pozarzagdowa, wytaczajac powodztwo
wszczyna postepowanie cywilne, nie za$ ,,powoduje” wytoczenie powodztwa,
stad tez skorygowano brzmienie art. 8 KPC.

Drugg formg dzialania organizacji spotecznych w procesie jest wstapienie
do toczacego si¢ postepowania. W praktyce nadal istnieje szereg watpliwo-
$ci w zwigzku z pozycja procesowa organizacji spolecznej wstepujacej do
postepowania. T. Misiuk® wyrazita poglad, ze organizacje spoleczne wste-
pujace do toczacego si¢ postegpowania majg w procesie pozycje procesowa
0sob trzecich dzialajacych na rzecz powoda. Organizacja spoleczna wstepu-
jaca do postepowania przez wstapienie nie staje sie strong, ale jest jedynie
uczestnikiem postepowania. Wstepujac do postepowania organizacja wy-
stepuje w pozycji uczestnika postepowania, jednak nie jest prawdziwym

5 Ibidem.

¢ ‘W ten sposob rozstrzygnieto watpliwosci pojawiajace sie w orzecznictwie. Por. postano-
wienie SA w Szczecinie z 14.3.2006 r., I ACz 206/06, niepubl.

6 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt IV.3.

% T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w procesie..., op. cit., s. 637-638.
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wspoluczestnikiem, albowiem nie pozywa i nie jest pozywana. Przez wsta-
pienie do sprawy organizacja nie staje si¢ automatycznie strong, lecz bedac
jedynie uczestnikiem postgpowania jest ,pomocnikiem” strony. Stwierdze-
nie to moze sugerowac, ze organizacja spoleczna, ktora wstagpita do sprawy;,
powinna by¢ usytuowana w procesie jako interwenient uboczny. Organiza-
cja w procesie dziala przede wszystkim w interesie podmiotu materialnie
uprawnionego, a nie w swoim wlasnym”. Celem organizacji spotecznej
wstepujacej do sprawy jest, podobnie jak przy interwencji ubocznej, pomoc
w wygraniu sprawy. Jednak jak wskazuje J. Klimkowicz” ,ochrona wlasnego
interesu prawnego interwenienta ubocznego jest wlasciwym celem inter-
wencji ubocznej”. Powyzsze w ocenie tego autora przesadza o tym, Ze pozy-
cja procesowa organizacji spolecznej jest odmienna od pozycji procesowej
interwenienta ubocznego. Organizacja spoleczna, wstepujac do postepowa-
nia cywilnego po stronie podmiotu materialnie uprawnionego, nie ma in-
teresu prawnego w rozumieniu art. 76 KPC, a swoje uprawnienie do udzia-
tu w postepowaniu cywilnym wywodzi z koniecznosci zagwarantowania
okreslonym podmiotom ochrony prawnej. Pomoc udzielana przez organi-
zacje w postepowaniu cywilnym nie ma charakteru prewencyjnego w od-
niesieniu do jej interesu prawnego, a jedynie dorazny w odniesieniu do
interesu indywidualnego osoby fizycznej w konkretnym sporze. Niezaleznie
od powyzszego wydaje sig, Ze organizacja spoteczna nie moze zglosi¢ w pro-
cesie interwencji ubocznej”. Obecnie problem ten w sposdb wyrazny prze-
sadza art. 62 KPC, ktory stanowi, ze do sytuacji prawnej organizacji spo-
tecznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokuratorze, a nie
o interweniencie ubocznym. Pozycja procesowa takiej organizacji nie jest
jednak tozsama z polozeniem prokuratora wstepujacego do postepowania
cywilnego, ktory dziata nie tylko w celu ochrony intereséw konkretnego
podmiotu, ale réwniez ochrony praworzadnosci i interesu spolecznego.
Odpowiednie stosowanie art. 60 KPC, wynikajace z art. 62 KPC, odnosi si¢

0 Ibidem.

7t Zob. J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego, Warszawa 1972, s. 11-13.

72 Ibidem, s. 104.
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jedynie do okreslenia dopuszczalnosci i skuteczno$ci czynnosci procesowych
podejmowanych przez organizacje spoleczne, natomiast nie powoduje
umiejscowienia przedmiotowej organizacji w pozycji samodzielnego pod-
miotu trzeciego, jaka na mocy art. 60 KPC ma prokurator”. Co wiecej, or-
ganizacja spoteczna wstepujaca do toczacego si¢ postepowania nie jest cal-
kowicie niezalezna w postgpowaniu. Jej pozycja procesowa jest zawsze
zwigzana z pozycja podmiotu materialnie uprawnionego i podporzadkowa-
na nadrzednemu celowi, jakim jest ochrona indywidualnych praw podmio-
tu, w obronie ktérego organizacja wstepuje do postgpowania. Pozycja pro-
cesowa organizacji spolecznej jest wiec specyficzna, a jej samodzielnos¢
dzialania ograniczona. Ograniczeniem tym jest konieczno$¢ dzialania prze-
de wszystkim w interesie konkretnego podmiotu, ktérego praw dotyczy spor,
oraz niemozno$¢ dokonywania czynnosci dyspozycji materialnej oraz czyn-
nosci materialnoprawnych. Organizacji spolecznej, ktéra wstapita do tocza-
cego sie postepowania, odmiennie niz prokuratorowi, sad nie ma obowigz-
ku na jej zadanie udzieli¢ glosu w kazdym stanie rozprawy (art. 210 KPC).
W konsekwencji nalezy przyja¢, ze w aktualnym stanie prawnym do okre-
$lenia pozycji procesowej organizacji spolecznej stosuje si¢ odpowiednio
art. 55 zd. 1, art. 56, 58, 59 oraz art. 60 § 1 zd. 314 oraz § 2 KPC z tym ogra-
niczeniem, ze moze ona dziala¢ tylko na rzecz konkretnego podmiotu. Do
okreslenia stanowiska organizacji spotecznej w postegpowaniu cywilnym nie
beda mialy zastosowania przepisy o prokuratorze, ktérych stosowanie w spo-
sOb wyrazny wylacza ustawa (art. 210 § 1 KPC), a takze te, ktore dotycza
udzialu prokuratora w postepowaniu cywilnym jako rzecznika praworzad-
nosci i interesu spotecznego badz tez dotycza kategorii spraw, w ktorych
organizacje spoleczne nie mogg bra¢ udziatu. Organizacja, chcac wstapi¢ do
toczacego si¢ postepowania, moze zapoznac si¢ z aktami w sekretariacie
($ 94 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. - Regu-
lamin urzedowania sadéw powszechnych’™). Organizacja moze wstapi¢ do
toczacego sie postepowania na kazdym jego etapie. Dotychczas w niektérych
kategoriach spraw wstapienie organizacji nie bylo uzaleznione od zgody

73 Zob. M. Jedrzejewska [w:] Kodeks..., op. cit., pod red. T. Ereciriskiego, s. 196-197.
7 Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.
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podmiotu materialnie uprawnionego. Obecnie zgodnie z projektowanymi
unormowaniami dla przystapienia organizacji pozarzadowej konieczna jest
zgoda wyrazona uprzednio na pi$mie. Ponadto, z tresci projektowanego
art. 61 § 4 KPC wynika, ze organizacja pozarzagdowa powinna dotaczy¢ do
przystapienia pisemng zgode¢ osoby fizycznej, co decyduje o tym, ze dola-
czenie takiej zgody stanowi warunek formalny pisma procesowego, ktory to
brak podlega usunigciu, zgodnie z art. 130 KPC. Ze wstapieniem organiza-
cja moze polaczy¢ dokonanie czynnosci procesowej wlasciwej ze wzgledu
na stadium sprawy. W kazdym razie wstapienie do sprawy nie moze w takim
wypadku prowadzi¢ do zajecia stanowiska powoda”. Organizacja spoteczna
wstepujaca do postepowania moze dokonywac wszelkich czynnosci proce-
sowych dopuszczalnych wedlug stanu sprawy. Nie moga one jednak pozo-
stawac w sprzecznosci z czynno$ciami, czy oswiadczeniami strony, do ktorej
przystapila organizacja. O podjeciu konkretnych czynnoséci procesowych
zawsze decyduje organizacja, ale w kazdej sytuacji moga by¢ to czynnosci
wylacznie na korzys$¢ strony, do ktérej organizacja przystapita. Nie jest do-
puszczalne dokonywanie konkretnych czynnosci po zakonczeniu okreslonej
fazy postepowania. Zgloszenie sie przez organizacj¢ do postepowania po-
woduje, ze jako uczestnikowi postepowania nalezy dorecza¢ jej wszelkie
pisma procesowe, zawiadamiac ja o terminach i posiedzeniach sadowych,
a takze dorecza¢ pisma i orzeczenia sadowe. W konsekwencji strony maja
obowigzek dotacza¢ dodatkowy odpis pisma dla organizacji, a sad ma obo-
wigzek doreczaé organizacji zawiadomienia o terminach i posiedzeniach
sadu, jak réwniez orzeczenia wydawane w sprawie. Niezawiadomienie o ter-
minach posiedzen sadu organizacji, ktdra przystapilta do postepowania, sta-
nowi uchybienie procesowe, ktére moze mie¢ wplyw na wynik sprawy.
Uchybienie to nie pozbawia jednak strony mozliwosci obrony swoich praw,
a wigc nie prowadzi do niewaznos$ci postgpowania (art. 379 pkt 5 KPC).
Posiadanie przez organizacj¢ spoteczng wlasnego prawa do dokonywania
czynnosci procesowych zaktada, ze jesli do dokonania konkretnej czynnosci
procesowej przewidziany jest termin, to jego bieg w stosunku do organizacji

75 Zob. wyrok SN z 10.2.1972 r,, IT CR 663/71, OSNCP Nr 7-8/1972, poz. 148.
76 Zob. wyrok SN z 30.1.1967 r., IT PR 284/66, OSNC Nr 9/1967, poz. 159.
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jest niezalezny od biegu tego terminu w stosunku do strony. Ma to szczegol-
ne znaczenie przy zaskarzaniu orzeczen sagdowych. W konsekwencji bieg
terminu do zaskarzenia orzeczenia dla organizacji, ktéra wstapita do tocza-
cego si¢ postepowania rozpoczyna si¢ od daty doreczenia jej odpisu orze-
czenia (niezaleznie od tego, kiedy odpis orzeczenia zostal dorgczony pod-
miotowi, do ktérego organizacja przystgpila). Terminy do zaskarzania
orzeczen sadowych dla organizacji, ktéra brala juz udzial w postepowaniu,
okreslane sa w stosunku do niej samodzielnie na podstawie art. 369, art. 394
§ 2 KPC. Jednak organizacja spoteczna moze wstapi¢ do toczacego sie po-
stepowania na kazdym jego etapie i zaskarzy¢ kazde niekorzystne dla strony
orzeczenie, od ktérego przystuguje srodek odwotawczy. Jesli organizacja
wstapi do postepowania dopiero na etapie postepowania odwotawczego,
terminy ustanowione dla strony wigza organizacje. Organizacja moze za-
skarzy¢ orzeczenie, gdy otwarty jest termin do wniesienia §rodka zaskarze-
nia dla strony. Jesli jednak organizacja, ktdra nie bierze udzialu w sprawie,
z wstapieniem do sprawy polaczy zfozenie wniosku o doreczenie orzeczenia
z uzasadnieniem, to termin do zaskarzenia liczy si¢ od daty doreczenia jej
orzeczenia z uzasadnieniem. Wstapienie organizacji do postgpowania po-
winno by¢ jednak wyrazne i dlatego nie mozna zaklada¢, ze zawiera je im-
plicite wniosek o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze obowigzujace uregulowania, dotycza-
ce pozycji procesowej organizacji wstepujacej do toczacego sie postepowania,
pozostaja w bezposredniej sprzecznosci z istotg roli procesowej organizacji
spolecznej wstepujacej do toczacego sie postepowania. Organizacja spo-
teczna nie dochodzi w tej sytuacji w procesie zadnych swoich praw. Nie
dziala takze w celu ochrony interesu publicznego. Jej pozycja procesowa jest
$cidle zwigzana z pozycja strony, do ktorej przystepuje i podporzadkowana
nadrzednemu celowi, jakim jest ochrona jego indywidualnych intereséw.
Zadaniem organizacji jest jedynie udzielenie stronie pomocy w uzyskaniu
korzystnego dla niego rozstrzygniecia. Wspdtdzialajac ze strong, do ktorej
przystepuje, realizuje ona swoje zadania statutowe. Zatem rola procesowa

77 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 2.10.2003 r., V CZ 88/03, Biul. SN Nr 3/2004,
poz. 6.
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organizacji spolecznej wstepujacej do toczacego sie postepowania nie odpo-
wiada roli prokuratora w postepowaniu cywilnym. Powyzszym zalozeniom
odpowiada przyjecie, Ze pozycja procesowa organizacji spotecznej wstepu-
jacej do toczacego si¢ postepowania jest zblizona do pozycji interwenienta
ubocznego niesamoistnego, co powinno znalez¢ wyraz w stosowanych ure-
gulowaniach. Realizacje tego postulatu, usuwajacego powyzsze watpliwosci,
stanowi projektowane unormowanie art. 62 § 2 KPC, zgodnie z ktérym do
przystapienia organizacji pozarzadowych do strony w toczacym si¢ poste-
powaniu stosuje si¢ przepisy o interwencji ubocznej, do ktérej nie maja
odpowiedniego zastosowania przepisy o wspoluczestnictwie jednolitym.

4. Udziat organizacji spotecznych (pozarzadowych)
w celu ochrony wiasnych podmiotowych praw danej
organizacji

W obowigzujacym stanie prawnym organizacje spoleczne moga réwniez
dziata¢ w postepowaniu cywilnym takze w celu ochrony wlasnych podmio-
towych praw danej organizacji. Wowczas maja zdolnos¢ sadowq jako osoba
prawna art. 64 § 1 KPC lub na mocy art. 64 § 2 KPC. W judykaturze domi-
nujacy jest poglad, ze organizacja spoleczng jest dobrowolny zesp6t oséb,
zwigzanych stalg wiezig organizacyjna, czyli posiadajacy cho¢by zmienny,
ale dajacy si¢ ewidencyjnie uja¢ sktad, majacy wlasne organy i autonomie
wewnetrzng oraz zréznicowany stopien niezalezno$ci od organéw panstwo-
wych, realizujacy okreslone cele. Organizacjg taka jest np. tzw. stowarzyszenie
zwykle (art. 40 PrStow), ktore ma zdolnos$¢ sadowa na zasadzie art. 64 § 2
KPC, a wedlug orzecznictwa — per analogiam - organy samorzadu studen-
ckiego w szkotach wyzszych’, czy pracownicza kasa zapomogowo-pozyczko-
wa, dzialajgca na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 19.12.1992 r.
w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy”.

78 Zob. uchwata SN z 10.2.2000 r., I[II CZP 29/99, OSNC Nr 7-8/2000, poz. 123.
7 Dz.U. Nr 100, poz. 502 ze zm. Zob. uchwata SN z 13.10.2006 ., III CZP 79/06, Prok. i Pr.
Nr 4/2007, poz. 33.
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Projektowane unormowania zakladaja uchylenie art. 64 § 2 KPC. Ze
zmiang tg zwigzana jest takze zmiana tresci art 65 § 1 KPC polegajaca na
pozbawieniu organizacji spolecznych zdolnosci procesowej. W uzasadnieniu
ProjZmKPCU?2 wskazano®, ze uchylenie art. 64 § 2 KPC zwigzane jest ze
zmianami dotyczacymi udzialu organizacji pozarzadowych w postepowaniu
cywilnym. Podkreslono, ze organizacje pozarzadowe niebedace osobami
prawnymi powinny uzyskiwa¢ przymiot zdolnosci sadowej jedynie wtedy,
gdy ustawa przyznaje im zdolno$¢ prawna. W opinii projektodawcy odpada
w konsekwencji potrzeba wyodrebnienia organizacji spolecznej odrebnej
kategorii podmiotow, ktdrym przystuguje zdolnos¢ sagdowa, jezeli zdolnos¢
ta z mocy art. 64' § 1 KPC przystuguje jednostkom organizacyjnym nie-
bedacym osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
W praktyce rozwigzanie to moze wywola¢ szereg watpliwosci zwigzanych
np. z udzialem w postgpowaniu cywilnym stowarzyszen zwyktych.

Konkluzje

Powyzsza nowelizacja stanowi jedynie uporzagdkowanie dotychczasowej
regulacji udziatu organizacji spotecznych w postepowaniu cywilnym. Nie
odpowiada jednak na zasadnicze pytanie: czy i w jakim zakresie uzasadniony
jest obecnie udzial organizacji pozarzagdowych w postepowaniu cywilnym.
Ostatecznie zasadno$¢ i ksztalt udzialu organizacji spotecznych w poste-
powaniu cywilnym wymaga szerszej dyskusji odnosnie dopuszczalnosci
i udziatu innych podmiotéw niz materialnie uprawnione w postepowaniu
cywilnym. Artykut ten ma jedynie charakter przyczynkowy, nie aspirujac
do kompleksowego omdwienia zagadnienia udzialu podmiotéw innych
niz materialnie uprawnione. Analiza taka wymaga przeprowadzania ba-
dan prawnoporéwnawczych, a takze statystycznych dotyczacych zasadnosci
udzialu podmiotéw innych niz materialnie uprawnione, a w szczegélnosci
prokuratora®, co przekraczatoby zakres niniejszego opracowania. Wydaje si¢

8 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt IV.3.

81 Na koniecznosé¢ podjecia dyskusji co do zakresu udziatu prokuratora w postgpowaniu
cywilnym wskazuja m.in. T. Erecitiski, O potrzebie nowego kodeksu postgpowania cywilne-
go, PiP Nr 3/2004, s. 8; J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesowych - wczoraj,
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jednak, ze w najblizszej przyszlosci konieczna jest odpowiedz na pytanie, jaki
powinien by¢ model udzialu podmiotéw innych niz materialnie uprawnione
w sprawach o ochrong obywateli, a takze czy zasadne jest pozostawienie
bezposredniego udziatu organizacji pozarzadowych w postepowaniu cywil-
nym w obecnym ksztalcie. Odpowiedz na to pytanie bedzie takze zaleze¢ od
ksztaltu zasady dyspozytywnosci.

dzis, jutro [w:] Rozprawy Prawnicze. Ksi¢gga Pamigtkowa profesora Maksymiliana Pazdana,
Krakéw 2005, s. 1031; A.G. Harla, Uprawnienie prokuratora do wszczecia postepowania
w sprawie cywilnej (art. 7 KPC) — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Pal. Nr 3-4/2006, s. 35;
K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego, PiP Nr 3/2007, s. 26; T. Ereciriski,
O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu postepowania cywilnego,
PPC Nr 1/2010, s. 18; K. Markiewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym w ujeciu histo-
rycznym [w:] O prawie i jego dziejach. Ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamo-
wi Litynskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin,
pod red. M. Mikolajczyka, ]. Ciggwy, P. Fiedorczyka, A. Stawarskiej-Rippel, T. Adamczyka,
A. Drogonia, W. Organisciaka, K. KuZmicza, Biatystok-Katowice 2010, s. 61-73.
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Wptyw ogtoszenia upadtosci na
postepowanie cywilne w projekcie
nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjna

Monika Gajdzinska-Sudomir*, Cezary Zalewski**

Aktualna wyktadnia dotychczasowej regulaciji

Zgodnie z pogladem utrwalonym w nauce prawa, ogloszenie upadlosci
obejmujacej likwidacje majatku skutkuje, co do zasady, utrata legitymacji
upadlego do udzialu w postepowaniu dotyczacym masy upadlosci.

Instytucja umozliwiajacg wstapienie do postepowania syndyka w razie
ogloszenia upadloéci powoda jest zawieszenie postepowania’.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 174 ust. 1 pkt 4 wzw. zart. 174§ 3
KPC w przypadku, gdy ogloszono upadlos¢ likwidacyjng powoda, nastepuje

*Sedzia Sadu Rejonowego dla Miasta Stolecznego Warszawy w Warszawie, czlonek Zespo-
tu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia’

** Sedzia Sadu Rejonowego dla Miasta Stolecznego Warszawy w Warszawie, czlonek Ze-
spolu Prawa Cywilnego SSP ,,Iustitia”.

' A. Jakubecki, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Krakéw 2003, s. 409; W. Bro-
niewicz, Stanowisko syndyka upadloéci w procesie z jego udzialem, PiP Nr 10/1993, s. 44;
uzasadnienie postanowienia SA w Warszawie z 7.2.1996 r., I ACr 1/96, OSA Nr 1/1997,
poz. 5.
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zawieszenie postepowania i zawiadomienie syndyka, ktéry moze albo wsta-
pi¢ do postepowania (postepowanie zostaje podjete z jego udzialem) albo
odmoéwic¢ wstapienia (réwniez milczaco art. 174 § 3 KPC).

Zawieszenie postepowania ma skutek wsteczny od chwili zdarzenia, ktore
je spowodowalo. Dzigki temu wyjatkowi od zasady wyrazonej w art. 360
KPC, tj. zasady skutecznosci postanowien od chwili ogloszenia lub podpi-
sania, zapewniona zostaje ochrona syndyka przed niekorzystnymi skutkami
uplywu termindéw i kontynuacji postepowania bez jego udziatu®.

W wypadku, gdy syndyk odméwit wstapienia do postepowania, zostaje
ono podjete z udziatem upadlego, gdyz tak wprost stanowi art. 180 § 1 pkt 5
KPC.

Opisana wyzej regulacja moze budzi¢ watpliwosci w $wietle przepisu
art. 144 ust. 1 PrUpN, zgodnie z ktérym jezeli ogloszono upadlos¢ obejmu-
jaca likwidacje majatku upadlego, postepowania sadowe i administracyjne
dotyczace masy upadlosci moga by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie
przez syndyka lub przeciwko niemu. Literalna wykladnia tego przepisu
wskazuje, ze po ogloszeniu upadiosci postgpowanie cywilne moze by¢ pro-
wadzone jedynie przez syndyka, innymi stowy: zZaden inny podmiot nie
moze go w takim procesie zastgpic.

Nalezy przyja¢ koncepcje, ze regula wylaczajaca prowadzenie procesu
z udzialem innego podmiotu niz syndyk dotyczy tylko sytuacji, gdy spor
dotyczy przedmiotu wchodzacego w sklad masy upadlosci.

Koncepcja ta znajduje poparcie w literalnej tresci art. 174 § 4 pkt 1 KPC,
zgodnie z ktérym, w wypadku gdy spor nie dotyczy masy upadtosci w ogole,
nie powinno doj$¢ do zawieszenia postepowania, zatem rola syndyka nie
wystepuje. Zawieszenie postepowania odnosi¢ si¢ ma zatem w zalozeniu
ustawodawcy tylko do postepowan, w ktérych spor dotyczy przedmiotu
wchodzacego w sktad masy upadlosci. Decyzje sadu o zawieszeniu postepo-
wania powinna poprzedzac ocena, czy spor dotyczy masy upadiosci.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zajmowal si¢ tg problematyka. Tytulem
przykladu nalezy wskaza¢ na postanowienie z 20.5.2009 r.’, w ktérym SN

2 A. Jakubecki, op. cit., s. 410.
3 1CZ 22/09, MoP Nr 14/2010, s. 801.
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stwierdzil, Ze: ,,czynnoéci w postaci o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na
zmiane wierzyciela (przeniesienie hipoteki zwigzane ze zbyciem wierzy-
telno$ci bankowej) dokonuje wlasciciel nieruchomosci; czynnos¢ ta nie
dotyczy masy upadlosci, lecz dlugéw niewchodzacych do masy upadiosci”
Z kolei w wyroku z 16.1.2009 r.* zostal wyrazony poglad, ze ,uprawnienie
do wystgpienia do sadu z zagdaniem wydania orzeczenia ksztattujacego zo-
bowigzanie, ze swej istoty nienalezace do kategorii wierzytelnosci, o ktérych
jest mowa w art. 236 ust. 1 PrUpN nie podlega zgloszeniu w postepowaniu
upadlosciowym” Wielokrotnie SN prezentowal w swoich orzeczeniach nie-
jednolite stanowisko co do tego, czy dane roszczenie dotyczy masy upadlosci
i w efekcie powoduje konieczno$¢ zawieszenia postepowania. I tak w uchwale
2 5.7.2002 r.> SN uznal, Ze ogloszenie upadloséci pozwanego pracodawcy nie
powoduje koniecznosci zawieszenia postepowania na podstawie art. 174
§ 1 pkt 4 KPC wowczas, gdy przedmiotem sporu jest wylacznie roszcze-
nie o przywrdcenie do pracy; postepowanie w takiej sprawie powinno by¢
kontynuowane przeciwko syndykowi. Z kolei w wyroku z 13.12.2006 r.°
SN stwierdzil, ze obligatoryjne zawieszenie postepowania na podstawie
przepisu art. 174 § 1 pkt 4 KPC obejmuje réwniez postegpowanie w sprawie
o przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach. Powyzsze orzeczenia
jednoznacznie pokazuja, ze ocena, czy spor dotyczy masy upadlosci, moze
powodowac zasadnicze problemy i trudnosci.

Nawet jednak, gdy postepowanie zostalo zawieszone w sytuacjach watpli-
wych, syndyk moze odméwi¢ wstapienia do takiego postepowania, co zgod-
nie z trescig art. 65 ust. 1 PrUpN staje si¢ podstawg domniemania, ze mienie
nim objete nie wchodzi do masy upadiosci. Dotyczy¢ to moze sytuacji, gdy
syndyk ocenil, ze nie jest optacalne ponoszenie kosztéw postepowania, bo
szanse wygrania sg zbyt mate. Gdyby jednak postepowanie, ktére w takim
wypadku zostaje podjete z udziatem upadtego zakonczyto si¢ pozytywnym
rezultatem, sedzia-komisarz moze poleci¢ wlaczenie zasagdzonego mienia
do masy upadlosci (art. 65 ust. 2 PrUpN).

* TIT CSK 244/08, Legalis.
> III PZP 5/02, OSNP Nr 3/2003, poz. 58.
¢ TPKN 2/96, OSNP Nr 15/1997, poz. 266.
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Wskaza¢ trzeba, ze umozliwienie upadtemu samodzielnego prowadzenia
postepowania moze rodzi¢ niebezpieczenstwo podejmowania przez niego
czynnosci, ktére moga zaszkodzi¢ interesowi wierzycieli. W szczegélnosci
upadly w postepowaniu, ktére zmierzatoby do pozytywnego rezultatu, moze
podejmowac czynnosci sprzeczne z interesem wierzycieli, a zatem mogace
wyczerpywac dyspozycje art. 203 § 4 KPC (sprzeczne z prawem, zasadami
wspolzycia spolecznego albo zmierzajace do obejscia prawa). Zatem sady
szczegoOlnie wnikliwie powinny ocenia¢ przestanki do umorzenia postepowa-
nia w razie cofnigcia pozwu przez upadlego, ktéry wstepuje w postepowanie,
do ktdrego nie wstapit syndyk.

Poza opisanym wypadkiem, w ktérym syndyk odmawia wstapienia do
postepowania stwarzajac na skutek tej decyzji podstawe domniemania, ze
mienie nim objete nie wchodzi do masy upadtosci, podjecie zawieszonego
postepowania z udziatem upadtego moze mie¢ miejsce, gdy spér dotyczy:
a) roszczenia niemajatkowego, np. o rozwdd, o ochrone dobr osobistych;
b) roszczenia o prawa majatkowe, ktére nie wchodza do masy upadlosci

(art. 63-64 oraz 65a-67 PrUpN).

Z samej tresci art. 174 ust. 1 pkt 4 KPC wynika jednak, ze w tych sytu-
acjach postepowanie sadowe w ogdle nie powinno ulec zawieszeniu, gdyz
przestanka zawieszenia jest stwierdzenie, iz postepowanie dotyczy masy
upadlo$ci. Wskaza¢ jednak trzeba, ze w praktyce sad procesowy wielokrotnie
nie ma pelnej wiedzy na temat uwarunkowan dotyczacych sytuacji majat-
kowej powoda, ktérego upadlos¢ ogloszono oraz postepowania upadloscio-
wego — co skutkuje zawieszeniem postepowania pomimo tego, ze spor moze
w ogole nie dotyczy¢ masy upadlosci.

Szersza wiedze w tym zakresie ma z kolei syndyk, ktéry pomimo za-
wieszenia postepowania moze odmdwi¢ wstapienia do niego, i to zaréwno
w sytuacjach opisanych w przepisach art. 63-64 oraz 65a-67, jak i na zasa-
dzie art. 65 PrUpN.

Ewentualne negatywne skutki blednej decyzji syndyka moga by¢ z ko-
lei zniwelowane decyzja sedziego-komisarza na podstawie art. 65 ust. 2
PrUpN.

Ogloszenie upadlosci z mozliwoécia zawarcia uktadu wywoluje w zakresie
postepowania cywilnego z udziatem upadltego rézne skutki, w zaleznosci
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od tego, czy upadlego pozbawiono prawa zarzadu wlasnego i ustanowiono
zarzadce, czy tez pozostawiono mu zarzad wlasny nad majatkiem.

W razie ogloszenia upadtoéci z mozliwoscig zawarcia uktadu i odebra-
niem prawa zarzadu niezaleznie od tego, czy upadlym jest powod czy po-
zwany, nastepuje zawieszenie postepowania (art. 174 § 1 pkt 4 KPC) i za-
wiadomienie zarzadcy, ktéry moze:

- wstgpi¢ - postepowanie zostaje podjete;
- odmoéwic wstapienia (réwniez milczaco art. 174 § 3 KPC) - postepowanie
dalej toczy¢ si¢ bedzie z udzialem upadlego.

W tym kontekscie do udzialu zarzadcy i upadlego w postepowaniu pro-
cesowym w pelni odnies¢ mozna powyzsze rozwazania dotyczace postepo-
wania cywilnego z udzialem syndyka.

W tym kontekscie pewne watpliwosci interpretacyjne moze budzic¢ prze-
pis art. 139 ust. 2 PrUpN. Watpliwosci te dotycza wyrazonego w tym przepisie
wyjatku od wylacznego udziatu zarzadcy w postepowaniach dotyczacych
naleznych od upadlego alimentéw oraz odszkodowan za uszkodzenie ciata
lub rozstréj zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu zmiany uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente. Jedna z mozliwosci
interpretacji tego przepisu jest przyjecie, ze stanowi on réwniez wyjatek od
obowigzku zawieszenia postepowania procesowego, zatem jest przepisem
szczegolnym do art. 174 § 1 pkt 4 KPC. Za taka wykladnia przemawia niece-
lowo$¢ zawieszenia postgpowania, skoro postgpowanie dalej moze toczy¢ si¢
z udzialem upadlego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze poniewaz przepis art. 139
ust. 2 PrUpN nie stanowi wyraznie wylomu w obowiazku sadu zawiesze-
nia postepowan procesowych w nim wymienionych na skutek ogloszenia
upadtosci z mozliwoscig uktadu, decyzja taka powinna kazdorazowo zapas¢.
Zarzadca na zasadach ogdélnych moze wstapi¢ do postepowania, ale moze
tez odmowic udziatu w takim postepowaniu tylko na wyrazonej w przepisie
art. 139 ust. 2 PrUpN zasadzie braku jego obowigzkowego udziatu. W wy-
padku, gdy zarzadca odmawia udziatu, podjecie postepowania nastepuje
z udzialem upadlego. W doktrynie” wyrazono jednak poglad, ze w takich

7 S. Gurgul [w:] Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz. Wydawnictwo, Warszawa
2005, s. 464; A. Jakubecki, op. cit., s. 376.
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postepowaniach zawsze legitymacje zachowuje upadly, a ustawa nie dopusz-
cza prowadzenia postepowania przeciwko zarzadcy.

W wypadkach ogltoszenia upadiosci z mozliwoscig zawarcia uktadu i po-
zostawieniem zarzadu upadlemu, nastgpuje wstapienie z mocy prawa do
postepowania nadzorcy na prawach interwenienta ubocznego - art. 138
ust. 112 PrUpN.

Zgodnie z literalng trescig przepisu art. 65 ust. 1 PrUpN, nadzorca moze
odmoéwi¢ wstapienia do postepowania. Redakcja tego przepisu wydaje si¢
by¢ wynikiem bledu legislacyjnego, albowiem nadzorca nie moze odmoéwic,
bo z mocy prawa wstepuje do takiego postepowania.

Wskazaé trzeba, ze na skutek braku regulacji analogicznej jak w prze-
pisie art. 145 ust. 1 PrUpN, ustanawiajacej mozliwos¢ podjecia postepowa-
nia przeciwko zarzadcy lub upadtemu (ktérego zarzadu nie pozbawiono)
dopiero po prawomocnej odmowie uznania wierzytelnosci, postepowania
sadowe z udzialem upadlego beda toczyly si¢ rownolegle z postepowaniami
w przedmiocie zgloszenia wierzytelnosci i ustalenia listy wierzytelnosci (o ile
oczywiscie powod/wierzyciel dokona zgloszenia wierzytelnosci — w praktyce
jest to sytuacja najczestsza).

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ wytaczania nowych postepowan przeciwko
upadiemu pomimo braku przeszkdd w zgloszeniu wierzytelnosci (art. 137
PrUpN).

Toczenie si¢ dwdch postepowan (proces i ustalanie listy wierzytelno-
$ci) w tym samym przedmiocie kidci sie z zasadg ekonomiki postepowa-
nia, jest ucigzliwe dla obu stron postepowania, réwniez swiadkow, ktorzy
moga by¢ zmuszeni do zeznawania w obu postepowaniach itd. Ponad-
to, prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej w obu postepowaniach zapadna
odmienne rozstrzygniecia. W dodatku, gdy dane roszczenie prawomoc-
nie zostanie uznane na liScie wierzytelno$ci, wéwczas zgodnie z orzecz-
nictwem (tak m.in. w postanowieniu SN z 23.2.2001 r.!) niedopuszczal-
ne jest wydanie wyroku, gdyz doprowadziloby to do powstania dwéch
tytulow egzekucyjnych dotyczacych tego samego roszczenia. Jednoczes-
nie w wypadku odmowy uznania na liScie wierzytelnosci i gdy pdzniej

8 1I CKN 393/00, OSNC Nr 11/2001, poz. 162.
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zakonczy sie proces, lista wierzytelno$ci zostanie sprostowana (art. 262
ust. 2 PrUpN). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w postgpowaniu upadlo$ciowym
w celu likwidacji majatku takie réwnolegte toczenie si¢ postepowan jest
wykluczone. Lista wierzytelnosci bez wzgledu w jakiej opcji postepowania
upadlosciowego zostala ustalona, powinna miec te sama tres$¢ i znaczenie
prawne. Ponadto, mozliwa jest zmiana opcji toczacego si¢ postepowania
upadlo$ciowego praktycznie na kazdym etapie. Niezrozumiata wigc jest
sytuacja, gdy procesy sa zawieszone z uwagi na toczace si¢ postepowanie
upadlosciowe w celu likwidacji majatku upadlego i na skutek zmiany opcji
»0dzyje” mozliwo$¢ kontynuowania procesow, tj. podjecia zawieszonych
postepowan.

Nowelizacja wprowadzona ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’, zmieniajgca
KPC z dniem 20.3.2007 r., wprowadzita zasad¢ umorzenia postepowania
w razie ogloszenia upadlo$ci obejmujacej likwidacje majatku pozwanego
(art. 182' § 1 KPC).

Wykladnia i ocena tej regulacji nie moze mie¢ miejsca bez powigzania
jej z przepisami PrUpN, ktdre rowniez maja charakter $cisle procesowy.
W szczegdlnosci trzeba tu wskaza¢ na art. 145 ust. 1 PrUpN, zgodnie z kté-
rym postepowanie sgdowe lub administracyjne w sprawie wszczetej prze-
ciwko upadlemu przed dniem ogloszenia upadtosci o wierzytelnos¢, ktora
podlega zgloszeniu do masy upadtosci, o ile odrebna ustawa nie stanowi
inaczej, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy
w postepowaniu upadlosciowym wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu
okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci.

W doktrynie ugruntowany jest poglad, ze wierzytelno$ci upadtosciowe,
tj. takie, ktore istnialy przed ogloszeniem upadtosci, moga by¢ dochodzone
wylacznie w trybie ich zgloszenia i ustalenia przez sedziego-komisarza.
Z tego powodu za niedopuszczalne uznaje si¢ wytaczanie powddztw o za-
sadzenie wierzytelnosci podlegajacych zgloszeniu do masy upadiosci takze

® Dz.U. Nr 235, poz. 1699.
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w przypadku, gdy w postepowaniu upadiosciowym odmoéwiono weiagniecia
ich na liste'°.

Jak wynika jednak z przywolanych przepiséw KPC oraz PrUPN wyjatek
od tej zasady dotyczy sytuacji, gdy po wytoczeniu powddztwa nastapilo
ogloszenie upadlosci skutkujace zawieszeniem postgpowania, a nastepnie
po wyczerpaniu trybu przewidzianego w postepowaniu upadlosciowym od-
moéwiono uznania zgloszonej wierzytelnosci. Wowczas na zasadzie przepisu
art. 145 PrUpN mozliwe jest podjecie postepowania przeciwko syndykowi.
Uzyte sformulowanie prawa upadlosciowego i naprawczego (podjecie poste-
powania) dotyczyto poprzedniego brzmienia KPC, gdy w razie ogloszenia
upadlo$ci pozwanego postepowanie procesowe ulegato zawieszeniu. Aktual-
nie KPC méwi o umorzeniu takiego postepowania procesowego i mozliwosci
ponownego wytoczenia powddztwa w terminie 3 miesiecy od m.in. odmowy
uznania wierzytelnosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przepis art. 145
PrUpN nadal ma zastosowanie i ponownie wytoczone powddztwo w razie,
gdy toczy si¢ jeszcze postgpowanie upadiosciowe, moze by¢ skierowane
jedynie przeciwko syndykowi.

W doktrynie rozwazany byt problem, czy ogloszenie upadiosci stanowi
przeszkode do wytoczenia powoddztwa o wierzytelnos¢ podlegajaca zglo-
szeniu do masy upadlosci przeciwko upadlemu. Zdaniem M. Allerhanda’,
pozwu wniesionego przeciwko upadiemu po ogloszeniu upadtosci o wie-
rzytelnosci podlegajace zgloszeniu nie mozna odrzuci¢, gdyz nie utracil on
zdolnosci procesowej, ale nalezy oddali¢ z braku legitymacji. Wyrazony
zostal takze poglad odmienny, ze udzial upadlego w procesie dotyczacym
masy nalezy traktowac jak brak zdolnosci procesowej, co skutkuje odrzu-
ceniem pozwu'2. Obaj autorzy stoja na stanowisku, ze gdy proces dotyczy
masy upadiosci, powdd moze zrzec si¢ dochodzenia wierzytelnosci w po-
stepowaniu upadlo$ciowym, co pozwala na prowadzenie takiego procesu,

10" A. Jakubecki, op. cit., s. 418; W. Broniewicz, Glosa do uchwaty SN z 30.3.1992 r., IIl CZP
22/92, PS Nr 9/1993, s. 109.

"' M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 1691 177.

12 J. Korzonek, Prawo upadlo$ciowe i prawo o postepowaniu ukladowym. Komentarz,
Krakéw 1935, s. 230.
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ale zapadly wyrok nie moze by¢ wykorzystany do zaspokojenia si¢ z masy
upadlosci. Podobnie stwierdzil SN w orzeczeniu z 29.9.1967 r."2.

Wazng regulacja wplywajaca na stosowanie przepiséw KPC jest przepis
art. 263 zd. 2 PrUpN, zgodnie z ktérym jezeli odmowa uznania wierzytel-
nosci nastgpila w postepowaniu upadiosciowym, obejmujacym likwidacje
majatku upadtego, dochodzenie wierzytelnosci, ktorej odméwiono uznania,
jest mozliwe dopiero po umorzeniu lub zakonczeniu postepowania upad-
tosciowego.

Literalna wykladnia tego przepisu oraz art. 145 PrUpN iart. 182'§ 1i2
KPC prowadzi¢ moze do wniosku o ich wewnetrznej sprzecznosci. Przepis
art. 263 PrUpN wyraznie zabrania bowiem dochodzenia wierzytelnosci, kto-
rym odmoéwiono uznania do chwili umorzenia lub zakonczenia postepowa-
nia, gdy jednoczesnie przepisy art. 182! KPC oraz art. 145 ust. 1 PrUpN do-
puszczaja prowadzenie postepowania przeciwko syndykowi po prawomocnej
odmowie uznania wierzytelno$ci w postepowaniu upadiosciowym.

W nauce dominuje poglad, ze przepis art. 263 PrUpN dotyczy jedy-
nie sytuacji wierzyciela, ktéry przed ogloszeniem upadtosci w ogdle nie
wytoczyt powddztwa. Wierzyciel, ktory wszczal postepowanie sagdowe lub
administracyjne przeciwko dtuznikowi przed ogloszeniem jego upadtosci
znajduje sie w sytuacji korzystniejszej od tej, gdyby wierzytelnosci swojej
zaczal dochodzi¢ dopiero po ogloszeniu upadlosci. W drugiej bowiem sytu-
acji nieuznanie wierzytelno$ci w postgpowaniu upadtosciowym umozliwia
jej dochodzenie we wlasciwym postepowaniu dopiero po zakonczeniu lub
umorzeniu postepowania upadlosciowego™.

Stanowisko to nie jest jednak powszechnie uznawane.

Wskazac trzeba, ze wykladnia literalna nie daje podstaw do tego rodzaju
rozrézniania sytuacji wierzycieli. Wskazuje si¢, ze odmowa uznania wierzy-
telno$ci otwiera droge procesu kazdemu wierzycielowi - niezaleznie od tego,
czy wytoczyl powddztwo przed ogloszeniem upadtosci®.

13 TCR 100/67, OSNC Nr 7/1968, poz. 121.

" S. Gurgul [w:] Prawo upadlosciowe..., op. cit. 2005, s. 489.

5 D. Pawlyszcze [w:] Postepowanie cywilne i administracyjne z udzialem syndyka oraz
egzekucja z masy upadlosci, PPH Nr 78/1994, poz. 78, s. 11.
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Reasumujac, aktualna regulacja instytucji umorzenia postepowania pro-
cesowego w razie ogloszenia upadlo$ci pozwanego i ewentualnego ponowne-
go wytoczenia powddztwa po prawomocnej odmowie uznania wierzytelnosci
nasuwa wiele probleméw interpretacyjnych zwigzanych z wyktadnia prze-
pisow KPC i przede wszystkim przepiséw PrUpN o $cisle proceduralnym
charakterze.

Negatywna ocena instytucji umorzenia postgpowania w razie ogloszenia
upadlodci pozwanego zwigzana jest tez z tym, ze konsekwencje koniecznosci
wytaczania kolejnego powddztwa (gdy nastapi odmowa uznania na liscie,
umorzenie, ukonczenie, uchylenie postepowania upadtosciowego) sa bardzo
daleko idace, szczegdlnie, gdy pierwotne postepowanie dotarlo do etapu roz-
poznawania apelacji i konieczne byto rozpoczynanie calego postepowania na
nowo. Fakt, ze nie trzeba byloby powtarza¢ postepowania dowodowego nie
tagodzi dostatecznie tej dolegliwosci. Powdd znéw musi np. uiszczaé oplate od
pozwu (brak jakiegokolwiek zwolnienia czy mozliwosci zaliczenia). Pozwany
mogtby na nowo skutecznie w odpowiedzi na pozew podnie$¢ nowe oko-
licznosci, nowe dowody itd. Te negatywne konsekwencje bytyby szczegdlnie
dolegliwe i niesprawiedliwe w przypadku uchylenia postgpowania upadlos-
ciowego na skutek prawomocnego oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci
(art. 371 PrUpN), gdyz blednie wszczete postepowanie upadiosciowe nieod-
wracalnie utrudnitoby dochodzenie powodowi swoich roszczen w procesie.

Wobec powyzszego korzysci z przepisu art. 182! KPC sa tylko staty-
styczne.

Propozycje Komisji Kodyfikacyjnej wraz z ich oceng

Zgodnie z uzasadnieniem ProjZmKPCU1 w zakresie nowego brzmienia
art. 174 ust. 1 pkt 4 KPC nastepuje powrdt do stanu prawnego majacego
w Polsce wieloletnig tradycje, wedlug ktérego zawieszenie postepowania
bedzie odnosi¢ si¢ do kazdego przypadku ogloszenia upadlosci strony po-
zwanej's.

Zmiang te nalezy oceni¢ pozytywnie.

16 Uzasadnienie ProjZmKPCUI.
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Zmiana w art. 174 § 3 KPC, zgodnie z ktérym sad zamiast zawiadamia¢,
wezwie syndyka albo zarzadcg masy upadtosci do wzigcia udziatu w sprawie,
a jezeli moga odmoéwic wstapienia do postepowania wyznaczy odpowiedni
termin do ztozenia o$wiadczenia podyktowana jest, zdaniem pojektodawcy,
dazeniem do odzwierciedlenia faktu, ze odmowa wstapienia do postepo-
wania przez syndyka albo zarzadce masy upadtosci nie jest pozostawiona
uznaniu tych podmiotéw, lecz moze nastapic¢ tylko w wypadku opisanym
w art. 65 ust. 1 PrUpN".

Podobng zmianeg stylistyczna, w identyczny sposéb uzasadniang, wpro-
wadza ProjZmKPCU1 w nowym brzmieniu art. 180 § 1 pkt 5 KPC, zgod-
nie z ktérym podjecie postepowania, ktére nastapito na skutek ogloszenia
upadlosci strony, nastegpowac bedzie z chwilg zgloszenia si¢ lub wskazania
syndyka albo zarzadcy masy upadiosci, a jezeli syndyk lub zarzadca moga
odmowic wstapienia do postepowania - z chwilg ztozenia przez nich o§wiad-
czenia; w przypadku odmowy wstapienia do postepowania przez syndyka
albo zarzadce masy upadtosci, postepowanie bedzie podejmowane z udzia-
tem upadlego.

Zmiang t¢ nalezy zdecydowanie skrytykowa¢. Podkreslenia wymaga, ze
juz dokonywanie przez sad procesowy oceny, czy postepowanie powinno ulec
zawieszeniu ze wzgledu na fakt, czy spor dotyczy przedmiotu wchodzacego
w sklad masy upadlosci wigze sie niejednokrotnie z daleko idgcymi proble-
mami interpretacyjnymi. Istnieje bogate orzecznictwo (wskazane powyzej)
oraz dorobek doktryny w przedmiocie okreslenia, kiedy spér dotyczy lub
nie, przedmiotu wchodzacego w sklad masy upadlosci.

Propozycja, aby tryb dalszego procedowania uzalezniony zostal od oceny
przez sad procesowy jeszcze dalszych przestanek, tj. od oceny czy syndyk
moze czy tez nie, odmoéwic wstapienia do postgpowania zapewne nie upro-
$ci sytuacji. Projektodawca w uzasadnieniu ProjZmKPCU1" wskazuje, ze
odmowa wstapienia do postepowania moze nastapi¢ wylgcznie w przypadku
przewidzianym w art. 65 ust. 1 PrUpN. Przepis ten nie opisuje jednak zadnej
sytuacji faktycznej, w ktorej odmowa moze nastapi¢, a jedynie ustanawia
domniemanie, ze w razie odmowy wstapienia przedmiot objety sporem nie

17 Uzasadnienie ProjZmKPCUI.
'8 Uzasadnienie ProjZmKPCUI.
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wchodzi do masy. Jest to ewidentnie bledna regulacja, ktora stworzy duze
problemy praktyczne.

Zauwazy¢ nalezy, ze réwniez zadne przepisy ani KPC, ani innych ak-
tow prawnych, nie regulujg sytuacji, w ktérej syndyk nie moze odmoéwi¢
wstapienia do postepowania, w kazdej sytuacji jest to samodzielna decyzja
syndyka albo zarzadcy.

Ponadto, analiza projektowanych zmian w tym zakresie prowadzi do
wniosku, ze, co do zasady, sad bedzie miat obowigzek podja¢ postgpowanie
juz w razie wskazania syndyka lub zarzadcy, zatem nie bedzie konieczne,
jak w aktualnym stanie prawnym, oczekiwanie na zlozenie oswiadczenia
w przedmiocie wstapienia do postepowania. Tej tresci nowela rowniez zwig-
zana jest z rozréznieniem sytuacji, gdy syndyk lub zarzadca moga odmoéwi¢
wstgpienia do postepowania oraz gdy takiej mozliwosci nie ma. W tym
drugim wypadku ustawodawca przyjal, iz ztozenie o$§wiadczenia przez syn-
dyka lub zarzadce jest zbedne, gdyz staje si¢ on strong postegpowania z mocy
prawa na skutek utraty legitymacji przez upadtego. W przypadku ogloszenia
upadtosci likwidacyjnej powoda wskaza¢ osobe syndyka moze oczywiscie
sam pozwany. Natomiast w przypadku ogloszenia upadloéci z mozliwos-
cig zawarcia ukladu wskazanie moze pochodzi¢ od drugiej strony procesu.
Sad powinien jednak réwniez z urzedu podejmowac inicjatywe w kierunku
uzyskania informacji o osobie syndyka lub zarzadcy, wtedy pod ustawowym
pojeciem: ,wskazanie syndyka albo zarzadcy”, nalezy rozumie¢ réwniez in-
formacje w tym przedmiocie, chociazby od sadu upadlosciowego. Syndyk
lub zarzadca powinni zawsze niezwlocznie zglosi¢ si¢ do postgpowania, brak
ich inicjatywy w tym zakresie moze spotkac si¢ z negatywnymi skutkami
w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zatem gdy sad procesowy
stwierdzi brak wypelnienia tego obowiazku przez syndyka lub zarzadce
powinien poinformowa¢ sedziego komisarza.

Uchylenie art. 182! KPC nalezy oceni¢ absolutnie pozytywnie. Likwida-
cja obejmie instytucje, ktéra w zamian za korzysci wyltacznie statystyczne
powodowala zasadnicze trudnosci na etapie praktycznego ich stosowania.
Sam projektodawca zgadza si¢ w uzasadnieniu z argumentacja", ze z punktu

1 Uzasadnienie ProjZmKPCUI.
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widzenia wymiaru sprawiedliwosci umorzenie postepowania niesie ze sobg
niepozadane konsekwencje, co jest szczegélnie drastyczne, gdy umorzeniu
ulegl proces toczacy si¢ w II instancji, a nawet w postepowaniu kasacyjnym
(w tym ostatnim przypadku odmiennie SN w wyroku z 19.6.2008 r.?°). Ponad-
to, stusznie podkresla sie, ze nalezy wyeliminowa¢ praktyke, gdy umarzane
byty wszystkie procesy, niezaleznie czy powdd mogt dochodzi¢ swoich praw
w postepowaniu upadtos$ciowym, tj. czy przedmiotem sporu bylo roszczenie
podlegajace zgloszeniu do masy upadtosci.

Koniecznos¢ pilnej likwidacji tej instytucji jest tak bardzo uzasad-
niona, zZe negatywnie nalezy oceni¢ przepisy intertemporalne, tj. art. 13
ProjZmKPCU1, zgodnie z ktérym w sprawach, w ktérych postepowanie
wszczeto przed wejsciem z Zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
W odniesieniu bowiem do postgpowan wszczetych po 20.3.2007 r. (w tej
dacie weszta w zycie nowelizacja KPC*' wprowadzajgca m.in. art. 182' KPC,
czyli umorzenie zamiast zawieszenia) pomimo wejécia z Zycie proponowanej
nowelizacji, postepowanie wszczgte przeciwko upadlemu zostanie umorzo-
ne, jesli przed zakonczeniem postgpowania zostanie ogloszona upadios¢
likwidacyjna. Sady zmuszone wiec beda stosowac zlg regulacje z art. 182!
KPC jeszcze przez bardzo dlugi czas, tj. az do momentu, gdy nie skoncza
sie wszystkie sprawy wszczete od 20.3.2007 r. do momentu wejscia w Zycie
proponowanej nowelizacji. Nawet jesli dotyczy¢ bedzie to nielicznych poste-
powan, to podkresli¢ nalezy, ze dotyczy¢ to bedzie zawsze spraw, ktdre juz
od co najmniej 3 lat nie zostaly zakonczone. Jezeli taka sprawa bedzie trwata
jeszcze wiele lat (np. na skutek uchylania rozstrzygniec¢ sadu I instancji do
ponownego rozpoznania), to jesli przed jej prawomocnym zakonczeniem
zostanie ogloszona upadto$¢ likwidacyjna, takie wieloletnie postepowania
beda musialy by¢ umorzone, co w takiej sytuacji bedzie wyjatkowo dolegliwe
dla stron postepowania. Nalezy wiec juz obecnie zapewni¢ takie regulacje
prawne, aby nie doszto do takiej sytuacji.

20V CSK 433/07, niepubl.
21 Ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 235, poz. 1699.
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Wtasne propozycje zmian

Jako konieczng zmiane obecnej regulacji, ktéra wydaje si¢ absolutnie
niezbedna w celu wprowadzenia jasnosci norm prawnych, nalezy wskaza¢
zmianeg tresci art. 180 § 1 pkt 5 KPC. Tre$¢ tego przepisu w oderwaniu
od tresci przepisow PrUpN sugeruje, ze postepowanie jest podejmowane
natychmiast z udzialem badz syndyka, badz samego upadtego (gdy syn-
dyk odmowit wstapienia/wziecia udziatu) nawet woéwczas, gdy pozwanym
jest podmiot wobec ktérego ogloszono upadios¢ w celu likwidacji majatku.
Tymczasem tre$¢ art. 145 PrUpN nie pozostawia watpliwosci, ze postepo-
wanie moze by¢ podjete dopiero po wyczerpaniu trybu przewidzianego dla
ustalenia listy wierzytelnosci. Dla jasnosci regulacji zasadne jest wpisanie do
KPC przepiséw doprecyzowujacych, a nawet powtarzajacych postanowienia
art. 145 ust. 1 PrUpN. W efekcie proponowana nowelizacja art. 180 § 1 pkt 5
KPC powinna wskazywac, ze podjecie postepowania o wierzytelnos¢, ktdra
podlega zgloszeniu do masy upadtosci, moze nastgpi¢ przeciwko syndykowi
dopiero, gdy po wyczerpaniu trybu okreslonego PrUpN nie zostanie umiesz-
czona na liScie wierzytelnosci.

Ponadto, nalezy postulowac jednolite uregulowanie sytuacji wierzyciela
bedacego powodem zaréwno w sytuacji, gdy zostata ogloszona upadtos¢
z mozliwo$cig zawarcia ukladu, jak tez w sytuacji ogloszenia upadlosci w celu
likwidacji majatku upadlego. Brak jest dostatecznej podstawy rozrdézniania
obu tych sytuacji. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie z nieuzasadnionych powo-
dow w sytuacji ogloszenia upadtosci pozwanego z mozliwoécia zawarcia
ukladu zwykle tocza si¢ réwnolegle dwa postgpowania sadowe w tym sa-
mym zakresie. Taka sytuacja godzi w powage urzedu sedziego komisarza
i sadu upadiosciowego, a ponadto jest dolegliwa przede wszystkim dla stron
postepowania. W takiej sytuacji powodd wrecz jest przymuszony do pro-
wadzenia postgpowania, nawet jedli nie bedzie mogt na podstawie wyroku
egzekwowac swojej wierzytelnosci, bo wierzytelno$¢ objeta bedzie ukta-
dem. Wierzyciel bedzie zwykle zmuszony prowadzi¢ i proces i postepowanie
odnosnie listy wierzytelnosci (dokona¢ zgloszenia wierzytelnosci, wnosi¢
sprzeciw, zazalenie, zglasza¢ tam wnioski dowodowe, itd.). Podkresli¢ nale-
zy, ze postepowanie w przedmiocie listy wierzytelnodci z uwzglednieniem
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mozliwosci wniesienia sprzeciwu i zazalenia jest pelnym postepowaniem
rozpoznawczym, w ktérym przeprowadzane jest pelne postepowanie dowo-
dowe (stuchanie $wiadkow, opinie biegtych, pomoc sadowa itd.). Poglady
wskazujace, ze dochodzenie w postepowaniu upadto$ciowym wierzytelnosci
poprzez dokonanie zgloszenia wierzytelnosci, jest uproszczonym sposobem
dochodzenia roszczen nie znajduje oparcia w zadnych konkretnych regula-
cjach prawnych. Brak jest przepisow, ktore mialyby w najmniejszym stopniu
uprosci¢ postepowanie w przedmiocie ustalania tresci listy wierzytelnosci.
W wyniku uznania wierzytelnoéci na liscie powstaje tytut egzekucyjny, brak
jest wiec podstaw do dalszego toczenia si¢ procesu w wyniku ktérego moze
zapas¢ wyrok i w efekcie powstac kolejny tytul egzekucyjny.

Celowe byloby, z uwagi na ekonomike procesows, wykluczenie sytuacji,
gdy tocza sie¢ dwa postepowania o to samo. We wszystkich postepowaniach,
w ktorych ogloszono upadlos¢ pozwanego — zaréwno w celu likwidacji ma-
jatku upadlego, jak i z mozliwos$cig zawarcia uktadu, powinno dochodzi¢ do
zawieszenia postepowania do momentu prawomocnego rozstrzygnigcia na
licie wierzytelno$ci. Podkregli¢ nalezy, ze zmiany opcji w toku postepowania
upadlosciowego nie maja zadnego wplywu na tryb ustalania listy wierzytel-
nosci, gdyz lista wierzytelnosci w obu opcjach ma identyczng tres¢ i wage
prawna. Po rozstrzygnieciu odnosnie listy wierzytelno$ci postepowanie w za-
kresie dotyczacym roszczenia uznanego na liscie wierzytelnosci podlegac
powinno umorzeniu (w czesci uznanej na liScie) albo na wniosek wierzyciela
zgloszony w okreslonym terminie (np. jednego miesigca) postgpowanie
bytoby podjete i prowadzone dalej (w czesci, ktorej odméwiono uznania na
liscie). W przypadku braku w zakreslonym terminie wniosku wierzyciela
o podjecie postepowania ulegaloby ono réwniez umorzeniu.

Jak wyzej wskazano, nieuzasadnione jest odmienne uregulowanie sytu-
acji wierzycieli, ktérzy wytoczyli postepowania przed ogloszeniem upad-
tosci i sytuacji wierzycieli, ktorzy nie zdotali tego uczyni¢. Obecnie istnieje
mozliwo$¢ podejmowania postepowania wszczetego przed ogloszeniem
upadlosci w przypadku upadlosci pozwanego w celu likwidacji majatku,

2 Tak SA w Bialymstoku w postanowieniu z 10.8.2005 1., I ACz 671/05, OSA Nr 6/2006,
poz. 18; M. Allerhand [w:] Prawo upadlo$ciowe. Komentarz. Bielsko-Biata 1991 s. 422.
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gdy wierzycielowi (powodowi) prawomocnie odmoéwiono uznania na liscie
wierzytelnosci (art. 145 ust. 1 PrUpN). Przy zastrzezeniach i watpliwosciach
interpretacyjnych wskazanych wczedniej w odniesieniu do tresci art. 263
PrUpN w oparciu o dominujacy poglad nalezy stwierdzi¢, ze takiej mozli-
wosci nie posiada wierzyciel, ktory nie wytoczyt takiego powddztwa, a ktd-
remu réwniez prawomocnie odmoéwiono uznania na liscie wierzytelnosci.
Wyrdznianie tych dwoch kategorii wierzycieli nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze powodem braku wszczecia postegpowania
przez wierzyciela moglo nie by¢ jego zaniedbanie, brak nalezytej starannosci
w dbaniu o swoje interesy, ale rowniez tym powodem mogl by¢ np. brak wy-
magalnosci roszczenia, ktéry przypadal na date po ogloszeniu upadtosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestia ta stala si¢ podstawg do zwrdcenia si¢ przez
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia z pytaniem prawnym w spra-
wie zgodnosci art. 62 i 169 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24.10.1934 r. - Prawo upadlosciowe?® z art. 32 Konstytucji w zakresie,
w jakim wylacza on mozliwos¢ wytoczenia powoddztwa przez wierzyciela,
ktéry nie wszczal postepowania sadowego przed ogloszeniem upadiosci
o wierzytelnos¢, ktdra ulegala zgloszeniu do masy upadiosci i nie zostata
uznana w toku postepowania. W wyroku z 8.6.2010 r. TK orzekt, ze art. 62
w zw. z art. 169 PrUp jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji*’.

Pomimo, Ze pytanie nie dotyczyto PrUpN, to z uwagi na zbiezno$¢ re-
gulacji watpliwosci i rozstrzygniecie w tym zakresie bedzie miato w pelni
zastosowanie do obecnego stanu prawnego.

W uzasadnieniu przywolanego wyroku TK stwierdzit, ze z perspektywy
konstytucyjnej nie do zaakceptowania bytoby rozwigzanie prawne zaklada-
jace nieograniczong mozliwo$¢ wszczecia w toku postepowania upadtos-
ciowego postepowania sadowego o wierzytelnos¢, ktora ulega zgloszeniu
do masy upadlosci w wypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym sedzia
komisarz nie uznal wierzytelnosci albo gdy na skutek sprzeciwu sad odmo-
wit uznania. Takie rozwigzanie prowadzitoby w ocenie TK do nadmiernej

# T.jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.; dalej jako: PrUp.
# P 62/08, Dz.U. Nr 110, poz. 737.
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przewlektosci postepowania upadiosciowego. Trybunat Konstytucyjny po-
nadto przypomnial, ze zgodnie z jego wczesniejszym orzecznictwem (wyrok
TK z 19.9.2007 r.*) celem postepowania upadlo$ciowego jest zaspokojenie
roszczen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, naczelng zasadg postepo-
wania upadlo$ciowego jest dominacja grupowego interesu wierzycieli, ktory
przemawia za mozliwie szybkim zakonczeniem postepowania upadloscio-
wego.

Nie zostaly zatem podzielone przez TK wyzej przywolane watpliwosci,
podniesione takze przez zadajacy pytanie Sad Rejonowy dla Warszawy-
-Sr6dmiescia oraz Prokuratora Generalnego, ktéry wnosit o uznanie re-
gulacji art. 62 i 169 PrUp z art. 32 Konstytucji w zakresie, w jakim wylacza
on mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa przez wierzyciela, ktéry nie wszczat
postepowania sgdowego przed ogloszeniem upadlosci o wierzytelnoé¢, ktora
ulegata zgloszeniu do masy upadtosci i nie zostata uznana w toku postepo-
wania — za niezgodny z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Nie umniejszajac wagi argumentéw TK przypomnie¢ trzeba, ze de lege
lata w postepowaniu upadlo$ciowym z mozliwoscig zawarcia ukladu nie
tylko brak jest odpowiednika przepisu art. 145 ust. 1 PrUpN, co umozliwia
podjecie i prowadzenie postepowania zawieszonego na podstawie art. 174
§ 1 pkt 4 z udzialem zarzadcy przed ustaleniem listy wierzytelnosci, ale wrecz
nie jest wylaczona mozliwo$¢ wszczynania po ogloszeniu upadtosci spraw
sadowych i administracyjnych o wierzytelnosci podlegajace zgloszeniu do
masy upadlosci (art. 137" PrUpN).

Podkresli¢ nalezy, ze uzasadnione jest dokonywanie calo$ciowych nowe-
lizacji, a nie jedynie fragmentarycznych. Z jednej strony bowiem, tworzona
jest spojna regulacja, z drugiej unika sie czestych, wyrywkowych nowelizacji
nastreczajacych ogromne problemy intertemporalne. Proponowana noweli-
zacja probuje uregulowa¢ kwestie wptywu upadtosci jedynie na toczace sie
postepowania cywilne i w zadnym sposob nie dotyczy kwestii mozliwosci
wszczynania nowych postepowan. Skoro wiec w ogole kwestia wzajemnych
relacji postepowania upadlosciowego i postepowania cywilnego jest przed-
miotem nowelizacji, powinno si¢ te kwesti¢ uregulowa¢ w pelny sposoéb,

» SK 4/06, OTK-A Nr 8/2007, poz. 98.
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likwidujgc wady, niejasnosci i niespdjnosci obecnych regulacji. Brak proby
docelowego i spdjnego uregulowania tych zagadnien oceni¢ nalezy nega-
tywnie.

Proponujemy wprowadzenie regulacji zezwalajacej wierzycielowi w kaz-
dej sytuacji dochodzenie przed sgdem procesowym wierzytelnosci, ktora
po wyczerpaniu trybu okreslonego w PrUpN nie zostata uznana na liscie
wierzytelnosci, czy to poprzez podjecie zawieszonego postgpowania, czy tez
poprzez umozliwienie wytoczenia nowego powodztwa, jesli nie zostalo ono
wytoczone przed ogloszeniem upadtosci.

Wprowadzenie takiej regulacji tacznie z ujednoliceniem koniecznos$ci
zawieszania postepowania w przypadku ogloszenia upadlosci zaréwno li-
kwidacyjnej, jak i ukladowej, poza korzysciami wskazanymi powyzej, dopro-
wadzitoby do tego, ze regulacje te bylyby niezmiernie proste, jasne i czytelne
z korzyscig dla wszystkich uczestnikéw. Prostota tych regulacji, ich spdjnos¢
przy zachowaniu stusznych praw wszystkich wierzycieli jednoznacznie prze-
mawia za pilnym wprowadzeniem takich regulacji.

Konieczno$¢ pilnego uchylenia art. 182! KPC, o ktérej mowa byta wczes-
niej, uzasadnia wprowadzenie w przepisach intertemporalnych (art. 13
ProjZmKPCU1) regulacji, ze przepisy art. 174 § 1 pkt 4 KPC stosuje si¢
do wszystkich postepowan, roéwniez wszczetych przed wejsciem w zycie
nowelizacji. Dopiero bowiem przy takiej tresci przepiséw intertemporalnych
mozliwe bedzie w odniesieniu do postepowan wszczetych po 20.3.2007 r.
zawieszenie postepowania, zamiast ich umarzania na podstawie art. 182!
KPC w obecnym brzmieniu.

Podsumowanie

1) Kierunek zmian ujety w projektowanych zmianach jest, co do zasady,
wlasciwy, w szczegolnosci w odniesieniu do likwidacji instytucji umo-
rzenia w sytuacji okreslonej w art. 182! KPC.

2) Nietrafne jest uregulowanie przepiséw intertemporalnych instytucji
umorzenia w sytuacji okreslonej w art. 182' KPC.

3) Zaproponowane zmiany nie s wystarczajace dla docelowego, spojnego
i jasnego uregulowania wplywu ogloszenia upadloéci na inne poste-



4)

5)

6)
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powania cywilne; w szczegolnosci nalezy doprowadzi¢ do spdjnego
i czytelnego brzmienia art. 180 § 1 pkt 5 KPC i art. 145 ust. 1 PrUpN.
Nalezy postulowac jednolite uregulowanie sytuacji, gdy upadty jest
pozwanym. Nie ma dostatecznego uzasadnienia dla kontynuowania
postepowania odnosnie do wierzytelnosci objetej ukladem, podobnie
jak to ma miejsce w sytuacji upadlosci w celu likwidacji majatku po-
zwanego odnosnie do wierzytelnosci, ktéra ma by¢ zaspokojona z masy
upadlosci. Obie sytuacje nalezy uregulowac jednolicie poprzez zawie-
szenie postepowania do momentu prawomocnego rozstrzygniecia na
licie wierzytelnosci.

Nalezy postulowac jednolite uregulowanie sytuacji wierzycieli, ktérzy
wszczeli postepowania w celu dochodzenia swoich wierzytelnosci przed
ogloszeniem upadlosci (oni majg mozliwo$¢ podjecia zawieszonego
postepowania w przypadku odmowy uznania na liScie wierzytelnosci
— art. 145 ust. 1 PrUpN) z sytuacjg wierzycieli, ktérzy nie wszczgli po-
stepowania przed ogloszeniem upadlosci, gdyz oni nie majg mozliwosci
dochodzenia przed sagdem swoich wierzytelnosci w przypadku odmowy
uznania na li$cie wierzytelnosci (art. 263 PrUpN).

Proponujemy wprowadzenie regulacji stanowiacej, by w przypadku
zawarcia ukladu na wstepnym zgromadzeniu oraz ogloszeniu upadiosci
wraz z zatwierdzeniem zawartego ukladu (art. 55 ust. 1 PrUpN) nie sto-
sowac w ogole przepiséw art. 174 § 1 pkt 4 KPC i w ogdle nie zawieszac
postepowania cywilnego.
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Udziat organizacji spotecznych
w postepowaniu cywilnym

dr Marcin Uliasz*

Uwagi ogdlne

Dotychczasowe unormowania dotyczace udziatu organizacji spotecznych
w postepowaniu cywilnym nie sg dostosowane do aktualnych potrzeb. We
wspoélczesnym modelu procesu cywilnego, opartym na zasadzie dyspozycyj-
noéci i kontradyktoryjnosci, udzial organizacji spotecznej zajmujacej pozycje
»straznika praworzadnosci’, nie powinien mie¢ miejsca. Rola ta powinna
bowiem przystugiwa¢ wlasciwym organom panstwowym, w tym prokura-
torowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Powiatowemu Rzecznikowi Praw
Konsument6w oraz inspektorom pracy.

Organizacje uczestniczace w postepowaniu cywilnym powinny petnié
role stuzebng, a nie nadrzedng, w stosunku do podmiotéw, ktdrych praw
i obowigzkow dotyczy postepowanie. Stad wlasciwe jest przyznanie im sta-
tusu procesowego zblizonego do statusu interwenienta ubocznego. Organi-
zacja spolteczna powinna by¢ bowiem, w pierwszym rzedzie, ,pomocnikiem”
strony.

* Sedzia Sadu Rejonowego w Bialej Podlaskiej delegowany do Departamentu Sadéw Po-
wszechnych w Ministerstwie Sprawiedliwoséci, wyktadowca w Wyzszej Szkole Zarzadzania
i Administracji w Zamosciu oraz w Putawskiej Szkole Wyzszej w Putawach.
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Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, Ze to sama strona (w materialnym zna-
czeniu tego stowa) powinna decydowa¢ o wszczeciu postgpowania oraz
o tym, czy chce, aby organizacja spoteczna $wiadczyla jej pomoc w toczacym
sie postepowaniu. Dlatego tez stuszny jest projektowany wymog uzyskania
zgody strony na wszczecie postepowania oraz na wstapienie organizacji do
udziatu w toczacym sie juz postepowaniu. Takie rozwigzanie stuzy realizacji
zasady dyspozycyjnosci.

Pojecie organizacji pozarzadowych

Uzyte w licznych przepisach KPC pojecie ,,organizacje spoleczne” budzito
wiele watpliwosci juz od samego poczatku obowigzywania Kodeksu poste-
powania cywilnego. Terminu tego uzyto w przepisie art. 8, 61-63 KPC, za$
w przepisach art. 87 § 41 5 KPC jest mowa o ,,organizacjach”

Wedtug przepisu art. 12 Konstytucji, do organizacji spolecznych, ktére
moga powstawac i funkcjonowa¢ w Polsce, naleza zwiazki zawodowe, orga-
nizacje spoleczno-zawodowe rolnikow, stowarzyszenia, ruchy obywatelskie,
inne dobrowolne zrzeszenia i fundacje. Wydaje si¢, ze wlasnie w kontek-
$cie tego przepisu nalezy odczytywac de lege latae sens pojecia ,,organizacje
spoleczne” Sa to wszelkiego rodzaju zrzeszenia i jednostki zawigzywane
z inicjatywy oso6b fizycznych lub oséb prawnych.

Skoro ustawodawca postuzyt sie w przepisach KPC terminem ,organi-
zacja’, to jest rzeczg oczywista, ze nie chodzi tu o przypadkowe zbiorowiska
jednostek, ale o grupy o wzglednie statym skladzie, w ktérych obowiazuja
ustalone zasady i cele funkcjonowania, reguly dotyczace cztonkostwa, wy-
odrebnione s odpowiednie organy lub osoby podejmujace dziatania za calg
grupe (tzw. struktura organizacyjna), a uczestnictwo cztonkéw oparte jest
na zasadzie dobrowolnosci'.

W judykaturze istotne znaczenie przypisuje si¢ samoistnosci i samodziel-
nosci organizacji. Poprzez samoistno$¢ nalezy rozumie¢ jej odrebnos¢ od

' Co do tych cech organizacji nie stracily na aktualnosci wypowiedzi przedstawicieli dok-
tryny pochodzace z poczatkowego okresu obowigzywania KPC. Por. T. Misiuk, Pojecie or-
ganizacji spolecznych ludu pracujacego, PiP Nr 1/1977,s. 17 in.
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innych jednostek organizacyjnych. Za organizacj¢ spofeczna nie moze by¢
uznana grupa ludzi, nawet o ustalonej strukturze organizacyjnej, jezeli jest
ona czescig wiekszej jednostki organizacyjnej (np. koto skupiajace niekto-
rych cztonkéw stowarzyszenia). Dla obrazowego przedstawienia sytuacji
takich organizacji uzywa si¢ okredlenia organizacja ,wewnatrzzakladowa™.
Samodzielnos¢ organizacji spolecznej polega za$ na jej niezalezno$ci w za-
kresie realizacji celow dzialalnosci. Brak owej samodzielno$ci wystepuje
wowczas, gdy organizacja pelni jedynie funkcje pomocnicze wobec innej
jednostki i to wlasnie ta jednostka decyduje o zakresie i formach dzialalno$ci
organizacji’.

Bardzo czegsto 6w wymog samodzielnosci jest postrzegany jako waru-
nek samodzielnosci w obrocie cywilnoprawnym. W wielu orzeczeniach SN
i wypowiedziach przedstawicieli doktryny rozwaza si¢ kwestie zdolnosci
poszczegolnych jednostek organizacyjnych do posiadania praw i zaciaga-
nia zobowigzan (zdolno$¢ prawna) oraz do samodzielnego dokonywania
czynnos$ci prawnych®. Na ogét wskazuje sie, ze organizacja jest zrzeszeniem,
a wiec forma korporacyjng®. Takie zawezanie pojecia organizacji nie znajduje
jednak uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, a wynika ono raczej

? Zwracal na to uwage SN w uchwale z 7.7.1966 r. (III PZP 11/66, OSNC Nr 11/1966,
poz. 189) oraz w postanowieniu z 10.4.1985 r. (I CZ 89/84, OSNC Nr 1-2/1986, poz. 16).
Por. tez uzasadnienie orzeczenia z 21.3.1964 r. (I CR 697/62, OSPiKA Nr 5/1965, poz. 97),
w ktérym wyraznie wskazano, Ze bujny rozwéj stosunkéw gospodarczych wymaga przyzna-
nia zdolnosci sagdowej niektérym tworom spofecznym wykazujacym dostateczny stopien
wyodrebnienia i samodzielnosci.

* To wlasnie brak samodzielnosci stanowit dla SN podstawowy argument przemawiajacy
za brakiem zdolno$ci sadowej komitetow rodzicielskich (uchwala z7.7.1966 r., zob. przyp. 2)
oraz spolecznych komitetow utworzonych przez pracownikéw zakladu pracy (postanowie-
nie SN z 10.4.1985 ., zob. przyp. 2).

* Uchwala SN 2 7.7.1966 r., zob. przyp. 2 wraz z glosa T. Misiuk, PiP Nr 6/1967, poz. 1030,
gdzie autorka wyraznie wskazuje na istnienie $cistego zwigzku mig¢dzy zdolnoscig prawng
a zdolnoécig sagdowa, wskazujac nawet, Ze przystugiwanie danej organizacji zdolnosci sa-
dowej jest przejawem przystugujacej jej zdolnosci prawnej. W. Siedlecki stwierdza za$, ze
samodzielno$¢ organizacji $wiadczy tylko o dopuszczeniu do obrotu, bowiem tylko wtedy
mozna méwic o potrzebie wystepowania tej organizacji w postepowaniu sgdowym (W. Sied-
lecki, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 7.7.1966 r., III PZP 11/66, OSPiKA Nr 6/1967,
poz. 14).

* T. Misiuk, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 7.7.1966 r., op. cit., s. 1029.
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z intuicyjnego wigzania poje¢ ,,organizacja’ i ,,stowarzyszenie” (,,zrzeszenie”).
Nalezy zas$ przyja¢, ze stowo ,,organizacja” - jako synonim stowa ,,jednostka
organizacyjna’ - to pojecie ogolne, odnoszace si¢ zaréwno do jednostek
o charakterze korporacyjnym (zrzeszenia), jak réwniez do jednostek typu
zakladowego. Wynika to zreszta z art. 33 KC, ktéry wskazuje, ze osobami
prawnymi, poza Skarbem Panstwa, sg jednostki organizacyjne wyposazone
przez obowigzujace przepisy w osobowos¢ prawng. Zwrot ,,jednostki organi-
zacyjne” obejmuje zaréwno korporacje, jak i osoby prawne typu zaktadowego
(w tym fundacje)®.

Przymiotnik ,,spoteczna” wskazuje za$ na to, ze organizacja powstaje
i dziala z inicjatywy spotecznej, a nie na skutek aktu wladczego organu
administracji publicznej’. Ponadto, przymiotnik ten nalezy tez ocenia¢
w kontekscie celéw dzialania organizacji. Chodzi tu zatem o takie jednostki
organizacyjne, ktore realizuja cele spoleczne. Pojecie to jest bardzo szerokie
i obejmuje wiele dziedzin dzialania®. Nie budzi watpliwosci, ze do organizacji

¢ S. Grzybowski wskazuje, ze ocena jednostki organizacyjnej z punktu widzenia jej przy-
nalezno$ci do kategorii organizacji spotecznych jest niezalezna od jej formy organizacyjnej
(S. Grzybowski, System prawa cywilnego. T. I. Czg$¢ ogolna, Ossolineum 1974, s. 377).

7 Jesli zatem utworzenie jednostki organizacyjnej wynika z aktu wladczego, to jednostka
taka nie jest organizacja spoleczna. Widoczna jest tutaj analogia z przepisami DzialPozPubl,
gdzie z katalogu organizacji pozytku publicznego wyraznie wylacza sie jednostki sektora
finans6w publicznych.

8 Przykladowy katalog dziedzin dzialalnosci spolecznej zawarty jest np. w treéci art. 4
ust. 1 DzialPozPubl. Chodzi tu o dzialalnos¢ w zakresie pomocy spolecznej, w tym pomo-
cy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i 0s6b; dziatalno$¢ charytatywna; podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie pol-
skosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalno$¢ na
rzecz mniejszo$ci narodowych; ochrone i promocje zdrowia; dziatania na rzecz os6b niepet-
nosprawnych; promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy; upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz dziatalnoé¢
na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy,
w tym rozwoj przedsiebiorczosci; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspélnot i spotecznosei
lokalnych; dziatalnos¢ dla rozwoju nauki, edukacji, o§wiaty, wychowania, krajoznawstwa
oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; dzialalno$¢ w dziedzinie kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i tradycji; upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; dzialalno$¢ w dziedzinie porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym; upowszechnianie wiedzy
i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa; upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
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spotecznych nie nalezg takie jednostki, dla ktérych podstawowym celem
dzialania jest osigganie celow gospodarczych (czyli przede wszystkim - zy-
skow). Nawet jezeli, poza tg zasadniczg dziatalnoscig, realizuja one réwniez
jakies cele o charakterze spotecznym, to i tak nie moga by¢ uznane za organi-
zacje spoleczne. Z drugiej za$ strony, organizacje, dla ktérych podstawowym
celem dzialania jest dzialalnos¢ spoteczna moga ubocznie prowadzi¢ réwniez
dzialalno$¢ gospodarczy. Nie pozbawia ich to jednak waloru organizacji
spolecznych. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze o przynaleznosci jednostki
organizacyjnej do kategorii organizacji spotecznych decyduja jej gtéwne
cele statutowe.

W przepisach DzialPozPubl postuzono si¢ odmienna terminologia,
a mianowicie pojeciem ,,organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalnos¢
spotecznie uzyteczng” (art. 3 ust. 1 DzialPozPubl), przy czym chodzi tu
o takie jednostki, ktore nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych
i nie dziatajg dla osiggniecia zyskow (art. 3 ust. 2 DzialPozPubl).

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 DzialPozPubl, organizacjami poza-
rzadowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia, nieb¢dace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i niedzialajace
w celu osiagniecia zysku.

W proponowanym przepisie art. 8 KPC postuzono si¢ okresleniem ,,0r-
ganizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statutowe nie polega na prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej”. Pomimo tej odmiennosci terminologicznej,
nalezy przyja¢, ze rowniez chodzi tu o organizacje niebedace jednostkami
sektora finanséw publicznych, gdyz tylko takie organizacje moga nosi¢ mia-

czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatant wspomagajacych rozwéj demokracji;
ratownictwo i ochrona ludnoéci; swiadczenie pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych,
konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechnianie i ochrona praw konsu-
mentéw; dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy
miedzy spoleczenstwami; promocja i organizacja wolontariatu; dzialalno§¢ wspomagajaca
technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe. Nie s3 to
jednak wszelkie mozliwe dziedziny dzialalnosci spolecznej.
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no ,pozarzadowych”. Ponadto, chodzi tu tylko o takie organizacje, ktorych
zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;j.

Zastgpienie terminu ,,organizacja spoleczna” pojeciem ,,organizacja po-
zarzadowa” uczyni to pojecie bardziej czytelnym. Pozwoli tez na wyelimino-
wanie watpliwosci, co do objecia fundacji zakresem tego pojecia.

Pozostate proponowane regulacje dotyczace udziatu
organizacji pozarzadowych

W ProjZmKPCU1 proponuje si¢ trzy formy udziatu organizacji w po-
stepowaniu cywilnym. Pierwsza polega na udziale organizacji w procesie
w charakterze strony. Udzial ten jest inicjowany wszczgciem postepowania
przez taka organizacje. Druga forma udziatu polega na przystapieniu orga-
nizacji do udzialu w sprawie, a jej pozycja jest zblizona do pozycji interwe-
nienta ubocznego. Trzecia forma polega na wyrazeniu pogladu istotnego
dla sprawy.

Legitymacja organizacji pozarzadowej do udzialu w procesie w charak-
terze strony lub pomocnika strony (jako interwenient) uzalezniona jest od
spetnienia trzech warunkdow.

Po pierwsze, organizacje moga wystepowac tylko w tych rodzajach spraw,
ktore zostaly wymienione w proponowanym przepisie art. 61 § 1 i3 KPC. Po-
zytywnie nalezy oceni¢ ujednolicenie katalogu spraw, w ktdrych organizacje
moga wszcza¢ postepowanie i katalogu spraw, w ktérych moga przystapi¢ do
udzialu w toczacym si¢ postepowaniu. Pozytywnie nalezy réwniez odnies¢
sie do wskazania w tym katalogu spraw o roszczenia z czynéw niedozwolo-
nych, stanowigcych przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego. Pozwoli
to wyj$¢ naprzeciw potrzebom spotecznym i umozliwi organizacjom udzie-
lanie pomocy poszkodowanym dochodzacym roszczen o odszkodowanie
lub o zado$¢uczynienie.

Po drugie, organizacja pozarzadowa moze uczestniczy¢ wytacznie w spra-
wach, ktorych dotyczg jej zadania statutowe.

Po trzecie, organizacja pozarzagdowa moze wystepowac w postepowaniu
jako strona lub w charakterze zblizonym do interwenienta ubocznego tylko
za zgoda strony (w znaczeniu materialnym) wyrazong na pismie. Organizacja
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powinna, do pierwszego pisma w sprawie (do pozwu lub pisma obejmujacego
o$wiadczenie o wzieciu udzialu w toczacym si¢ postepowaniu), dotaczy¢ pi-
semng zgode strony. W razie niedopetnienia tego wymogu przewodniczacy
wezwie organizacje do uzupelnienia tego braku w trybie art. 130 KPC, czyli
pod rygorem zwrotu pisma.

Pozytywnie nalezy roéwniez oceni¢ wyrazne wylaczenie stosowania prze-
pisu art. 58 zd. 2 KPC w sprawach, w ktérych organizacja pozarzadowa wy-
stepuje jako strona. Skoro organizacja wszczyna i prowadzi proces za zgoda
strony w znaczeniu materialnym, to niezasadne byltoby, aby strony tej nie
dotykaly skutki prawomocnos$ci wyroku wydanego w takiej sprawie.

Proponowane regulacje dotyczace udzialu organizacji w postepowaniu
cywilnym nalezy oceni¢ pozytywnie. Ich tres¢ pozwoli zrealizowa¢ zalozenia
i cele wskazane w uzasadnieniu projektu ProjZmKPCUI.
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Doreczenie bezposrednie w Kodeksie
postepowania cywilnego

Ireneusz Wolwiak*

1. Ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw’ znowelizowano m.in. przepis art. 132 § 1
i dodano nowy § 1' - wprowadzajac do ogdlnych przepiséw o czynnosciach
procesowych instytucje doreczenia bezposredniego jako doreczenia obliga-
toryjnego. Artykut ten poswiecony zostanie podstawowym zagadnieniom
zwiazanym z taka zasada doreczenia. Wezesniej art. 132 § 1 KPC mozliwos$¢
doreczenia bezposredniego tylko dopuszczal, ale nie byto ono obowigzkowe,
a z jego niedokonaniem nie wigzaly si¢ dla strony negatywne konsekwencje
procesowe.

2. Rozwigzanie odnoszace si¢ do doreczania pism sadowych? oparto
w KPC na zasadzie oficjalnosci doreczen, nakladajac na sad obowiazek do-

*Sedzia Sadu Rejonowego Katowice-Wschdd w Katowicach.

! Dz.U. 22010 r. Nr 7, poz. 45; dalej jako: ZmKPCUO09.

2 Z uwagi na zakres opracowania bede postugiwal sie pojeciem pisma sagdowego jako
przedmiotu doreczenia, przez co rozumiem wszystko to, co podlega doreczeniu na sku-
tek wydania przez sad - a w zasadzie przewodniczacego — decyzji o doreczeniu stronom
czy osobom trzecim, niezaleznie od tego, czy pismo zostalo utworzone przez sad czy przez
strony (inne podmioty) oraz w jakiej formie. O przedmiocie dorgczenia zob. np. K. Kota-
kowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1-366, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 565, 698-699; W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 162; Z. Resich [w:] J. Jodlowski,
Z. Resich, Postepowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 296; K. Korzan, Postgpowanie niepro-
cesowe, Warszawa, 2004, s. 15; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2006, s. 84.
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konywania tej czynnosci (art. 131 § 1 KPC)®. Podejmuje on w zwigzku z tym
z urzedu wszelkie czynno$ci w przedmiocie doreczenia pism, odpowiednie ze
wzgledu na stan postepowania, a majgce zapewnic jego wlasciwy przebieg®.
Wyjatkiem natomiast od zasady oficjalnosci doreczen jest doreczanie pisma
bezposrednio pomiedzy stronami.

Z chwila wejscia w zycie KPC zakres tego wyjatku byt ograniczony. Dore-
czenie bezposrednie moglo mie¢ miejsce tylko pomiedzy adwokatami®, przy
czym ten sposéb doreczenia pism nie stanowit w zasadzie nawet wyjatku od
oficjalno$ci doreczen, skoro dawal adwokatom tylko uprawnienie w tym
przedmiocie, a nie naktadal na nich takiego obowiazku, pozostawiajac im
troske o skuteczno$¢ doreczenia. Nalezy tutaj doda¢, ze powyzsze zasady
doreczen przejete zostaty z KPC30. Artykut 143 § 1 KPC30 stanowit o ofi-
cjalnoséci doreczen, a art. 161 KPC30 upowaznit adwokatéw do wzajemnego
doreczania sobie pism°. Zmiang w tym przedmiocie byto wprowadzenie
wart. 479° KPC” obowigzku doreczenia bezposredniego — pism procesowych
- wrazie reprezentowania strony przez okre§lonego w tym przepisie pelno-
mocnika®. Do chwili wejscia w zycie ZmKPCUOQ9 zasada taka obowigzywata
wigc jedynie w postepowaniu w sprawach gospodarczych. Artykut 479° § 1

> W. Siedlecki [w:] op. cit., s. 164; Z. Resich [w:] op. cit., s. 298; T. Radkiewicz, Glosa do po-
stanowienia SN z 29.8.2000 r., R. Pr. Nr 5/2001, s. 116; M. Uliasz, Kodeks postepowania cy-
wilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1-505', Warszawa 2007, s. 276; J. Bodio [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2008, s. 213.

* W. Broniewicz, op. cit., s. 67.

> Rozszerzenie takiego doreczenia na radcéw prawnych nastgpilo ustawa z 1.3.1996 r.
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej
- Prawo upadlo$ciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189.

¢ ‘W tym wypadku przyjeto rozwigzania obowigzujace na terenie bylego zaboru rosyjskie-
go i austriackiego. Rozwigzania w zakresie doreczen autonomicznych zawarte byty w usta-
wodawstwach, dla ktérych wzorem byly przepisy procedury francuskiej i obowigzywat,
z licznymi wyjatkami, w procedurze niemieckiej, na ziemiach zachodnich - zob. E Jaglarz,
PPC Nr 18-19/1937, 5. 577.

7 Dodanym do Kodeksu postgpowania cywilnego ustawg z 14.5.1989 r. o rozpoznawaniu
spraw przez sady gospodarcze, Dz.U. Nr 33, poz. 175.

# Przy czym obowiazek ten zaczal by¢ realizowany po wprowadzeniu sankcji zwrotu pisma
niedoreczonego stronie przeciwnej, co nastapito z chwila wejscia w zycie ustawy z 2.7.2004 r.
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KPC naklada na strony reprezentowane przez pelnomocnika, ktérym jest
adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a w przypadku reprezenta-
cji strony przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa na ten podmiot
- obowigzek doreczania pism procesowych z zalacznikami bezposrednio
stronie przeciwne;j.

Zasada bezposredniosci jest tu jednak ograniczona, jesli chodzi o etap
postepowania i rodzaj doreczanych pism. Z bezposredniosci wylaczono
bowiem dorgczenie do chwili otrzymania przez pozwanego odpisu pozwu’,
a ponadto takze pisma procesowe wymienione w tresci art. 479° § 2 KPC,
co odnosi sie do pozwu wzajemnego, apelacji, skargi kasacyjnej, zazalenia,
sprzeciwu od wyroku zaocznego, sprzeciwu od nakazu zaptaty, zarzutéw
od nakazu zaplaty, wniosku o zabezpieczenie powddztwa, skargi o wzno-
wienie postepowania. Sad Najwyzszy'® uznal jednak, ze pism niepodlegaja-
cych obowigzkowi bezposredniego doreczenia jest wigcej z uwagi na to, iz
kwestie te okresla nie tylko tres¢ art. 479°§ 2 KPC, ale takze art. 128 KPC.
Réwniez wigksza czes$¢ autorow omawiajacych problem pism dorgczanych
przez pelnomocnikéw wymienionych w art. 479°§ 1 KPC przedstawila po-
glad o braku koniecznosci dorgczania dalszych jeszcze pism procesowych.
Majac na uwadze tre$¢ art. 132 § 1 i 1' KPC wydaje sig, ze zasadne bedzie
skorzystanie w tym wypadku z dotychczasowego dorobku orzecznictwa
SN, jak i pogladéw doktryny wyrazonych w zwigzku z brzmieniem art. 479°
§ 1 KPC, co do oceny zakresu pism doreczanych na podstawie art. 132 § 1
KPC. W pierwszej jednak kolejnosci nalezy przedstawic¢ instytucje zawarta

o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U.
Nr 172, poz. 1804.

° R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 148; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierwsza. T. 2.
Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2009, s. 678; T. Wisniew-
ski [w:] Kodeks Postgpowania Cywilnego. Komentarz. T. II. Artykuty 367-505%, pod red.
H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2010, s. 593; J. Brol [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. T. II. Komentarz do artykuléw 366-505%, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa
2010, s. 558; P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jaku-
beckiego, Warszawa 2008, s. 689; P. Klecha, Dorgczenie pism procesowych w toku postepo-
wania w sprawach gospodarczych (art. 479° KPC ), MoP Nr 8/2007, s. 408.

10 W uchwale z 27.10.2005 r., IIT CZP 65/05, OSNC Nr 3/2006, poz. 50, OSNC Nr 3/2006,
poz. 50.
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wart. 132 § 1 KPC, by dopiero nastepnie, w razie koniecznosci, stwierdzi¢
potrzebe siggania do pogladéw wypracowanych juz w ramach obowiazuja-
cego wczesniej rozwigzania zawartego w art. 479° KPC. Nieuniknione zreszta
bedzie i tak przeprowadzenie analizy art. 132 § 1i 1' KPC w poréwnaniu do
zasady doreczen uregulowanej w art. 479° KPC.

3. Obowiazek bezposredniego doreczenia na podstawie art. 132 § 1 KPC
odnosi si¢ tylko do pisma procesowego, tj. pisma obejmujacego wnioski
i oswiadczenia stron sktadane poza rozprawg (art. 125 § 1 KPC). Zasada
bezposredniosci nie dotyczy wiec jakichkolwiek pism sagdowych sensu stricto
(tworzonych przez sad, jak cho¢by zawiadomienia, zarzadzenia, orzeczenia).
Przy czym obowigzek dokonywania takich doreczen nalozono jedynie na
$cisle okreslonych pelnomocnikéw. Odnosi sie¢ on bowiem do adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego i radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa. Doreczenie pisma procesowego przez te osoby dotyczy
z kolei tylko doreczenia takiemu samemu pelnomocnikowi reprezentuja-
cemu druga strong postepowania. Wystepuje wigc tutaj istotna réznica jesli
chodzi o poréwnanie z postanowieniem art. 479° § 1 KPC. Ten ostatni przepis
odnosi si¢ bowiem po pierwsze do strony reprezentowanej przez takiego
pelnomocnika, a nastgpnie do dorg¢czenia pisma stronie przeciwnej. Wynika
z tego, ze takze w przypadku sktadania pisma bezposrednio do sadu przez
samg strone, ktora ustanowita w sprawie jako pelnomocnika adwokata, radce
prawnego czy rzecznika patentowego, bedzie istnial obowiazek doreczania
odpisu pisma stronie przeciwnej''. Jednoczesnie strona przeciwna nie musi
by¢ reprezentowana przez takiego pelnomocnika'? czy Prokuratorie General-
ng Skarbu Panstwa'®. Tymczasem, zgodnie z art. 132 § 1 KPC, doreczenie ma
nastapic tylko wowczas, gdy pismo sktada adwokat, radca prawny, rzecznik

" T. Wisniewski [w:] System Prawa Handlowego. T. 7. Postgpowanie sgdowe w sprawach
gospodarczych, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007, s. 82; P. Klecha, op. cit., s. 408;
T. Szancito, Doreczenie pism procesowych w sprawach gospodarczych, ,,Glosa” Nr 3/2007,
s. 36.

12 Przez pelnomocnika bez dalszego okreslenia beda rozumial w tej pracy adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego, a w przypadku art. 132 § 1 KPC takze radc¢ Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

3 R. Flejszar, op. cit., s. 146; O. Sztejnert, Wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
w postepowaniu w sprawach gospodarczych, dodatek do MoP Nr 18/2006, s. 13; M. Mamiti-
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patentowy i radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a strona - ktd-
rej ma by¢ doreczone pismo - rowniez jest reprezentowana przez takiego
pelnomocnika (radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa). Powyzszy
zakres tej zasady doreczen wynika ze zd. 1 art. 132 § 1 KPC, gdzie zawarto
stwierdzenie o konieczno$ci doreczania pism wzajemnie pomiedzy pelno-
mocnikami. Nie zmienia tego jednocze$nie postanowienie, ktore znalazto
sie w zdaniu nastepnym, o koniecznosci dotgczenia dowodu doreczenia
odpisu pisma drugiej stronie. Kategoryczne stwierdzenie o wzajemnym bez-
posrednim doreczeniu, po wymienieniu pelnomocnikéw, wyklucza w tym
wypadku interpretacje przepisu prowadzacg do rozszerzenia zastosowania
tej zasady na bezposrednie dorgczenie stronie niereprezentowanej przez
pelnomocnika'. Obowigzek ten bedzie jednak obejmowat pelnomocnika
interwenienta ubocznego, ktéremu nalezy dorgcza¢ pisma tak jak stronie®.
Doregczenie to bedzie odnosito si¢ do pelnomocnikéw poszczegolnych wspot-
uczestnikow postepowania tworzacych strone przeciwng'®. Oczywiscie przy
uwzglednieniu postanowien art. 141 § 1 KPC odno$nie doreczenia tylko
jednego odpisu pisma w sytuacji reprezentacji kilku 0séb przez tego samego
pelnomocnika badz tylko jednemu pelnomocnikowi przy reprezentowaniu
strony przez kilku pelnomocnikéw (art. 141 § 3 KPC). Watpliwo$¢ powstaje

ski, Sposob dokonywania dorgczen pism procesowych po nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, MoP Nr 16/2010, s. 921.

" Jak wynika z uzasadnienia projektu dotyczacego zmiany tego przepisu, podstawy tej
decyzji miato by¢ przeksztalcenie fakultatywnej formy dorgczen z art. 132 § 1 KPC na forme
o charakterze obligatoryjnym (z rozszerzeniem obowigzku na rzecznika patentowego). Réw-
niez inny byt projekt brzmienia nowego przepisu - zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z 20.4.2009 r. Sejm
RP VI kadencji, nr druku 1925, dostepny na: www.sejm.gov.pl.

5 Pomimo nieprecyzyjnego sformutowania zawartego w art. 80 KPC, z tresci ktérego wy-
nikatoby, ze dorecza si¢ interwenientowi tylko zawiadomienia o terminach i posiedzeniach
sadowych oraz orzeczenia. Nie ma jednak podstaw do tego, by wylaczy¢ dorgczenie innych
pism sadowych czy procesowych - zob. J. Jodtowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego
z komentarzem, pod red. J. Jodfowskiego i K. Piaseckiego, Warszawa 1989, s. 192; J. Klim-
kowicz, Interwencja uboczna wedlug Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1972,
s. 147; J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 679; a w oparciu
o KPC30 W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Cze$¢ pierwsza, Warszawa/Lodz 1946,
s.97.

' R. Flejszar, op. cit., s. 152.
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natomiast w sytuacji wystepowania wspoétuczestnictwa po tej samej stro-
nie postgpowania i interwencji ubocznej po stronie skladajacego pismo.
Tred¢ art. 128 § 1 KPC wskazuje na konieczno$¢ doreczania odpisu pism
procesowych uczestniczagcym w sprawie osobom, a wiec szerzej niz tylko
stronie przeciwnej czy drugiej stronie postepowania. Majac za$ wlasnie na
uwadze brzmienie art. 371, art. 395 § 1 zd. 1, art. 3987§ 1 czy art. 424’ KPC
nalezaloby stwierdzi¢, ze taki obowiazek, poza przypadkami okreslonymi
we wskazanych wyzej przepisach, bedzie obcigzal pelnomocnika, jesli po
tej samej stronie wystepuje inny wspoétuczestnik czy interwenient uboczny
reprezentowany przez pelnomocnika wskazanego w art. 132 § 1 KPC. Pomi-
mo wiec, ze wart. 132 § 1 zd. 2 KPC przewidziano konieczno$¢ dotaczenia
dowodu dorgczenia odpisu pisma procesowego drugiej stronie, uwazam
ze doreczenie takie powinno nastapi¢ do rak wszystkich tych podmiotéw,
ktorym takiego doreczenia, przy braku reprezentacji, dokonywalby sad. Ar-
tykut 132 § 1 KPC wprowadza bowiem zasade bezposredniego doreczenia,
a tym samym doreczenie to powinno zastgpi¢ doreczenie oficjalne wszedzie
tam, gdzie takie doreczenie przez sad miatoby miejsce.

W tych wszystkich natomiast sytuacjach, w ktérych pelnomocnika strony
nie bedzie obcigzala konieczno$¢ doreczenia pisma pelnomocnikowi innego
uczestnika postepowania, odpis pisma dla tego podmiotu powinien by¢ zlo-
zony w sadzie. Poza omdéwionymi wcze$niej przypadkami zlozenie odpisu
pisma w sadzie odnosic¢ si¢ bedzie do pisma przeznaczonego dla prokuratora
(art. 60 § 1 zd. 3 KPC), Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 11 pkt 4 ustawy
2 15.7.1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'”), powiatowego (miejskiego)
rzecznika praw konsumentoéw (art. 63* KPC), inspektora pracy (art. 63' KPC)
— jesli podmioty te przystapity do postepowania’®.

Nalezaloby w tym miejscu wskaza¢, ze opracowany ProjZmKPCU1
przewiduje zniesienie postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych,
w tym art. 479°, jednak rozwigzania zawartego w tym przepisie, co do szer-

17 T. jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.

18 W przeciwienstwie do postgpowania w sprawach gospodarczych, gdzie doreczenie dla
tych podmiotéw (jezeli bedzie wystgpowato w tym postanowieniu) bedzie mie¢ miejsce,
skoro obcigza ono pelnomocnika bez wzgledu na reprezentowanie takiego podmiotu przez
petnomocnika.
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szego zakresu doreczenia bezposredniego, nie wprowadza do tresci art. 132
§ 1 KPC. O ile za§ moga wystepowaé w postepowaniu ogdlnym watpliwosci
odnosnie dorgczenia przez pelnomocnika pisma procesowego bezposrednio
stronie, to juz brak ich, moim zdaniem, w razie wniesienia pisma przez sama
strong, reprezentowang przez pelnomocnika, bez doreczenia jego odpi-
su pelnomocnikowi strony przeciwnej. Watpliwosci, jakie powstaja w tym
pierwszym wypadku, moga bowiem by¢ jedynie wynikiem obawy co do
wlasciwej oceny przez strong czynnosci doreczenia dokonywanego przez
pelnomocnika jako czynnosci zwigzanej z toczacym si¢ postepowaniem,
jesli strona powinna zinterpretowac to dzialanie jako czynno$¢ procesowy.
Chociaz, jak si¢ wydaje, niebezpieczenstwo istnieje w zasadzie tylko przy
doreczeniu odpowiedzi na pozew, skoro po doreczeniu pierwszego pisma
procesowego z oznaczeniem pelnomocnika strony bedzie juz wiadomo, ze
reprezentuje on w procesie stron¢ przeciwng'. Przy czym jedynie w razie
doreczenia odpowiedzi na pozew przed wczesniejszym doreczeniem przez
sad pisma dla powoda z oznaczeniem danej sprawy. Przy dalszych dore-
czeniach juz zaréwno powod, jak i pozwany, maja swiadomo$¢ toczacej sig
sprawy, nawet jesli pelnomocnik zostanie ustanowiony dopiero w pdzniej-
szym okresie. Jednocze$nie przy dorgczeniu odpisu pozwu strona pouczana
jest o czynno$ciach, ktdre powinna podjaé¢ w zwigzku z treécig art. 206 § 2
KPC? badz ewentualnie na rozprawie na podstawie art. 212 zd. 2 KPC czy
tez w formie pozniejszego pisma sadowego (art. 5 KPC)*'. Stronie moze
wiec by¢ udzielone pouczenie co do czynnosci procesowych, a tym samym
nie powinny by¢ przeszkoda do takiego doreczenia argumenty o niebezpie-
czenstwie dla niej wynikajacym z niepodjecia przez nig czynnosci na skutek
bezposredniego doreczenia pisma, jak cho¢by co do obowigzku wskazanego
wart. 210 § 2 KPC (w razie niestawiennictwa na rozprawie).

19 Przy przesylce poleconej oznaczony jest na niej nadawca przesytki (§ 40 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 9.1.2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych, Dz.U. Nr 5, poz. 34 ze zm.; dalej jako: UstugiPocztR).

% Co mogloby mie¢ znaczenie w razie pdzniejszego doreczenia pism bezpoérednio przez
pelnomocnika powoda.

21 'W razie pdzniejszego bezposredniego doreczenia dla powoda przez petnomocnika po-
zwanego, jak réwniez pozniejszego doreczenia dla pozwanego.
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Przyjmuje sie, ze obowiazek bezposredniego doreczenia trwa do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania*’. Nie ma jednak podstaw do
wylaczenia tego obowigzku przy skladaniu pism procesowych przez petno-
mocnika takze po zakonczeniu postgpowania (skarga o wznowienie poste-
powania jest wymieniona w art. 132 § 1' KPC). Obowiazek takiego dorecze-
nia bedzie odnosit si¢ do pism zawierajacych czynnosci procesowe strony
badz pism odnoszacych si¢ do innych czynnosci procesowych, przy czym
podejmowanych juz po prawomocnym zakonczeniu sprawy. Z tym jednak
zastrzezeniem, ze muszg one by¢ zwigzane ze zdarzeniami procesowymi
majgcymi miejsce jeszcze w toku postepowania lub z uprawomocnieniem si¢
orzeczenia (wyroku, postanowienia konczacego postepowanie w sprawie),
co ma miejsce np. przy wniosku o stwierdzenie prawomocnosci, wniosku
o przywrécenie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia. Skoro bowiem
petnomocnik jest umocowany do podjecia takich czynnosci®, to wraz ze
zlozeniem pisma bedzie aktualizowal si¢ obowigzek dolgczenia do niego
dowodu dorgczenia jego odpisu pelnomocnikowi strony przeciwnej (lub
dowodu wystania przesytki poleconej).

Z kolei obowigzek bezposredniego dorgczenia moze ustac juz w toku
postepowania w razie wygasniecia pelnomocnictwa?’. Przy czym nalezy tutaj
zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 118 § 2 KPC, ktory stanowi o obowigz-
ku zastepowania strony przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu tylko
do prawomocnego zakonczenia postepowania, jesli z postanowienia sadu
nie wynika, ze obowigzek ten ustaje wczesniej.

4. Po przedstawieniu zakresu podmiotowego zasady bezposredniosci
doreczenia, nalezy przedstawi¢ pisma procesowe, ktore nie podlegaja ta-
kiemu doreczeniu.

22 T. Wisniewski [w:] Kodeks..., pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, op. cit., s. 593;
J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 678.

# Zob. np. J. Gudowski [w:] Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierw-
sza, T. 1. Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2009, s. 320.

# Co do wygasniecia pelnomocnictwa zob. wigcej J. Sobkowski, Pelnomocnictwo pro-
cesowe jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan 1967, s. 205-266; Z. Krzemitiski, Pel-
nomocnik w sadowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 125-161; J. Gudowski
[w:] Kodeks..., T. 1, pod red. T. Erecitiskiego, op. cit., s. 340.
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Stosownie do brzmienia art. 132 § 1 KPC, doreczenie dokonywane przez
pelnomocnikéw powstaje dopiero w toku sprawy. Oznacza to, podobnie
jak w przypadku art. 479°$§ 1 KPC¥, ze rozpoczyna si¢ ono dopiero z chwi-
la dorgczenia odpisu pozwu®. Wczesniejsze pisma procesowe w razie ich
zlozenia w sprawie, pelnomocnik bedzie obowigzany wnie$¢ do sagdu wraz
z odpisem dla drugiej strony.

Oproécz pozwu wylaczono spod zasady bezposredniego doreczenia pisma
szczegdtowo wymienione wart. 132 § 1' KPC, tj. pozew wzajemny, apelacje,
skarge kasacyjna, zazalenie, sprzeciw od wyroku zaocznego, sprzeciw od na-
kazu zaplaty, zarzuty od nakazu zaplaty, wniosek o zabezpieczenie powddz-
twa, skarge o wznowienie postepowania, skarge o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, skarge na orzeczenie referendarza
sadowego. Wprowadzono tym samym szerszy zakres wylaczenia spod zasady
bezposredniosci niz w przypadku art. 479° § 2 KPC o skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skarge na orzeczenie
referendarza sagdowego.

Wskazalem natomiast na poczatku tego artykulu, ze przyjmuje sig, iz nie
podlegaja bezposredniemu dorgczeniu na podstawie art. 479° § 1 KPC réw-
niez inne pisma procesowe niz wymienione w art. 479° § 2 KPC. Podstawa
tej decyzji bylo wprowadzenie rozréznienia w charakterze pism procesowych
na pisma, ktére podlegaja obowiazkowi doreczenia badz tez w ogole nie sg
doreczane w takim postgpowaniu. Uzasadnieniem dla tego zréznicowania
stala sie tres¢ art. 128 KPC¥, w ktérym zawarto obowigzek dotaczenia do pis-
ma procesowego jego odpisow dla doreczenia ich uczestniczacym w sprawie
osobom. Sad Najwyzszy stwierdzil, w cytowanej uchwale z 27.10.2005 r.%%, ze
art. 128 KPC dotyczy tylko takich pism, ktére w odpisach powinny by¢ dore-

» Zob. przyp. 9.

% Tak réwniez K. Kotakowski [w:] op. cit., s. 709 — z zaznaczeniem jednak, ze pojecie w toku
sprawy nie wigze si¢ z instytucja stanu sprawy, ale z okresleniem konkretnej sprawy, w ktérej
wystepuja pelnomocnicy stron.

77 Obecnie jest to brzmienie art. 128 § 1 KPC w zwigzku ze zmiang tego przepisu dokonang
ustawg z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 26, poz. 156.

8 TII CZP 65/05, zob. przyp. 10. Stanowisko to podzielil takze TK w uzasadnieniu posta-
nowienia z 25.1.2006 r., TS 124/05, OTK-B Nr 1/2006, poz. 54.
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czone innym osobom. Tym samym przepis ten nie odnosi si¢ do wszystkich
pism procesowych. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem SN, ze podstawowego
znaczenia przy dorgczaniu pism nabiera interpretacja art. 128 § 1 KPC.
Nie ma bowiem innego ogdlnego przepisu KPC, ktéry wskazywalby, jakie
pisma procesowe podlegaja doreczeniu. Ze sformutowania natomiast jego
postanowien (o dotaczeniu odpiséw pisma dla doreczenia ich uczestnicza-
cym w sprawie osobom) wynika, ze obowiazek ten jest zwigzany wlasnie
z czynnoscig doreczenia takiego odpisu. Wobec czego odpis pisma jest skta-
dany jedynie celem jego doreczenia. Samo doreczenie nastepuje za$ przez
sad w zwigzku z zasadg oficjalnosci doreczen, chyba ze ustawa wprowadza
wyjatek na rzecz zasady bezposrednio$ci?’. Dokonujgc natomiast oceny,
czy konieczne jest dotaczenie odpisu pisma, nalezy, zdaniem SN, stwierdzi¢
czy pismo ma znaczenie dla innych o0séb niz strona wnoszaca to pismo. Ta
ocena, w zakresie znaczenia dla innych podmiotéw, stanowila podstawe
wyréznienia przez SN pism niemajacych wtasnie takiego znaczenia, a tym
samym niepodlegajacych doreczeniu na podstawie art. 479° § 1 KPC, przy
czym w sprawie tej chodzito o koniecznos¢ doreczenia odpisu wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia wyroku®. Stanowisko o konieczno$ci dokonywania
réznicowania pism procesowych pod wzgledem ich znaczenia dla innych
0s0b niz strona wnoszaca pismo zostalo podtrzymane przez Sad Najwyzszy
w pozniejszych orzeczeniach®'. Z tym, ze w oparciu o t¢ ocene, SN uznal za

» Odmiennie £. Piebiak [w:] B. Draniewicz, L. Piebiak, Postepowania odrebne. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 110, ktéry uwaza, ze podstawe decyzji co do dor¢czenia okre§lonego
pisma wyznaczaja naczelne zasady procesu, a nie art. 128 KPC.

% Wiéréd innych pism, ktore nie majg znaczenia dla innych oséb, SN wymienil pisma
dotyczace zwolnienia od kosztow sagdowych, skazania §wiadka na grzywne, wniosku o usta-
nowienie adwokata, o dorgczenie wyciagu z akt. A ponadto SN wskazal, ze nie podlegaja
doreczeniu stronie przeciwnej odpisy ksigg i dokumentéw przedsigbiorstwa oraz odpisy
$rodkéw odwotawczych odno$nie oséb wystepujacych po tej samej stronie.

3! Zob. postanowienie SN z 4.11.2005 r. (V CZ 124/05, Legalis), gdzie zagadnienie zwig-
zane bylo z doreczeniem odpisu wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (w kwestii
braku konieczno$ci doreczenia odpisu wniosku o doreczenie odpisu wyroku z uzasadnie-
niem wypowiedzial si¢ takze SA w Poznaniu w wyroku z 19.4.2006 r., I ACa 1017/05, nie-
publ.). A takze uchwata SN z 24.2.2009 r., IIT CZP 127/08, OSNC Nr 12/2009, poz. 165,
MoP Nr 16/2009, s. 888; postanowienie SN z 16.9.2009 r., IT CZ 42/09, Legalis; wyrok SN
216.12.2009 r., I CSK 281/09, OSNC Nr 6/2010, poz. 92.
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podlegajace doreczeniu na podstawie art. 479° § 1 KPC pisma w przedmio-
cie wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia apelacji (uchwata SN
z 24.2.2009 r.**), wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia zazalenia
na postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania (po-
stanowienie SN z 16.9.2009 r.**), czy tez wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania (wyrok SN z 16.12.2009 r.**).

Stanowisko w przedmiocie koniecznosci bezposredniego doreczenia pism
procesowych na podstawie art. 479° § 1 KPC zostalo zajete réwniez przez
doktryne. Przy czym wigkszos$¢ autoréw opowiada sie za brakiem konieczno-
$ci doreczania odpisu wszystkich pism procesowych. Wyrazono wobec tego
poglad o dorgczaniu na podstawie art. 479° § 1 KPC tylko tych pism, ktore
sa przekazywane drugiej stronie przez sad**, majac znaczenie dla innych oséb
niz strona wnoszaca pismo™. Przedstawiony zostal rowniez poglad o braku
podstaw do dokonywania podzialu pism procesowych, czego konsekwencja
byt wniosek o konieczno$ci doreczania wszystkich pism procesowych na
podstawie art. 479° § 1 KPC?".

32 TII CZP 127/08, zob. przyp. 31, przy czym SN uznal, Ze nie kazdy wniosek o przywro-
cenie terminu bedzie podlegat wylaczeniu z obowigzku doreczenia na podstawie art. 479°
§ 1 KPC, bowiem wiaze si¢ to wlasnie z oceng charakteru takiego pisma jako powodujacego
zainicjowanie jednostronnego badz dwustronnego postepowania.

» 11 CZ 42/09, zob. przyp. 31.

* 1 CSK 281/09, zob. przyp. 31.

% K. Weitz, Wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku w sprawie gospodarczej,
Pal. 11-12/2005, s. 239-240, przy czym autor ten, podzielajac w pelni stanowisko SN za-
warte w uchwale z 27.10.2005 r. (IIT CZP 65/05, zob. przyp. 10) podkreélit réwniez koniecz-
no$¢ oceny charakteru pisma jako przeznaczonego i nieprzeznaczonego dla innych oséb,
a co wynika z ich treéci, ktéra musi by¢ - badz tez nie - komunikowana stronie przeciw-
nej; B. Draniewicz, Nowelizacja KPC - wybrane zagadnienia praktyczne, R. Pr. Nr 3/2005,
s. 29-30; tenze, Doreczenie odpiséw pism procesowych drugiej stronie, MoP Nr 19/2006,
s. 1061; M. Wojtyczek, Zakres obowigzku bezposredniego doreczania pism procesowych
przeciwnikowi w sprawach gospodarczych po nowelizacji KPC, Pal. Nr 9-10/2005, s. 72-75,
przy czym autor ten z kolei podnosi, ze wniosek o uzasadnienie wyroku nie jest pismem
procesowych w $cistym znaczeniu, wobec tego, ze nie jest zwigzany bezposrednio z samym
sporem; dotyczy on bowiem obrotu kancelaryjnego, a nie wymiany pism procesowych
(s. 74); R. Flejszar, op. cit., s. 149-151.

% T. Wisniewski [w:] Kodeks..., pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, op. cit., s. 594.

7 T. Szancilo, op. cit., s. 38-40, z zaznaczeniem, ze jedyne wyjatki w tym przedmiocie
wprowadza art. 479° § 2 KPC, niezaleznie juz od samych argument6éw co do braku znaczenia
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Wezesniejsze uwagi wigzaly si¢ z wylaczeniem spod obowigzku dorecze-
nia przez pelnomocnika okreslonych pism procesowych, ktdre nie s3 w po-
stepowaniu w ogole doreczane. Zaprezentowano jednak réwniez w nauce
poglad o szerszym zakresie pism podlegajacych doreczeniu przez sad niz
wymienione wart. 479° § 2 KPC, wlaczajac do katalogu pism tam zawartych
interwencje gtéwng i uboczna®.

Jesli chodzi jednak o interwencje¢ gléwna, to — podzielajac ten poglad
- mozna tylko stwierdzi¢, ze jest ona powodztwem osoby trzeciej wytoczo-
nym przeciwko obydwu stronom postepowania. Postepowanie co prawda juz
sie toczy, ale interwencja gléwna powoduje przeciez powstanie odrebnego
procesu, w ktorym obowigzek bezposredniego doreczenia stanie si¢ aktual-
ny dopiero po doreczeniu stronom dotychczasowego postepowania odpisu
pisma procesowego — pozwu interwencyjnego. Uzasadnieniem z kolei dla
oficjalno$ci dorgczenia interwencji ubocznej ma by¢ mozliwos¢ wydania
przez sad z urzedu postanowienia o odmowie dopuszczenia interwenien-
ta do udzialu w postgpowaniu. Ponadto, podawany jest argument o trud-
nos$ciach z ustaleniem przez interwenienta adresu pelnomocnika strony
czy o konieczno$ci sprawdzenia przez przewodniczacego pisma w zakresie
brakéw formalnych, a takze rézna zasada dorgczenia w sytuacji pofaczenia
interwencji z dokonaniem czynnosci procesowej. Nie wydaje sie jednak, by
te argumenty byly wystarczajaca podstawa dla wprowadzenia wyjatku od
bezposredniosci doreczenia. Uwaza si¢ bowiem, ze wyliczenie pism wyla-
czonych spod bezposrednioéci doreczenia wart. 479°$§ 2 KPC ma charakter
wyczerpujacy”.

Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze wczesniejsze doreczenie pisma zawie-
rajacego interwencje uboczng nie bedzie stanowi¢ przeszkody do wydania
przez sad postanowienia o odmowie dopuszczenia interwenienta do udziatu
w postepowaniu, jesli w ogdle przyjmuje sie mozliwo$¢ wydania przez sad

dla strony przeciwnej wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; M. Lagut, Glosa do
uchwaly z 24.2.2009 r. (IIT CZP 127/08), PS Nr 2/2010, s. 150-154.

% P, Klecha, op. cit., s. 411-413.

¥ J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit., s. 679; T. Szancito,
Doreczenie..., op. cit., s. 39.
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takiego orzeczenia®. Trzeba réwniez doda¢, ze bezposrednie doreczenie
nie stoi na przeszkodzie podjeciu przez sad czynnosci majacych na celu
ewentualne uzupelnienie brakéw formalnych pisma procesowego (o czym
w dalszej czesci pracy). Nie przekonuje ponadto twierdzenie o trudnosciach
z ustaleniem adresu. Zgloszenie interwencji ubocznej nastepuje najczesciej
na skutek zlozenia przez stron¢ wniosku o zawiadomienie osoby trzeciej
o toczacym si¢ procesie celem wzigcia przez nig w nim udziatu (art. 84 KPC).
W pi$mie tym strona obowigzana jest do wskazania przyczyny wezwania
i stanu sprawy (art. 84 § 2 KPC), ale nie zmienia to postanowien art. 126 § 1
pkt 1 KPC odnos$nie wymienienia stron i ich pelnomocnikéw. Co prawda
nie musi by¢ w tym pismie podany adres pelnomocnikéw, ale w interesie
strony, ktéra sklada pismo, powinno by¢ podanie réwniez takiego adresu. Nie
bedzie za$ zwykle problemem ustalenie adresu dla fachowego pelnomocnika,
w wypadku jego niewskazania.

Nie wydaje si¢ uzasadniony takze argument odwotujacy do mozliwosci
odrebnego postepowania pelnomocnika w sytuacji polaczenia z wniesie-
niem interwencji dalszej czynnosci procesowej. Réwniez w innych przy-
padkach mozliwe jest dokonanie przez strong dwoch czynnosci, ktore beda
oceniane odmiennie co do zakresu obowiazku bezposredniego doreczenia
(np. wniosek o zabezpieczenie roszczenia i pismo zawierajace twierdzenia
strony oraz dowody). Sad Najwyzszy nie uznal za zasadne wylaczenie pisma
zawierajgcego wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia apelacji i za-
zalenia od reguty bezposredniego dorg¢czenia, mimo iz apelacja i zazalenie
sktadane sg w sadzie?'.

5. Wykonanie obowigzku w zakresie doreczenia pisma pelnomocnik
powinien wykaza¢ dowodem jego doreczenia lub dowodem wystania go
przesylka polecona. Przepis nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez do-
wod doreczenia. Réwniez poza art. 132 § 1 i 1' KPC nie zawiera zadnych

10 Zob. np. M. Jedrzejewska, K. Weitz [w:] Kodeks..., T. 1, pod red. T. Ereciriskiego, op. cit.,
s. 278 1 wskazani tam autorzy akceptujacy, jak i niewyrazajacy akceptacji dla takiego po-
gladu.

4 Zob. postanowienie SN z 16.9.2009 r., II CZ 42/09, zob. przyp. 30; uchwala SN
2 24.2.2009 r., IIT CZP 127/08, zob. przyp. 31.
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dalszych postanowien zwigzanych z bezposrednim sposobem doreczenia
pism procesowych.

Zezd.1art. 132§ 1 KPC wynika, zZe pelnomocnik dorecza pismo bezpo-
$rednio petnomocnikowi drugiej strony. Nie oznacza to jednak, by dopusz-
czalne bylo jedynie osobiste wreczenie pisma do rak takiego pelnomocnika.
Ustawodawca postuzyl si¢ w tresci przepisu sformutowaniem o doreczeniu,
ktérym to pojeciem obejmuje w przepisach KPC wszystkie sposoby stwarza-
jace adresatowi mozliwo$¢ zapoznania sie z trescig pisma, a nie tylko sposéb
polegajacy na wydaniu go do jego rak. Mozna tutaj doda¢, ze poprzednie
brzmienie art. 132 § 1 KPC stanowilo o wzajemnym bezposrednim dore-
czaniu, ale za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty. Tre$¢ ta przema-
wiala wigc za mozliwo$cig doreczenia jedynie poprzez wreczenie pisma do
rak pelnomocnika (odbiorcy). Obecne uregulowanie, wobec pozostawienia
pelnomocnikowi uprawnienia w przedmiocie wystania pisma przesytka
polecong, takiego ograniczenia juz nie zawiera.

Skoro jest to natomiast tylko odmienna zasada dorgczenia, wprowa-
dzona w przepisach rozdzialu KPC o doreczeniach, to powinny znalez¢
tutaj odpowiednie zastosowanie przepisy tego wiasnie rozdziatu. Sposréd
wskazanych tam sposobéw doreczen bedzie to przede wszystkim doreczenie
dokonywane za posrednictwem operatora pocztowego. Przepisy art. 131
§ 1-4 KPC wskazuja bowiem na mozliwos¢ doreczenia przez wymienione
tam podmioty tylko pism przesylanych przez sad, a jednoczesnie podmioty
te oprocz operatora publicznego nie s3 upowaznione do $wiadczenia po-
wszechnych ustug pocztowych®.

Nie wydaje sie natomiast, by z drugiej strony ograniczone byly mozli-
wosci doreczenia pisma w inny sposéb niz za posrednictwem podmiotow
wymienionych wart. 131 § 1 KPC, jesli przepis ten odnosi si¢ do sadu. Takie
doreczenie mogloby nastapi¢ przez pracownika kancelarii lub nawet przez
inng osobe, ktdrej pelnomocnik zlecitby wykonanie doreczenia®. Problemem

2 Inny operator pocztowy po uzyskaniu zezwolenia — art. 6 ustawy z 12.6.2003 r. - Prawo
pocztowe (t. jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.; dalej jako: PrPoczt), z zastrze-
zeniem postanowien art. 47 PrPoczt.

* Przy uwzglednieniu jednak postanowien przepiséw PrPoczt w przedmiocie $wiadcze-
nia ustug pocztowych i koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na wykonywanie dziatalnoéci
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bedzie jednak uzyskanie od adresata potwierdzenia odbioru. W przypadku
odmowy dokonania takiego potwierdzenia, nie bedzie mégt pelnomocnik
strony wysylajacej wykaza¢ okoliczno$ci doreczenia pisma wobec wymagania
przez przepis art. 132 § 1 KPC dolaczenia dowodu dorg¢czenia. Dowodem
takim nie bedzie bowiem samo pismo zawierajace oswiadczenie pelnomoc-
nika (doreczyciela) lub innej osoby o dorgczeniu pisma. Dokument taki
moglby stanowi¢ jedynie dowdd tego, ze oswiadczenie pochodzi od osoby,
ktora je podpisata (art. 245 KPC), co jest niewystarczajace. Dla potwierdzenia
doreczenia pisma konieczny bedzie w tym wypadku dokument pochodzacy
od odbiorcy*. Do takich wnioskéw prowadzi analiza postanowien art. 142
§ 1 KPC, § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 12.10.2010 r.
w sprawie szczegolowego trybu i sposobu dorgczania pism sagdowych w po-
stepowaniu cywilnym* czy § 35 ust. 3 UstugiPocztR. Przy jednoczesnym
braku postanowien zawartych w art. 132 § 1 KPC odnosnie dowodu dore-
czenia badz innych przepiséw regulujacych zasady sporzadzania dokumentu
potwierdzenia doreczenia, jak ma to miejsce w przypadku PrPoczt (o czym
dalej). Poza uprawnieniem odbierajacego do potwierdzenia odbioru, poprzez
ztozenie przez niego przynajmniej podpisu i daty tej czynnosci, nie ma pod-
staw do przyjecia upowaznienia dla petnomocnika (doreczyciela) w przed-
miocie wskazania przez niego faktu doreczenia pisma (z oznaczeniem daty tej
czynnosci), i to takze w razie problemoéw z dorgczeniem czy potwierdzeniem
tej czynno$ci. Brak bowiem w tresci art. 132 § 1 KPC takiego upowaznienia,
a postanowienia art. 142 § 1 KPC odnoszg si¢ tylko do podmiotu dorgcza-
jacego, wymienionego w art. 131 § 1 KPC. Pelnomocnik moze nie odebra¢
przesylki albo nie dokona¢ potwierdzenia doreczenia mu pisma. Z kolei
wobec braku ogdlnego uregulowania co do sytuacji odmowy odbioru pisma

pocztowej. Przy czym wobec przedmiotu opracowania brak mozliwoéci szerszego oméwie-
nia tego zagadnienia.

* W nauce przyjmuje si¢, ze dowodem dorgczenia moze by¢ pocztowe zwrotne po$wiad-
czenie odbioru przesylki lub inne pisemne pokwitowanie otrzymania pisma, w tym po-
twierdzenie przyjecia faksu — zob. T. Wisniewski [w:] Kodeks..., pod red. H. Doleckiego,
T. Wisniewskiego, op. cit., s. 593; J. Gudowski [w:] Kodeks..., T. 2, pod red. T. Ereciriskie-
g0, op. cit., s. 679; B. Draniewicz [w:] B. Draniewicz, L. Piebiak, Postepowania odrgbne...,
op. cit., s. 103.

4 Dz.U. Nr 190, poz. 1277.
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przez pelnomocnika, trzeba przyjaé, ze odmowa taka, a wtasciwie odmowa
potwierdzenia doreczenia (jesli umozliwiono mu zapoznanie si¢ z trescig
pisma), nie spowoduje ujemnych konsekwencji procesowych dla strony.
Nawet w razie proby bezposredniego wreczenia pisma nie bedzie podstaw
do przyjecia twierdzenia pelnomocnika o wykonaniu czynno$ci doreczenia,
jesli nie bedzie on w stanie przedtozy¢ dowodu takiego doreczenia w postaci
potwierdzenia odbioru.

W zwigzku z tym najpewniejszym sposobem doreczenia staje si¢ do-
konanie go za posrednictwem operatora pocztowego. Pismo musi by¢ co
prawda wystane przesytka polecong, ale w tym wypadku nie jest nawet ko-
nieczne uzyskanie dokumentu potwierdzenia odbioru. Wystarczajacy jest
dowdd wystania takiej przesylki. Przesylka polecong jest bowiem przesytka
rejestrowana (art. 3 pkt 19 PrPoczt), co oznacza réwniez doreczenie za po-
kwitowaniem odbioru (art. 3 pkt 20 PrPoczt*’). Przy czym celem uzyskania
dla siebie potwierdzenia odbioru nadawca musi zazada¢ dorgczenia mu
takiego dokumentu (§ 10 ust. 1 i 2 UslugiPocztR). Czym innym jest bo-
wiem w przepisach PrPoczt pokwitowanie i potwierdzenie odbioru (§ 10
ust. 21§ 35 ust. 1, 3 14 UstugiPocztR). Przy doreczeniu za posrednictwem
operatora mozliwe jest takze doreczenie pisma innym osobom niz adresat
(art. 26 PrPoczt), zwrot pisma jako niedoreczonego (§ 38 ust. 5w zw. z § 38
ust. 1 UstugiPocztR) lub pisma, ktérego przyjecia adresat odmowit (art. 27
ust. 1 PrPoczt, § 37 ust. 1 UstugiPocztR). Wszystkie te sytuacje pozostaja
przy tym bez wplywu na oceng¢ wykonania przez pelnomocnika obowigzku
przewidzianego trescig art. 132 § 1 KPC, jesli, jak to zostalo podkreslo-
ne, wystarczajacy jest dowod wyslania przesylki poleconej. Taki dokument
- pokwitowanie przyjecia — otrzymuje za$ nadawca przy przyjeciu przez
operatora pocztowego przesylki rejestrowanej (art. 3 pkt 20 PrPoczt), ktory
ma zreszta moc dokumentu urzgdowego (art. 45 PrPoczt).

Wskazalem wyzej, ze wystarczajace dla skutecznego wniesienia pisma
jest dolaczenie dowodu wystania go przesylka polecong, ale nie ma dal-
szych postanowien co do postepowania w wypadku nieotrzymania takiego

% Trzeba jednak zauwazy¢, Ze na wniosek adresata przesylki polecone moga by¢ dor¢czane
mu do oddawczej skrzynki pocztowej (art. 26 ust. 4 PrPoczt).
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pisma przez adresata. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze adresat
pisma nie otrzyma. Z takim przypadkiem spotkamy si¢ na pewno w razie
zwrotu przesylki nieodebranej przez pelnomocnika z placéwki operatora,
pomimo zawiadomienia go o pozostawieniu jej w tej placowce przez okres
14 dni (§ 38 ust. 1 UstugiPocztR), ale takze wowczas, gdy okaze sie, ze do-
reczenie nie bylo mozliwe wobec nieprawidtowego adresu (zmiany takiego
adresu). Okolicznosci te beda wymagaly oczywiscie dokonania przez sad
oceny zaistnienia czynno$ci doreczenia. Pomimo bowiem dotaczenia do-
wodu nadania przesylki poleconej nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem
pelnomocnika jest jednak doreczenie pisma. Tak wigc w razie przestania
go na nieprawidiowy adres nie bedzie podstaw do przyjecia czynnosci do-
reczenia. W wypadku natomiast zmiany adresu doreczenie na poprzedni
adres bedzie moglo by¢ uznane za skuteczne. Pelnomocnicy maja bowiem
obowiazek zawiadomic¢ sad o kazdej zmianie swojego zamieszkania (art. 136
§ 1 KPC). Nie ma co prawda w art. 132 § 1 KPC postanowienia podobnego
do zawartego w art. 136 § 2 KPC, jednak w tym wypadku brak bytoby pod-
staw do zwrotu pisma, kiedy pelnomocnik nadawcy prawidlowo wykonat
swoj obowiazek przewidziany treécia tego przepisu. Podobne rozwigzanie
nalezy przyja¢ przy doreczeniu pisma nadanego przed otrzymaniem z sadu
zawiadomienia o wypowiedzeniu odbiorcy pelnomocnictwa przez moco-
dawce (art. 94 § 1 KPC). Nie budzi zadnych watpliwosci przypadek zwrotu
pisma nieodebranego z placéwki operatora. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze
obowigzkiem pelnomocnika (nadawcy) jest doreczenie pisma - stworzenie
odbiorcy (pelnomocnikowi strony) mozliwosci zapoznania si¢ z trescig tego
pisma. W tym wypadku sad bedzie mégt oceni¢, czy pomimo zawiadomienia
adresata o mozliwosci odbioru przesytki i niepodjecia jej z placowki pocz-
towej takie doreczenie nastapilo w zwigzku z przedlozeniem pocztowego
dokumentu potwierdzenia odbioru z odpowiednimi adnotacjami operatora.
Réwniez ewentualna odmowa odbioru nie bedzie przeszkoda do przyjecia
przez sad, ze czynno$¢ doreczenia miala miejsce. Stosowanie do ogdlnej
zasady doreczania pism sadowych do jego dokonania wystarczajace jest
stworzenie adresatowi mozliwoéci zapoznania si¢ z tre$cig pisma. Nie jest
natomiast wymagane, by z tg trescig si¢ zapoznal. Nie ma to jednak wpty-
wu, co juz zostalo podniesione, na obowigzek pelnomocnika - nadawcy
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udowodnienia okolicznosci doreczenia pisma dowodem doreczenia. Przy
braku takiego dokumentu sad zwrdci pismo, nawet w razie przedstawienia
przez pelnomocnika twierdzenia odnosnie odmowy odbioru pisma. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie w interesie pelnomocnika (nadaw-
cy) stworzono mozliwo$¢ dolaczenia przez niego jedynie dowodu nadania
przesytki poleconej, a na pelnomocniku strony przeciwnej cigzy obowigzek
wykazania, ze pomimo tego pisma nie otrzymal. Sam pocztowy dowdd na-
dania (pomimo iz ma on, jak juz podniesiono, moc dokumentu urzgdowego)
nie jest dowodem dorgczenia®. Potwierdza to zreszta sam ustawodawca,
wprowadzajgc rozrdznienie pomiedzy dowodem doreczenia a dowodem
wystania przesylki polecone;j.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan nalezatoby doda¢, ze w postepowaniu,
w ktérym uczestniczy oprdcz strony réwniez interwenient uboczny, dorecze-
nie takie musi nastapic i dla strony, i dla interwenienta. Brak potwierdzenia
wyslania pisma dla interwenienta (dowodu doreczenia) spowoduje jego
zwrot niezaleznie od przedlozenia dokumentu wyslania czy dorgczenia samej
stronie. Taka sytuacja zaistnieje takze przy wspétuczestnictwie. Przy czym
przy wspdtuczestnictwie formalnym i materialnym zwrot bedzie odnosit si¢
tylko do tego wspotuczestnika, co do ktérego nie miato miejsca bezposrednie
doreczenie. Taka sama sytuacja nastapi przy wspotuczestnictwie jednolitym,
chociaz nie bedzie to mie¢ wigkszego znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy.
Jesli bowiem ktoremus ze wspdtuczestnikdéw doreczono pismo, to powsta-
nie i tak konieczno$¢ podjecia przez niego czynnosci, ktore odniosg skutek
wobec pozostatych wspotuczestnikow (art. 73 § 2 zd. 1 KPC).

6. Pomimo doreczenia pisma pelnomocnikowi strony na podstawie
art. 132 § 1 KPC moze nastapic jego zwrot, jesli pismo sktadane do sadu
posiada braki formalne, ktére beda wymagaly uzupelnienia. Artykut 126
§ 113 KPC okre$la wymogi formalne pisma procesowego, ktére musi ono
spelnia¢, by mogto by¢ uznane za skutecznie wniesione. W przypadku zas

¥ Tak np. M. Szwanefeld, Potwierdzenia nadania listu dowodem jego doreczenia?,
PS Nr 11-12/2005, s. 158-160. Chociaz wyrazono w nauce poglad odnosnie do przyjecia
dowodu pokwitowania nadania przesylki poleconej za dowdd doreczenia pisma z mozli-
woscig wykazania okoliczno$ci przeciwnej przez adresata, zob. K. Knoppek, Znacznie dowo-
dowe pokwitowania nadania listu poleconego, PS Nr 9/2004, s. 124.
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nieuzupelnienia brakéw nastepuje jego zwrot (art. 130 § 2 zd. 1 KPC). Pis-
mo nie wywola wéwczas zadanego skutku zwigzanego z jego wniesieniem
do sadu (art. 130 § 2 zd. 2 KPC), niezaleznie od wcze$niejszego doreczenia
stronie przeciwne;j.

W razie za$, gdy pismo nie posiada brakéw formalnych (albo zostaly
one usuniete) i pelnomocnik dotaczyt do niego dowdd wystania przesytki
poleconej (na prawidiowy adres), a pelnomocnikowi (odbiorcy) nie dore-
czono pomimo to pisma — powstanie zagadnienie otrzymania przez niego
jego odpisu. Mozliwe byloby w tym wypadku wezwanie pelnomocnika do
przedtozenia odpisu pisma dla jego doreczenia - przez sad - albo zobo-
wigzanie go do ponownego wykonania czynnosci doreczenia. Zadne z tych
rozwigzan nie wydaje sie jednak, moim zdaniem, prawidfowe. Zwrot pisma
w sytuacji dotgczenia dowodu jego wyslania pozostawalby w sprzecznosci
z art. 132 § 1 KPC. Wobec tego bezprzedmiotowe byloby wzywanie strony
do dolgczenia odpisu pisma, bez mozliwosci zastosowania sankcji zwrotu
(nawet jesli byloby dokonane w tym wypadku na podstawie art. 130 § 1
KPC). Niezaleznie natomiast od tego, ze istota uregulowania zawartego
wart. 132 § 1 KPC jest dorg¢czenie pisma, to dla spelnienia tego obowiagzku
wystarczajace jest, co bylo podnoszone, jedynie nadanie przesylki polecone;.
Jesli za$ pelnomocnik wykonal te czynno$¢, to nie moze on by¢ takze wzy-
wany do ponownego doreczenia pisma. Pozostaje w zwigzku z tym jedynie
zapoznanie si¢ przez pelnomocnika (odbiorce) z trescig pisma w sekreta-
riacie sagdu lub uzyskanie jego kopii (na skutek odpowiedniego wniosku).
W wypadku natomiast przyjecia skutecznosci wniesienia pisma i powstania
po stronie tej osoby ujemnych skutkéw procesowych pozostalby jej jedy-
nie wniosek o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowe;j
(art. 168 i n. KPC). Trudno w tym momencie zaakceptowa¢ postanowienia
zawarte w § 149 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r.
- Regulamin urz¢dowania sagdéw powszechnych*® odnosnie zobowigzania
pelnomocnika do udostepnienia stronie przeciwnej dorgczanego pisma czy
wrecz zobowigzania go do ponownego doreczenia, skoro pozostaja one
w sprzecznosci z postanowieniem art. 132 zd. 1 KPC, pomijajac juz brak

* Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.
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sankgcji niezastosowania si¢ do wezwania. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
postanowienia te zostaly odniesione jedynie do rozpoznawania spraw w wy-
dziatach gospodarczych. Odrebnym zagadnieniem jest kwestia podjecia
przez sad czynnoéci pomimo niewykonania przez pelnomocnika obowiazku
doreczenia pisma. Sad Najwyzszy stwierdzit®, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, ze
zwrot pisma nie nastepuje z mocy samego prawa, ale powinno by¢ wydane
zarzadzenie o jego zwrocie. Brak takiego zarzadzenia stanowi naruszenie
przepiséw postepowania, jednak nastepstwa tego zaniechania beda zalezne
od rodzaju czynnosci procesowych podjetych przez sad w nastepstwie wnie-
sienia tego pisma, a co wymaga odrebnej analizy takich sytuacji.

7. Podsumowujac te uwagi nalezy stwierdzi¢, ze samo wprowadzenie
instytucji bezposredniego doreczenia do ogélnego postepowania sgdowego
trzeba oceni¢ pozytywnie. Mozna nawet zastanawiac sie, czy ograniczenie
go tylko do okreslonych pelnomocnikéw nie jest zbyt ostrozne. Wydaje si¢
takze, Ze nie byto podstaw do wylaczenia tego obowiazku przy wnoszeniu
pisma przez samg strone reprezentowang przez pelnomocnika, a nawet w za-
kresie doreczenia pisma przez pelnomocnika stronie przeciwnej. Chociaz
przy braku wczesniejszych prob przerzucenia na strony nawet czesciowo
obowigzkéw w zakresie staran o doreczenie pism, wlasciwe jest, jak si¢ wy-
daje, stopniowe rozszerzanie tego zakresu doreczen, jesli tylko ustawodawca
ten kierunek zmian bedzie kontynuowat®. Oczywiscie z taka zasadg dore-
czen, i przy nalozeniu na dorgczajacego jedynie obowiazku wykazania faktu
wystania pisma przesylka polecona, zwigzany jest problem jego dotarcia do
adresata. Nie wydaje si¢ przy tym, by rozwigzaniem tego zagadnienia bylo
nalozenie na pelnomocnika obowigzku przedtozenia w kazdym wypadku
dokumentu potwierdzenia odbioru, w sytuacji gdy tylko, jak si¢ wydaje,
niewielka czg$¢ przesytek poleconych nie jest doreczana przez operatora,

¥ W wyroku z 16.12.2009 r., I CSK 281/09, zob. przyp. 31.

*0 Nalezy bowiem tutaj nadmieni¢, Ze projekt zmiany art. 132 § 1 KPC (z 28.10.2008 r.)
okre$lal obowigzek bezposredniego wzajemnego doreczenia jako obowigzek stron repre-
zentowanych przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego z konieczno$cia
dolaczenia dowodu doreczenia albo wyslania pisma przesytka polecong bez dalszego okre-
$lenia podmiotowego, przy czym postanowienie to i tak bylo odmienne w swojej tresci od
art. 479°§ 1 KPC.
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a oczekiwanie na doreczenie przez niego nadawcy potwierdzenia odbioru
przedluzyloby znacznie okres doreczenia. Dla tych sporadycznych przypad-
kéw mozna by wprowadzi¢ rozwigzania odnosnie zobowigzania petnomoc-
nika do dolaczenia odpisu pisma z zalgcznikami dla doreczenia ich przez
sad badz umozliwienie sgdowi zobowigzanie pelnomocnika do ponownego
doreczenia pisma, gdyby w ramach reklamacji’' nie przedfozyt dokumentu
wskazujacego jednak na dorgczenie pisma, poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich uregulowan do tresci art. 132 § 1 KPC. Zasadne byloby takze
wprowadzenie postanowien co do pism procesowych, ktére nie podlegaja
w ogole doreczeniu, majac na uwadze polemike jaka toczy sie w oparciu
o koniecznos¢ ich doreczenia na podstawie art. 479°§ 1 KPC. Mogloby to
by¢ np. postanowienie o niedoreczaniu pism procesowych skladanych na
podstawie art. 9 i 525 KPC, pism zwigzanych z postegpowaniem, w wyniku
ktoérego odpis orzeczenia dorgczany jest tylko okreslonemu podmiotowi
(co odnositoby si¢ takze do 0sob trzecich w zwigzku z trescig art. 357 § 4
KPC). Od decyzji ustawodawcy zalezatoby natomiast wprowadzenie do tego
zakresu wylaczen wniosku o sporzadzenie uzasadnienia.

1 Art. 61 PrPoczt i postanowienia rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 13.10.2003 r.
w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej i prze-
kazu pocztowego, Dz.U. Nr 83, poz. 1795 ze zm.
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Uwagi do projektu zmian

w Kodeksie postepowania
cywilnego przygotowanego
przez Komisje Kodyfikacyjnag
Prawa Cywilnego — w zakresie
postepowania zabezpieczajgcego

Katarzyna Zawislak*

Woprowadzenie

Postepowanie zabezpieczajace w ciaggu ostatniej dekady uleglo istotnej
metamorfozie. Przewarto$ciowane zostaly jego cele, od nowa zdefiniowano
przestanki, zmieniono usytuowanie w systematyce KPC'. Zamiast pojec
swierzyciel” i ,,dtuznik” wprowadzono pojecia ,,uprawniony” i ,,obowigza-
ny” - jako ogdlniejsze i odnoszace si¢ do wszystkich stosunkéw prawnych,

* Sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu.

! Jak zaznaczyt T. Erecitiski, zmiany te poszly w kierunku zdecydowanego uniezaleznienia
postepowania zabezpieczajacego zaréwno od postepowania rozpoznawczego, jak i egze-
kucyjnego, czemu dano wyraz przede wszystkim poprzez wyodrebnienie przepisow doty-
czacych postepowania zabezpieczajacego i nadania im postaci samodzielnej czeéci drugiej.
Takie zmiany w ukladzie kodeksu byly niezbedne w zwigzku ze zmieniajaca si¢ funkejg po-
stepowania zabezpieczajacego; zob. T. Ereciriski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. T. 3.
Komentarz, pod red. T. Erecitiskiego, Warszawa 2009, s. 473-474; por. M. Uliasz, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1038.
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ktorych postepowanie zabezpieczajace moze dotyczy¢?. Zabiegi te wychodza
naprzeciw potrzebom praktyki i stanowig efekt poszukiwania panaceum na
zbyt dtugo toczace sie postgpowania sgdowe — prowadza bowiem do wydat-
nego poszerzenia mozliwosci udzielenia tymczasowej ochrony w tym poste-
powaniu. W dobie niezliczonych sytuacji konfliktowych powstajacych we
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, instytucje sprzyjajace szybkiemu
zaprowadzeniu tadu prawnego na czas toczacego sie postepowania sadowego
nabieraja niebagatelnego znaczenia. Oczywiscie udzielenie natychmiastowej
ochrony prawnej, bez wnikliwego rozpoznania przyczyn powstalego zagroze-
nia, czy naruszenia porzadku prawnego, pocigga za soba niebezpieczenstwo
wydania wadliwych, a nawet szkodliwych orzeczen. Jednak istnienie $rod-
kow tymczasowej ochrony prawnej - jak trafnie uzasadnil to M. Izykowski®
- stanowi mniejsze zlo niz catkowity brak — cho¢by przejsciowy — wszelkiej
regulacji, sprzyjajacy naruszeniom prawa, podwazajacy jego autorytet i po-
wodujacy narastanie konfliktu.

Zmiany przepisow regulujacych postepowanie zabezpieczajace wpisuja
sie w tendencj¢ do poszerzania granic tymczasowej ochrony prawnej zauwa-
zalng w systemach prawnych licznych panistw*. Ustawg z 2.7.2004 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®
wprowadzono rozwigzania, ktore pozwalaly na udzielenie zabezpieczenia
w wigkszym niz dotychczas zakresie. Nowa definicja przestanek material-
nych postepowania zabezpieczajacego — sformulowana w art. 730' § 2 KPC
— przesadzita kwesti¢ dopuszczalnosci orzekania o zabezpieczeniu takze
w tych sprawach, w ktérych zapadajg orzeczenia niepodlegajace wykonaniu
w drodze egzekucji.

2 Zob. T. Ereciniski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 475; por. D. Zawistowski, Postgpowanie zabez-
pieczajace. Komentarz. Wybor orzeczen, Warszawa 2007, s. 22.

> M. Izykowski, Zabezpieczenie roszczen jako forma tymczasowej ochrony prawnej w sa-
dowym postepowaniu cywilnym, Pal. Nr 8-9/1988, s. 45.

* Zob. W. Broniewicz, Recenzja publikacji: Les mesures provisoires en procedure civile.
Atti del colloquio inernazionale, Milano 12-13 ottobre 1984, a cura di Giuseppe Tarzia,
Milano 1985, PiP Nr 9/1987, s. 129. Autor ten wskazal, ze wspomniana linia rozwojowa
postepowania zabezpieczajacego jest zauwazalna w RFN, Szwajcarii, Grecji, Francji, Belgii,
Austrii, we Wloszech i Hiszpanii.

’> Dz.U. Nr 172, poz. 1804; dalej jako: ZmKPCU04.
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Dotychczasowa regulacja rodzita watpliwosci interpretacyjne. Grama-
tyczna wykladnia art. 730 § 1 KPC prowadzila do wniosku, ze nie stanowi
on podstawy do orzekania o zabezpieczeniu w sprawach, w ktérych zapadaja
rozstrzygniecia wyposazone w ceche skutecznosci, a zatem w sprawach
o uksztaltowanie lub ustalenie®. Taka wykladnia byla jednak niewatpliwie
sprzeczna z intencjami twércéw omawianej regulacji’. Wobec powyzszego
przedstawiciele nauki i praktyki interpretujac art. 730 § 1 KPC dali pierw-
szenstwo regutom wykladni historycznej i celowosciowej. W konsekwencji
za cel postgpowania zabezpieczajacego uznano takze zapewnienie sku-
teczno$ci orzeczenia. Tak rozumiane cele postepowania zabezpieczajacego
byly szeroko aprobowane w literaturze®. Takze orzecznictwo dopuszczato
mozliwo$¢ udzielenia zabezpieczenia w sprawach konczacych si¢ orzecze-
niem niepodlegajacym wykonaniu w trybie egzekucji’. Zaprezentowana

¢ Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1039.

7 O tym, jak szeroko pojmowano wdwczas pojecie ,wykonanie orzeczenia” wyraznie
$wiadczyta wypowiedz W. Siedleckiego, ktory wskazal, ze przepisy o innych wypadkach za-
bezpieczenia odnoszg si¢ do ,,zabezpieczenia wykonania roznego rodzaju orzeczen, zwlasz-
cza takich, ktére nie nadajg si¢ do wykonania w drodze egzekucji” — zob. W. Siedlecki [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. T. II. Komentarz, pod red. Z. Resicha, W. Siedleckiego,
Warszawa 1969, s. 1017.

8 Taki poglad prezentuja: E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Ko-
mentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1978, s. 14; S. Dalka
[w:] S. Dalka, ]. Rodziewicz, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do
czedci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, Gdansk 1994, s. 7 i 11; W. Broniewicz, Po-
stepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 287; P. Wieczorek, Funkcje postepowan
egzekucyjnego i zabezpieczajacego, ,,Problemy Egzekucji” Nr 7/2000, s. 119. Ten ostatni Au-
tor wskazal, ze postepowanie zabezpieczajace zmierza do zapewnienia efektywnosci i wy-
konalno$ci orzeczenia. Do innych wnioskéw doszli E. Marszatkowska-Krzes ([w:] Postepo-
wanie cywilne, pod red. H. Mgdrzaka, Warszawa 2001, s. 391) i E. Smaga (Wszczynanie
postepowania zabezpieczajacego przez prokuratora, Prok. i Pr. Nr 1/1997, s. 123), ktorzy
jako cel postgpowania wskazali jedynie zapewnienie wykonalnoéci orzeczenia sagdowego.
Wydaje si¢, ze podobnego zdania jest E. Warzocha (Przyczynek do badan nad rozwojem
instytucji zabezpieczenia pow6dztwa [w:] Ksiega pamiatkowa ku czci prof. L. Steckiego,
Torun 1997, s. 528), ktory jako cel postepowania zabezpieczajacego wskazuje wprawdzie
zapewnienie skuteczno$ci orzeczenia, ale przez skuteczno$¢ rozumie stworzenie prawnych
mozliwosci przymusowego realizowania norm prawa materialnego.

° Por. postanowienie SN z 19.10.1983 r., I CZ 155/83, OSNC Nr 5/1984, poz. 83; uchwata
SN z27.2.1975r., III PZ 2/75, OSNCPiUS Nr 10-11/1975, poz. 146; postanowienie SA w Lo-
dziz27.4.1994 r., 1 ACz 283/94, ;Wokanda” Nr 8/2000, s. 57. Odmiennie jedynie w postano-
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wykladnia art. 730 § 1 KPC spotkata si¢ jednak rowniez z gtosami kry-
tycznymi®.

W tej sytuacji ustawodawca uznal, ze zachodzi potrzeba takiego sfor-
mulowania przestanek materialnych zabezpieczenia, ktére pozwolitoby na
uzyskanie tymczasowej ochrony prawnej we wszystkich sprawach sado-
wych!'. Jednocze$nie przesadzono o tym, ze zabezpieczenia moze zadac
kazda strona lub uczestnik postepowania'? oraz ztagodzono rygoryzm prze-
stanek w ten sposdb, ze przewidziano mozliwos¢ zabezpieczenia nie tylko
w przypadkach, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi, ale réwniez wtedy,
gdy powaznie utrudni wykonanie orzeczenia lub osiagniecie innego celu
postepowania’.

wieniu SN z 9.3.1983 r., I CZ 20/83, Legalis, gdzie wyrazono poglad o niedopuszczalnosci,
co do zasady, zabezpieczenia powddztwa o uksztaltowanie prawa. Poniewaz orzeczenie to
nie zostalo opublikowane, nie s3 znane motywy takiego rozstrzygniecia.

10 Zob. E Zedler, Interes prawny jako podstawa zabezpieczenia roszczen w postepowa-
niu cywilnym [w:] Studia z prawa postgpowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci
Z. Resicha, Warszawa 1985, s. 323-326; K. Korzan, Sadowe postgpowanie zabezpieczajace
i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 21-28; E. Wieczorek, Zabezpiecze-
nie roszczen i praw w sadowym postepowaniu zabezpieczajacym [w:] Wokdt problematyki
cywilnoprocesowej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej Profesora Kazimierza Korzana, pod red. A. Nowaka, Katowice 2001, s. 301 i n.

' Zob. T. Ereciriski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 474. Autor ten podkredlil, Ze po zmianach
wprowadzonych ZmKPCUO04 postgpowanie zabezpieczajace stalo si¢ dopuszczalne we
wszystkich rodzajach postegpowania cywilnego, bez wzgledu na tryb ich rozpoznawania czy
tez pdzniejsza mozliwos¢ wykonania orzeczen wydanych w sprawie.

2 Na tle poprzednio obowiazujacej regulacji wiekszos¢ komentatoréw jako podmiot
uprawniony do zgloszenia wniosku o zabezpieczenie wskazywala wylacznie wierzyciela
- zob. M. Izykowski, Zarzadzenia tymczasowe a postanowienia z art. 443 KPC wydawane
w toku procesu o rozwdd, RPEiS Nr 1/1982, 5. 140; K. Korzan, Sadowe postgpowanie..., op. cit.,
s. 57; S. Dalka, J. Rodziewicz [w:] Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit., s. 14; E. Wengerek,
Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit. 1998, s. 373; W Siedlecki [w:] Kodeks..., T. II, pod
red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, op. cit., s. 1058; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 1978, s. 372. Odmiennie: J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
T. II. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 593; E Zedler, Postepowanie
zabezpieczajace i egzekucyjne. T. I. Komentarz, Torun 1994, s. 29; A. Karnicka-Kawczytiska,
J. Kawczyriski, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 1999, s. 7.

13 Zob. D. Zawistowski, op. cit., s. 30.
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Nowelizacja postepowania zabezpieczajacego' zostala pozytywnie przy-
jeta. Komentatorzy podkreslali, ze zmiany porzadkuja instytucje zabezpie-
czenia roszczen poprzez doprecyzowanie jej przestanek oraz uwzgledniajac
potrzeby spoleczne i gospodarcze - poszerzaja granice tymczasowej ochrony
prawnej’. Okazaly sie one jednak niewystarczajace.

Projekt kolejnych zmian przepiséw regulujacych postepowanie zabez-
pieczajace przygotowany przez KKPC wprowadza istotny wytom w zakazie
uzyskania zaspokojenia roszczenia w postepowaniu zabezpieczajacym, co
stanowi wyraz dalszej ewolucji jego celéw. Pierwotnym celem postepowania
zabezpieczajacego - z uwagi na jego historyczny rodowdd - byto wylgcznie
zapewnienie wykonalnosci orzeczenia w drodze egzekucji. Postanowienia
o zabezpieczeniu zmierzaly zatem do zabezpieczenia wynikow przyszlego
postepowania egzekucyjnego, w zwiazku z czym mogty by¢ wydawane tylko
w sprawach dotyczacych roszczen o $wiadczenia nadajace si¢ do przymu-
sowego wykonania. Dalsza implikacja tak wytyczonego celu postepowania
zabezpieczajacego bylo ograniczenie zasiggu udzielanej w nim ochrony.
Wierzyciel nie mégl bowiem w postepowaniu tym uzyska¢ takiej samej
ochrony, jakg zapewniato mu rozstrzygniecie merytoryczne sprawy. Rezul-
tat mozliwy do osiggniecia w postepowaniu zabezpieczajacym - jak trafnie
ujal to H. Mgdrzak'® - stanowit zawsze aliud i minus w stosunku do tego, co
wierzyciel uzyskiwal w wyniku przeprowadzenia egzekucji. Ewolucja poste-
powania zabezpieczajacego, doprowadzila do wytyczenia temu postegpowaniu
kolejnego celu, ktéry trudno jest pojeciowo identyfikowac z zabezpieczeniem
we wlasciwym sensie. Celem tym jest zapewnienie wierzycielowi - chociazby
cze$ciowo — zaspokojenia'”.

4 Dokonana ZmKPCUO04.

15 Zob. T. Ereciriski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 474; D. Zawistowski, op. cit., s. 16-17, 30-31.

16 H. Mgdrzak, Charakter i zakres ochrony prawnej realizowanej w trybie zarzadzen tym-
czasowych [w:] Jednolitoé¢ prawa sadowego cywilnego a jego odrgbnosci krajowe. Mate-
riaty Migdzynarodowego Sympozjum Prawa Cywilnego Sadowego, pod red. M. Sawczuka,
Lublin 1997, s. 256.

17 Zob. A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajace w sprawach z zakresu prawa wlasnosci
intelektualnej, Krakéw 2000 s. 121; H. Mgdrzak, op. cit., s. 257-258; M. Izykowski, Zabezpie-
czenie roszczen alimentacyjnych, ,Nowe Prawo” Nr 1-2/1982, s. 63. Ostatni z wymienio-
nych autoréw nie wskazuje wprawdzie wyraznie, Ze zaspokojenie roszczen stanowi odrebny

331



332

CZESC I11. POZOSTALE MATERIALY PRZYGOTOWANE NA KONFERENCJE

Zmiany w zakresie postgpowania zabezpieczajacego
zaproponowane przez KKPC

1) Artykut 755 KPC

Aktualne brzmienie:

»$ 1. Jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pieniezne, sad
udziela zabezpieczenia w taki sposob, jaki stosownie do okolicznos$ci uzna
za odpowiedni, nie wylaczajac sposobow przewidzianych do zabezpieczenia
roszczen pienieznych. W szczegélnosci sad moze:

1) unormowac prawa i obowigzki stron lub uczestnikéw postepowania na
czas trwania postepowania;

2) ustanowi¢ zakaz zbywania przedmiotow lub praw objetych postepowa-
niem;

3) zawiesi¢ egzekucje lub postepowanie wykonawcze;

4) uregulowa¢ sposob roztoczenia pieczy nad maloletnimi dzie¢mi;

5) nakaza¢ wpisanie stosownego ostrzezenia w ksiedze wieczystej lub we
wlasciwym rejestrze.

§ 2. W sprawach przeciwko srodkom spolecznego przekazu o ochrong
dobr osobistych, sad odmoéwi udzielenia zabezpieczenia polegajacego na za-
kazie publikacji, jezeli zabezpieczeniu sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny.

§ 3. Sad dorecza obowigzanemu postanowienie wydane na posiedzeniu
niejawnym, w ktérym zobowiazuje go do wykonania lub zaniechania czyn-
nosci albo do nieprzeszkadzania czynnosciom uprawnionego. Nie dotyczy
to czynnosci polegajacych na $wiadczeniu rzeczy bedacych we wladaniu
obowigzanego”.

cel postgpowania zabezpieczajacego, ale podnosi, iz cel wydania zarzadzenia tymczasowego
w sprawach o alimenty wykracza poza potrzebe zapewnienia wykonalnoéci i skutecznosci
przysztego orzeczenia merytorycznego. T. Erecitiski zaznaczyl, ze postepowanie zabezpie-
czajace ma obecnie ulatwi¢ zaspokojenie roszczen oséb uprawnionych - w ograniczonym
zakresie pelni ono zatem funkcje nowego trybu dochodzenia roszczen. Mozliwe bowiem
jest zaspokojenie roszczen osob uprawnionych w uproszczonym trybie, w ktérym sad orze-
ka na podstawie okoliczno$ci uprawdopodobnionych i w ktérym orzeczenie powinno by¢
natychmiast wykonalne - zob. T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 475, 477; por. D. Zawi-
stowski, op. cit., s. 161.
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Propozycja KKPC:

»$ 1 otrzymuje brzmienie: Jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest
roszczenie pieniezne, sad udziela zabezpieczenia w taki sposdb, jaki sto-
sownie do okolicznosci uzna za odpowiedni, nie wylaczajac sposobdw prze-
widzianych dla zabezpieczenia roszczen pieni¢znych. W szczegélnosci sad
moze:

1) unormowac prawa i obowigzki stron lub uczestnikoéw postepowania

na czas trwania postepowania;

2) ustanowi¢ zakaz zbywania przedmiotéw lub praw objetych postepo-

waniem;

3) zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne lub inne postgpowanie zmierza-

jace do wykonania orzeczenia;

4) uregulowac sposob roztoczenia pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i kon-

taktow z dzieckiem;

5) nakaza¢ wpisanie stosownego ostrzezenia w ksiedze wieczystej lub

we wlasciwym rejestrze.

po § 2 dodaje si¢ § 2' w brzmieniu: Przepisu art. 731 nie stosuje sie, jezeli
zabezpieczenie jest konieczne dla odwrdcenia grozacej szkody lub innych
niekorzystnych dla uprawnionego skutkéw.

§ 3 otrzymuje brzmienie: Sad dorecza obowigzanemu postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym, w ktérym nakazuje mu wykonanie lub
zaniechanie czynnosci albo nieprzeszkadzanie czynno$ciom uprawnionego.
Nie dotyczy to postanowien nakazujacych wydanie rzeczy bedacych we
wladaniu obowigzanego”

Z uzasadnienia ProjZmKPCU?2:

»Zmiana brzmienia art. 755 § 1 oraz § 3 ma stylistyczny charakter. Me-
rytoryczng natur¢ majg natomiast propozycje zawarte w § 2! dotyczace kwe-
stii dopuszczalnosci i przestanek stosowania nowacyjnego zabezpieczenia
roszczen niepienieznych, nie réznigcego sie co do tresci od poszukiwane;j
w powodztwie ochrony prawnej. Rozwigzanie to nawiazuje do regulacji
istniejacej w KPC30 i rozstrzygnac¢ ma rozbiezno$ci wystepujace w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci co do zabezpieczenia roszczen niepienieznych
(np. o zaniechanie bezprawnych dzialan) w drodze ustanowienia sadowych
zakazow lub nakazow, nierdznigcych sie od merytorycznego rozstrzygniecia

333



334

CZESC I11. POZOSTALE MATERIALY PRZYGOTOWANE NA KONFERENCJE

sprawy. Wyeliminowanie istniejacych rozbieznosci przyczyni sie do wzmoc-
nienia tymczasowej ochrony prawnej m.in. w sprawach o ochrone wlasnosci
intelektualnej”®.

Komentarz:

Zmiana proponowana w projektowanym art. 755 § 2! wprowadza istot-
ny wylom w zakazie uzyskania zaspokojenia roszczenia w postepowaniu
zabezpieczajagcym. W efekcie postepowanie zabezpieczajace zmierza w co-
raz szerszym zakresie do zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia jeszcze
przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy. Tendencja do tak znaczne-
go poszerzenia granic ochrony prawnej wystepuje w systemach prawnych
wielu panstw. Mowi si¢ nawet o wyraznej linii rozwojowej postepowania
zabezpieczajacego, ktdra wyznacza dazenie do zapewnienia uprawnionemu
w sposob antycypacyjny takiej samej ochrony, jaka ten uzyskatby dopiero
w wyniku wygrania sprawy". Znalazta ona takze odzwierciedlenie w rodzi-
mym ustawodawstwie. Przepisy, ktore umozliwiajg wierzycielowi uzyskanie
zaspokojenia w postepowaniu zabezpieczajgcym mozna znalez¢ zaréwno
w KPC (pierwotnie w art. 753 i 754, a na skutek zmian wprowadzonych
ustawa z 9.5.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®
takze wart. 753, ktory znacznie powiekszyt zakres spraw, w ktérych mozna
orzeka¢ o zabezpieczeniu antycypacyjnym), jak i w innych aktach prawnych
(np. w ustawie z 4.2.1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze®!). Stanowig one
jednak wyjatek od zasady wyrazonej w art. 731 KPC, zgodnie z ktérym
zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia, chyba ze
ustawa stanowi inacze;j.

Takie rozwigzanie stanowi zrédlo sporéw pomiedzy zwolennikami wy-
tyczenia nowych celéw postepowania zabezpieczajacego i granic udzielanej
w nim ochrony, a przeciwnikami takich zmian. Ci pierwsi, powotujac si¢ na
wzgledy sprawnoéci postgpowania i potrzebe dopasowania polskiej regulacji
do rozwigzan przewidzianych w panstwach Europy Zachodniej, postulu-

18 Uzasadnienie ProjZmKPCU?2, pkt VIL.7.

¥ Zob. W. Broniewicz, Recenzja publikacji..., op. cit., s. 129.
2 Dz.U. Nr 96, poz. 609; dalej jako: ZmKPCUO08.

2t T. jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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ja uchylenie art. 731 KPC?%, ewentualnie wydatne poszerzenie mozliwosci
wydawania antycypacyjnych zarzadzen tymczasowych?®. Ich przeciwnicy
widzg w uchyleniu art. 731 KPC grozbe obnizenia autorytetu wymiaru spra-
wiedliwosci*. Istotny glos w tej dyskusji zabral K. Korzan®. Wyjasnit on, ze
uchylenie art. 731 KPC doprowadziloby do zgubnych wynikéw zaréwno
w sferze teoretycznej, jak i praktycznej. Stanowiloby bowiem postawienie
znaku réwnosci pomiedzy prowizoryczng ochrong prawng udzielang na
podstawie nieudowodnionych twierdzen (uprawdopodobnienia) a ochro-
na merytoryczng udzielang w orzeczeniu wydanym po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego. Temu za$ sprzeciwia si¢ wzglad na potrzebe
przestrzegania podstawowego prawa czlowieka do uzyskania sprawiedliwosci
potwierdzonej dowodami poddanymi, w ramach niezawisto$ci sedziowskiej,
ocenie sadu na rozprawie merytorycznej. Dodatkowo takie rozwigzanie
umozliwiatoby przystapienie do egzekucji bez uprzedniego rozstrzygnigcia
sprawy, co narusza uksztaltowana juz w $redniowieczu i uznang za podstawe
praworzadnosci zasade wykluczajacg mozliwo$¢ rozpoczynania postepowa-
nia od egzekucji. Stwarzaloby tez niebezpieczenstwo wyrzadzenia dtuzniko-
wi niepowetowanej szkody, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy wierzyciel po
przegraniu sprawy nie bedzie mogl zwrdci¢ sumy uzyskanej na podstawie
postanowienia o zabezpieczeniu w zwigzku z utrata wydolnosci finansowe;.
Uchylenie art. 731 KPC - ktdry stanowi bariere przeciwko zastgpieniu ochro-
ny merytorycznej ochrong tymczasows, niweluje ryzyko narazenia dtuznika
na powstanie niepowetowanej szkody i gwarantuje dominujaca pozycje
dowodu nad uprawdopodobnieniem - byloby dzialaniem skierowanym
przeciwko instytucjom uksztattowanym przez wieki jako wyraz postepowych
idei, a stuzagcym sprawiedliwemu i obiektywnemu orzekaniu.

22 Zob. T. Ereciriski, O zabezpieczeniu nowacyjnym, PS Nr 3/1992, s. 48.

# Zob. W. Broniewicz, Recenzja publikacji..., op. cit., s. 129; E Zedler, Problemy postepo-
wania zabezpieczajacego, RPEiS 1988, z. 1, s. 78-79.

# Zob. H. Mgdrzak, op. cit., s. 257, a za nim E. Wieczorek, Zabezpieczenie roszczen...,
op. cit., s. 297.

» K. Korzan, Zabezpieczenie roszczen i praw w postegpowaniu cywilnym (Studium teore-
tyczno-procesowe), PPH Nr 3/1992,s.517.
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Oczywiscie charakter niektérych spraw wymaga, aby jeszcze przed ich
merytorycznym zakonczeniem zapewnic¢ wierzycielowi zaspokojenie. Moz-
liwo$¢ uzyskania antycypacyjnego zabezpieczenia w sytuacjach usprawiedli-
wionych szczegoélnie waznymi wzgledami socjalnymi i gospodarczymi* nie
budzi zastrzezen. Rodzi si¢ jednak pytanie o to, jakie inne wzgledy moga
uzasadnia¢ uchylenie zakazu z art. 731 KPC?

Orzecznictwo - na tle dotychczasowej regulacji — generalnie wykluczalo
mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia przez wierzyciela w sprawach, w ktérych
nie dochodzi si¢ roszczen pienieznych”. Sad Najwyzszy w sposob wyraz-
ny zaprezentowal taki poglad w postanowieniu z 17.2.1986 r.?, w ktdérego
uzasadnieniu znalazto si¢ stwierdzenie, ze art. 731 KPC dotyczy zaréw-
no zabezpieczenia roszczen pienieznych, jak i niepienieznych. Podobne
stanowisko zajeli ci przedstawiciele doktryny, ktérzy wyrazali przekona-
nie, ze zasada wynikajaca z art. 731 KPC ma szczegdlne znaczenie wlasnie
w tych przypadkach zabezpieczenia, ktorych przedmiotem nie sg roszczenia
pieniezne®. Ustawodawca skonstruowal bowiem katalog dopuszczalnych
sposobdw zabezpieczenia, ktore ze swej istoty nie moga da¢ wierzycielowi
tego samego, co orzeczenie konczace sprawe, tylko w stosunku do rosz-
czen pieni¢znych®. Do uznania sagdu pozostawil zas okreslenie stosownego
sposobu zabezpieczenia w pozostalych sprawach. Coraz czgsciej jednak
w doktrynie pojawialy sie glosy wyrazajace odmienne zapatrywanie na te

% Zob. H. Mgdrzak, op. cit., s. 258; F. Zedler, Problemy postepowania..., op. cit., s. 78-79.

77 Por. D. Kot, Zabezpieczenie roszczen z tytutu naruszenia autorskich prawa majatko-
wych, MoP Nr 23/2002, s. 1074.

# IV CZ 17/86, Legalis.

¥ Zob. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit. 1998, s. 21; J. Jagieta [w:] Ko-
deks..., op. cit. 1997, s. 592; Z. Swieboda, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Ko-
mentarz do czgéci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 10; A. Kar-
nicka-Kawczytiska, J. Kawczyniski, op. cit., s. 6; T. Ereciniski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 491.
M. Uliasz (op. cit., s. 1105) stwierdzil, ze przy wyborze sposobu zabezpieczenia sad musi
wzigé pod uwage ogélne reguly wynikajace z art. 730" KPC, niemniej jednak dopuscit on
mozliwo$¢ udzielenia takiego zabezpieczenia, ktére w swej formie bedzie odpowiadato tre-
$ci dochodzonych praw (np. w sprawach o naruszenie posiadania, o ustanowienie drogi
koniecznej), twierdzac ze nie jest to sprzeczne z zasada wynikajaca z art. 731 KPC, gdyz
upowaznienie to nie ma charakteru stalego, lecz tymczasowy.

3 Zob. D. Zawistowski, op. cit., s. 30.
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kwestie, badz tez postulujgce zmiany obowiazujacego uregulowania w tym
zakresie®'. A. Jakubecki** twierdzi, ze przy zabezpieczeniu nowacyjnym zakaz
zaspokojenia roszczenia nie znajduje zastosowania, albowiem art. 755 KPC
(na podstawie ktorego sady normuja stosunki miedzy stronami na czas to-
czacego sie postepowania) stanowi lex specialis w stosunku do art. 731 KPC*.
Argumentem przemawiajacym za slusznosécig postawionej tezy mialyby
by¢ wypowiadane w doktrynie poglady o dopuszczalnosci zabezpieczenia
roszczen posesoryjnych w sposéb odpowiadajacy zaspokojeniu. Autor ten
wskazal tez na orzeczenie SN z 31.8.1961 r.*, w ktérym zaaprobowano moz-
liwos¢ zabezpieczenia wniosku o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej
polegajacego na zezwoleniu wnioskodawcy na przejazd przez cudzy grunt.
Whioskowal stad, ze konstruowanie zasady ogdlnej nakazujacej stosowac
zakaz plynacy z art. 731 KPC do przypadkéw zabezpieczenia nowacyjnego
przewidzianego wart. 755 KPC jest watpliwe, skoro bez wyraznej podstawy
ustawowej dopuszcza si¢ od tej zasady wyjatki w poszczegdlnych przypad-
kach*. Koncepcja ta na gruncie aktualnego stanu prawnego wzbudza jednak
watpliwosci przede wszystkim z tego powodu, ze art. 755 KPC trudno uzna¢
za dostatecznie wyrazng podstawe prawng uzasadniajaca dopuszczalno$é
zabezpieczenia zmierzajacego do zaspokojenia roszczenia*. Dodatkowo
matlo przekonujace sg argumenty odwolujace si¢ do stanowisk wyrazanych
czy to w orzecznictwie, czy w literaturze, na tle unormowan obowiazujacych
przed uchwaleniem KPC z 1964 r. Owczesna regulacja — w przeciwienistwie

' Por. E. Warzocha, Zakres i skutecznos$¢ zabezpieczenia powodztwa w $wietle badan
praktyki sadowej i komorniczej, Ksiega pamiatkowa ku czci W. Broniewicza, £6dZ 1998,
s. 483.

2 A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit., s. 130-132.

3 Podobny poglad wyrazili tez: F Zedler, Interes prawny..., op. cit., s. 327-333; por. tenze:
Problemy postepowania..., op. cit., s. 72; T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 570; D. Zawi-
stowski, op. cit., s. 35.

# 3 CO 21/61, OSN Nr 1/1963, poz. 14.

% A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit., s. 130-132.

3% Zob. D. Kot, op. cit., s. 1074; K. Korzan, Zabezpieczenie roszczen..., op. cit., s. 4. H. Mgd-
rzak, jako uzasadnienie dla pogladu sprzeciwiajacego si¢ mozliwosci uzyskania na podsta-
wie art. 755 KPC takiej samej ochrony, jaka daje orzeczenie w procesie gtéwnym, wskazuje
§ 2 tego artykutu (op. cit., s. 257).
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do aktualnej — pozwalala na wysuniecie wniosku o mozliwo$ci wydawania
postanowien o zabezpieczeniu majacych antycypacyjny charakter w spra-
wach o roszczenia posesoryjne”.

W ostatnim czasie pojawily sie jednak orzeczenia, w ktérych zapre-
zentowano odmienng wykladnie co do obowigzywania zakazu z art. 731
KPC przy zabezpieczaniu roszczen niepienieznych. Sad Apelacyjny w Ka-
towicach w wyroku z 3.10.2003 r.*® orzekl, ze w przypadku nowacyjnego
zabezpieczenia roszczen o zaniechanie na podstawie art. 755 KPC zakaz
zaspokojenia roszczen wynikajacy z art. 731 KPC nie ma zastosowania.
Dopuszczalno$¢ stosowania zabezpieczen typu nowacyjnego, polegaja-
cych na stworzeniu nowej prowizorycznej sytuacji na okreslony czas, czy
tez tymczasowym unormowaniu stosunkéw miedzy stronami, wynikajaca
z art. 755 KPC, stanowi lex specialis w stosunku do art. 731 KPC. W po-

7 Zagadnienia tego dotyczyt bowiem odrebny przepis — art. 860 KPC30 (po zmianie nu-
meracji art. 879), ktéry stanowil, ze: ,,w sprawach z powddztwa o ochrone lub przywrécenie
posiadania jako tez o zaniechanie czynnoéci sad moze w drodze zabezpieczenia unormo-
wad tymczasowo do ukoniczenia sprawy stan faktyczny, jezeli okaze si¢ to konieczne celem
odwrdcenia szkody”. Byt on unormowaniem szczegdlnym w stosunku do art. 859 KPC30
(po zmianie numeracji art. 878), wedtug ktorego przy zabezpieczeniu roszczen niepienigz-
nych ,,sad wydaje zarzadzenie jakie stosownie do okolicznosci uwaza za odpowiednie, nie
wylaczajac zarzadzen przewidzianych do zabezpieczenia roszczen pienieznych”. Z takiego
roztacznego unormowania sposobéw zabezpieczenia roszczen niepienieznych wynikaty
dwa istotne wnioski. Po pierwsze, mozliwo$¢ wydawania zarzadzen tymczasowych o cha-
rakterze nowacyjnym zostala zastrzezona wylacznie dla waskiego katalogu spraw wymie-
nionych w art. 860 KPC30. Po drugie, do takich nowacyjnych sposobéw zabezpieczenia
nie znajdowal zastosowania zakaz zaspokajania roszczen. Ten zostal bowiem zastrzezony
wylacznie w art. 859 KPC30, znajdujacym zastosowanie do innych niz tymczasowe unor-
mowanie stanu faktycznego sposobdw zabezpieczenia. Sytuacja ulegta zmianie po wejsciu
w zycie KPC z 1964 r. Ustawodawca zdecydowat si¢ rozciagnaé¢ mozliwoé¢ wydawania no-
wacyjnych zarzadzen tymczasowych na wszystkie sprawy, z wyjatkiem tych, w ktérych do-
chodzone s3 roszczenia pienigzne. Dal temu wyraz poprzez polaczenie treéci art. 859 i 860
KPC30 w jednym przepisie art. 755 KPC. Jednocze$nie zastrzezenie, ze zabezpieczenie nie
moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia, zostato ulokowane wéréd przepiséw ogélnych
0 postepowaniu zabezpieczajacym. Z dokonania takiego zabiegu mozna wysnu¢ tylko jeden
wniosek — w ten sposob objeto omawianym zakazem wszystkie przypadki zabezpieczenia,
nie wylaczajac tych, ktore sa orzekane na podstawie art. 755 KPC. W rezultacie nowacyjne
sposoby zabezpieczenia, co do zasady, nie moga prowadzi¢ do zaspokojenia roszczen wie-
rzyciela w obecnym stanie prawnym.

3% 1 ACz 1777/03, OSA w Katowicach Nr 4/2003, poz. 9.
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dobnym tonie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Bialymstoku w postano-
wieniu z 16.9.2009 r.* stwierdzajac, ze w takim zakresie, w jakim przepisy
dopuszczaja nowacyjne zabezpieczenie roszczenia niepieni¢znego, zezwa-
laja one tez na odstepstwo od zasady, ze zabezpieczenie nie moze zmierza¢
do zaspokojenia roszczenia.

Komentowana propozycja zmiany przepiséw uwzglednia zatem postu-
laty doktryny oraz ewolucje¢ orzecznictwa, uchylajac w art. 755 § 2! zakaz
wynikajacy z art. 731 KPC. Twdrcy ProjZmKPCU2 zalozyli przy tym, ze
w przypadku roszczen niepienieznych potrzeba odwrécenia grozacej szkody
lub innych niekorzystnych dla uprawnionego skutkéw jest wystarczajacym
uzasadnieniem do udzielenia antycypacyjnego zabezpieczenia. Zmiana ta
ma charakter fundamentalny. Nalezy pamieta¢, ze wynikajacy z art. 731 KPC
zakaz ma istotne znaczenie wlasnie dla ustalania sposobow zabezpieczenia
roszczen niepienigznych. Jezeli przy tym uwzglednimy fakt, ze wprowadzony
ZmKPCUO08 art. 753! KPC znacznie poszerza katalog roszczen pieni¢znych,
ktérych zabezpieczenie moze polega¢ na zobowigzaniu obowigzanego do
zaplaty jednorazowo albo okresowo okreslonej sumy pieni¢znej, to niewat-
pliwie znaczenie art. 731 KPC ulega marginalizacji.

Podsumowujac dotychczasowe wywody nalezy stwierdzi¢, ze uwzgled-
niajaca zapotrzebowanie praktyki zmiana art. 755 KPC wplywa w istotny
sposob na zakres ochrony prawnej udzielanej w postegpowaniu zabezpie-
czajacym. Stanowi ona naturalng konsekwencje ewolucji celéw tego poste-
powania i nawigzuje do linii rozwojowej postepowania zabezpieczajacego
w krajach Europy Zachodniej®. Jak zauwazyt H. Mgdrzak*, takie zmiany
stanowig probe zaradzenia bolaczkom wymiaru sprawiedliwosci, jakimi
sg ociezalo$¢ i przewleklo$¢ postepowania cywilnego. Nalezy jednak zgo-
dzi¢ si¢ z tym autorem, Ze wykorzystywanie instytucji zabezpieczenia dla
uproszczenia i przyspieszenia postepowania cywilnego pociaga za sobg wiele
niebezpieczenstw, ktére moga prowadzi¢ do obnizenia autorytetu wymiaru
sprawiedliwosci. W ten sposdb moze przeciez doj$¢ do obchodzenia badz

¥ T ACz 739/09, OSG Nr 2/2010, poz. 10.
4 Zob. W. Broniewicz, Recenzja publikacji..., op. cit., s. 129.
4 H. Mgdrzak, op. cit., s. 257.
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naruszenia zasad ksztaltujacych wzorzec procedury cywilnej. Powierzajac
sadom uprawnienie do orzekania antycypacyjnych sposobdw zabezpieczenia
w tak szerokim spektrum spraw, naklada si¢ na nie jednoczesnie ciezar od-
powiedzialnosci za to, aby udzielenie szybkiej i skutecznej ochrony dato sie
pogodzi¢ z gwarancyjna (rozpoznanie sprawy w warunkach umozliwiajacych
wszechstronne zbadanie okolicznosci stanowigcych podstawe rozstrzygnie-
cia) i wychowawcza (wydanie stusznego rozstrzygniecia, ktérego motywy
sg zrozumiale, a nawet akceptowane przez strony) funkcja postepowania
cywilnego. Stuzg one bowiem realizacji konstytucyjnego prawa do sprawied-
liwego rozpoznania sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)*.

2) Artykut 738 KPC

Aktualne brzmienie:

»93d rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach,
biorac za podstawe orzeczenia material zebrany w sprawie. W razie stwier-
dzenia, ze wniosek nie odpowiada wymogom formalnym przewidzianym
w art. 736, przewodniczacy zwraca wniosek bez wzywania wnioskodawcy
do jego uzupelnienia”

Propozycja KKPC:

»5ad rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach,
biorac za podstawe orzeczenia materiat zebrany w sprawie”.

Z uzasadnienia ProjZmKPCU2:

»Proponowana zmiana polega na pominieciu w tresci tego artykulu
uregulowania zawartego w zdaniu drugim, co spowoduje, ze do wniosku
o zabezpieczenie roszczenia znajdg zastosowanie ogélne reguty dotyczace
brakéow formalnych pisma procesowego zawarte w art. 130 i n. KPC. Taka
zmiana ma przyczynic¢ si¢ do uproszczenia i ujednolicenia regulacji praw-

%2 Por. T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 473-474. Podkre$lil on, ze zwigkszenie zna-
czenia i zakresu stosowania postepowania zabezpieczajacego nie moze oznacza¢ zmniej-
szenia ostroznoéci przy stosowaniu $rodkéw zabezpieczajacych. Do$wiadczenia praktyki
w ich stosowaniu w ostatnich latach wskazuja na potrzebe rozwagi w tym wzgledzie oraz
konieczno$¢ zachowania réwnowagi miedzy stronami, majacymi czgsto réwnie wazne pra-
wa i interesy, ktore powinny by¢ odpowiednio przewidywane.
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nych, a ponadto wyeliminuje zbedny formalizm i rygoryzm dotychczasowego
unormowania’*.

Komentarz:

Propozycja zasluguje na akceptacje. Przepisy procesowe powinny -
w miare mozliwosci — przewidywac jednolite i uniwersalne rozwigzania dla
czynnosci podejmowanych w postepowaniu sagdowym. Dzigki temu strony
maja mozliwos$¢ unikniecia bledéw spowodowanych nieznajomoscia szcze-
gblnych uregulowan - co zawsze skutkuje przedtuzaniem si¢ postepowania,
a organy procesowe mogg uksztaltowa¢ jednolitg praktyke — co w przypadku
procedury ma fundamentalne znaczenie.

Dotychczasowe rozwiazanie, z zalozenia stuzace przyspieszeniu poste-
powania zabezpieczajacego, w praktyce spowodowalo skutek odwrotny*.
Formalizm i rygoryzm unormowania pozwalajacego na zwrot wniosku
dotknietego brakami formalnymi, bez wzywania wnioskodawcy do jego
uzupelnienia, rodzil w takich przypadkach potrzebe skladania kolejnych
wnioskéw. Dostarczato to dodatkowej pracy zaréwno wnioskodawcy, jak
i sadowi, a takze wydtuzalo czas oczekiwania na uzyskanie tymczasowej
ochrony roszczen®.

Ustawodawca powinien przy tym w sposob wyrazny rozstrzygna¢ kwestie
zaskarzalnosci zarzadzen o zwrocie wniosku o zabezpieczenie. Dotychczaso-
wa regulacja wzbudza bowiem watpliwosci. Stosownie do tresci art. 741 KPC
na postanowienie sagdu I instancji w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje

# Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VIL1.

* Rodzilo tez watpliwosci interpretacyjne. D. Zawistowski uwaza, Ze istnieja dwie gru-
py wymogdéw formalnych wniosku o zabezpieczenie, ktérych niezachowanie rodzi odrebne
skutki. Jezeli wniosek nie odpowiada wymogom przewidzianym dla pisma procesowego,
to uprawniony zostaje wezwany do ich uzupelnienia w trybie art. 130 § 1 KPC. Jezeli za$
wniosek o udzielenie zabezpieczenia nie odpowiada wymogom okreslonym wart. 736 § 112
KPC, to podlega wowczas zwrotowi, bez wzywania uprawnionego do uzupelnienia brakéw
(zob. op. cit., s. 51). Poglad ten jest jednak odosobniony.

* Przy zalozeniu, ze zarzadzenie o zwrocie wniosku jest niezaskarzalne, przyjete roz-
wigzanie moglo takze narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu - skoro zwracajac wniosek
przewodniczacy nie informowal, jakim wymaganiom formalnym wniosek nie odpowiadal,
w konsekwencji czego uprawniony mogt wnie$¢ ponownie wadliwy wniosek, ktéry znowu
zostalby zwrdcony — zob. T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 506.

341



342

CZESC I11. POZOSTALE MATERIALY PRZYGOTOWANE NA KONFERENCJE

zazalenie. Z kolei w my$l art. 394 § 1 KPC zazalenie do sadu IT instancji przy-
stuguje na postanowienia sadu I instancji konczace postepowanie w sprawie,
a ponadto na postanowienia sadu I instancji enumeratywnie wymienione
w tym artykule i zarzadzenia przewodniczacego, ktérych przedmiotem jest
zwrot pozwu. Zaden z powotanych przepiséw nie wymienia omawianego
rozstrzygniecia. Na gruncie nieobowiazujacego juz art. 392 KPC w orzecz-
nictwie dominowal poglad, ze jakkolwiek w postepowaniu zabezpieczajacym
znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy ksiegi pierwszej KPC, to jednak
uzyty w tym przepisie zwrot ,w sprawie” §wiadczy o woli ustawodawcy ogra-
niczenia kregu postanowien zaskarzalnych zazaleniem do orzeczen konicza-
cych postepowanie jako calos¢. Do takich nie mozna zaliczy¢ orzeczen, ktore
zamykaja jedynie jakis fragment sprawy, jej boczny nurt lub rozstrzygaja kwe-
stie wpadkowg albo finalizuja postgpowanie pomocnicze - takie stanowisko
zajal SN w postanowieniach z: 14.11.1996 r.*, 14.7.1998 r.*’, 22.1.1997 1.,
8.4.1997 r.*. W ostatnim z wymienionych orzeczen SN podkreslil, ze gdyby
przyja¢ odmienne zapatrywanie, to art. 741 KPC, przewidujacy zazalenie
na postanowienie w sprawie zarzadzenia tymczasowego, nalezaloby uzna¢
- w $wietle art. 394 § in principio KPC - za zbedny.

Odmienne stanowisko SN zaprezentowal w uchwale z 28.8.2008 r.*,
w ktdrej zaakcentowal strukturalng odrebno$¢ postepowania zabezpieczaja-
cego, usprawiedliwiajacg — z mocy art. 13 § 2 KPC - odpowiednie stosowanie
do wniosku inicjujacego to postepowanie art. 394 § 1 pkt 1 KPC. Podkreslit
tez, ze jakkolwiek art. 394 § 1 pkt 1 KPC traktuje wyraznie o zwrocie pozwu,
nie wylacza to jednak mozliwosci jego odpowiedniego zastosowania, przez
odestanie zawarte w art. 13 § 2 KPC, do zarzadzenia o zwrocie wniosku
o udzielenie zabezpieczenia. W $wietle art. 394 § 1 pkt 1 in principio KPC,
niewatpliwie dopuszczalne jest zazalenie na zwrot pisma inicjujacego poste-
powanie o wlasciwo$ciach réwnorzednych procesowi, a wiec postepowanie
cechujace sie nie tylko samodzielno$cig strukturalng i funkcjonalng, ale

4 T CKN 7/96, OSNC Nr 3/1997, poz. 31.

4 TIT CKN 548/98, OSNC Nr 3/1999, poz. 48.
% T CKN 48/96, OSNC Nr 9/1997, poz. 107.

* 1CZ22/97, OSNC Nr 10/1997, poz. 147.

30 TIT CZP 65/08, OSNC Nr 7-8/2009, poz. 112.
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pozbawione jednocze$nie charakteru akcesoryjnego. Za takie postepowanie
moze by¢ uznane postepowanie nieprocesowe, egzekucyjne, upadlosciowe,
ewentualnie postepowanie w przedmiocie uznania oraz stwierdzenia wy-
konalno$ci orzeczenia zagranicznego. Przydanie przez ustawodawce poste-
powaniu zabezpieczajagcemu wiekszej rangi, jego wyrazna samodzielno$¢
strukturalna i funkcjonalna, jak réwniez wskazane wyzej racje celowosciowe,
przemawiajg za dopuszczeniem zazalenia na zarzadzenie o zwrocie wniosku
o zabezpieczenie.

Stanowisko to znalazto licznych zwolennikéw®’, niemniej jednak pojawity
sie takze glosy krytyczne®?. Ingerencja ustawodawcy polegajaca na zmianie
brzmienia art. 741 KPC stuzylaby zatem usunieciu rodzacych si¢ watpliwosci
interpretacyjnych.

3) Artykut 743 KPC

Aktualne brzmienie:

»S 1. Jezeli postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia podlega wyko-
naniu w drodze egzekucji, do wykonania tego postanowienia stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postegpowaniu egzekucyjnym, z tym jednak, ze sad
nadaje postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia klauzulg wykonalnosci
z urzedu. W razie zbiegu zabezpieczenia udzielonego przez sad i organ ad-
ministracyjny przepisy art. 773 i art. 774 nie majg zastosowania, z wyjatkiem
wypadkow przewidzianych w art. 751.

§ 2. Jezeli z uwagi na swa tre$¢ postanowienie podlega wykonaniu w inny
sposob, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace tego sposobu. Podsta-

*! Taki sam poglad zaprezentowali: M. Uliasz, op. cit., s. 1052; T. Erecitiski [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 507; D. Zawistowski, op. cit., s. 63-64.

2 Zob. M. Lewandowski, Glosa do uchwaly SN z 28.8.2008 r., III CZP 65/08, PPE
Nr 1-3/2009, s. 121 i n. Autor ten, poza odwolaniem si¢ do wykladni systemowe;j i jezyko-
wej, akcentuje przede wszystkim aspekt funkcjonalny decyzji rozstrzygajacej watpliwosci co
do zaskarzalnosci zarzadzenia o zwrocie wniosku o zabezpieczenie. Jego zdaniem wzglad
na potrzebe zapewnienia szybkosci postepowania zabezpieczajacego sprzeciwia sie takiemu
rozwigzaniu. Przyznanie uprawnionemu mozliwoéci zaskarzenia zarzadzeniem przewod-
niczacego o zwrocie wniosku moze rodzi¢ zagrozenie nieuzasadnionego przediuzania roz-
poznania sprawy cywilnej. Jego zdaniem wzgledy celowosciowe przemawiajg za niedopusz-
czalnoscig zaskarzenia zazaleniem zarzadzenia o zwrocie wniosku o zabezpieczenie.
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wa przeprowadzenia postepowania jest wtedy postanowienie zaopatrzone
z urzedu przez przewodniczacego we wzmianke o wykonalnosci”

Propozycja KKPC:

»W art. 743 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu: Jezeli wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu zostalo uzaleznione od zlozenia przez uprawnionego kaucji
na zabezpieczenie roszczen obowiazanego, powstalych w wyniku wykonania
postanowienia o zabezpieczeniu, sad nadaje mu klauzule wykonalnosci albo
przewodniczacy zaopatruje je we wzmianke o wykonalno$ci, po zlozeniu
kaucji”

Z uzasadnienia ProjZmKPCU2:

»Ires¢ proponowanego przepisu jest logiczng konsekwencja uzaleznienia
wykonania zabezpieczenia od zlozenia kaucji i wypelnia istniejaca luke,
wprowadzajac zasade, ze w omawianym przypadku, nadanie klauzuli wy-
konalnosci albo stwierdzenie wykonalnosci postanowienia o zabezpieczeniu
jest mozliwe dopiero po ztozeniu kaucji*>.

Komentarz:

Proponowana regulacja potwierdza istniejaca praktyke, znajdujaca opar-
cie w treéci art. 786 KPC i § 187 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z 23.2.2007 r. - Regulamin urz¢dowania sagdéw powszechnych®. Na taki
wlasnie skutek niezlozenia kaucji, tj. odmowe nadania klauzuli wykonalnosci
postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia, wskazuja takze komentatorzy®.
Nieco inaczej zagadnienie postrzega T. Ereciriski®®, ktorego zdaniem, posta-
nowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci powinno zawiera¢ zastrzezenie,
ze kaucja ma by¢ zaptacona przed nadaniem klauzuli wykonalnosci. Dopiero
taka formuta powoduje koniecznos¢ udowodnienia przez uprawnionego
wplacenia kaucji w wysokosci oznaczonej przez sad przed nadaniem klauzuli

33 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VII.2.

* Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.

% Zob. J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Komentarz do artyku-
16w 506-1088, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 471; E. Wengerek, Postepowanie
zabezpieczajace i egzekucyjne, wyd. uaktualnione pod red. M. Romatiskiej, Warszawa 2009,
s. 26; D. Zawistowski, op. cit., s. 66-67, 267; E. Warzocha, Postgpowanie zabezpieczajace.
Komentarz do art. 730-757, Warszawa 2007, s. 65; M. Uliasz, op. cit., s. 1053.

% T. Ereciiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 508.
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wykonalnosci. Wprowadzenie rozwigzania proponowanego przez KKPC
wyeliminuje potrzeb¢ umieszczania w tresci postanowienia formuty uzalez-
niajacej nadanie klauzuli wykonalnosci od uprzedniego wplacenia kaugji.

Z tresci art. 739 KPC nie wynika, aby kaucja musiata by¢ ustanowiona
wylacznie w tym samym postanowieniu, w ktérym orzeczono zabezpiecze-
nie. W rezultacie sad moze orzec obowigzek uiszczenia kaucji w pdzniejszym
czasie (takze przy rozpoznaniu zazalenia, czy wniosku o zmiang prawo-
mocnego postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia)®”’. W tym przypadku
orzeczenie o zabezpieczeniu powinno wskazywa¢ termin wplacenia kaucji.
Zaniechanie przez uprawnionego obowigzku uiszczenia kaucji w terminie
okreslonym przez sad uzasadnialoby wyciagnigcie wobec niego konsekwen-
cji, tj. orzeczenie na wniosek uprawnionego uchylenia zabezpieczenia na
podstawie art. 742 § 1 KPC*. Jeszcze lepszym rozwigzaniem — wymagajacym
jednak interwencji ustawodawcy — bylby upadek zabezpieczania z mocy
prawa, po bezskutecznym uplywie zakreslonego przez sad terminu. Z jeszcze
innym skutkiem zastosowania przez sad art. 739 § 1 KPC bedziemy mieli
do czynienia po udzieleniu zabezpieczenia i nadaniu postanowieniu o za-
bezpieczeniu klauzuli wykonalnoéci. W takiej sytuacji powinno doj$¢ — na
co wskazat D. Zawistowski*® — do wstrzymania wykonania postanowienia
o zabezpieczeniu. Brak jest jednak do tego podstaw, dlatego tez pozadana
bytaby taka zmiana omawianego artykulu, ktéra regulowataby skutek nie-
wplacenia kaucji w opisanej sytuacji, albowiem w tym przypadku mamy do
czynienia z luka prawna.

4) Artykut 743" KPC

Aktualne brzmienie:

»$ 1. Postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia wydane przeciwko
osobie pozostajacej w zwigzku malzenskim stanowi podstawe do podjecia
czynnosci zwigzanych z wykonaniem zabezpieczenia na mieniu wchodzacym
w sklad majatku wspolnego.

37 Zob. T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 508; D. Zawistowski, op. cit., s. 66.
8 Zob. D. Zawistowski, op. cit., s. 68.
* Ibidem, s. 69.
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§ 2. W terminie tygodnia od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigza-
nej z wykonaniem zabezpieczenia matzonek obowigzanego moze sprzeciwic
sie wykonaniu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, o czym organ
wykonujacy zabezpieczenie niezwlocznie zawiadamia uprawnionego.

§ 3. Sprzeciw malzonka obowigzanego, o ktérym mowa w § 2, nie wstrzy-
muje wykonania zabezpieczenia. Jezeli jednak zabezpieczenie prowadzi do
zaspokojenia uprawnionego, wstrzymuje si¢ wyplate pieniedzy uzyskanych
w postepowaniu zabezpieczajacym.

§ 4. W razie sprzeciwu, o kt(’)rym mowa w § 2, uprawniony moze w ter-
minie dwdch tygodni od dnia zawiadomienia go, pod rygorem upadku za-
bezpieczenia w zakresie wykonania na mieniu wchodzacym w sktad majatku
wspolnego, wystapi¢ do sadu o nadanie temu postanowieniu klauzuli wy-
konalno$ci przeciwko matzonkowi obowigzanego. Przepisy art. 787 stosuje
sie odpowiednio. Upadek, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nastepuje
réwniez w razie oddalenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci”

Propozycja KKPC:

~W art. 743" § 4 KPC otrzymuje brzmienie: W razie sprzeciwu, o ktérym
mowa w § 2, uprawniony moze w terminie dwoch tygodni od dnia zawia-
domienia go, pod rygorem upadku zabezpieczenia w zakresie wykonania
na mieniu wchodzacym w sktad majatku wspolnego, wystapi¢ do sadu
o nadanie temu postanowieniu klauzuli wykonalnosci przeciwko matzon-
kowi obowigzanego. Przepisy art. 787 stosuje si¢ odpowiednio. Upadek,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nastgpuje réwniez w razie oddalenia
wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci. Przepis art. 754" § 3 stosuje si¢
odpowiednio”.

Z uzasadnienia ProjZmKPCU?2:

»Proponuje si¢ zamieszczenie wyraznego odeslania do art. 754" § 3 KKP,
w ktérym jest mowa o stwierdzeniu - przez sad upadku zabezpieczenia.
Odestanie to zawarte jest w ostatnim zdaniu art. 743' § 4 KPC. Pozostala
cze$¢ przepisu nie ulega zmianie™®.

€ Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VIL.3.



UWAGI DO PROJEKTU ZMIAN W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO...

Komentarz:

Proponowana regulacja potwierdza istniejacg praktyke®. Konieczno$¢
wprowadzenia takiej zmiany sklania jednak do refleksji nad potrzeba sfor-
mulowania przepisu, ktory bedzie okreslat skutki upadku zabezpieczenia
Z mocy prawa, zastepujac nim obecne liczne odestania.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na potrzebe zmiany § 2 komentowanego
przepisu, gdyz termin do zlozenia sprzeciwu przez malzonka dluznika po-
winien biec nie tyle od dnia dokonania pierwszej czynnosci, tylko od chwili,
w ktorej matzonek dluznika dowiedziat si¢ o takiej czynnosci®. Uwaga ta
dotyczy zwlaszcza przypadku zabezpieczenia polegajacego na obcigzeniu
nieruchomosci hipoteka przymusowa. Wowczas bowiem termin powinien
liczy¢ sie dopiero od dnia dor¢czenia matzonkowi zawiadomienia o wpisie,
a nie od dnia dokonania wpisu®.

Przepis art. 743' KPC nie releguje skutkéw zlozenia sprzeciwu, o ktérym
mowa w § 2, po uplywie tygodniowego terminu. W zwigzku z tym w literatu-
rze pojawily sie rozne opinie, co do sposobu postepowania z takim spdznio-
nym sprzeciwem, przy czym ewoluujg one w kierunku uznania koniecznosci
jego odrzucenia®. Kwesti¢ te powinien jednak rozstrzygna¢ ustawodawca,
gdyz zasadniczo odrzucenie pisma procesowego wymaga wyraznej podsta-
wy prawnej. Taka ingerencja ustawodawcy przesadzitaby tez o charakterze
terminu do wniesienia sprzeciwu matzonka. Jak kazdy termin, z ktérym
ustawa procesowa wigze skutek odrzucenia, bedzie on podlegal regulom
z art. 167-172 KPC. Wskazane byloby takze rozstrzygnigcie o sposobie
zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu sprzeciwu malzonka. Zdaniem
D. Zawistowskiego®, w przypadku postepowan prowadzonych przez organ
egzekucyjny nalezy nawigzywa¢ do regulacji obowiazujacej przy okresleniu

61 Zob. T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 526; M. Uliasz, op. cit., s. 1063.

62 Zob. D. Zawistowski, op. cit., s. 105-106.

63 Zob. A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, War-
szawa 2005, s. 1075.

¢ Zob. D. Zawistowski, op. cit., s. 104-105; T. Erecitiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 525.
M. Uliasz wyrazil poglad, ze spdzniony sprzeciw pozostawia si¢ w aktach bez zadnego biegu
i nie wywoluje on zadnych skutkéw (zob. op. cit., s. 1064).

$ D. Zawistowski, op. cit., s. 106.
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terminu do wniesienia skargi na czynnoséci komornika. Przemawia za tym
fakt, ze dotyczy ono w istocie czynnosci komornika o charakterze egzeku-
cyjnym. Inaczej juz jednak nalezy oceni¢ mozliwo$¢ zaskarzenia rozstrzyg-
nigcia o odrzuceniu sprzeciwu matzonka, gdy czynnosci tej dokonal np. sad
w postepowaniu zwigzanym z wpisem hipoteki w ksiedze wieczystej. Tres¢
art. 394 § 1 KPC nie daje w tym przypadku podstawy do opowiedzenia si¢
za dopuszczalnoscig zazalenia. Taka sytuacja stanowi dodatkowy argument
za potrzeba uregulowania omawianej kwestii w sposob wyrazny poprzez
wskazanie, co dzieje si¢ ze spdZnionym sprzeciwem.

5) Artykut 746 KPC

Aktualne brzmienie:

»$ 1. Jezeli uprawniony nie wnidst pisma wszczynajacego postepowa-
nie w wyznaczonym terminie albo cofnat pozew lub wniosek, jak réwniez
gdy pozew zwrdcono lub odrzucono albo powddztwo badz wniosek od-
dalono lub postgpowanie umorzono, a takze w przypadkach wskazanych
wart. 744 § 2, obowigzanemu przystuguje przeciwko uprawnionemu rosz-
czenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia.
Roszczenie wygasa, jezeli nie bedzie dochodzone w ciggu roku od dnia
powstania szkody.

§ 2. Uprawnieni, ktorzy facznie uzyskali zabezpieczenie, ponosza soli-
darng odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkode.

§ 3. Jezeli w terminie miesigca od dnia powstania roszczenia, o ktérym
mowa w § 1, obowigzany nie wytoczyl powddztwa, sad zwraca uprawnione-
mu, na jego wniosek, kaucje zlozong na zabezpieczenie tego roszczenia”

Propozycja KKPC:

»$ 1 otrzymuje brzmienie: Jezeli uprawniony nie wnidst pisma wszczy-
najacego postepowanie w wyznaczonym terminie albo cofnal pozew lub
wniosek, jak réwniez gdy pozew lub wniosek zwrécono albo odrzucono albo
powddztwo badz wniosek oddalono lub postepowanie umorzono, a tak-
ze w przypadkach wskazanych w art. 744 § 2, obowiazanemu przystuguje
przeciwko uprawnionemu roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej
wykonaniem zabezpieczenia. Roszczenie wygasa jesli nie bedzie dochodzone
w ciggu roku od dnia jego powstania.
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Po § 1' dodaje si¢ § 1 w brzmieniu: W przypadku wniesienia skargi kasa-
cyjnej termin, o ktérym mowa w § 1, rozpoczyna bieg w dniu prawomocnego
zakonczenia postepowania wywolanego jej wniesieniem.

§ 3 otrzymuje brzmienie: Jezeli w terminie miesigca od rozpoczecia biegu
terminu, o ktéorym mowa w § 1 lub 1', obowigzany nie wytoczyt powodztwa,
sad zwraca uprawnionemu, na jego wniosek, kaucje zlozona na zabezpie-
czenie roszczenia’.

Z uzasadnienia ProjZmKPCU?2:

W § 1 art. 746 KPC usuwa si¢ ewidentng wadliwos¢, krytykowana
w nauce, polegajacg na zwigzaniu poczatku biegu terminu do dochodzenia
roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia
z chwilg powstania szkody. Szkoda wyrzadzona wykonaniem zabezpiecze-
nia moze bowiem powsta¢ na dlugo przed zakonczeniem postepowania
w sprawie, w ktdrej udzielono zabezpieczenia. Dlatego proponuje sie, aby
poczatek terminu do dochodzenia roszczenia byl zwigzany z powstaniem
tego roszczenia, analogicznie jak to jest na tle § 3 tego przepisu.

Dotychczasowy tres¢ art. 746 proponuje si¢ takze uzupelnic o regulacje
zagadnienia, w jakim momencie powstaje roszczenie o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia w przypadku, gdy orzeczenie
zapadle w sprawie zaskarzono skargg kasacyjna. Proponuje si¢ dodanie no-
wego § 1!, w ktérym rozpoczecie terminu dla dochodzenia roszczenia o na-
prawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia zwigzane jest
z zakonczeniem postgpowania wywolanego wniesieniem skargi kasacyjne;j.
Dzieki takiemu rozwigzaniu roszczenie bedzie mogto by¢ dochodzone do-
piero wowczas, gdy ostateczny los merytorycznego rozstrzygniecia sprawy
bedzie juz przesadzony.

Zmiana proponowana w art. 746 § 3 ogranicza si¢ do uwzglednienia
w nim konsekwencji dodania § 1', a wigc do wprowadzenia wzmianki o ter-
minie okreslonym w § 1'%,

6 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VII.4.
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Komentarz:

Na wadliwg konstrukcje analizowanego przepisu zwrécil uwage
M. Uliasz®, podnoszac ze powigzanie poczatku biegu terminu z powstaniem
szkody - czyli faktycznym powstaniem uszczerbku w mieniu obowigzanego
- moze pozbawi¢ obowigzanego mozliwoéci dochodzenia roszczenia od-
szkodowawczego. W razie dtuzszego okresu wykonywania zabezpieczenia
szkoda moze powsta¢ wczesniej niz w ciggu roku poprzedzajacego upadek
zabezpieczenia, a w takiej sytuacji w ogéle nie powstaloby roszczenie odszko-
dowawcze. W chwili bowiem, w ktérej mogloby powsta¢, uptynalby roczny
termin powodujacy jego wygasniecie. D. Zawistowski® zaproponowal, aby
obecnie obowiazujacy przepis interpretowac w ten sposob, ze bieg terminu
do dochodzenia roszczenia, podobnie jak przy poprzednim brzmieniu prze-
pisu, nie rozpoczyna si¢ przed powstaniem zdarzenia rodzacego odpowie-
dzialnoé¢ odszkodowawcza. Jezeli natomiast szkoda wynikajaca z wykonania
zobowigzania powstala pozniej, to termin do dochodzenia odszkodowania
ulegal wydluzeniu i rozpoczynat bieg dopiero od dnia powstania szkody®.
Niemniej jednak poprawienie tego przepisu przez ustawodawce jest poza-
dane i propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie.

6) Artykut 752° KPC

Aktualne brzmienie:

»$ 1. Zarzad przymusowy ustanowiony nad przedsiebiorstwem lub go-
spodarstwem rolnym obowiazanego lub nad zakladem wchodzacym w skiad
przedsigbiorstwa lub jego czescia albo nad czescig gospodarstwa rolnego
wykonuje si¢ wedlug przepiséw o zarzadzie w toku egzekucji z nierucho-
mosci, z zastrzeZeniem, ze zarzadce ustanawia sagd wydajacy postanowienie
o udzieleniu zabezpieczenia oraz ze postanowienie o ustanowieniu zarzadcy
jest jednocze$nie podstawg do wprowadzenia zarzadcy w zarzad, w razie
gdyby istniaty przeszkody uniemozliwiajace zarzadcy objecie zarzadu. Za-
rzadca nie moze by¢ obowigzany.

¢ M. Uliasz, op. cit., s. 1069; por. T. Ereciriski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 535.
8 D. Zawistowski, op. cit., s. 119.
% Ibidem.
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§ 2. W toku sprawowania zarzadu sad moze, za zgoda uprawnionego
i obowiazanego, zezwoli¢ na wykonywanie zarzagdu w inny sposéb.

§ 3. Za zgoda obowigzanego sad postanowi, ze doch6d uzyskiwany z za-
rzadu przeznaczony bedzie na zaspokojenie uprawnionego. Zgoda taka nie
jest potrzebna w sprawach wymienionych w art. 753, art. 753" i art. 754.
Wydajac postanowienie o przekazywaniu dochodu na zaspokojenie upraw-
nionego, sad okresli wysoko$¢ kwoty, do ktoérej wierzyciel winien by¢ za-
spokojony, jezeli kwota ta nie zostala okreslona w postanowieniu o zabez-
pieczeniu.

§ 4. W razie wyrazenia zgody na zaspokojenie uprawnionego z dochodu
uzyskanego przez zarzad, przepisy art. 753* stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. W sprawach, o ktérych mowa w § 2-4, orzeka sad wydajacy posta-
nowienie o zabezpieczeniu”.

Propozycja KKPC:

»$ 1 otrzymuje brzmienie: Zarzad przymusowy ustanowiony nad przed-
siebiorstwem lub gospodarstwem rolnym obowiazanego lub nad zakladem
wchodzacym w sklad przedsiebiorstwa lub jego czescig albo nad czgscia
gospodarstwa rolnego wykonuje si¢ wedlug przepiséw o zarzadzie w toku
egzekucji z nieruchomosci;

po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu: Zarzadce ustanawia sad wydajacy
postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia. Postanowienie o ustanowie-
niu zarzadcy jest jednocze$nie podstawa do wprowadzenia go w zarzad
bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnos$ci. Zarzadcg nie moze by¢
obowigzany”.

Z uzasadnienia ProjZmKPCU2:

»Zmiany proponowane w art. 752* maja wylacznie redakcyjng nature.
Celem bardziej klarownego ujecia tresci, konicowa czes$¢ obecnego § 1 prze-
nosi si¢ do nowego § 17°.

70 Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VIL5.
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7) Artykut 753" KPC

Aktualne brzmienie:

»S 1. Przepis art. 753 stosuje si¢ odpowiednio do zabezpieczenia rosz-
czen o:

1) rente, sume potrzebng na koszty leczenia, z tytulu odpowiedzialnosci za
uszkodzenie ciala lub utrate zycia zywiciela albo rozstréj zdrowia oraz
o zmiane¢ uprawnien objetych trescig dozywocia na dozywotnig rente;

2) wynagrodzenie za prace;

3) naleznosci z tytutu rekojmi lub gwarancji jakosci albo kary umownej,
jak réwniez naleznoéci z tytutu niezgodnosci towaru konsumpcyjnego
z umowg sprzedazy konsumenckiej, przeciwko przedsiebiorcy do wy-
sokosci dwudziestu tysiecy zlotych;

4) naleznoéci z tytulu najmu lub dzierzawy, a takze naleznosci z tytulu optat
obcigzajacych najemce lub dzierzawce oraz opfat z tytutu korzystania
z lokalu mieszkalnego lub uzytkowego - do wysokosci, o ktérej mowa
w pkt 3;

5) naprawienie szkody wynikajacej z naruszenia przepiséw o ochronie
srodowiska;

6) naleznosci wynikajace z naruszenia autorskich praw majatkowych, praw
pokrewnych i praw do baz danych oraz naleznosci wynikajace z naru-
szenia autorskich praw osobistych;

7) naleznosci wynikajace z naruszenia patentu lub dodatkowego pra-
wa ochronnego na wynalazek, prawa ochronnego na wzér uzytkowy;,
prawa z rejestracji wzoru przemystowego, prawa ochronnego na znak
towarowy, prawa z rejestracji oznaczenia geograficznego, prawa z re-
jestracji topografii ukladu scalonego, wylacznego prawa do odmiany
roéliny;

8) wynagrodzenie przystugujace tworcy projektu wynalazczego.

§ 2. W sprawach wymienionych w § 1 sad udziela zabezpieczenia
po przeprowadzeniu rozprawy. Oddalenie wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym. Przepisu art. 749 nie
stosuje si¢”.
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Propozycja KKPC:

»W § 1 uchyla si¢ pkt 61 7.

dodaje si¢ § 3 w brzmieniu: W sprawach wymienionych w § 1 pkt 1
i 2 dla udzielenia zabezpieczenia nie jest wymagane uprawdopodobnienie
interesu prawnego”.

Z uzasadnienia ProjZmKPCU2:

~W przepisie tym proponuje si¢ rezygnacje z nowacyjnego zabezpiecze-
nia roszczen pienieznych, wynikajacych z praw wlasnosci intelektualnej
(autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych oraz praw do baz danych
oraz nalezno$ci wynikajacych z naruszenia autorskich praw majatkowych,
a takze naleznos$ci wynikajacych z praw wlasnos$ci przemystowej). Rozmiar
dochodzonych roszczen w wymienionych sprawach bywa ogromny, a zadne
wzgledy aksjologiczne nie uzasadniajg zabezpieczenia tego typu roszczen
pienig¢znych przez zaplate z géry kwot na poczet dochodzonego roszczenia.
Zabezpieczenie nowacyjne roszczen pieni¢znych powinno by¢ ograniczone
do istotnych spolecznie i socjalnie spraw o dostarczanie srodkéw utrzymania.
W sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej za istotne dla praktyki uwaza
sie zabezpieczenie roszczen niepienigznych, co znalazto odzwierciedlenie
W propozycji zmian art. 755.

Proponuje si¢ réwniez dodanie § 3, w ktérym wyraznie stwierdza sig, ze
zbedne jest wykazywanie interesu prawnego jako podstawy zabezpieczenia
roszczen wymienionych w tym przepisie tylko w odniesieniu do roszczen
o charakterze rentowym oraz wynagrodzenia za prace. W pozostalym za-
kresie uprawniony powinien wykazac¢ istnienie interesu prawnego jako pod-
stawy zabezpieczenia””.

Komentarz:

Komentowany artykul wydatnie poszerzal mozliwos¢ antycypacyjnego
zabezpieczenia roszczen pienieznych, stanowigc wytom w zakazie uzyskania
zaspokojenia wynikajacym z art. 731 KPC. Katalog wymienionych w nim
spraw spotkal si¢ z krytyka w pismiennictwie’. Jego sformulowanie prowa-

7t Uzasadnienie ProjZmKPCU2, pkt VIL.6.

2 M. Uliasz poddal krytyce zasadno$¢ dopuszczenia tej formy zabezpieczenia w tak sze-
rokim zakresie spraw dotyczacych naleznoéci z tytutu korzystania z lokalu, jako nieznajdu-
jacego uzasadnienia (zob. op. cit., s. 1097).
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dzilo do wniosku, ze dla udzielenia zabezpieczenia wystarczajace jest upraw-
dopodobnienie istnienia roszczenia, co wynika z art. 753 § 1 KPC, ktéry ma
odpowiednie zastosowanie. Takie rozwigzanie moglo budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, albowiem ztagodzono wymogi wykazania potrzeby zabezpie-
czenia w stosunku do tych sposobdw zabezpieczenia, ktére s najbardziej do-
legliwe dla obowigzanego i stwarzajg najwieksze ryzyko wyrzadzenia szkody
w wyniku udzielenia zabezpieczenia. Dlatego tez nalezy pozytywnie oceni¢
propozycje wprowadzenia unormowania regulujacego te kwestie w odmien-
ny sposdb, poprzez zwolnienie z obowigzku uprawdopodobnienia interesu
prawnego tylko do roszczen o dostarczenie srodkéw utrzymania™.

Postulaty de lege ferenda

W praktyce najwigcej probleméw sprawia nakaz zaplaty jako tytul za-
bezpieczenia z uwagi na lakonicznos¢ regulacji. Wydaje sie, ze nakaz zaptaty
powinien stanowi¢ tytul zabezpieczenia tylko przy dochodzeniu roszczen
pienieznych, albowiem przy dochodzeniu $§wiadczenia rzeczy zamiennych
powstaje problem wskazania sposobu zabezpieczenia. Powinien to uczyni¢
sad, a nie powod w sposéb zupelnie dowolny. Mankamentem obecnej re-
gulacji (art. 492 § 2 zd. 2 KPC) jest takze to, ze ograniczenie zabezpieczenia
na wniosek pozwanego pozostawiono uznaniu sadu. Wydaje sie, ze odnosi
si¢ to do zakresu, jak i sposobu tego ograniczenia. Przepisy powinny w tym
przypadku raczej odsyla¢ do przestanek z art. 730" KPC, ktérych istnienie
sad musiatby bada¢ w razie ztozenia wniosku o ograniczenie zabezpieczenia,
a takze do innych przepiséw dotyczacych postepowania zabezpieczajacego
- chociazby dla rozwiania watpliwosci, czy o ograniczeniu zabezpieczenia
mozna orzec na posiedzeniu niejawnym i czy moze ono polega¢ na uchyleniu

73 Taki postulat zgtosit M. Uliasz. Podkrelil on, ze w dotychczasowym stanie prawnym
zabezpieczenie antycypacyjne bylo dopuszczalne tylko wowczas, gdy zachodzila obawa, ze
uprawniony zostanie pozbawiony $rodkéw utrzymania. Ta forma zabezpieczenia pelnita
wigc doniosta funkcje spoteczng. Obecnie rozszerzono jej zakres na takie sprawy, w ktérych
owa funkcja w ogdle nie wchodzi w rachube. Tym samym zasadne jest stwierdzenie, ze ten
krok ustawodawcy stuzy jedynie utatwieniu w dochodzeniu i wyegzekwowaniu naleznosci.
Swiadczy o tym takze tres¢ art. 753 KPC (zob. op. cit., s. 1098).
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zabezpieczenia. Powstaje tez pytanie, jaki jest skutek zlozenia kwoty, o ktorej
mowa w art. 492 § 1 KPC, do depozytu sadowego. Czy wéwczas pozwany
moze wnosi¢ o uchylenie zabezpieczenia w trybie art. 742 § 1 zd. 1 KPC,
czy tez nastepuje upadek zabezpieczenia? Kwestia ta powinna by¢ wyraznie
uregulowana, przy czym przyjecie koncepcji upadku zabezpieczenia wyma-
galoby zsynchronizowania przepiséw dotyczacych wysokosci kwoty, ktorej
zlozenie do depozytu powoduje upadek zabezpieczenia.

Zachodzi potrzeba zmiany art. 7522 § 2 KPC, albowiem obecna redakcja
przepisu daje podstawe do okreslenia sposobu korzystania z zajetego ra-
chunku bankowego tylko przy udzieleniu zabezpieczenia, tymczasem taka
potrzeba i mozliwos¢ rodzi si¢ zazwyczaj dopiero po zajeciu rachunku ban-
kowego’*. Réwniez termin z art. 752* § 1 KPC moze wzbudza¢ zastrzezenia,
bo okolicznosci uzasadniajace zezwolenie na dokonywanie wyptat moga
powsta¢ w pozniejszym czasie. Warto podkresli¢, ze w postepowaniu egze-
kucyjnym tego rodzaju ograniczenie nie zostalo wprowadzone™.

Przez wniosek o ,udzielenie” zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 753
KPC, rozumie si¢ takze wniosek o wydanie innych postanowien dotycza-
cych zabezpieczenia - uchylenie, zmiana, ustalenie sumy zabezpieczenia’.
Gramatyczna wykladnia tego przepisu prowadzi jednak do innego wniosku,
dlatego tez nalezy zmieni¢ jego brzmienie np. poprzez zastgpienie sformuto-
wania ,,wniosek o udzielenie zabezpieczenia” sfowami ,wniosek o wydanie
orzeczenia w przedmiocie zabezpieczenia’, lub tez wskazujac, ze sad orzeka
w przedmiocie zabezpieczenia na posiedzeniu niejawnym.

Artykut 730 § 2 KPC powinien zawiera¢ sformulowanie, ze udzielenie
zabezpieczenia jest dopuszczalne po uzyskaniu przez uprawnionego ,,tytutu
egzekucyjnego’, a nie ,tytutu wykonawczego”. Wierzyciel dysponujac tytulem
wykonawczym moze wszcza¢ egzekucje i nie zachodzi wowczas potrzeba
udzielenia zabezpieczenia”.

7 Por. M. Uliasz, op. cit., s. 1082.

7> Por. D. Zawistowski, op. cit., s. 146; J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit. 2006, s. 519.

76 Por. T. Erecifiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 498.

77 Por. D. Zawistowski, op. cit., s. 24, a takze postanowienie SN z 24.2.1999 r. (III CKN
182/98, OSNC Nr 9/1999, poz. 157), w ktérym stwierdzono mozliwo$¢ domagania sie za-
bezpieczenia takze w trakcie postepowania klauzulowego.
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Artykut 745 § 1 KPC powinien wskazywa¢ termin do zlozenia wniosku
o przyznanie kosztow, ktére powstaly po wydaniu orzeczenia konczacego
postepowania w sprawie’®.

Na podstawie wyroku TK z 30.3.2004 r.” utracil moc art. 17> ust. 2 usta-
wy z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych® i aktualnie zbycie
lokalu nie musi by¢ poprzedzone wpisem na liste czlonkéw spétdzielni.
W takiej sytuacji powinno si¢ zlikwidowa¢ zaréwno nakaz informowania
spoldzielni o udzieleniu zabezpieczenia ustanawiajacego zakaz zbywania
spoldzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu, przewidziany w art. 752°
§ 1, jak i 2 przewidujacy odpowiedzialnos¢ spoldzielni mieszkaniowej za
szkode spowodowang czynno$ciami umozliwiajagcymi zbycie tego prawa.
W obecnym stanie prawnym wzmianka o czynno$ciach umozliwiajacych
zbycie jest niejasna i budzi watpliwosci®'.

Zmiana art. 751 § 3 KPC polegajaca na wskazaniu sadu rejonowego jako
wlasciwego do rozpoznania wniosku o polecenie komornikowi sprzedazy
zajetej ruchomosci, wierzytelnosci lub prawa, rodzi watpliwo$¢ czy mowa
w nim o sadzie wlasciwym ogélnie dla postepowania zabezpieczajacego, czy
tez sadzie sprawujacym nadzor judykacyjny nad komornikiem prowadzacym
postepowanie zabezpieczajace. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozstrzyganie
o omawianym zagadnieniu przez sad rejonowy ogdlnie wlasciwy dla poste-
powania zabezpieczajacego jest zlym rozwiazaniem w sytuacji, gdy sadem
rozpoznajacym sprawe w I instancji jest sad okregowy, albowiem wéwczas
wnioskiem musi si¢ zaja¢ sad, ktdry nie bedzie mial jakiegokolwiek zwigzku
z postepowaniem zabezpieczajacym®.

Zachowanie dwutygodniowego terminu na ztozenie wniosku o dokonanie
dalszych czynnosci egzekucyjnych, o ktérym mowa w art. 754' § 2 KPC, jest
malo realne, zwazywszy, ze wierzyciel musi uzyska¢ klauzule wykonalnosci,

78 Teraz termin ten ustala si¢ w drodze analogii — zob. orzeczenie SN w sprawie III CZP
117/95, OSNC Nr 12/1995, poz. 179; por. D. Zawistowski, op. cit., s. 114.

7 K 32/03, OTK-A Nr 3/2004, poz. 23.

% T.jedn.: Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.

81 Por. D. Zawistowski, op. cit., s. 149; M. Uliasz, op. cit., s. 1085.

82 Por. D. Zawistowski, op. cit., s. 137.
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a dopiero potem ztozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji. Warto rozwazy¢ jego
wydluzenie do jednego miesigca®™.

Godny rozwazenia jest postulat, aby o konserwacyjnych sposobach zabez-
pieczenia roszczen pienieznych mogli orzeka¢ takze referendarze sadowi.

Za E. Wengerkiem®* nalezy postulowac, aby we wniosku o zabezpiecze-
nie wykazywano, ze zadany sposdb zabezpieczenia pozostaje w zwiazku
z przyszla realizacja roszczenia. Taki dodatkowy wymoég wniosku o zabez-
pieczenie bylby uzasadniony tylko w przypadku zabezpieczenia roszczen
niepieni¢znych, albowiem sposoby zabezpieczenia roszczen pienigznych
zawsze spelniaja ten wymog. Analogicznie nalezatoby przyja¢, ze w przy-
padku zabezpieczenia praw wnoszacy o zabezpieczenie musi wykazaé, ze
proponowany sposob zabezpieczenia pozostaje w zwigzku z przedmiotem
sporu i stuzy zrealizowaniu celu zabezpieczenia.

W art. 734 KPC nalezatoby w sposéb wyrazny okresli¢ wlasciwos¢ sadu
do rozpoznania wnioskéw o zabezpieczenie zgloszonych po prawomocnym
zakonczeniu sprawy. Zdanie 1 powotanego przepisu moéwi o sadzie, do ktére-
go wlasciwosci nalezy rozpoznanie sprawy w I instancji, a nie o sadzie, ktéry
rozpoznal sprawe w tej instancji. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze
wniosek o zabezpieczenie zasgdzonego prawomocnym wyrokiem roszczenia
wplynie do sadu, ktéry nie rozpoznawal sprawy i bedzie to sad wlasciwy
w $wietle komentowanego przepisu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np.
wowczas, gdy postepowanie rozpoznawcze toczylo si¢ przed niewlasciwym
sadem. Tymczasem wniosek o udzielenie zabezpieczenia nalezy dotaczy¢ do
akt gléwnych sprawy, gdyz jego rejestracja pod odrebnym numerem i zalo-
zenie dla niego osobnych akt sagdowych jest dopuszczalne tylko w tych wy-
padkach, gdy wplynie do sadu przed wszczeciem postepowania rozpoznaw-
czego (§ 105 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw
administracji sadowe;j*’).

8 Ibidem, s. 169.
8 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit. 2009, s. 29.
% Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.
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Projekt z 4-11-2009 r.

Ustawa
zdnia ......ccoeeeneee.
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ustawe z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawe z dnia 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, ustawe z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe, ustawe z 16 lipca 2004 r.
- Prawo telekomunikacyjne i ustawe z dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji i kon-
sumentow.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 21965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
2 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,
2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464,
2 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,2 1994 r.
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 3501 Nr 149, poz. 703,z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 7691 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140,
poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52,
poz.532,z22000r. Nr 22, poz. 2691271, Nr 48, poz. 5521554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852,
Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, 2 2001 r. Nr 4,
poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353,
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1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Strony i uczestnicy postepowania obowigzani sg dokonywac
czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjas-
nienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania cze-
gokolwiek oraz przedstawi¢ dowody.’;

2) wart. 6 dotychczasows tre$¢ oznaczona si¢ jako § 1 i dodaje sie § 2
w brzmieniu:
»$ 2. Strony i uczestnicy postepowania obowigzani sg przytaczaé
wszystkie okolicznosci faktyczne i dowody bez zwloki, aby postepowanie
mogtlo by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko.”;

3) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Organizacje pozarzadowe, ktorych zadanie statutowe nie
polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, moga dla ochrony
praw obywateli, w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszcza¢ po-
stepowanie oraz wzig¢ udzial w toczacym si¢ postepowaniu.’;

4) art. 17 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) o prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu spo-
ru przewyzsza siedemdziesiat pigc tysiecy zlotych, oprocz spraw

Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74,
poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199,
poz. 19391 Nr 228, poz. 2255,z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172,
poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384,
220051. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199,
Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178,
poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66,
Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226,
poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61,
poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176,
poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845,z 2008 r. Nr 59, poz. 367,
Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 122, poz. 796, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772,
Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507,
Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69,
poz. 5921593, Nr 179, poz. 1395.
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o alimenty, o naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej miedzy malzonkami, o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz spraw rozpoznawa-
nych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym,’;

art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. Powodztwo o zawarcie umowy, ustalenie jej tresci, o zmiang
umowy oraz o ustalenie istnienia umowy, o jej wykonanie, rozwigzanie
lub uniewaznienie, a takze o odszkodowanie z powodu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy mozna wytoczy¢ przed sad miejsca
jej wykonania. W razie watpliwo$ci miejsce wykonania umowy powinno
by¢ stwierdzone dokumentem”’;

art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. Przepisy niniejszego dzialu stosuje sie odpowiednio do wy-
laczenia referendarza sadowego, tawnika, jak réwniez innych organéw
sadowych oraz prokuratora. Wniosek o wylgczenie referendarza sagdowe-
go oraz fawnika sad rozstrzyga zgodnie z przepisami poprzedzajacymi,
a wniosek o wylaczenie pozostatych oséb przekazuje odpowiedniemu
organowi nadrzgdnemu;

tytul IIT w ksiedze pierwszej czesci pierwszej otrzymuje brzmienie:
»Iytul III. Organizacje pozarzagdowe™;

art. 61 otrzymuje brzmienie:

»Art. 61.§ 1. Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan sta-
tutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazona na pismie, wytacza¢
powddztwa na jej rzecz w sprawach o:

1) alimenty,

2) ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz o ustalenie
bezskutecznosci uznania ojcostwa,

3) ochrone srodowiska,

4) ochrone konsumentow,

5) ochrone praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez dotyczacych
wynalazkéw, wzordéw przemystowych, znakéw towarowych, ozna-
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9)

10)

11)

czen geograficznych i topografii ukladéow scalonych oraz o ochrone
innych praw na dobrach niematerialnych,

6) ochrone rownosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowigzkéow
obywatel,

7) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong czy-
nem niedozwolonym, ktéry stanowi przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego w postgpowaniu karnym.

§ 2. W sprawach wymienionych w § 1 organizacje pozarzadowe

w zakresie swoich zadan statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej

wyrazong na pismie, przystapi¢ do niej w toczacym si¢ postepowaniu.

§ 3. Za wyrazong na pi$mie zgoda przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczng, organizacja pozarzadowa, ktdrej jest on cztonkiem, moze na
jego rzecz wytoczy¢ powddztwo lub przystapi¢ do niego w toczacym sie
postepowaniu w sporze z innym przedsiebiorcg o roszczenia wynikajgce

z prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.”;

art. 62 otrzymuje brzmienie:

»Art. 62. § 1. Do organizacji pozarzadowych wytaczajacych po-
wddztwa na rzecz os6b fizycznych stosuje sie odpowiednio przepisy
o prokuratorze wytaczajacym powddztwo na rzecz oznaczonej osoby,
z wyjatkiem art. 58 zdanie drugie.

§ 2. Do przystapienia organizacji pozarzadowych do strony w tocza-
cym sie postepowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o interwencji
ubocznej, do ktérej nie majg odpowiedniego zastosowania przepisy
o wspoluczestnictwie jednolitym.”;

art. 63 otrzymuje brzmienie:

»Art. 63. Organizacje pozarzagdowe wymienione w artykufach po-
przedzajacych, ktére nie uczestnicza w sprawie, moga przedstawia¢
sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub w o$wiad-
czeniu ich nalezycie umocowanych organow.’;

w art. 64 uchyla sie § 2;
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wart. 65 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zdolno$¢ do czynnosci procesowych (zdolnos¢ procesowa)
maja osoby fizyczne posiadajace pelng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
wart. 64§ 1'7;

wart. 67 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne dokonuja
czynnosci procesowych przez swoje organy albo przez osoby upraw-
nione do dzialania w ich imieniu”;

art. 87 otrzymuje brzmienie:
»Art. 87. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna majaca zdolno$¢
procesowa.’;

art. 87' otrzymuje brzmienie:

»Art. 87'. § 1. W wypadkach wskazanych w ustawie obowiazuje
zastepstwo stron przez adwokatéw, radcéw prawnych lub rzecznikow
patentowych (obowiazkowe zastepstwo).

§ 2. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastep-
stwo przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to obejmuje
takze czynnoéci procesowe zwigzane z postepowaniem przed Sadem
Najwyzszym, podejmowane przed sagdem powszechnym lub innym
wlasciwym organem.

§ 3. W postepowaniu przed sagdem apelacyjnym, jak réwniez w po-
stepowaniu przed sagdem okregowym jako sadem pierwszej instancji,
obowiazuje zastepstwo przez adwokatow lub radcéw prawnych. W spra-
wach z zakresu wlasnosci przemystowej strone moze zastepowac rzecz-
nik patentowy.

§ 4. Przepiséw § 2 i 3 nie stosuje si¢ w postepowaniu o zwolnienie od
kosztéw sadowych, o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oraz
gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub petno-
mocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong, jej organem lub jej
przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub radca
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
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16)

17)

§ 5. Przepisow § 2 i 3 nie stosuje si¢ takze wtedy, gdy zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa jest wykonywane przez Prokuratorie Ge-
neralng Skarbu Panistwa.”;

art. 91 otrzymuje brzmienie:

»Art. 91.§ 1. Pelnomocnictwo procesowe obejmuje z mocy samego
prawa umocowanie do:

1) wszystkich taczacych si¢ ze sprawa czynnosci procesowych, nie
wylaczajac powddztwa wzajemnego, skargi o wznowienie poste-
powania i postepowania wywolanego ich wniesieniem, a takze
whniesieniem interwencji gtéwnej przeciwko mocodawcy;

2) wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji;

3) udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub
radcy prawnemu;

4) zawarcia ugody, zrzeczenia si¢ roszczenia albo uznania powo6dz-
twa;

5) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwnej.

§ 2. W sprawach z obowigzkowym zastepstwem pelnomocnictwo
procesowe udzielone adwokatowi, radcy prawnemu lub rzecznikowi
patentowemu nie moze by¢ ograniczone poza przypadkami okreslonymi
w pkt. 4 paragrafu pierwszego.

§ 3. W sprawach z obowigzkowym zastepstwem strona moze bez
udzialu pelnomocnika zawrze¢ ugode, zrzec sie roszczenia albo uznaé
powodztwo, chociazby nie wylaczyla tych czynnosci z zakresu pelno-
mocnictwa procesowego, a takze cofnaé pozew, srodek odwotawczy
lub inny $rodek zaskarzenia, skarge kasacyjna, skarge o wznowienie
postepowania, jak réwniez skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia.’;

art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. § 1. Wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego przez
mocodawce albo pelnomocnika odnosi skutek prawny w stosunku do
sadu z chwilg zawiadomienia go o tym, w stosunku zas do przeciwnika
i innych uczestnikéw - z chwilg dorgczenia im tego zawiadomienia
przez sad. W sprawach z obowigzkowym zastepstwem wypowiedzenie
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pelnomocnictwa procesowego przez mocodawce albo adwokata, radce
prawnego lub rzecznika patentowego odnosi skutek prawny w stosunku
do sadu z chwilg zawiadomienia go o ustanowieniu innego adwokata,
radcy prawnego lub rzecznika patentowego, w stosunku za$ do przeciw-
nika i innych uczestnikéw z chwilg dor¢czenia im tego zawiadomienia
przez sad.

§ 2. Adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy, ktéry wypo-
wiedzial pelnomocnictwo, obowigzany jest dziata¢ za strone jeszcze
przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca zwolni go z tego obowigzku.
Kazdy inny pelnomocnik powinien, mimo wypowiedzenia, dziala¢ za
mocodawce przez ten sam czas, jezeli jest to konieczne do uchronienia
mocodawcy od niekorzystnych skutkéw prawnych.”;

art. 127 otrzymuje brzmienie:

»Art. 127. W pismach procesowych majacych na celu przygotowanie
rozprawy (pisma przygotowawcze) nalezy poda¢ zwiezle stan sprawy,
wypowiedzie¢ sie co do twierdzen strony przeciwnej i dowodow przez
nig powolanych, wreszcie wskaza¢ dowody, ktdre maja by¢ przedstawio-
ne na rozprawie, lub je zalaczy¢. W pismach przygotowawczych strony
moga wskazywac podstawy prawne swych zadan lub wnioskéw?;

uchyla si¢ art. 130%

wart. 130° § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Przepisy art. 126', art. 1267 art. 130 § 1 i 1' stosuje si¢ odpo-
wiednio, gdy przed wystaniem odpisu pisma innym stronom, a w braku
takich stron - przed wystaniem zawiadomienia o terminie posiedzenia,
powstal obowigzek uiszczenia lub uzupelnienia optaty na skutek ustale-
nia przez sad wyzszej wartosci przedmiotu sporu, cofniecia zwolnienia
od kosztow sagdowych albo uchylenia kurateli”;

art. 130° otrzymuje brzmienie:
»Art. 130°. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 130-130'
i 130°-130%, zarzadzenia moze wydac¢ takze referendarz sadowy”’;
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22) art. 153 otrzymuje brzmienie:

23)

24)

»Art. 153.°§ 1. Sad z urzedu zarzadza odbycie posiedzenia lub jego
czedci przy drzwiach zamkniegtych, jezeli publiczne rozpoznanie sprawy
zagraza porzadkowi publicznemu lub moralnosci albo gdy moga by¢
ujawnione okoliczno$ci objete tajemnica panstwows.

§ 1'. Sad na wniosek strony zarzadza odbycie posiedzenia lub jego
czedci przy drzwiach zamknietych, gdy moga by¢ ujawnione okolicz-
nosci stanowigce tajemnice jej przedsigbiorstwa.

§ 2. Sad moze ponadto zarzadzi¢ odbycie posiedzenia lub jego czgsci
przy drzwiach zamknietych na wniosek strony, jezeli podane przez nig
przyczyny uzna za uzasadnione lub jezeli roztrzasane by¢ maja szcze-
goly zycia rodzinnego. Postepowanie dotyczace tego wniosku odbywa
sie przy drzwiach zamknietych. Postanowienie w tym przedmiocie sad
oglasza publicznie;

wart. 158 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przebieg posiedzenia, w szczegdlno$ci wnioski i twierdzenia stron,
mozliwe podstawy prawne ich zadan, oméwione zgodnie z art. 212,
udzielone pouczenia, wyniki postepowania dowodowego, wy-
mienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na posiedzeniu oraz
stwierdzenie, czy zostaly ogloszone; jezeli sporzadzenie odrebnej
sentencji orzeczenia nie jest wymagane, wystarcza zamieszcze-
nie w protokole tresci samego rozstrzygniecia; zamiast podania
wnioskow i twierdzen mozna w protokole powota¢ si¢ na pisma
przygotowawcze;”;

wart. 174:
a) w§ 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) jezeli postgpowanie dotyczy masy upadtosci i ogtoszono upadtos¢
z mozliwoscig zawarcia ukladu, a strona pozbawiona zostata pra-
wa zarzadu masg upadlosci, albo ogloszono upadloé¢ obejmujaca
likwidacje majatku strony’,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. W wypadku, o ktéorym mowa w § 1 pkt 4, sad wezwie syndyka
albo zarzadce masy upadiosci do wzigcia udzialu w sprawie, a jezeli
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syndyk albo zarzagdca moze odmdwi¢ wstapienia do postepowania, sad
wyznaczy mu odpowiedni termin do zlozenia o§wiadczenia. Niezfozenie
w terminie o$wiadczenia co do wstgpienia do postepowania uwaza sie
za odmowe wstgpienia.”;

art. 175' otrzymuje brzmienie:

»Art. 175'. W sprawach z obowigzkowym zastepstwem w razie $mier-
ci adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego, skreslenia
z listy adwokatoéw, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych, utraty
mozliwo$ci wykonywania zawodu albo utraty zdolno$ci procesowe;j,
sad zawiesza postepowanie z urzedu, wyznaczajac odpowiedni termin
do wskazania innego adwokata, radcy prawnego lub rzecznika paten-
towego, i po uplywie tego terminu podejmuje postepowanie. Przepis
art. 174 § 2 stosuje si¢ odpowiednio””;

wart. 180 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»5) W razie ogloszenia upadiosci strony - z chwilg zgloszenia si¢ lub
wskazania syndyka albo zarzadcy masy upadlosci, a jezeli syn-
dyk albo zarzadca moze odmoéwié wstgpienia do postepowania
-z chwilg ztozenia przez niego oswiadczenia; w przypadku odmo-
wy wstapienia do postepowania przez syndyka albo zarzadce masy
upadloéci, postepowanie podejmuje si¢ z udzialem upadiego”;

uchyla si¢ art. 182}

w art. 183? § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Organizacje pozarzagdowe moga prowadzi¢ listy statych me-
diatoréw oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne. Wpis na liste wymaga
wyrazonej na pi$mie zgody mediatora. Informacje o listach statych
mediatoréw oraz o osrodkach mediacyjnych przekazuje si¢ prezesowi
sadu okregowego.’;

w art. 183" § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Ugoda zawarta przed mediatorem, po nadaniu jej klauzuli wy-
konalnosci albo po jej zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawng ugody
zawartej przed sadem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktérej nadano
klauzulg wykonalnosci jest tytutem wykonawczym.”;
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30) wart. 206 w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mozliwosci ustanowienia pelnomocnika procesowego oraz o tym,
czy w sprawie ma zastosowanie obowigzkowe zastepstwo.”;

31) art. 207 otrzymuje brzmienie:

»Art. 207. § 1. Pozwany moze przed pierwszym posiedzeniem wy-
znaczonym na rozprawe wnies¢ odpowiedz na pozew.

§ 2. W sprawach z obowigzkowym zastepstwem oraz w sprawach,
w ktorych pozwany jest reprezentowany przez Prokuratori¢ Generalng
Skarbu Panstwa, pozwany jest obowigzany do wniesienia odpowiedzi na
pozew w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego, nie krétszym
niz miesiac.

§ 3. W pozostatych sprawach przewodniczacy moze zarzadzi¢ wnie-
sienie odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz dwa tygodnie.

§ 4. Przewodniczacy moze takze zobowigzaé strony do zlozenia
dalszych pism przygotowawczych, oznaczajac porzadek sktadania pism,
termin, w ktérym nalezy je ztozy¢, i okolicznosci, ktére maja by¢ wy-
jasnione. W toku sprawy zlozenie pism przygotowawczych nastepuje
tylko wtedy, gdy sad tak postanowi, chyba ze pismo obejmuje wylacznie
wniosek o przeprowadzenie dowodu. Sad moze wydaé postanowienie
na posiedzeniu niejawnym.

§ 5. Sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona nie
zglosila ich w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pismie przy-
gotowawczym bez swej winy lub uwzglednienie spéznionych twierdzen
i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo wystepuja
inne wyjatkowe okolicznosci.

§ 6. Zarzadzajac doreczenie pozwu, odpowiedzi na pozew lub zlo-
zenie dalszych pism przygotowawczych przewodniczacy albo sad jezeli
postanowit o zfozeniu pism przygotowawczych w toku sprawy, pouczaja
strony o tresci § 5.

§ 7. Odpowiedz na pozew zlozona z naruszeniem § 2 lub § 3 podle-
ga zwrotowi; zwrotowi podlega takze pismo przygotowawcze ztozone
z naruszeniem § 4;
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w art. 210 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia o§wiadczenia co do
twierdzen strony przeciwnej, dotyczacych okoliczno$ci faktycznych. Sad
poucza strony o tresci art. 162,217, 2291230, jak réwniez o mozliwosci
zawarcia ugody przed sadem lub w ramach mediacji’;

art. 212 otrzymuje brzmienie:

»Art.212.§ 1. Sad na rozprawie przez zadawanie pytan stronom lub
w inny sposob dazy do tego, aby strony przytoczyly lub uzupelnily twier-
dzenia lub dowody na ich poparcie oraz udzielity wyjasnien koniecznych
dla zgodnego z prawda ustalenia podstawy faktycznej dochodzonych
przez nie praw lub roszczen. W ten sam sposob sad dazy do wyjasnienia
istotnych okolicznosci sprawy, ktdre sg sporne.

§ 2. W razie uzasadnionej potrzeby sagd moze udzieli¢ stronom nie-
zbednych pouczen, a stosownie do okolicznosci zwraca uwage na celo-
wos¢ ustanowienia pelnomocnika procesowego.

§ 3. W sprawach o alimenty lub o naprawienie szkody wyrzadzonej
czynem niedozwolonym sad poucza strone wystepujaca w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa o roszczeniach mogacych wynikaé
z przytoczonych przez nig faktow.”;

po art. 212 dodaje si¢ art. 212! w brzmieniu:

»Art. 2121.§ 1. Sad na rozprawie omawia ze stronami mozliwe pod-
stawy prawne ich zadan.

§ 2. Orzeczenie moze by¢ oparte na podstawie prawnej, ktdrej strona
nie wskazala lub co do ktorej si¢ nie wypowiedziata tylko wtedy, gdy
sad omowil ja ze stronami zgodnie z § 1.

§ 3. Przepisy § 112 maja zastosowanie do rozstrzygniecia dotycza-
cego roszczenia glownego”;

art. 217 otrzymuje brzmienie:

»Art. 217. § 1. Strona moze az do zamkniecia rozprawy przytaczaé
okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swych wnioskéw lub
dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwne;j.
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36)

37)

38)

39)

40)

§ 2. Sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona
nie zglosita ich we wlasciwym czasie bez swej winy lub uwzglednienie
spoznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu
sprawy albo wystepuja inne wyjatkowe okoliczno$ci.

§ 3. Sad pomija twierdzenia i dowody, jezeli s3 powotywane jedy-
nie dla zwloki lub okolicznosci sporne zostaly juz dostatecznie wyjas-
nione.”;

w art. 244 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urze-
dowych sporzadzonych przez organizacje zawodowe, samorzadowe,
spoldzielcze i inne organizacje pozarzadowe w zakresie zleconych im
przez ustawe spraw z dziedziny administracji publiczne;j.’;

wart. 269 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Swiadek sklada przyrzeczenie, powtarzajac za sedzig lub od-
czytujac na glos tekst przyrzeczenia, przy czym wszyscy — z wyjatkiem
sedziow - stoja.’;

art. 301 otrzymuje brzmienie:

»Art. 301. Jezeli powddztwo jest wytoczone przez prokuratora lub
organizacje pozarzagdowa na rzecz oznaczonej osoby, przestuchuje sie
w charakterze strony powodowej te osobe, chociazby nie przystapita
ona do sprawy.’;

w art. 369 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Termin, o ktérym mowa w § 11 2, uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej
instancji. W takim wypadku sad ten niezwlocznie przesyla apelacje do
sadu, ktéry wydal zaskarzony wyrok?;

art. 394! otrzymuje brzmienie:

»Art. 394'. § 1. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje na po-
stanowienie sagdu drugiej instancji odrzucajace skarge kasacyjng oraz
postanowienie sagdu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajace skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
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§ 1'. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje takze w wypadku
uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji
i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania.

§ 2. W sprawach, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna, zazalenie
przystuguje takze na postanowienie sadu drugiej instancji konczace
postepowanie w sprawie, z wyjatkiem postanowien, o ktérych mowa
w art. 398!, a takze postanowien wydanych w wyniku rozpoznania za-
zalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji.

§ 3. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym toczacego si¢ na
skutek zazalenia stosuje si¢ odpowiednio art. 394 § 213, art. 395, art. 397
§ 1, art. 398° § 3, art. 398, art. 398", art. 398" § 1 zdanie pierwsze,
art. 398'6, art. 398", art. 398%';

po art. 394! dodaje si¢ art. 394? w brzmieniu:

»Art. 394%. § 1. Na postanowienia sadu drugiej instancji, ktérych
przedmiotem jest zwrot kosztéw procesu, skazanie $wiadka, bieglego,
strony i osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie przymusowego sprowa-
dzenia i aresztowania $wiadka, odmowa zwolnienia §wiadka i biegtego od
grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia, przystuguje zazalenie
do innego skladu tego sadu, z wyjatkiem postanowien wydanych w wy-
niku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji.

§ 2. W postepowaniu toczacym si¢ na skutek zazalenia, o ktérym
mowa w § 1, przepisy art. 394 § 21 3, art. 395§ 1, art. 396 iart. 397§ 1,
1'1§ 2 zd. pierwsze stosuje si¢ odpowiednio”;

w art. 398§ 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa
majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz piecdziesiat tysiecy zlotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych - nizsza niz dziesig¢ tysigcy zlotych. Jed-
nakze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych skarga kasacyjna
przystuguje niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w spra-
wach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz o obje-
cie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna przystuguje takze w sprawach
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43)

44)

45)

46)

47)
48)

49)

o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie prawo-
mocnego orzeczenia niezgodnego z prawem.”;

art. 398! otrzymuje brzmienie:

»Art. 398!, Jezeli nie ma szczego6lnych przepiséw o postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, do postepowania tego stosuje sie odpowied-
nio przepisy o apelacji, z tym ze termin na sporzadzenie uzasadnienia
orzeczenia przez Sad Najwyzszy wynosi miesigc.”s;

w art. 398§ 11 2 otrzymujg brzmienie:

»$ 1. Na orzeczenia referendarza sgdowego co do istoty sprawy oraz
na orzeczenia koficzace postepowanie, jak rowniez na orzeczenia, o kto-
rych mowa wart. 394 § 1 pkt 1, 2, 4%, 5-9, przystuguje skarga, chyba ze
przepis szczego6lny stanowi inaczej. Skarge rozpoznaje sad, w ktérym
wydano zaskarzone orzeczenie.

§ 2. W razie wniesienia skargi orzeczenie referendarza sagdowego
traci moc”;

w art. 426 dotychczasowy tre$¢ oznaczona sie¢ jako § 1 i dodaje sie § 2
w brzmieniu:
»$ 2. Przepisu art. 87" § 3 nie stosuje si¢.’;

art. 462 otrzymuje brzmienie:

»Art. 462. W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych organizacje pozarzagdowe w zakresie swoich zadan statutowych,
za zgoda pracownika lub ubezpieczonego wyrazong na pismie, moga
wytacza¢ powoddztwa na rzecz pracownika lub wnosi¢ odwotania od
decyzji organéw rentowych, a takze, za zgoda pracownika lub ubez-
pieczonego wyrazong na pi$mie, przystepowac¢ do nich w toczacym sie¢
postepowaniu.’;

w art. 465 uchyla sie § 1;
uchyla si¢ art. 474;

po art. 477" dodaje si¢ art. 477'"* w brzmieniu:
»Art. 477", Przepisu art. 87' § 3 nie stosuje si¢.”;
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51)

52)

53)

54)

55)
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w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII w nazwie dziatu IVa
wyrazy: ,Dzial IVa. Postepowanie w sprawach gospodarczych” zastepuje
sie wyrazami: ,,Dzial IVa. Postepowanie w sprawach o uznanie posta-
nowien wzorca umowy za niedozwolone”;

uchyla sie art. 479'-479%, art. 479%, art. 479°-479%, art. 479,
art. 479°-479', art. 479'°-479'%, art. 479%, art. 479%-479%,
art. 479%12-479% i art. 479%;

w czesdci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII w dziale IVa uchyla
si¢ oznaczenie i nazwe ,Rozdzial 3. Postepowanie w sprawach o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone”;

w art. 479% § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Powddztwo w sprawach rozpoznawanych wedlug przepiséw ni-
niejszego rozdzialu moze wytoczy¢ kazdy, kto wedlug oferty pozwanego
moglby zawrze¢ z nim umowe zawierajaca postanowienie, ktdrego uzna-
nia za niedozwolone zada si¢ pozwem. Powddztwo moze wytoczy¢ takze
organizacja pozarzagdowa, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona
intereséw konsumentéw, powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéow
oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.’;

uchyla si¢ art. 479%-479%, art. 479%-479%, art. 479°7-479%,
art. 479%-479%  art. 479%-4797 art. 47977-47978;

wart. 491 § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Nakaz zaplaty dorecza si¢ stronom; pozwanemu wraz z po-
zwem, zalgcznikami i pouczeniem o treéci art. 493 § 1 zdanie trzecie?”;

wart. 493 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pismo zawierajace zarzuty wnosi si¢ do sadu, ktory wydat na-
kaz zaptaty. W pismie pozwany powinien wskazac¢, czy zaskarza nakaz
w calo$ci czy w czesci, przedstawic zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty
nalezy zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spor, oraz pozostale zarzuty przeciw-
ko zadaniu pozwu, a takze wszystkie okolicznoéci faktyczne i dowody
na ich potwierdzenie. Przepis art. 207 § 5 stosuje sie¢ odpowiednio.”;
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57)
58)

59)

60)
61)

62)

63)

w art. 495 uchyla sie § 3;

w art. 502 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Pozwanemu dorecza si¢ nakaz zaplaty wraz z pozwem i po-
uczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu, tresci art. 503 § 1 zdanie
trzecie oraz o skutkach niezaskarzenia nakazu?’;

art. 503 otrzymuje brzmienie:

»Art. 503. § 1. Pismo zawierajace sprzeciw wnosi sie do sadu, ktd-
ry wydal nakaz zaplaty, a w przypadku nakazu wydanego przez refe-
rendarza sadowego — do sadu, przed ktérym wytoczono powoddztwo.
W pi$mie pozwany powinien wskazaé, czy zaskarza nakaz w calosci
czy w czedci, przedstawic¢ zarzuty, ktore pod rygorem ich utraty nalezy
zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spor, a takze pozostate zarzuty przeciwko
zadaniu pozwu oraz wszystkie okolicznosci faktyczne i dowody na ich
potwierdzenie. Przepis art. 207 § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Jezeli pozew wniesiono na urzegdowym formularzu, wniesienie
sprzeciwu wymaga réwniez zachowania tej formy.

§ 3. Do wniesienia sprzeciwu nie jest wymagane obowiagzkowe za-
stepstwo.”;

uchyla si¢ art. 505

w art. 505'° dodaje sie § 4 w brzmieniu:
»$ 4. Przepisu art. 87" § 3 nie stosuje si¢.’;

w art. 505" § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli w sprawie ma zastosowanie obowigzkowe zastepstwo,
przewodniczacy wyznacza termin, w ktérym powdd obowigzany jest
wskaza¢ adwokata, radce prawnego lub — w sprawach wlasnosci przemy-
stlowej - rzecznika patentowego. Jezeli powdd nie wskaze pelnomocnika
W wyznaczonym terminie, przepis art. 130 § 5 stosuje si¢.”;

art. 505" otrzymuje brzmienie:

»Art. 505%. §1. W razie wniesienia sprzeciwu zgodnie Z przepisami
odrebnymi, europejski nakaz zaptaty traci moc, a sagd rozpoznaje sprawe
we wlasciwym trybie. W przypadkach wskazanych w ustawie sad roz-



64)

65)
66)

67)

68)

69)
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poznaje sprawe wedlug przepiséw o postepowaniach odrebnych, z wy-
laczeniem przepiséw o postepowaniu nakazowym i upominawczym.

§ 2. W przypadku, o ktérym mowa w § 1, jezeli w sprawie wystepuje
obowigzkowe zastepstwo, przewodniczacy wyznacza termin, w ktd-
rym powdd obowigzany jest wskaza¢ adwokata, radce prawnego lub
- w sprawach wlasnosci przemystowej — rzecznika patentowego. Jezeli
powdd nie wskaze pelnomocnika w wyznaczonym terminie, przepis
art. 130 § 5 stosuje sie.

§ 3. Jezeli powod zgodnie z przepisami odrebnymi zazadat zakon-
czenia postepowania na wypadek wniesienia sprzeciwu, sad umarza
postepowanie, orzekajac o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.’;

w art. 505%2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu
»$ 3. Przepisu art. 87" § 3 nie stosuje si¢.’;

uchyla si¢ art. 509;

po art. 510 dodaje si¢ art. 510" w brzmieniu:
»Art. 510". Przepiséw o obowiazkowym zastepstwie przed sadem
okregowym i sagdem apelacyjnym nie stosuje sie.’;

w art. 546 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Organizacje pozarzadowe, do ktérych zadan statutowych na-
lezy ochrona praw 0s6b niepetnosprawnych, udzielanie pomocy takim
osobom lub ochrona praw czlowieka, moga wstapi¢ do postepowania
w kazdym jego stadium.’;

w art. 548 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Sad moze zwrdci¢ si¢ do organizacji pozarzagdowej wymienio-
nej w art. 546 § 3 o wskazanie osoby, ktéra mogtaby by¢ ustanowiona
doradcg tymczasowym.”;

w art. 600 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kuratora dla osoby niepelnosprawnej sad opiekunczy ustanawia
na wniosek tej osoby, a za zgoda osoby niepelnosprawnej - takze na
wniosek organizacji pozarzagdowej, wymienionej w art. 546 § 3”;
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70)

71)

72)

73)

74)

art. 691° otrzymuje brzmienie:

»Art. 691°. Radca prawny przedsigbiorstwa moze by¢ pelnomocni-
kiem dyrektora przedsigbiorstwa i rady pracowniczej w sprawach mie-
dzy nimi a organem zalozycielskim lub organem sprawujacym nadzoér
nad przedsiebiorstwem, chyba ze miedzy dyrektorem a radg zachodzi
sprzeczno$¢ interesow.’;

art. 738 otrzymuje brzmienie:

»Art. 738. Sad rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia
w jego granicach, biorgc za podstawe orzeczenia material zebrany
w sprawie.”;

w art. 743 dodaje sie¢ § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Jezeli wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu zostato
uzaleznione od zlozenia przez uprawnionego kaucji na zabezpieczenie
roszczen obowigzanego, powstalych w wyniku wykonania postano-
wienia o zabezpieczeniu, sad nadaje mu klauzul¢ wykonalnosci albo
przewodniczacy zaopatruje je we wzmianke o wykonalnosci, po zlo-
zeniu kaucji’;

w art. 743' § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. W razie sprzeciwu, o ktérym mowa w § 2, uprawniony moze
w terminie dwdch tygodni od dnia zawiadomienia, pod rygorem upadku
zabezpieczenia w zakresie wykonania na mieniu wchodzacym w sktad
majatku wspolnego, wystapi¢ do sadu o nadanie temu postanowieniu
klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi obowigzanego. Przepisy
art. 787 stosuje si¢ odpowiednio. Upadek, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, nastepuje rdwniez w razie oddalenia wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci. Przepis art. 754' § 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 746:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli uprawniony nie wnidst pisma wszczynajacego poste-
powanie w wyznaczonym terminie albo cofnal pozew lub wniosek,
jak réwniez gdy pozew lub wniosek zwrécono albo odrzucono albo
powddztwo badz wniosek oddalono lub postepowanie umorzono,
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a takze w przypadkach wskazanych w art. 744 § 2, obowigzanemu
przystuguje przeciwko uprawnionemu roszczenie o naprawienie
szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia.,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1'w brzmieniu:

»$ 1'. W przypadku wniesienia skargi kasacyjnej termin, o kto-
rym mowa w § 1, rozpoczyna bieg w dniu prawomocnego zakon-
czenia postgpowania wywolanego jej wniesieniem.,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»S 3. Jezeli w terminie miesigca od rozpoczgcia biegu terminu,
o ktérym mowa w § 11ub 1, obowiazany nie wytoczyl powddztwa,
sad zwraca uprawnionemu, na jego wniosek, kaucje zlozong na
zabezpieczenie roszczenia.’;

75) w art. 752%
a) §1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zarzad przymusowy ustanowiony nad przedsiebiorstwem
lub gospodarstwem rolnym obowigzanego lub nad zakltadem wcho-
dzacym w sktad przedsigbiorstwa lub jego czescig albo nad czgécia
gospodarstwa rolnego wykonuje si¢ wedtug przepiséw o zarzadzie
w toku egzekucji z nieruchomosci’,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu

»$ 1'. Zarzadce ustanawia sad wydajacy postanowienie o udzie-
leniu zabezpieczenia. Postanowienie o ustanowieniu zarzadcy jest
jednoczesnie podstawa do wprowadzenia go w zarzad bez potrzeby
nadania mu klauzuli wykonalnos$ci. Zarzadca nie moze by¢ obo-
wigzany.’;

76) w art. 753"
a) w§ 1 uchylasie pkt6i7,
b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»S 3. W sprawach wymienionych w § 1 pkt 1 i 2 dla udzielenia
zabezpieczenia nie jest wymagane uprawdopodobnienie interesu
prawnego.’;
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77) w art. 755:
a) §1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pie-
niezne, sad udziela zabezpieczenia w taki sposob, jaki stosownie
do okolicznosci uzna za odpowiedni, nie wylaczajac sposobdéw
przewidzianych dla zabezpieczenia roszczen pienigznych. W szcze-
golnosci sad moze:

1) unormowac prawa i obowigzki stron lub uczestnikéw poste-
powania na czas trwania postepowania;

2) ustanowi¢ zakaz zbywania przedmiotéw lub praw objetych
postepowaniem;

3) zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne lub inne postepowanie
zmierzajace do wykonania orzeczenia;

4) uregulowac sposdb roztoczenia pieczy nad maloletnimi dzie¢-
mi i kontaktéw z dzieckiem;

5) nakazac wpisanie stosownego ostrzezenia w ksiedze wieczystej
lub we wlasciwym rejestrze.,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2' w brzmieniu:

»$ 21, Przepisu art. 731 nie stosuje sie, jeZeli zabezpieczenie jest
konieczne dla odwrdcenia grozacej szkody lub innych niekorzyst-
nych dla uprawnionego skutkow.,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Sad dorecza obowigzanemu postanowienie wydane na
posiedzeniu niejawnym, w ktérym nakazuje mu wykonania lub
zaniechanie czynnosci albo nieprzeszkadzanie czynnos$ciom upraw-
nionego. Nie dotyczy to postanowien nakazujacych wydanie rzeczy
bedacych we wladaniu obowigzanego.’;

78) po art. 756 dodaje si¢ art. 756" i 756> w brzmieniu:
»Art. 756'. W sprawach dotyczacych pieczy nad matoletnimi dzie¢mi
i kontaktéw z dzieckiem sad orzeka w przedmiocie zabezpieczenia po
przeprowadzeniu rozprawy, chyba ze chodzi o wypadek niecierpiagcy
zwloki.
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Art. 756% Uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie przez uregu-
lowanie stosunkéw na czas trwania postepowania albo w sprawach
dotyczacych pieczy lub kontaktow z dzieckiem, sad, na wniosek upraw-
nionego, moze w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia zagrozi¢
obowigzanemu nakazaniem zaplaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz
uprawnionego na wypadek naruszenia obowigzkéw okreslonych w tym
postanowieniu. Przepisy art. 1050'i 1051" stosuje si¢ odpowiednio.”;

79) w art. 762:
a) § 1-3 otrzymujg brzmienie:

»$ 1. Za nieuzasadniona odmowe udzielenia organowi egze-
kucyjnemu wyjasnien lub informacji przewidzianych w artykule
poprzedzajacym albo za udzielanie informacji lub wyjasnien $wia-
domie falszywych osoba odpowiedzialna moze by¢ na wniosek
wierzyciela lub z urzedu ukarana przez organ egzekucyjny grzywna
do dwoch tysiecy zlotych. Grzywna taka moze by¢ réwniez ukara-
ny diuznik, ktéry zaniedba obowigzku powiadomienia o zmianie
miejsca swego pobytu.

§ 2. Jezeli zadanie udzielenia wyjasnien lub informacji skierowa-
ne bylo do osoby prawnej lub innej organizacji, ukaraniu grzywna
podlega jej pracownik odpowiedzialny za udzielenie wyjasnien lub
informacji, a gdyby ustalenie takiego pracownika bylo utrudnione,
ukaraniu podlega jej kierownik. Przed wydaniem postanowienia
organ egzekucyjny wystucha kierownika.

§ 3. Wypis postanowienia o ukaraniu grzywna organ egzekucyj-
ny dorecza osobie ukaranej, stronom oraz prokuratorowi.,

b) uchylasie § 4,
c) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Ukaranie przez organ egzekucyjny grzywna nie zwalnia
0s6b ukaranych od odpowiedzialnoséci karnej za niedopelnienie
lub przekroczenie obowigzkow stuzbowych”;

80) art. 764 otrzymuje brzmienie:
»Art. 764. Komornik moze upomnie¢, a po bezskutecznym upo-
mnieniu wydali¢ osobe, ktéra zachowuje si¢ niewlasciwie lub prze-
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81)

82)

83)

szkadza jego czynno$ciom. Jezeli upomnienie okazalo sie bezskutecz-
ne, komornik moze takze ukara¢ taka osobe grzywna w wysokosci do
tysigca zlotych?;

w art. 767 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Skarge wnosi si¢ do sadu w terminie tygodniowym od dnia
czynnosci, gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostato przez czynnoé¢
komornika naruszone badz zagrozone, byta przy czynnosci obecna lub
byta o jej terminie zawiadomiona, w innych wypadkach - od dnia zawia-
domienia o dokonaniu czynno$ci strony lub osoby, ktdrej prawo zostato
przez czynno$ci komornika naruszone badz zagrozone, a w braku za-
wiadomienia - od dnia dowiedzenia si¢ przez skarzacego o dokonanej
czynnosci. Skarge na zaniechanie przez komornika czynnosci wnosi
sie w terminie tygodniowym od dnia, w ktérym czynno$¢ powinna by¢
dokonana. Odpis skargi sad przesyla komornikowi, ktéry w terminie
trzech dni na piSmie sporzadza uzasadnienie dokonania zaskarzonej
czynnoéci lub przyczyn jej zaniechania oraz przekazuje je wraz z aktami
sprawy do sadu, do ktérego skarge wniesiono, chyba ze skarge w calosci
uwzglednia, o czym zawiadamia sad i skarzacego oraz zainteresowanych,
ktérych uwzglednienie skargi dotyczy”;

art. 767° otrzymuje brzmienie:

»Art. 767°. Sad odrzuca skarge wniesiong po uptywie przepisanego
terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak row-
niez skarge, ktérej brakéw nie uzupetniono w terminie, chyba ze uzna,
iz zachodzg podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2.
Na postanowienie sagdu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie.;

po art. 767° dodaje si¢ art. 767**w brzmieniu:

»Art. 767*. Na postanowienie referendarza sgdowego przystuguje
skarga. Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone
postanowienie. Sad orzeka jako sad drugiej instancji, stosujac odpowied-
nio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge sad wydaje postanowienie
w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza utrzymuje w mocy
albo je zmienia?;
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po art. 768 dodaje si¢ art. 768' w brzmieniu:

»Art. 768!, Prawomocne postanowienie komornika o ukaraniu
grzywna podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopa-
trywania go w klauzule wykonalno$ci”;

w art. 773:
a) po§ 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»$ 1'. Postanowienie, o ktérym mowa w § 1, moze wydac takze
referendarz sadowy?,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2' w brzmieniu:

»$ 2'. W razie postanowienia przez sad, ze obie egzekucje ma
prowadzi¢ tacznie administracyjny organ egzekucyjny, komornik
przed przekazaniem akt administracyjnemu organowi egzekucyj-
nemu dokona rozliczenn w danej sprawie sum, zwroci wierzycielowi
pozostatosci nie wykorzystanej zaliczki i odnotuje na tytule wyko-
nawczym wysoko$¢ dotychczasowych kosztow egzekucyjnych oraz
w jakim zakresie roszczenie wierzyciela zostalo zaspokojone?,

c) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Skarga na postanowienie referendarza sgdowego przystu-
guje stronom i administracyjnemu organowi egzekucyjnemu. Na
postanowienie sagdu stronom oraz administracyjnemu organowi
egzekucyjnemu przystuguje zazalenie;

po art. 773" dodaje si¢ art. 773? w brzmieniu:

»Art. 773% Jezeli na podstawie jednego tytulu wykonawczego ko-
mornik prowadzi egzekucje z dwoch lub wigcej rzeczy lub praw, a zbieg
egzekucji dotyczy tylko niektérych z nich, sad, a jezeli postanowienie,
o ktérym mowa wart. 773 § 1 wydaje referendarz sgdowy - referendarz
sadowy, przekazujac sprawe administracyjnemu organowi egzekucyj-
nemu zawiesza postepowanie egzekucyjne w czeséci dotyczacej pozo-
stalych rzeczy lub praw objetych egzekucja i wyznacza wierzycielowi
termin do przedlozenia dalszego tytutu wykonawczego do prowadzenia
zawieszonych postepowan egzekucyjnych. Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu komornik umarza zawieszone postepowania
egzekucyjne.”;
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87) art. 776 otrzymuje brzmienie:

»Art. 776. Podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Tytulem wyko-

nawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci,

chyba ze ustawa stanowi inacze;.”;

88) wart. 777:

a) w 1:

- uchyla si¢ pkt 2 i 21,

- pkt 4-6 otrzymujg brzmienie:

»4) akt notarialny, w ktérym dluznik poddat sie egzekucji i ktéry

5)

6)

obejmuje obowiazek zaplaty sumy pienieznej lub wydania
rzeczy oznaczonych co do gatunku, ilosciowo w akcie okre-
slonych, albo tez wydania rzeczy indywidualnie oznaczone;j,
gdy w akcie wskazano termin wykonania obowigzku lub zda-
rzenie, od ktérego uzaleznione jest wykonanie;

akt notarialny, w ktérym diuznik poddat si¢ egzekucjii ktéry
obejmuje obowigzek zaplaty sumy pieni¢znej do wysokosci
w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej za pomocg klauzu-
li waloryzacyjnej, gdy w akcie wskazano zdarzenie, od ktérego
uzaleznione jest wykonanie obowigzku, jak réwniez termin,
do ktérego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi
klauzuli wykonalnosci;

akt notarialny okreslony w pkt 4 lub 5, w ktérym niebedaca
diuznikiem osobistym osoba, ktorej rzecz, wierzytelnos¢ lub
prawo obciagzone jest hipoteka lub zastawem, poddala si¢
egzekucji z obcigzonego przedmiotu w celu zaspokojenia
wierzytelno$ci pienieznej przystugujacej zabezpieczonemu
wierzycielowi’,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. O$wiadczenie dluznika o poddaniu sie egzekucji moze by¢
ztozone takze w odrebnym akcie notarialnym?,
c) uchyla sie § 3;

89) wart. 782 uchyla si¢ § 2;
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90) wart. 783 § 1i 2 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Klauzula wykonalno$ci powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze tytul
uprawnia do egzekucji, a w razie potrzeby oznaczac jej zakres. Jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, tytulowi egzekucyjnemu opie-
wajgcemu na $wiadczenie pieni¢zne w walucie obcej sad nada klauzule
wykonalnosci ze zobowigzaniem komornika do przeliczenia zasadzonej
kwoty na walute polska wedlug $redniego kursu zlotego w stosunku
do walut obcych ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
sporzadzenia planu podziatu.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia,
brzmienie klauzuli wykonalno$ci, majac na uwadze sprawne prowa-
dzenie egzekucji i zapewnienie mozliwo$ci obrony praw ich uczestni-
kow.’;

91) uchyla si¢ art. 786';

92) wart. 791:
a) § 1-3 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania nierucho-
mosci, statku lub do opréznienia pomieszczenia, upowaznia do
prowadzenia egzekucji takze przeciwko kazdemu, kto uzyskal wia-
danie nad tym przedmiotem po wszczeciu postepowania, w ktérym
wydano tytul egzekucyjny.

§ 2. Tytut wykonawczy zobowigzujacy do wydania nierucho-
mosci, statku lub do oprdznienia pomieszczenia, upowaznia do
prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dluznikowi, lecz takze
przeciwko jego domownikom, krewnym i innym osobom repre-
zentujacym jego prawa.

§ 3. Przepisy § 112 nie wylaczaja praw okreslonych przepisami
o ochronie lokatoréw oraz praw, ktére sa skuteczne wobec wierzy-
ciela. Jezeli dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu prawo skuteczne
wobec wierzyciela, komornik wstrzyma si¢ wzgledem niego z czyn-
nos$ciami egzekucyjnymi pouczajac, ze w terminie tygodnia moze
wytoczy¢ powodztwo o pozbawienie w stosunku do niego tytulu
wykonawczego wykonalno$ci.,
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93)
94)

95)

96)

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Po uplywie miesigca od daty wstrzymania czynnosci ko-
mornik podejmie dalsze czynnosci egzekucyjne w stosunku do
dtuznika, chyba ze postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone
postanowieniem sgdu o udzieleniu zabezpieczenia.’;

uchyla si¢ art. 801;

art. 807 otrzymuje brzmienie:

»Art. 807. § 1. Zabezpieczenie w wypadkach w czesci niniejszej prze-
widzianych powinno by¢ zlozone w gotéwce do ragk komornika lub
wplacone na wskazany przez niego rachunek bankowy, albo ztozone
w ksigzeczkach oszczednosciowych lub w papierach wartos$ciowych.
Art. 752 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. O wydaniu zabezpieczenia sad
rozstrzyga po wystuchaniu oséb zainteresowanych. Na postanowienie
sadu przystuguje zazalenie.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Finansow
okresli sposob skladania zabezpieczenia w papierach warto$ciowych,
biorac pod uwage bezpieczenstwo papieréw warto$ciowych i sprawnosé
postepowania egzekucyjnego.”;

w art. 808 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje si¢ § 2
w brzmieniu:

»$ 2. Odsetki od sum ztozonych na rachunek depozytowy sadu ty-
tulem nabycia przedmiotu egzekucji wchodza w sklad sumy uzyskanej
w egzekucji. Odsetki nalezne za okres od dnia sporzadzenia planu po-
dzialu sumy uzyskanej w egzekucji do dnia wykonania planu zwraca
sie dtuznikowi;

wart. 812 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Wierzyciel i dluznik moga by¢ obecni przy czynnosciach
egzekucyjnych. Na zadanie stron albo wedtug uznania komornika moga
by¢ obecni takze §wiadkowie, chyba ze zachodzi obawa, iz wskutek
straty czasu na przywolanie $wiadkow egzekucja bedzie udaremniona.
Swiadkéw przywoluje sie w liczbie nie wiekszej niz po dwoch z kazdej
strony”’;
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97) w art. 816 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Ukoniczenie postepowania egzekucyjnego w inny sposéb niz
przez umorzenie komornik stwierdza postanowieniem rozstrzygajac
o kosztach?”;

98) po art. 821 dodaje si¢ art. 821' w brzmieniu:

»Art. 821'. Jezeli egzekucja zostala skierowana do wynagrodzenia
za pracg lub innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane jest prawo
dluznika do $wiadczen okresowych, sad na wniosek dluznika moze
okresli¢ kwote, jaka dtuznik moze pobiera¢ w okresie zawieszenia po-
stepowania tytulem zaspokojenia biezacych potrzeb”;

99) art. 830 otrzymuje brzmienie:

»Art. 830. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa oraz Ministrem Finanséw okresli rozporzadzeniem, jakie
przedmioty nalezace do rolnika prowadzacego gospodarstwo nie podle-
gaja egzekucji, majac na wzgledzie sprawne przeprowadzenie egzekucji
i zapewnienie dtuznikowi srodkéw niezbednych do kontynuowania
produkc;ji rolnej”;

100) w art. 855 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli rozporzadzeniem, kiedy zajete
przedmioty nalezy zlozy¢ do depozytu sgdowego lub na przechowanie
okreslonym instytucjom, majac na wzgledzie sprawne prowadzenie
egzekucji oraz wlasciwe zabezpieczenie przedmiotéw zlozonych do
depozytu.;

101) art. 863 otrzymuje brzmienie:
»Art. 863. Minister Sprawiedliwo$ci moze w drodze rozporzadzenia
zarzadzi¢ utrzymywanie osobnych pomieszczen do przechowywania
i dozorowania zajetych ruchomos$ci, majac na wzgledzie sprawne pro-
wadzenie egzekucji oraz wlasciwe zabezpieczenie zajetych ruchomosci’”s

102) art. 864’ otrzymuje brzmienie:
»Art. 864'. Komornik moze sprzedac z wolnej reki ruchomosci nie
wymienione w art. 864 § 2, jezeli dluznik wyrazit na to zgodg i okre-
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103)

104)

slit minimalng cene zbycia. Sprzedaz nie moze nastgpi¢ wczeéniej niz
po dwoch tygodniach od dnia oszacowania, jezeli zaden z wierzycieli
prowadzacych egzekucje nie sprzeciwil sie jej w terminie tygodnia od
daty zawiadomienia go przez komornika o zamiarze jej przeprowa-
dzenia”;

po art. 867 dodaje sie art. 867" i 867* w brzmieniu:

»Art. 867'. § 1. Przystepujacy do przetargu obowiazany jest ztozy¢
rekojmie w wysokosci jednej dziesiatej sumy oszacowania.

§ 2. Rekojmie zlozong przez licytanta, ktéremu udzielono przybi-
cia, zatrzymuje si¢; pozostalym licytantom rekojmie zwraca sie nie-
zwlocznie.

§ 3. Jezeli nabywca nie wykonal w terminie warunkéw licytacji co
do zaplaty ceny traci rekojmie, a skutki przybicia wygasajg. Z utraconej
rekojmi pokrywa sie koszty egzekucji zwigzanej ze sprzedaza a reszta
wchodzi w skfad sumy uzyskanej w egzekucji albo jezeli egzekucja
zostala umorzona, jest przelewana na dochéd Skarbu Panstwa.

Art. 8672.§ 1. Licytacja odbywa sie publicznie.

§ 2. W przetargu nie mogg uczestniczy¢: dtuznik, komornik, ich
malzonkowie, dzieci, rodzice i rodzenstwo, osoby obecne na licytacji
w charakterze urzedowym oraz licytant, ktéry nie wykonal warunkéw
poprzedniej licytacji.

§ 3. Stawienie si¢ jednego licytanta wystarcza do odbycia prze-
targu.

§ 4. Pelnomocnictwo do udzialu w przetargu powinno by¢ stwier-
dzone dokumentem z podpisem urzedowo poswiadczonym, chyba
ze chodzi o pelnomocnictwo udzielone adwokatowi lub radcy praw-
nemu.’;

art. 868 otrzymuje brzmienie:

»Art. 868. Minister Sprawiedliwosci ustali w drodze rozporzadzenia
przepisy okreslajace zasady i tryb przeprowadzenia publicznej licytacji,
w szczegolnosci podstawy do wylaczenia z przetargu, majac na uwadze
sprawne prowadzenie egzekucji i zapewnienie mozliwosci ochrony
praw ich uczestnikow?;
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105)

106)

107)

w art. 886 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pracodawcy, ktory nie wykonal obowigzkéw okreslonych
w art. 881 § 1 i 3, nie ztozyl w przepisanym terminie o$wiadczenia
przewidzianego w art. 882 albo zaniedbal przestania dokumentow
zajecia wynagrodzenia nowemu pracodawcy dluznika, stosownie do
art. 884 § 21§ 3, komornik wymierza grzywne w wysokosci do dwoch
tysiecy ztotych. Grzywna moze by¢ powtdrzona, jezeli pracodawca
nadal uchyla si¢ od wykonania tych czynnosci w dodatkowo wyzna-
czonym terminie”;

po art. 889 dodaje si¢ art. 889! w brzmieniu:

»Art. 889", Jezeli zajeto rachunek bankowy prowadzony w walutach
obcych, bank przekazuje komornikowi nalezno$¢ w walucie polskiej
przeliczonej wedtug kursu kupna ztotego w stosunku do waluty obcej,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu przekazania nalez-
nosci komornikowi.”;

w art. 893' § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli egzekucja z rachunku bankowego obejmujacego wkiad
oszczednosciowy, na ktory wystawiono dowod imienny lub na oka-
ziciela, nie moze by¢ przeprowadzona w trybie art. 901 z powodu
niemoznosci odebrania tego dokumentu, komornik stwierdza ten
fakt protokotem i dokonuje zajgcia wkiadu oszczgdnosciowego przez
skierowanie do wtasciwego oddzialu banku zawiadomienia o zajeciu.
Zajecie jest dokonane z chwilg doreczenia tego zawiadomienia. Na sku-
tek zajecia dokonanego w powyzszy sposob bank wstrzymuje wszelkie
wyplaty z zajetego wkladu i zawiadamia o tym placowki banku, urzedy
pocztowo-telekomunikacyjne i inne placéwki wykonujace czynnosci
w powyzszym zakresie. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw facznosci oraz
Ministrem Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
zawiadamiania placdwek bankéw, urzedéw pocztowo-telekomunika-
cyjnych i innych placéwek, uwzgledniajac dane zawarte w zawiado-
mieniu, majac na wzgledzie sprawne prowadzenie egzekucjiiochrone
tajemnicy bankowe;j.’;
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108)

109)

110)

111)

w art. 904' § 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»$ 2. Sprzedazy zajetej wierzytelno$ci dokonuje sie¢ w drodze licy-
tacji prowadzonej wedlug przepiséw o egzekucji z ruchomosci. Cena
wywolania wynosi trzy czwarte sumy, na ktérg sklada si¢ naleznos¢
gléwna oraz odsetki naliczone do dnia licytacji. Nabycie nie moze
nastgpi¢ ponizej ceny wywolania.

§ 3. Za zgoda dluznika zajeta wierzytelno$¢ moze zostac sprzedana
z wolnej reki po cenie przez niego wskazanej, jezeli sprzedaz nie na-
rusza interesow wierzycieli. Dtuznik moze tez wskaza¢ nabywce oraz
okresli¢ inne warunki sprzedazy. Zgoda dtuznika na sprzedaz z wolnej
reki nie jest potrzebna, gdy wierzytelnos¢ byla wymagalna przed dniem
zajecia. W takim wypadku cena sprzedazy nie moze by¢ jednak nizsza
niz cztery piate sumy, na ktdra skfada sie nalezno$¢ gtéwna oraz odsetki
naliczone do dnia sprzedazy”;

art. 908 otrzymuje brzmienie:

»Art. 908.§ 1. Jezeli po zajeciu wierzytelnosci nalezyte wykonanie
praw dluznika lub wierzyciela tego wymaga, sad na wniosek wierzy-
ciela lub dluznika, stosownie do okoliczno$ci, ustanowi kuratora lub
zarzadce. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

§ 2. Do zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadzie w toku
egzekucji z nieruchomosci’;

w art. 911°uchyla si¢ § 31 4;

w art. 9117 dodaje sie § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Do sprzedazy prawa w drodze licytacji stosuje sie¢ odpowied-
nio przepisy o sprzedazy licytacyjnej w egzekucji z ruchomosci. Do
sprzedazy w drodze licytacji papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 13,
poz. 69, Nr 42, poz. 341, Nr 77, poz. 649, Nr 78, poz. 659, Nr 165,
poz. 1316, Nr 166, poz. 1317 i Nr 168, poz. 1323), nie stosuje si¢ prze-
pisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne;j
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112)

113)

114)

115)

i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 235, poz. 1734,
22008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 231, poz. 1547 oraz z 2009 r. Nr 115,
poz. 962) oraz art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi”;

art. 916 otrzymuje brzmienie:

»Art. 916. Jezeli dtuznik bez usprawiedliwionej przyczyny nie stawi
sie do sadu w celu zlozenia wykazu lub przyrzeczenia albo stawiwszy
sie wykazu nie zlozy lub odméwi odpowiedzi na zadane mu pytanie
albo odmowi zlozenia przyrzeczenia, sad moze skazac go na grzywne
lub nakaza¢ przymusowe doprowadzenie oraz moze zastosowac areszt
nieprzekraczajacy miesiaca, z uwzglednieniem art. 276 § 2. O skutkach
tych dluznik powinien by¢ pouczony w wezwaniu na posiedzenie.
W razie wykonania czynno$ci przez dtuznika lub umorzenia postgpo-
wania grzywny nie zaptacone do tego czasu ulegaja umorzeniu.

§ 2. Na postanowienie sagdu w przedmiocie skazania na grzywne
oraz orzeczenie aresztu przysluguje zazalenie”;

po art. 920" dodaje sie art. 920> w brzmieniu:

»Art. 9202 Czynnosci przewidziane w dziale niniejszym dla sadu
moze wykonywac takze referendarz sagdowy, z wylaczeniem stosowania
$rodkéw przymusu.”;

w art. 924 dotychczasowy tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2
w brzmieniu:

»S 2. W razie umorzenia postepowania egzekucyjnego komornik
sklada wniosek o wykreslenie w ksiedze wieczystej wpisu o wszczeciu
egzekucji lub o usunigcie wniosku o wszczecie egzekucji ze zbioru
dokumentéw?’;

po art. 924 dodaje si¢ art. 924' w brzmieniu:
»Art. 924'. O wszczeciu i ukonczeniu egzekucji komornik zawia-
damia sad, przy ktérym dziala”;
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116) wart. 929 po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»$ 1'. Pobranie z gory przez dluznika przed zajgciem czynszu naj-
mu za czas dluzszy niz trzy miesigce, a czynszu dzierzawy za czas
dtuzszy niz szes¢ miesigcy, liczac w obu przypadkach od dnia zajgcia,
nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od obowigzku zaplaty czynszu
do rgk komornika?;

117) wart. 930 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
»$ 4. Oddanie zajetej nieruchomosci w najem lub dzierzawe jest
bezskuteczne wobec nabywcy nieruchomosci w egzekucji.’;

118) wart. 937 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»S 3. Na postanowienie sagdu w przedmiocie zatwierdzenia spra-
wozdania przystuguje zazalenie”;

119) wart. 945 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Jezeli opis i oszacowanie nie zostaly ukonczone w terminie
podanym w zawiadomieniu, komornik o ukonczeniu opisu i oszaco-
wania zawiadomi znanych mu uczestnikdéw oraz dokona obwieszczenia
stosownie do § 27;

120) wart. 947 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci okresli szczegotowy
sposob przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci, majac
na wzgledzie sprawne przeprowadzenie egzekucji’;

121) wart. 948 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Opisem i oszacowaniem nalezy obja¢ z osobna kazda nieru-
chomo$¢ stanowiaca przedmiot egzekucji, jezeli jest ona wpisana do
odrebnej ksiegi wieczystej lub prowadzony jest dla niej odrebny zbidér
dokumentdw. Jezeli jednak postepowania egzekucyjne toczace si¢ co
do kilku nieruchomos$ci tego samego dluznika, wpisanych do oddziel-
nych ksigg wieczystych lub dla ktérych prowadzone sg odrebne zbiory
dokumentoéw, polaczone zostaly w jedno postepowanie, to w przypad-
ku, gdy nieruchomosci te stanowig cato$¢ gospodarczg, nalezy opisa¢
i oszacowac te calos¢ i kazdg z nieruchomosci z osobna?;
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122)

123)

124)

125)

126)

127)

art. 950 otrzymuje brzmienie:

»Art. 950. Termin zaskarzenia opisu i oszacowania wynosi dwa
tygodnie i liczy si¢ od dnia jego ukonczenia. Jezeli opis i oszacowanie
nie zostalo ukonczone w terminie podanym w zawiadomieniu termin
zaskarzenia liczy sie od dnia doreczenia uczestnikowi zawiadomienia,
o ktérym mowa w art. 945 § 4, a dla uczestnikow, ktérym nie doreczono
zawiadomienia, od dnia obwieszczenia o ukoriczeniu. Na postanowie-
nie sagdu przystuguje zazalenie”;

w art. 955 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Obwieszczenie o licytacji nalezy co najmniej dwa tygodnie
przed jej terminem oglosi¢ publicznie w budynku sgdowym i w lokalu
organu gminy, w dzienniku poczytnym w danej miejscowo$ci oraz na
stronie internetowej Krajowej Rady Komornicze;j.”;

wart. 962 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Przystepujacy do przetargu obowigzany jest ztozy¢ rekojmie
w wysokosci jednej dziesigtej czesci sumy oszacowania, najpdzniej
w dniu poprzedzajacym przetarg”’;

w art. 969 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Z rekojmi utraconej przez nabywce lub od niego $ciagnigtej
pokrywa sie koszty egzekucji zwigzane ze sprzedazg, a reszta wcho-
dzi w sklad sumy uzyskanej w egzekucji albo jezeli egzekucja zostata
umorzona, jest przelewana na doch6d Skarbu Panstwa.”;

w art. 985 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli po drugiej licytacji zaden z wierzycieli nie przejat nieru-
chomosci na wlasnos¢, postepowanie egzekucyjne umarza si¢ i nowa
egzekucja z tej nieruchomosci moze by¢ wszczeta dopiero po uptywie
6 miesigcy od daty postanowienia o umorzeniu postgpowania.’;

w art. 999 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci przeno-
si wlasno$¢ na nabywce i jest tytutem do ujawnienia na rzecz nabywcy
prawa wlasnosci w katastrze nieruchomosci oraz przez wpis w ksiedze
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129)

130)

wieczystej lub przez ztozenie dokumentu do zbioru dokumentéw. Pra-
womocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jest tytutem wy-
konawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci
i oproznienia znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci pomieszczen bez
potrzeby nadania mu klauzuli wykonalno$ci Przepis art. 791 stosuje
sie odpowiednio;

art. 1002 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1002. Z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia o przy-
sadzeniu wlasnosci nabywca wstepuje w prawa i obowigzki diuznika
wynikajace ze stosunku najmu i dzierzawy stosownie do przepiséw
prawa normujacych te stosunki w wypadku zbycia rzeczy wynajetej
lub wydzierzawionej. W przypadku, gdy umowa najmu lub dzierza-
wy nieruchomosci zawarta byla na czas oznaczony diuzszy niz dwa
lata, nabywca moze wypowiedzie¢ t¢ umowe, w ciggu miesigca od
uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, z za-
chowaniem rocznego terminu wypowiedzenia, o ile umowa nie prze-
widuje terminu krétszego, chociazby umowa zostala zawarta z zacho-
waniem formy pisemnej i z datg pewna, a rzecz zostala najemcy lub
dzierzawcy wydana.’;

wart. 1013' § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Egzekucja z niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oraz
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytko-
wym, jezeli w chwili zfozenia wniosku o wszczecie egzekugji nie za-
wiadomiono o zakonczeniu budowy, albo nie wystagpiono z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu odrebnych
przepiséw, toczy sie wedlug przepiséw niniejszego dzialu.’;

art. 1018 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1018. Ogloszenie o wszczeciu egzekucji komornik wywiesi
w budynku sagdowym i umiesci je w dzienniku poczytnym w danej
miejscowosci oraz na stronie internetowej Krajowej Rady Komor-
niczej”;
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131)

132)

w art. 1026 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. W przypadku polaczenia postepowan egzekucyjnych tocza-
cych sie co do kilku nieruchomo$ci tego samego diuznika, suma przy-
padajaca po zaspokojeniu naleznosci zaliczonych do wyzszej kategorii
na zaspokojenie cigzacych na nieruchomosciach hipotek oraz praw
i roszczen, ktére wygasly wskutek przysadzenia wlasnosci, ulega po-
dzialowi na tyle czgéci, ile nieruchomosci byto przedmiotem pofaczo-
nych postepowan, w takim stosunku, w jakim warto$¢ poszczegdlnych
nieruchomosdci pozostawala do wartosci calosci gospodarczej, ktdra
tworzyly te nieruchomosci. Hipoteki, roszczenia i prawa cigzace na
nieruchomosci zaspokaja sie tylko w tej czesci sumy, ktdra odpowiada
wartosci obcigzonej nimi nieruchomosci. Pozostalg czes¢ sumy dzieli
sie stosownie do § 17;

w art. 1046:
a) uchylasie § 213,
b) §41i5 otrzymuja brzmienie:

»S 4. Wykonujac obowiazek opréznienia lokalu stuzacego za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika, ktéry to lokal odpo-
wiada co najmniej wymaganiom tymczasowego pomieszczenia, na
podstawie tytulu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dtuz-
nika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komornik wstrzyma si¢
z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe
pomieszczenie lub gdy diuznik znajdzie takie pomieszczenie.

§ 5. Komornik nie moze wstrzymac si¢ z dokonaniem czynno-
$ci, jezeli wierzyciel wskaze tymczasowe pomieszczenie, o ktérym
mowa w § 4. W takim przypadku dtuznikowi przystuguje upraw-
nienie do zamieszkiwania w tym pomieszczeniu nie dluzej niz
przez okres sze$ciu miesiecy?,

¢) § 7 otrzymuje brzmienie:

»$ 7. Od wymagan, o ktérych mowa w § 6 pkt 2 i pkt 3, moz-
na odstapi¢ za zgoda osoby przekwaterowywanej. Jezeli z tytulu
wykonawczego wynika, ze nakazanie opréznienia lokalu zostalo
orzeczone z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powo-
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134)

du razacego lub uporczywego wykraczania przeciwko porzadkowi
domowemu albo niewtasciwego zachowania czynigcego uciaz-
liwym korzystanie z innych lokali w budynku, jak réwniez gdy
zajecie lokalu nastgpito bez tytulu prawnego, pomieszczeniem
tymczasowym moze by¢ noclegownia lub schronisko.”;

po art. 1050 dodaje sie art. 1050" w brzmieniu:

»Art. 1050%. § 1. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 1050 § 1, sad, na
wniosek wierzyciela, moze zamiast zagrozenia grzywna, po wystucha-
niu stron, zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zaplaty na rzecz wierzy-
ciela okreslonej sumy pieni¢znej za kazdy dzien zwloki w wykonaniu
czynnoéci, niezaleznie od roszczen przystugujacych wierzycielowi na
zasadach ogdlnych. Przepis art. 1050 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego diuznikowi
do wykonania czynno$ci, sad na wniosek wierzyciela nakazuje dtuzni-
kowi zaplate wierzycielowi sumy pieni¢znej. Tak samo sad postapi w ra-
zie dalszego wniosku wierzyciela. Prawomocne postanowienie sadu jest
tytutem wykonawczym na rzecz wierzyciela bez potrzeby nadawania
mu klauzuli wykonalnosci. Sgd moze réwniez, na wniosek wierzyciela,
podwyzszy¢ wysokos¢ naleznej mu od dluznika sumy pienig¢zne;j.

§ 3. W razie wykonania czynno$ci przez dluznika po uptywie wy-
znaczonego przez sad terminu, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o na-
kazanie dtuznikowi zaplaty sumy pienieznej na jego rzecz w terminie
miesigca od dnia dokonania czynnosci.

§ 4. Okreslajac wysoko$¢ sumy pienieznej, o ktorej mowa w § 1,
sad uwzgledni interesy stron w takiej mierze, aby zapewni¢ wykonal-
nos$¢ obowiazku okreslonego w tytule wykonawczym a dluznika nie
obcigza¢ ponad potrzebe.”;

po art. 1051 dodaje sie art. 1051' w brzmieniu:

»Art. 1051%. § 1. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 1051 § 1, sad, na
wniosek wierzyciela, po wystuchaniu stron i stwierdzeniu, ze dtuznik
dziatal wbrew obowiazkowi, moze zamiast nalozenia grzywny nakaza¢
dtuznikowi zaptate na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pieniezne;j
za dokonane naruszenie oraz zagrozi¢ nakazaniem zaplaty okreslonej
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136)

137)

138)

sumy pienieznej za kazde kolejne naruszenie obowiazku, stosownie
do jego tresci, niezaleznie od roszczen przystugujacych wierzycielowi
na zasadach ogélnych.

§ 2. Po stwierdzeniu, ze dluznik w dalszym ciagu dzialal wbrew
obowigzkowi, sad, na wniosek wierzyciela, po wystuchaniu stron, na-
kazuje dluznikowi zaplate wierzycielowi sumy pieni¢znej. Tak samo
sad postapi w razie dalszego wniosku wierzyciela.

§ 3. Przepisy art. 1050 § 2 zdanie 3 i 4, art. 1050' § 4 oraz art. 1051
§ 21 3 stosuje si¢ odpowiednio”;

art. 1052 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1052. W jednym postanowieniu sagd moze wymierzy¢ grzyw-
ne nie wyzsza niz dziesi¢c tysiecy zlotych, chyba ze dwukrotne wy-
mierzenie grzywny okazalo si¢ nieskuteczne. Ogoélna suma grzywien
w tej samej sprawie nie moze przewyzsza¢ miliona zlotych. W razie
wykonania czynnos$ci przez dtuznika lub umorzenia postgpowania
grzywny nie zaptacone do tego czasu ulegaja umorzeniu.’;

w art. 1053 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Wymierzajac grzywne, sad orzeknie jednoczesnie — na wy-
padek niezaplacenia - zamiang grzywny na areszt, liczac jeden dzien
aresztu od pieciu zlotych do stu pigédziesieciu ztotych grzywny. Ogolny
czas trwania aresztu nie moze w tej samej sprawie przekroczy¢ szeciu
miesiecy.’;

art. 1055 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1055. Na postanowienie sagdu co do wezwania dtuznika do
wykonania czynnosci, zagrozenia grzywna i jej zamiany na areszt, co
do zabezpieczenia szkody wierzyciela oraz na postanowienia, o kto-
rych mowa w art. 1050" § 1-3 oraz art. 1051' § 1-2, przystuguje za-
zalenie”;

w art. 1064 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Postanowienie o wszczeciu egzekucji sad przesyta do sadu
wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
wchodzacej w sklad przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego. Sad
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139)

140)

141)

wlasciwy do prowadzenia ksiggi wieczystej z urzedu dokonuje wpisu
o wszczeciu egzekucji albo sklada postanowienie do zbioru dokumen-
tow. W razie wszczecia egzekucji przeciwko przedsigbiorcy podlega-
jacemu wpisowi do wlasciwego rejestru, sad przesyla postanowienie
o wszczeciu egzekucji celem ztozenia do akt rejestrowych. Ponadto sad
zarzadzi ogloszenie postanowienia o wszczeciu egzekucji w dzienniku
ogolnopolskim oraz dzienniku poczytnym w siedzibie przedsi¢bior-
stwa lub gospodarstwa rolnego oraz na stronie internetowej Krajowej
Rady Komorniczej’;

w art. 1064"§ 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Sad zarzadzi ogloszenie postanowienia, o ktéorym mowa
w art. 1064'¢, w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim oraz w dzienniku
poczytnym w siedzibie przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego,
na stronie internetowej Krajowej Rady Komornicze;j.”;

wart. 1099 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Brak jurysdykeji krajowej sad bierze pod rozwage z urzedu
w kazdym stanie sprawy. W razie stwierdzenia braku jurysdykcji kra-
jowej sad odrzuca pozew lub wniosek, z zastrzezeniem art. 1104 § 2
lub art. 1105 § 6;

wart. 1214 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Sad stwierdza wykonalno$¢ wyroku sadu polubownego lub
ugody przed nim zawartej, nadajacych si¢ do wykonania w drodze
egzekucji, nadajac im klauzule wykonalno$ci. Wyrok sadu polubowne-
go lub ugoda przed nim zawarta, ktérych wykonalnos¢ zostala stwier-
dzona, sg tytutami wykonawczymi.”

Art. 2.

W ustawie z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw

gospodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175, z p6ézn. zm.”) art. 2 otrzymuje
brzmienie:

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. 21989 1. Nr 41, poz. 229,z 1990 1.
Nr 14, poz. 88, z 1997 r. Nr 121, poz. 769 i 770 oraz z 2006 r. Nr 235, poz. 1699.
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»Art. 2. 1. Sprawami gospodarczymi sg sprawy ze stosunkow cy-

wilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich

dziatalno$ci gospodarcze;j.

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

2. Ponadto sprawami gospodarczymi sg sprawy:
okreslone w ust. 1, cho¢by ktérakolwiek ze stron zaprzestata pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
ze stosunku spétki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa
wart. 291-300 i art. 479-490 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Ko-
deks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.),
przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska
i przywrdcenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody
z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dzialalnosci
zagrazajacej Srodowisku,
miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego,
miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego
organem zalozycielskim lub organem sprawujacym nadzor,
z zakresu prawa upadlosciowego i naprawczego,
o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytulowi egzekucyjnemu, ktérym
jest orzeczenie sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace
natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym sa-
dem, jak réwniez innemu tytutowi egzekucyjnemu, obejmujgcemu
roszczenia, ktore, gdyby byly rozpoznawane przez sad, nalezalyby
do wlasciwosci sadow gospodarczych,
o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego opartego na
prawomocnym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu
orzeczeniu sadu gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym
sadem, jak rowniez innego tytulu wykonawczego obejmujacego
roszczenie, ktdre, gdyby bylo rozpoznawane przez sad, nalezatoby
do wiasciwosci sadow gospodarczych.,
o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygniecie innego organu
panstwa obcego wydane w sprawie gospodarczej podlega albo nie
podlega uznaniu;
inne, przekazane przez odrebne przepisy..

397



398

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Art. 3.
W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
2 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.?) w art. 30:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Do postepowania przed Prezesem URE stosuje si¢ przepisy ko-
deksu postepowania administracyjnego.’;

2) uchyla sie ust. 2.

Art. 4.
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553,
z poézn. zm.’) w art. 300 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub inne-
go organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego
wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rze-
czywiscie lub pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego majatku
zajete lub zagrozone zajeciem, badz usuwa znaki zajecia, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r.
Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52,
poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586 i Nr 165, poz. 1316.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840,
z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027
iNr 116, poz. 1216,z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142,
Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190,
poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850,
Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 166,
poz. 1377 i Nr 168, poz. 1323.
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Art. 5.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.?) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17.§ 1. Przepisow art. 14 i art. 16 nie stosuje si¢, gdy powodem
oprdznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykra-
czanie w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domo-
wemu, albo niewlasciwe zachowanie czynigce ucigzliwym korzystanie
z innych lokali w budynku albo gdy zajecie lokalu nastapilo bez tytutu
prawnego.

§ 2. Nakazujac oprdéznienie lokalu z powodéw, o ktérych mowaw § 1,
sad w wyroku wskazuje te powody.”

Art. 6.
W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 12 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W sadzie rejonowym majacym siedzib¢ w miescie bedacym
siedzibg sadu okregowego tworzy sie wydziat gospodarczy albo wydziaty
gospodarcze (sad gospodarczy) — do spraw gospodarczych okreslonych
w przepisach odrebnych. W uzasadnionych przypadkach wydzial go-
spodarczy mozna utworzy¢ takze w innym sadzie rejonowym.”;

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2005 r.
Nr 69, poz. 626, 2 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833 oraz z 2007 r.
Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787,
22002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838
iNr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273,
poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044
i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230,
poz. 1698, 22008 r. Nr 41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571
oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 456.
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2) wart. 16 w § 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) odrebna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony kon-
kurencji oraz o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwo-
lone (sad ochrony konkurencji i konsumentéw),”

Art. 7.
W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
22007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.Y) w art. 14:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do postepowania przed Prezesem UTK stosuje si¢ przepisy ko-
deksu postgpowania administracyjnego.’;

2) uchyla sig ust. 5-7.

Art. 8.
W ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
22008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323)
w art. 66:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. Do postepowania przed Prezesem UKE stosuje sie przepisy ko-
deksu postepowania administracyjnego.”;

2) uchyla si¢ ust. 2.

Art. 9.
W ustawie z 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171,
poz. 1800, z pdzn. zm.”) w art. 206:

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2007 r.
Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206,
poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100
i Nr 98, poz. 817.

’ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r.
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1) uchyla sie¢ ust. 2;

2) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Z wyjatkiem decyzji w sprawie natozenia kar, decyzje w spra-
wach o ustalenie znaczacej pozycji rynkowej, natozenia, zniesienia
lub zmiany obowigzkéw regulacyjnych, decyzje, o ktérych mowa
w art. 201 ust. 3 i decyzje wydawane w sprawach spornych z wylacze-
niem decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci po przeprowadzeniu
przetargu albo konkursu, jak réwniez decyzje o uznaniu przetargu albo
konkursu za nierozstrzygniety, podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu.’;

3) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2b. Na postanowienie, o ktérym mowa w art. 23, przystuguje skar-
ga do sadu administracyjnego.’;

4) uchyla sie ust. 3.

Art. 10.

W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.'”) po dziale VII dodaje sie dzial VIIa
w brzmieniu:

»Dzial VIIa. Postepowanie przed sadem ochrony konkurencji i kon-
sumentow

Art. 113a. Odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu powinno czyni¢
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawierac
oznaczenie zaskarzonej decyzji, przytoczenie zarzutéw, zwiezle ich uza-
sadnienie, wskazanie dowoddw, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie
lub zmiane decyzji w catoéci lub w czesci.

Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556,z 2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660
i Nr 171, poz. 1206, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505 oraz
22009 r. Nr 18, poz. 97.
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Art. 113b. 1. Strona postepowania przed sadem ochrony konkuren-
¢ji i konsumentow jest Prezes Urzedu oraz podmiot bedacy strong
w postepowaniu przed Prezesem Urzedu, a takze wnoszacy zaza-
lenie.

2. Pelnomocnikiem Prezesa Urzedu moze by¢ pracownik Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 113c. 1. Jezeli przepisy odrebne przyznajg okreslonym podmio-
tom, ktdre nie uczestniczg w sprawie, uprawnienie do przedstawiania
sadowi istotnego dla sprawy pogladu, do podmiotéw tych stosuje sie
odpowiednio art. 63. Jednak na wniosek podmiotu uprawnionego sad
moze zezwoli¢, aby poglad zostat przedstawiony takze ustnie na roz-
prawie.

2. Na wniosek podmiotu uprawnionego sad udostepnia akta sprawy
w zakresie niezbednym do przedstawienia pogladu.

Art. 113d. W razie wniesienia odwotania od decyzji Prezesa Urzedu,
sad ochrony konkurencji i konsumentéw moze, na wniosek strony,
ktoéra wniosta odwolanie, wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu roz-
strzygniecia sprawy. Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym.

Art. 113e. 1. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw oddala
odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu, jezeli nie ma podstaw do jego
uwzglednienia.

2. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw odrzuca odwotanie
wniesione po uplywie terminu do jego wniesienia, niedopuszczalne
zinnych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupelniono w wyznaczonym
terminie brakéw odwotania.

3. W razie uwzglednienia odwotania, sad ochrony konkurencji i kon-
sumentdw zaskarzong decyzj¢ albo uchyla, albo zmienia w calosci lub
w czeéci i orzeka co do istoty sprawy.

Art. 113f. Przepisy art. 113a, 113b ust. 2, art. 113c-113e stosuje si¢
odpowiednio do zazalen na postanowienia Prezesa Urzedu.
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Art. 113g. 1. W postepowaniu przed sadem ochrony konkurencji
i konsumentéw chroni si¢ tajemnice przedsigbiorstwa oraz inne tajem-
nice podlegajace ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

2. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw moze, w drodze posta-
nowienia, ujawnic stronie postepowania sgdowego informacje chronio-
ne w postepowaniu przed Prezesem Urzedu jako tajemnica przedsie-
biorstwa drugiej strony tylko wtedy, gdy:

1) zmienily si¢ istotnie okolicznosci bedace podstawa wydania przez
Prezesa Urz¢du postanowienia ograniczajacego prawo wgladu do
materialu dowodowego zalgczonego przez strony do akt sprawy,

2) strona, ktorej tajemnica przedsiebiorstwa jest chroniona, wyrazita
zgode.

3. Sad na wniosek strony lub z urzedu moze, w drodze postanowie-
nia, w niezbednym zakresie ograniczy¢ pozostalym stronom prawo
wgladu do materiatu dowodowego zalgczonego przez strony do akt spra-
wy w toku postepowania sadowego, jezeli udostepnienie tego materiatu
grozitoby ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa lub innych tajemnic
podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

4. Ograniczenie prawa wgladu do materiatu dowodowego, o ktérym
mowa w ust. 3, nie dotyczy Prezesa Urzedu.

5. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, nie przystuguje
zazalenie.

Art. 113h. Skarga kasacyjna od orzeczenia sagdu drugiej instancji
przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Art. 113i. W pozostalym zakresie do postgpowania przed sagdem
ochrony konkurencji i konsumentéw stosuje si¢ przepisy ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego.”

Art. 11.
1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postepowan wszczetych
po dniu jej wejscia w zycie, z zastrzezeniem ust. 2-7.
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2. Przepisyart. 3, art. 54, art. 130§ 1, art. 130° art. 174§ 1 pkt4i§ 3,
art. 180 § 1 pkt 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa stosuje sie z dniem wejscia w zycie ustawy.

3. Przepiséw art. 130% art. 182! i art. 474 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, nie stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Przepis art. 369 § 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ do
apelacji wniesionych po wejsciu w zycie ustawy.

5. Przepis art. 394" ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu na-
danym ustawg stosuje si¢ do zaskarzenia orzeczen wydanych po wejsciu
W Zycie ustawy.

6. Przepis art. 394* ustawy, o ktérej mowa w art. 1, stosuje si¢ do
zaskarzenia orzeczen wydanych po wejsciu w zycie ustawy.

7. W sprawach z zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki,
regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego
przepisy art. 479'-479%, art. 479%, art. 479°-479%, art. 4795, art. 479°-479'%,
art. 479'°-479'% art. 479%, art. 479%-479%, art. 4793124793 i art. 479%,
art. 479%-479%, art. 479°°-479%, art. 479°7-479%, art. 479%-479%,
art. 479%-4797 1 art. 47977-47978 stosuje si¢ nadal, jezeli decyzja preze-
sa wlasciwego urzedu wydana zostata przed wejsciem w zycie ustawy.
W sprawach tych art. 30 ustawy, o ktdrej mowa w art. 3, art. 14 ustawy,
0] ktc')rej mowa w art. 5, art. 66 ustawy, o ktc')rej mowa w art. 6, art. 206
ustawy, o ktérej mowa w art. 7, oraz art. 113a-113i ustawy, o ktérej
mowa w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie, jezeli
decyzja prezesa wlasciwego urzedu wydana zostala po wejsciu w zycie

ustawy.

Art. 12.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie szesciu miesigcy od dnia oglo-

szenia.

Art. 13.
W sprawach, w ktorych postepowanie wszczeto przed wejsciem w zycie

ustawy stosuje sie przepisu dotychczasowe.
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UZASADNIENIE

|. Wprowadzenie

Przedstawiony projekt zmian Kodeksu postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw przewiduje nowe rozwigzania normatywne doty-
czace kilku zagadnien.

Po pierwsze, projekt zaktada likwidacje postepowania odrebnego w spra-
wach gospodarczych i poddanie spraw miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej regulom ogélnym obo-
wigzujacym w procesie. Ponadto znaczna czg$¢ tzw. spraw regulacyjnych ma
by¢ przekazana do kompetencji sgdéw administracyjnych.

Po drugie, projektowane zmiany obejmujg wprowadzenie regulacji w za-
kresie nalozenia na strony i uczestnikow postepowania tzw. ciezaru wspie-
rania postepowania w polagczeniu z nowym ujeciem regul dotyczacych pre-
zentacji materiatu procesowego przez strony. Towarzyszy temu nalozenie na
strony ciezaru dzialania w postepowaniu zgodnie z dobrymi obyczajami.

Po trzecie, w projekcie przewidziano konkretyzacje obowigzkow sadu
w zakresie pozyskiwania od stron i uczestnikéw postepowania materiatu
procesowego w ramach tzw. informacyjnego stuchania stron i nalozenie
na sad nowego obowiazku w postaci omawiania ze stronami mozliwych
podstaw prawnych ich zadan.

Po czwarte, nowym rozwigzaniem jest regulacja problematyki pelnomoc-
nika w postepowaniu cywilnym. Z jednej strony projekt zaklada rezygnacje
z istniejgcych w dotychczasowych stanie prawnym ograniczen zdolnosci do
bycia pelnomocnikiem na rzecz zasady, ze funkcje te bedzie mogta petnic¢
kazda osoba fizyczna majaca zdolnos¢ procesows. Z drugiej strony z uwagi
na potrzebe zapewnienia profesjonalizacji dzialan stron i uczestnikéw poste-
powania w sprawach bardziej ztozonych lub o wigkszej wartosci przedmiotu
sporu proponuje si¢ w projekcie rozciagniecie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego. Przymus taki ma obowigzywac od postgpowania przed sagdem
okregowym jako sadem pierwszej instancji.
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Po piate, projekt porzadkuje dotychczasowg regulacje udziatu organiza-
cji spolecznych w postepowaniu cywilnym. Polega to nie tylko na zmianie
nazewnictwa i wprowadzeniu pojecia organizacji pozarzagdowych, ale takze
na modyfikacji zasad udziatu tych podmiotéw w postepowaniu cywilnym.

Po szoste, w projekcie przewiduje si¢ zmiane dotyczaca skutkéw wnie-
sienia apelacji do sadu niewtasciwego oraz modyfikacje regulacji zazalenia
na orzeczenia sagdu drugiej instancji. Modyfikacje te polegaja na wprowa-
dzeniu tzw. zazalenia poziomego w odniesieniu do niektérych postano-
wien sgdu drugiej instancji (wiaze si¢ to czesciowo z judykaturg Trybunatu
Konstytucyjnego) oraz ustanowieniu mozliwosci zaskarzenia zazaleniem
kasatoryjnych orzeczen sadu drugiej instancji celem poddania ich kontroli
Sadu Najwyzszego.

Po siodme, w projekcie poddano modyfikacji regulacje dotyczace wptywu
ogloszenia upadlosci na tok postepowania z udziatem podmiotu, w stosunku
do ktoérego ogtoszono upadlos¢.

Po dsme, w projekcie rozszerza si¢ uprawnienia referendarza sadowego
przez przekazanie do jego kompetencji spraw wyniklych ze zbiegu egzekucji
sadowej i administracyjnej oraz wyjawienia majatku, jednak bez mozliwo-
$ci stosowania $rodkow przymusu. Zagadnienie to normujg proponowane
w Projekcie art. 773 § 1' i art. 920°. W zwiazku z powyzszym zachodzita
konieczno$¢ unormowania zaskarzania czynnosci referendarza sagdowego
podejmowanych w postepowaniu egzekucyjnym. Z uwagi na potrzebe za-
pewnienia sprawnosci i szybkosci tego postepowania przyjeto, Ze wniesienie
skargi na postanowienie referendarza sgdowego w postepowaniu egzekucyj-
nym nie spowoduje utraty mocy zaskarzonego postanowienia. Sad w tych
sprawach orzekal bedzie jako druga instancja (art. 767**). Rozwigzanie to
pociagnelo za sobg konieczno$¢ dokonania stosownej zmiany art. 3982
§1i2.

Po dziewiate, w projekcie proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci grzy-
wien nakladanych przez komornikéw za nieuzasadniong odmowa wyjasnien
z pieciuset do dwdch tysiecy zlotych (zmiana art. 762), za przeszkadzanie
czynnos$ciom komornika z dwustu do tysiaca zlotych (zmiana art. 764) i za
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nieudzielenie informacji przez pracodawce w egzekucji z wynagrodzenia
za praceg z 500,00 zlotych do 2000,00 zlotych (zmiana art. 886 § 1). Celem
tej zmiany jest urealnienie sankcji, tak by byla ona $rodkiem skutecznie
zapewniajacym realizacj¢ zadan komornika. Wprowadzajac taka zmiang
jednocze$nie uregulowano podstawy egzekucji grzywien naktadanych przez
komornika wspoélne dla wszystkich tych przypadkéw. W tym celu w pro-
jekcie proponuje si¢ wprowadzenie art. 768" i skreslenie dotychczasowego
art. 762 § 4.

Po dziesigte, majac na uwadze wspoélczesne standardy legislacyjne w pro-
jekcie zaproponowano wprowadzenie zmian do przepiséw zawierajacych
upowaznienie do wydawania aktéw wykonawczych, w celu ich dostosowania
do wymogoéw okreslonych w art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przez wskazanie celu wykonania oraz wytycznych dotyczacych tresci aktow.
W tym celu zmieniono art. 783 § 2, art. 807 § 2, art. 830, 855 § 2, art. 863,
868, 893'§ 1, art. 947 § 2 i art. 1064.

Po jedenaste, projekt przewiduje, ze ogloszenie o publicznej licytacji
nieruchomosci, a takze statkow morskich w egzekucji, zamieszczane bedzie
réwniez na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej. Rozwigzanie
takie ma zapewni¢ dostep do informacji jak najszerszemu gronu os6b zain-
teresowanych zakupem. Odpowiednie regulacje proponuje sie wart. 955§ 1
oraz art. 1018. Ponadto na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej
proponuje si¢ zamieszczanie informacji o wszczeciu egzekucji przez zarzad
przymusowy (art. 1064") i o wszczeciu egzekucji przez sprzedaz przedsie-
biorstwa lub gospodarstwa rolnego (art. 1064"). Proponuje si¢ takze, aby
w tych sprawach zrezygnowac z zamieszczania informacji o wszczeciu egze-
kucji w Monitorze Sqdowym i Gospodarczym. Obwieszczenia takie nie maja
bowiem istotnego wplywu na poszerzenie kregu osob, do ktorych dociera
informacja i nie odgrywaja roli w praktyce.

Po dwunaste, projekt przewiduje istotng zmiang regulacji dotyczacej egze-
kucji $wiadczen niepienigznych. Problem przymusowej realizacji §wiadczen
polegajacych na dziataniu lub zaniechaniu rozwigzywany jest w panstwach
europejskich w niejednolity sposéb. W systemie francuskim oraz panstw
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Beneluksu egzekucja ta odbywa si¢ przy wykorzystaniu szczegélnego srodka
egzekucyjnego, polegajacego na zagrozeniu dluznikowi przez sad obowigz-
kiem zaplaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej (astreinte,
dwangsom), niezaleznie od przystugujacych w takiej sytuacji wierzycielowi
roszczen odszkodowawczych. W Wielkiej Brytanii przymusowa realizacja
$wiadczen niepienigznych opiewajacych na dzialanie lub zaniechanie nalezy
do rzadkich i dochodzi do skutku w ramach mechanizmu contempt of court.
System ten, niezaleznie od innych sankcji, pozwala nalozy¢ na dluznika
w zwigzku z niewykonywaniem obowigzku grzywne (contempt fine) przy-
padajaca panstwu. Wymuszenie spelnienia $wiadczenia w drodze grzywny
przypadajacej panstwu zaklada réwniez system niemiecki, na ktérym wzo-
rowane s3 obecne rozwigzania Kodeksu postepowania cywilnego.

Przewidziane w projekcie zmiany zmierzaja w dwdch kierunkach. Po
pierwsze, proponuje sie wzmocnienie efektywnosci obowigzujacego syste-
mu egzekucji przez znaczace podwyzszenie gornej granicy dopuszczalnych
grzywien pienieznych. Dotychczasowe progi kwotowe nie przystaja bowiem
do dzisiejszych warunkéw, nie moga zapewnia¢ skutecznego prowadzenia
egzekucji i odbiegaja istotnie od przewidzianych w poréwnywalnych syste-
mach prawnych. Stosownie do tego zalozenia przewiduje sig, ze w jednym
postanowieniu sad bedzie mogt wymierzy¢ grzywne nie wyzsza niz dziesiec
tysiecy zltotych, chyba ze dwukrotne wymierzenie grzywny okazalo sie¢ nie-
skuteczne. Ogdlna suma grzywien w tej samej sprawie nie moze przekraczaé
miliona ztotych (art. 1052). Ze zmianami tymi zwigzane jest skreslenie zda-
nia czwartego w dotychczasowym art. 1053. Zawarta w tym przepisie tres¢
mogta bowiem blednie sugerowac, ze w razie niezaptacenia grzywna podlega
$ciggnieciu w drodze egzekucji.

Drugi kierunek zmian polega na wprowadzeniu do polskiego systemu
prawnego nowego rozwigzania, wzorowanego na romanskich systemach
prawnych. Wprowadzajac je obok, a nie w miejsce dotychczasowych regu-
lacji, w projekcie kierowano sie przekonaniem, ze w chwili obecnej celowe
jest stworzenie dla sadu, jako organu egzekucyjnego, oraz dla wierzyciela
dodatkowych mozliwosci, co pozwoli zwigkszy¢ szanse na skuteczng egzeku-
cje. Calkowita rezygnacja z systemu grzywien bytaby obecnie przedwczesna.
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Stad tez, proponowane przepisy funkcjonowac beda na obecnym etapie
réwnolegle z dotychczasowym systemem grzywien stosowanych w celu wy-
muszenia spelnienia §wiadczenia. Wybér srodka egzekucji nalezy do sadu,
ktory kierowa¢ sie bedzie wnioskiem wierzyciela, charakterem obowigzku
i efektywnoscia egzekucji. Zgodnie z proponowanym art. 1050, jezeli dtuznik
nie wykonuje czynnosci, ktorej inna osoba nie moze za niego wykonac, a kto-
rej wykonanie zalezy wylacznie od jego woli, sad — na wniosek wierzyciela
- moze zamiast zagrozenia grzywng na wypadek niewykonania czynnosci
w wyznaczonym terminie, zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zaplaty okre-
$lonej sumy pieni¢znej na rzecz wierzyciela z tytutu zwloki w wykonaniu
czynnosci. Przepis art. 1050 § 2 stosowany bedzie odpowiednio. Suma na-
lezna wierzycielowi wskazywana bedzie w tresci postanowienia sagdu w okre-
$lonej stawce za kazdy dzien zwloki w wykonaniu obowiazku stwierdzonego
tytulem wykonawczym. Projekt nie przewiduje w tym zakresie ograniczen
kwotowych wychodzac z zalozenia, ze okreslenie wysokosci stawek nalezy
do sadu, ktéry dokona oceny uwzgledniajac okolicznos$ci konkretnego przy-
padku. Sad musi jednak kazdorazowo wzig¢ pod uwagg interes stron w takim
stopniu, aby z jednej strony zapewni¢ wykonalnos¢ obowiazku, z drugiej
za$, aby nie obcigza¢ dluznika ponad potrzebe (art. 1050' § 4; por. art. 730'
§ 3). Jezeli dluznik nie wykona czynnosci w terminie wyznaczonym w po-
stanowieniu, sad na wniosek wierzyciela, stosownie do tresci uprzedniego
postanowienia, okresli postanowieniem nalezng kwote i nakaze dluznikowi
jej zaplate na rzecz wierzyciela. W razie dalszej zwloki, wierzyciel bedzie
mogl wystapi¢ ponownie o nakazanie dluznikowi zaptaty kwoty przypa-
dajacej na jego rzecz za nastepny okres. Przewidziano ponadto, ze w takiej
sytuacji sad moze - na wniosek wierzyciela - podwyzszy¢ na przyszlos¢
wysoko$¢ naleznej mu sumy. Dla przyspieszenia postepowania przewiduje
sie, ze prawomocne orzeczenie sadu nakazujace dluznikowi zaptate sumy
pienieznej na rzecz wierzyciela stanowi¢ bedzie tytul wykonawczy bez po-
trzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci (art. 1050' § 2 zd. 3). Jezeli
dluznik wykona czynnos$¢ po uptywie terminu, wierzyciel powinien zlozy¢
wniosek o nakazanie dluznikowi zaplaty sumy pieni¢znej naleznej wierzy-
cielowi za czas zwloki w terminie miesigca od dnia dokonania czynnoéci.
Projekt wychodzi bowiem z zalozenia, ze fakt spelnienia $wiadczenia po
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uplywie terminu nie zwalnia dluznika z obowigzku zaplaty sum naleznych
wierzycielowi za czas zwloki, stosownie do tresci postanowienia, w ktérym
zagrozono zaplatg (art. 1050' § 3). Na takich samych zasadach oparte jest
rozwigzanie proponowane w art. 1051'. W razie naruszenia obowiazku za-
niechania lub nieprzeszkadzania czynnosciom wierzyciela, sad, w miejsce
nalozenia grzywny, moze nakaza¢ dluznikowi zaptate na rzecz wierzyciela
okreslonej sumy pienieznej i jednoczesnie zagrozic¢ jej nakazaniem za kazde
kolejne naruszenie obowigzku. Formulujac zagrozenie sad uwzgledni tres¢
obowiazku i dyrektywe wynikajaca z odpowiednio stosowanego art. 1050*
§ 4. Jezeli dtuznik bedzie dziatal wbrew obowigzkowi pomimo dokonanego
zagrozenia, sad na wniosek wierzyciela okresli nalezng mu sume pieni¢zna
stosownie do orzeczonego zagrozenia i zachowania dtuznika oraz nakaze
dluznikowi jej zaptate wierzycielowi. Tak samo sad postapi w razie dalszego
wniosku wierzyciela. Sad bedzie mégl ponadto podwyzszy¢ na przysztos¢
wysoko$¢ sumy naleznej wierzycielowi (art. 1050" § 2 zd. 4 w zw. z art. 1051"
§ 3). Przepisy art. 1051 § 2 i 3 stosowane beda odpowiednio. Na postanowie-
nia sagdu wydawane zgodnie z art. 1050' § 1-3iart. 1051' § 1-2, przystugiwac
bedzie zazalenie.

Celem zmian zawartych w projekcie jest z jednej strony uproszczenie
struktury postepowania procesowego, a z drugiej strony wprowadzenie
mechanizméw, ktdre przyczynia si¢ do usprawnienia i przyspieszenia tego
postepowania w ogolnosci. Wprawdzie jedna z przyczyn proponowanych
zmian jest nowe podejscie do kwestii regulacji sposobu rozpoznawania i roz-
strzygania spraw gospodarczych, jednak projekt zmierza przede wszystkim
do modyfikacji rozwigzan normatywnych o charakterze podstawowym dla
funkcjonowania postgpowania cywilnego w ogélnosci, ze szczegdlnym jed-
nak uwzglednieniem postgpowania procesowego prowadzonego na zasadach
ogolnych. Takie podejscie uzasadnione jest tym, ze rozpoznawanie spraw
cywilnych w postepowaniu cywilnym w ogélnosci, a nie tylko ich okreslo-
nego rodzaju, powinno by¢ poddane takim regulom i rozwigzaniom, ktére
umozliwig ich sprawne zalatwianie.
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Ponadto projekt zawiera inne jeszcze zmiany, pozostajace w czesci
w zwiazku ze zmianami powyzej wskazanymi, a w czgsci zmierzajace do
usuniecia usterek dotychczasowych regulaciji.

Il. Likwidacja postgpowania w sprawach gospodarczych

1. Postgpowanie odrebne w sprawach gospodarczych wprowadzone zostalo
na mocy ustawy z 24.5.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw go-
spodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175, z pdzn. zm.) w zwigzku z likwidacja
Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego. Ustawodawca polski przyjal
wowczas model rozpoznawania spraw gospodarczych charakteryzujacy
sie tym, ze dla sporéw tych ustanowione zostalo postepowanie proceso-
we odrebne, a do ich rozstrzygania powotane zostaly sady gospodarcze
funkcjonujace jako wydziaty sadéw powszechnych. O ile drugie z tych
rozwigzan miato tradycje w polskim systemie prawnym i odpowiadalo
standardom wystepujacym w panstwach Europy Zachodniej, o tyle
pierwsze nie mialo swego odpowiednika w historii polskiej legislacji
i nie wystepowalo w unormowaniach zachodnioeuropejskich, nato-
miast pojawito si¢ w panstwach postkomunistycznych, powstatych na
gruzach dawnego Zwigzku Radzieckiego. Uzasadnieniem dla nowego
modelu rozpoznawania spraw gospodarczych byta specyfika tych spraw,
majaca przemawiac nie tylko za koniecznoscia specjalizacji sadow, ale
takze za potrzebg ustanowienia odmiennosci proceduralnych. W rze-
czywistosci waznym czynnikiem, ktéry spowodowal wyodrebnienie
postepowania w sprawach gospodarczych, bylo to, ze dwczesne, tj. obo-
wiazujace w 1989 r., regulacje Kodeksu postepowania cywilnego byty
jeszcze obarczone elementami ,,socjalistycznego” procesu cywilnego,
ktore w zaden sposob nie dawaly si¢ pogodzi¢ z zalozeniami rozpozna-
wania spraw miedzy przedsiebiorcami w nowych realiach spotfeczno-
gospodarczych.

2. Nalezy przyja¢, ze obecnie nie ma uzasadnionych podstaw do utrzymy-
wania odrebnego postepowania procesowego dla spraw gospodarczych.
Sprawy takie nie réznig sie rodzajem wystepujacych w nich zadan od
»ZWyklych” spraw cywilnych w sposob, ktéry uzasadnialby istnienie
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takiego odrebnego postepowania. Podnoszony na rzecz istnienia po-
stepowania w sprawach gospodarczych argument, Ze wymagaja one
»szybkiego” rozpoznawania i rozstrzygania, jest w ogdle nieprzekonuja-
cy, gdyz z jednej strony szybko$¢ i sprawno$¢ postepowania nie jest ce-
lem samym w sobie, lecz jedynie instrumentem stuzacym efektywnosci
ochrony prawnej, a z drugiej strony nie ma podstaw do twierdzenia, ze
akurat sprawy gospodarcze zastuguja na jakies szczegdlne traktowanie
z punktu widzenia szybko$ci i sprawno$ci postepowania. W postepowa-
niu cywilnym nie ma bowiem miejsca na réznicowanie spraw wedlug
kryterium podmiotowego (sprawy miedzy przedsiebiorcami) na te, kto-
re zasluguja na szybsze zalatwienie, i te, w ktorych szybkos¢ udzielenia
ochrony prawnej miataby mie¢ mniejsze znaczenie. Nie mozna takze
podzieli¢ zapatrywania, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ poddane
odrebnym rygorom proceduralnym, gdyz wystepujacy w nich przedsie-
biorcy jako profesjonali$ci w zakresie dziatalno$ci gospodarczej powinni
wykazywaé wyzsza staranno$¢ w prowadzeniu swych spraw, w tym takze
sadowych, wobec czego mozna im stawia¢ w tym wzgledzie wyzsze
wymagania. Profesjonalizmu w dziedzinie, ktora zajmuje si¢ strona
postepowania, w tym takze w dziedzinie dzialalno$ci gospodarczej,
nie nalezy transponowac w sfere postepowania cywilnego, gdyz w tym
ostatnim wypadku chodzi jednak o profesjonalizm w zakresie wiedzy
prawniczej i jej praktycznego stosowania.

. Kierujac sie powyzszymi motywami przyjeto w projekcie rozwiazanie,

ktore zaktada likwidacje postepowania odrebnego w sprawach gospo-
darczych i poddanie tych spraw tym samym regulom procesowym,
ktoére obowiazuja w ,,zwyklych” sprawach cywilnych. Rozwigzanie to
nie tylko uwzglednia okoliczno$¢, ze nie ma uzasadnionych podstaw
dla utrzymywania odrebnosci procesowych przy zalatwianiu spraw
gospodarczych, lecz przyczynia si¢ réwniez do uproszczenia struktury
procesu jako trybu postepowania rozpoznawczego. Nalezy pamietac, ze
to postepowanie w sprawach gospodarczych jest tym postepowaniem
odrebnym, ktérego istnienie w najwiekszym stopniu przyczynialo si¢
do wystepowania zjawiska okreslanego jako ,,krzyzowanie si¢” zakreséw
przedmiotowych postepowan odrebnych, powodujacego koniecznos¢
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kumulatywnego stosowania w jednej sprawie przepisoéw regulujacych
te postepowania i koniecznos¢ rozstrzygania, takze w plaszczyznie nor-
matywnej, wystepujacych w zwigzku z tym kolizji.

4. Likwidacja postgpowania odrgbnego w sprawach gospodarczych obej-
muje nie tylko skreslenie przepiséw ogélnych regulujacych to postepo-
wanie (art. 479'-479?, art. 479*, art. 479°-479%, art. 4798, art. 479°—-479'%,
art. 479'°-479', art. 479*) i modyfikacje innych przepiséw Kodeksu
zwigzanych ze sprawami gospodarczymi (art. 17 pkt 4, art. 398> § 1),
lecz takze przekazanie do sadéw administracyjnych - zgodnie z ich
wlasciwg, materialnoprawng naturg — wiekszosci spraw regulacyjnych,
tj. spraw z zakresu regulacji energetyki, regulacji telekomunikacji
i poczty oraz regulacji transportu kolejowego. We wlasciwosci sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw pozostawione zostang jedynie
sprawy z zakresu ochrony konkurencji, jednak przepisy regulujace to
postepowanie przeniesione beda do ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.). Po-
wyzsze rozwigzanie stanowi czesciowq realizacje postulatu, od diuzszego
czasu prezentowanego w doktrynie postepowania cywilnego, aby spra-
wy, w ktérych rozpoznawane jest odwolanie od decyzji administracyj-
nej, nalezaly do sadéw administracyjnych, a nie sagdéw powszechnych.
Proces cywilny - z racji swojej konstrukcji i obowigzujacych w nim
zasad - nie jest odpowiednim trybem zalatwiania tego rodzaju spraw.
Nie ma na obecnym etapie mozliwosci w pelni przeprowadzenia po-
wyzszego zalozenia, w szczegolnosci rozciagniecia go takze na sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych i sprawy z zakresu ochrony konku-
rencji, jednak celowe jest zainicjowanie procesu przekazywania spraw,
w ktdrych chodzi o rozpoznanie odwolania od decyzji administracyj-
nej, do wlasciwosci sadéw administracyjnych. W rezultacie projekt
zaklada uchylenie odpowiednich przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 479%-479%, art. 479°°-479% i art. 479%, 479%-479%,
art. 479°-479%, art. 479°7-479%, art. 479%-479%, art. 479%-4797°,
art. 479”7-4797%) i zmiany ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. Nr 54, poz. 348 z p6zn zm.), ustawy z 28.3.2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.),
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ustawy z 12.6.2003 r. — Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r.,
Nr 189, poz. 1159, z pézn. zm.), ustawy z 16.7.2004 r. - Prawo telekomu-
nikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800) i wspomnianej ustawy z 16.2.2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw. W wyniku tych zmian w dziale
IVa w tytule VII w ksiedze pierwszej czeéci pierwszej uregulowane be-
dzie - jako postepowanie procesowe odrebne - jedynie postepowanie
w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.
Przewiduje si¢ takze zmiang art. 16 § 5 pkt 1) ustawy z 27.7.2001 r.
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pézn.
zm.) celem uwzglednienia zmiany zakresu wlasciwos$ci sadu ochrony
konkurencji i konsumentow.

. W zwigzku z likwidacja postgpowania w sprawach gospodarczych pozo-

stajg takze zmiana art. 34 KPC i wprowadzenie w art. 153 KPC nowego
§ 1. Zmiana art. 34 KPC zaklada rozszerzenie zakresu zastosowania
okreslonej w tym przepisie podstawy wlasciwosci miejscowej prze-
miennej stosownie do dotychczasowej tresci art. 479* § 1 KPC. Z kolei
wart. 153 § 1' KPC wprowadzono podstawe odbycia posiedzenia przy
drzwiach zamknietych w postaci ryzyka ujawnienia okoliczno$ci stano-
wigcych tajemnice przedsiebiorstwa stron, nawigzujac do dotychczaso-
wego rozwigzania przewidzianego w art. 479" KPC. Przy okazji zmian
art. 153 KPC usunieto z § 1 tego przepisu obligatoryjng podstawe dla
odbycia posiedzenia przy drzwiach zamknietych w postaci ryzyka ujaw-
nienia okolicznos$ci objetych tajemnica stuzbowa. Zmiana ta zmierza
do harmonizacji art. 153 § 1 KPC z art. 45 ust. 2 Konstytucji.

. Mimo likwidacji postepowania w sprawach gospodarczych projekt za-

kiada, ze zachowane zostang sady gospodarcze jako wydzialy sadow
powszechnych. Uznano bowiem, zZe na obecnym etapie celowe jest wy-
korzystanie dotychczasowej specjalizacji sedziéw sadéw gospodarczych
przy rozpoznawaniu tych spraw. W zwigzku z tym utrzymana zostata
w mocy ustawa z 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175, z p6zn. zm.) z uwagi na potrzebe
zachowania definicji sprawy gospodarczej dla celoéw okre$lenia granic
wlasciwosci sadow gospodarczych. Przy tej okazji dokonano jednak
doprecyzowania zawartej w ustawie z 1989 r. definicji sprawy gospo-
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darczej oraz modyfikacji treéci art. 12 § 3 ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.).

lll. Ciezar wspierania postgpowania, gromadzenie materiatu
procesowego, stuchanie informacyjne stron i omawianie podstaw
prawnych ich zadan

1. W zwiazku z likwidacja postepowania w sprawach gospodarczych pro-
jekt zaklada takze zmiany przepiséw ogolnych o procesie, zmierzaja-
ce do usprawnienia i przyspieszenia rozpoznawania spraw cywilnych
w ogolnosci. Uznano, ze celowe jest zmodyfikowanie wspomnianych
przepiséw, gdyz konieczne jest tworzenie regulacji o charakterze uni-
wersalnym, mogacych przyczynic si¢ do poprawy efektywnosci ochrony
prawnej udzielanej w postepowaniu cywilnym.

2. Waznym elementem warunkujgcym efektywno$¢ postepowania cywil-
nego s3 dzialania procesowe stron i uczestnikoéw postepowania, a $cisle
rzecz biorac - czas i sposob ich podejmowania. W dotychczasowym
stanie prawnym art. 3 KPC przewiduje, Ze strony i uczestnicy poste-
powania obowigzani si¢ dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowo-
dy. Wskazany przepis, niedoceniany w nauce i praktyce, statuuje zakaz
tzw. klamstwa procesowego i wymaganie kompletno$ci wyjasnien stron,
sankcjonowane gltéwnie w plaszczyznie odpowiedzialnosci za koszty
postepowania (art. 103 § 2 KPC). Od pewnego czasu podnosi sig, Ze nie
ma w polskim prawie procesowym regulacji, ktore w ujeciu ogdélnym
dotyczylyby problemu naduzywania przez strony i uczestnikéw postepo-
wania ich uprawnien procesowych. Zagadnienie to jest czg¢sciowo tylko
uwzglednione w niektérych regulacjach szczegdétowych. W zwigzku
z tym pozostaje propozycja nowego brzmienia przepisu art. 3 KPC,
zgodnie z ktérg na stronach i uczestnikach postepowania spoczywac
ma ci¢zar dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami. Naruszenie tego ciezaru réwniez bedzie sankcjonowane
gléwnie w sferze odpowiedzialnoéci za koszty postepowania, chociaz
w gre wchodzi takze uwzglednienie takiego naruszenia przy ocenie
zachowania stron w kontek$cie spdznionego przedstawienia materiatu
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procesowego (por. projektowane art. 207 § 5iart. 217 § 2 KPC). Nie jest
to pelne rozwigzanie problemu naduzywania uprawnien procesowych,
jednak uznano, ze na obecnym etapie rozwigzanie dalej idace nie bytyby
mozliwe.

. Szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania, determinujgce efektywnos¢ udzie-

lanej w postepowaniu cywilnym ochrony prawnej, uzaleznione s3 w du-
zej mierze od tego, w jaki sposdb i w jakim czasie strony i uczestnicy
postepowania przedstawiaja sgdowi material procesowy (twierdzenia
o okoliczno$ciach faktycznych i wnioski dowodowe). Z tego punktu
widzenia istniejace dotad postepowanie w sprawach gospodarczych
uchodzi za przyklad postepowania, w ktérym przez wprowadzenie
systemu prekluzji ustawodawca dazyl do tego, aby skloni¢ strony do
koncentracji prezentowanego materiatu procesowego. Niezaleznie od
tego, jak oceni si¢ celowos$¢ wyboru systemu prekluzji jako metody
oddzialywania na strony w zakresie prezentacji przez nie materialu
procesowego, trzeba przyzna¢, ze istnieje potrzeba funkcjonowania
takich regulacji, ktére umozliwia sadowi mozliwie najszybsze uzyskanie
tego materialu, a przez to szybkie i mozliwie najbardziej prawidiowe
rozstrzygniecie. W zwigzku z tym trzeba podkresli¢, ze unormowania
Kodeksu postepowania cywilnego zawarte wsrod przepiséw ogolnych
o procesie (chodzi gléwnie o art. 217 § 1 i 2 KPC w obecnym brzmieniu)
nie sg — z tego punktu widzenia - zadowalajace.

Projekt zaklada zmiane powyzszego stanu rzeczy. Podstawe nowych
regulacji stanowi z jednej strony normatywne ujecie tzw. ciezaru wspie-
rania postepowania, a z drugiej strony rozwigzania upowazniajace sad
- w ramach $cisle zakres$lonej wladzy dyskrecjonalnej - do pominigcia
spoéznionych przytoczen prezentowanych przez strony i uczestnikow
postepowania.

Nie ulega watpliwosci, ze przy realizacji skupienia materiatu procesowe-
go i przy$pieszenia postepowania sad ma istotne mozliwosci, wynika-
jace przede wszystkim z tzw. formalnego i materialnego kierownictwa
procesem, w tym rozprawa. To na sadzie spoczywa w duzej mierze
odpowiedzialnos$¢ za nalezyte gromadzenie materialu procesowego,
ktére moze przyczynic si¢ do szybkiego zalatwienia sprawy. Wyrazem
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tego jest art. 6 KPC, naktadajacy na sad obowiazek przeciwdzialania
przewlekaniu postepowania i dgzenia do tego, aby rozstrzygniecie na-
stapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla
wyjasnienia sprawy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze postgpowanie cywilne,
a w pierwszej kolejnos$ci proces cywilny, ma za przedmiot prawa pry-
watne stron. Oczywiste jest wiec, ze takze na stronach i uczestnikach
postepowania powinna spoczywaé powinnos¢ przyczyniania si¢ do
zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu postepowania. Powinno$¢
te w nauce okre$la sie¢ mianem ciezaru wspierania procesu (postepowa-
nia). Projekt zaklada wprowadzenie regulacji przewidujacej taki cigzar
w nowym art. 6 § 2 KPC, w $wietle ktorego strony i uczestnicy poste-
powania obowigzani bedg przytacza¢ wszystkie okoliczno$ci faktyczne
i dowody bez zwloki, aby postepowanie moglo by¢ przeprowadzone
sprawnie i szybko.

Ciezar wspierania postepowania realizowany bedzie naturalnie w du-
zej mierze dzigki istniejacym rozwigzaniom Kodeksu postepowania
cywilnego, nakladajacym na strony i uczestnikéw postepowania cie¢zar
przytoczenia okolicznosci faktycznych, cigzar ustosunkowania sie do
twierdzen strony przeciwnej lub ciezar dowodu w znaczeniu formalnym.
Niemniej pamigtajac o potrzebie zapewnienia koncentracji materiatu
procesowego przyjeto zalozenie, zZe konieczne jest wprowadzenie regula-
cji, ktore skfania¢ beda strony do przytaczania okolicznosci faktycznych
i powolywania dowodéw we wlasciwym czasie. Celowi temu stuzy¢ maja
rozwigzania proponowane w art. 207 i art. 217 KPC w nowym brzmie-
niu, stanowigce rozwiniecie koncepcji cigzaru wspierania postepowania
przez strony i uczestnikow postepowania.

Ogodlniejsze znaczenie ma art. 217 KPC w nowym brzmieniu. Utrzy-
muje on zasade, Ze strony moga prezentowa¢ material procesowy do
zamkniecia rozprawy (§ 1), ale jednoczesnie przewiduje, ze sad pomija¢
bedzie spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona nie zglosila ich
we wlasciwym czasie bez swej winy lub uwzglednienie sp6znionych
twierdzen i dowoddéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy
albo wystapia inne wyjatkowe okoliczno$ci. W ten sposdb ustanowiony
zostaje tzw. system dyskrecjonalnej wladzy sedziego jako zasadnicza
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metoda koncentracji materialu procesowego prezentowanego przez
strony. Nie jest to system prekluzji, gdyz wykluczenie sp6znionych
przytoczen nie nastepuje z mocy prawa, lecz na mocy decyzji sadu. Od
oceny sadu zaleze¢ bedzie, czy strona powotala twierdzenia lub dowdd
we wlasciwym czasie, czy tez uczynila to zbyt pdzno. Ocena ta powin-
na by¢ uwarunkowana tym, czy strona mogla i z uwagi na naturalny
bieg procesu powinna byta powota¢ twierdzenie lub dowdd wczesniej
ze wzgledu na jego taczno$¢ z materialem poprzednio zaprezentowa-
nym. Ustalenie, ze doszlo do opéznienia w prezentacji twierdzenia lub
dowodu, obligowac¢ bedzie sad do jego pominiecia, z wyjatkiem trzech
sytuacji, tj. gdy strona wykaze, ze nie ponosi winy w opdznieniu, gdy
uwzglednienie spdznionych twierdzen lub dowoddéw nie spowoduje
zwloki w postepowaniu oraz gdy wystapia inne wyjatkowe okolicznosci.
Doda¢ nalezy, ze w nowym art. 217 § 3 KPC, wzorem art. 217 § 2 KPC
w brzmieniu dotychczasowym, utrzymana zostaje regulacja majgca
przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania przez strony. Regulacja ta
- inaczej niz dotad - rozciagac si¢ jednak bedzie nie tylko na powo-
lywanie dowodow, ale takze prezentacje twierdzen co do okolicznosci
faktycznych.

Reguly, ktére wynikajg z art. 217 § 2 KPC w projektowanym brzmieniu,
maja obowigzywac takze w stosunku do sytuacji, w ktérej strona nie po-
wolata pewnych twierdzen w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym
pi$mie przygotowawczym. Przewiduje to nowy art. 207 § 5 KPC, zgodnie
z ktérym sad pomija¢ bedzie spéznione twierdzenia i dowody, chyba
ze strona nie zglosita ich w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym
pi$mie przygotowawczym bez swej winy lub uwzglednienie spéZnionych
twierdzen i dowoddéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy
albo wystapia inne wyjatkowe okolicznoéci. W tym wypadku od oceny
sadu zaleze¢ bedzie to, czy strona mogla i powinna byta powota¢ twier-
dzenia i dowody w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pi$mie
przygotowawczym. W razie pozytywnego ustalenia w tym zakresie sad
bedzie zobligowany do pominiecia spdznionych twierdzen i dowoddw,
z wyjatkiem trzech sytuacji, analogicznych do tych, ktdére przewiduje
art. 217 § 2 KPC w projektowanym brzmieniu.
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Przepis art. 207 § 5 KPC bedzie mial odpowiednie zastosowanie do
pisma obejmujacego zarzuty od nakazu zaplaty w postepowaniu nakazo-
wym (por. nowe brzmienie art. 493 § 1 KPC oraz uchylenie art. 495 § 3
KPC) i pisma obejmujacego sprzeciw od nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym (por. nowe brzmienie art. 503 § 1 KPC). Rozwigzania
wynikajgce z art. 207 § 5 KPCiart. 217 § 2 KPC w nowym brzmieniu
beda miaty takze zastosowanie w postepowaniu uproszczonym, czego
wyrazem jest uchylenie art. 505° KPC.

4. Projekt utrzymuje zasade fakultatywnos$ci odpowiedzi na pozew (art. 207
§ 1 KPC). Jednoczesnie jednak wprowadza wyjatek od tej zasady w spra-
wach objetych obowigzkowym zastepstwem (por. uwagi w pkt V poni-
zej) i sprawach, w ktorych pozwany jest reprezentowany przez Proku-
ratorie Generalng Skarbu Panstwa (art. 207 § 2 KPC w projektowanym
brzmieniu). W sprawach tych odpowiedz na pozew bedzie musiata by¢
zlozona w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego (termin
sadowy), ktory nie bedzie mogt by¢ krétszy niz miesigc. Projektowane
rozwigzanie rozni si¢ zatem od dotychczasowej regulacji przewidziane;j
dla spraw gospodarczych w art. 479'* § 1. Ponadto nalezy podnies¢, ze
niewniesienie odpowiedzi na pozew w sprawie, w ktdrej jest to obligato-
ryjne, nie bedzie upowaznialo sagdu do wydania wyroku na posiedzeniu
niejawnym, jak to przewiduje obecnie art. 479" § 2 KPC w sprawach
gospodarczych. W sprawach, w ktoérych wniesienie odpowiedzi na po-
zew nie bedzie obligatoryjne, bedzie mozliwo$¢ zarzadzenia przez prze-
wodniczgcego wniesienia odpowiedzi w terminie nie krétszym niz dwa
tygodnie (art. 207 § 3 KPC w nowym brzmieniu). Odmiennie jednak
niz to jest w obecnym stanie prawnym, zarzadzenie takie nie bedzie
ograniczone do spraw zawilych lub rozrachunkowych. Odpowiedz na
pozew zlozona z naruszeniem regul wynikajacych z art. 207 § 2 lub
3 KPC w nowym brzmieniu, podlega¢ bedzie zwrotowi (nowy art. 207
§ 7 KPC).

5. W obecnym stanie prawnym nie jest jasne, czy strony moga skfadac pis-
ma przygotowawcze tylko na zarzadzenie przewodniczacego lub jezeli
sad tak postanowi (por. art. 207 § 2 KPC w obowigzujacym brzmieniu),
czy tez rowniez bez zarzadzenia lub postanowienia. Praktyka wskazuje
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na to, ze pisma sktadane sg takze wtedy, gdy brak zarzadzenia prze-
wodniczacego lub postanowienia sadu. Strony czesto naduzywaja tej
mozliwosci, co negatywnie wplyw na tok postepowania i wypacza zasade
ustnosci na rozprawie. W zwiazku z tym projekt przesadza, ze dalsze
pisma przygotowawcze (inne niz odpowiedz na pozew) skladane moga
by¢ tylko wtedy, gdy zadecyduje o tym przewodniczacy lub (w toku
sprawy) sad (nowy art. 207 § 4 KPC), a pismo przygotowawcze ztozone
z naruszeniem tej reguly podlega¢ bedzie zwrotowi (nowy art. 207 § 7
KPC). Wyjatek przewidziano dla sytuacji, w ktérej pismo przygotowaw-
cze obejmowac¢ bedzie wylgcznie wniosek dowodowy. Pismo obejmujace
taki wniosek bedzie moglo by¢ zlozone przez strone z wlasnej inicjatywy.
Naturalnie, wyjatek ten nie bedzie moégl by¢ wykorzystywany do tego,
aby ,,przy okazji” prezentowac nowe twierdzenia faktyczne.

Projekt przewiduje takze, ze pismo przygotowawcze moze obejmowac
wskazanie przez strone podstawy prawnej jej zadan lub wnioskéw (nowe
brzmienie art. 127 KPC). Zabieg ten zmierza do tego, aby dzialanie
nowej regulacji zawartej w art. 207 § 41 § 7 KPC rozciagna¢ takze na
takie pisma przygotowawcze, ktore beda obejmowa¢ wywody prawne
stron lub beda nawet ograniczone do takich wywodéw.

. Kodeksowi postepowania cywilnego w dotychczasowym ksztalcie znana

jest instytucja tzw. stuchania informacyjnego stron (art. 212 zd. pierwsze
KPC w obecnym brzmieniu oraz art. 216 KPC). Instytucja ta jest czesto
wykorzystywana w praktyce, jednak jej dotychczasowe unormowanie nie
jest zadowalajace. Obecnie mowa jest jedynie o tym, ze przewodniczacy,
jezeli to mozliwe, jeszcze przed wszczeciem postepowania dowodowego
powinien przez zadawanie pytan stronom ustali¢, jakie okolicznosci
sprawy s3 miedzy nimi sporne, i d3zy¢ do ich wyjasnienia. Takie sfor-
mulowanie moze stawia¢ bariere w aktywnosci sadu przy pozyskiwaniu
od stron twierdzen co do okoliczno$ci sprawy w taki sposob, aby mogta
ona zosta¢ wyjasniona w nalezyty sposob. Jest to istotne szczegélnie
wtedy, gdy w pozwie lub odpowiedzi na pozew strona przedstawi twier-
dzenia niewystarczajace do tego, aby w ogdle merytorycznie ocenic jej
zadanie. Aby uwypukli¢ te funkcje wskazanej instytucji art. 212 § 1
KPC w brzmieniu wedlug projektu przewiduje dodatkowo, ze sad na
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rozprawie przez zadawanie pytan stronom lub w inny sposéb dazy¢ ma
do tego, aby przytoczyly lub uzupetnily twierdzenia lub dowody na ich
poparcie oraz udzielily wyjasnien koniecznych dla zgodnego z praw-
da ustalenia podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw lub
roszczen. W pozostalym zakresie zmiany art. 212 KPC majg charakter
w zasadzie porzadkujacy.

7. W postepowaniu cywilnym obowigzuje zasada, ze strona lub uczestnik
postepowania majg obowigzek okreslenia swojego zadania i wskazania
okoliczno$ci faktycznych, ktére maja je uzasadniac (art. 187 § 1 pkt 1i2
KPC). Do sadu za$ nalezy prawna ocena przedstawionego zadania po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego stuzacego ustaleniu stanu
faktycznego sprawy. Strona lub uczestnik postepowania mogga, ale nie
muszg przedstawiaé podstawe prawng swoich zadan i wnioskow (art. 210
§ 1 KPC). W praktyce znaczenie ma jednak kwestia, jaka podstawa
prawna wchodzi w rachube przy ocenie zadania strony lub uczestnika
postepowania. W zalezno$ci bowiem od mozliwej podstawy prawnej
istnieje albo nie istnieje celowos¢ lub potrzeba przytaczania okreslonych
okolicznosci faktycznych i przedstawiania w zwigzku z tym pewnych
dowoddw. Niestety czesto zdarza sie, ze strona, nie majac pelnego obrazu
co do mozliwych podstaw prawnych przyszlego rozstrzygniecia sadu,
nie wywigzuje si¢ nalezycie z ciezaru przytoczenia okolicznosci fak-
tycznych i powolywania dowodoéw, a nastepnie sad oddala jej zadanie,
biorac pod uwagg taka jego kwalifikacje, ktdra wymagataby aktywnosci
ukierunkowanej na inne okoliczno$ci niz te, ktére prezentowala stro-
na. W celu zapobiegania wystepowaniu takich sytuacji projekt zaklada
wprowadzenie instytucji omawiania przez sad ze stronami mozliwych
podstaw prawnych zadan stanowiacych przedmiot postepowania oraz
wyklucza mozliwo$¢ oparcia orzeczenia na ,,zaskakujacej” dla strony
podstawie prawnej (nowy art. 212! KPC). Celem tego rozwigzania nie
jest ujawnianie przez sad stronom tego, jaka kwalifikacja prawng zadania
zamierza si¢ kierowac sad, lecz umozliwienie im prezentacji materiatu
procesowego przy uwzglednieniu mozliwych podstaw prawnych ich
zadan oraz mozliwych podstaw prawnych rozstrzygniecia. W zwigzku
z tym sad nie bedzie mogl oprze¢ orzeczenia na podstawie prawnej,
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ktorej strona nie wskazala lub co do ktdrej sie nie wypowiedziala, je-
$li nie zostala ona omdwiona przez sad ze stronami. Rozwigzanie to
ma dotyczy¢ jednak tylko rozstrzygniecia, ktore odnosic si¢ bedzie do
roszczenia gtéwnego. Nie bedzie wigc odnosito si¢ do rozstrzygniec
majacych za przedmiot tzw. roszczenia uboczne (np. odsetki docho-
dzone facznie z roszczeniem gléwnym). Fakt oméwienia przez sad ze
stronami podstaw prawnych zadania bedzie musiat zosta¢ zaznaczony
w protokole rozprawy (por. nowe brzmienie art. 158 § 1 pkt 2 KPC).

. Celem zapewnienia lepszego informowania stron i uczestnikéw poste-

powania, w szczego6lnosci o regulacjach, ktérych zastosowanie powo-
dowac moze negatywne konsekwencje procesowe, projekt rozbudowuje
obowigzki sadu w zakresie udzielania pouczen. W zwigzku z tym po-
zostaje nowe brzmienie art. 206 § 2 pkt 3 KPC, nowy art. 207 § 6 KPC,
nowe zdanie drugie w art. 210 § 2 KPC oraz nowe brzmienie art. 491
§ 3iart. 502 § 2 KPC. Ponadto wedlug projektu pouczenia udzielane
w trakcie rozprawy powinny zosta¢ wpisane do protokotu (por. nowe
brzmienie art. 158 § 1 pkt 2 KPC).

IV. Udziat w postgpowaniu organizacji spotecznych

1. Obecny stan prawny w zakresie udzialu w postepowaniu cywilnym orga-

nizacji spotecznych nie odpowiada wspotczesnym zalozeniom procesu
cywilnego. W efekcie nastepujacych po sobie nowelizacji jest on takze
niespojny i nie czyni zado$¢ wymaganiom techniki legislacyjnej. Pro-
ponowane zmiany zmierzaja do wyeliminowania tych mankamentéw.

. Dotychczasowe pojecie ,,organizacje spoteczne” zdecydowano si¢ za-

stapi¢ okresleniem ,organizacje pozarzadowe”. Pojecie to stosowane
jest w miejsce okreslenia ,,organizacja spoleczna” w coraz wigkszej licz-
bie aktow prawnych, w szczegolnosci zostalo ono przyjete w ustawie
224.4.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873). Pozwala ono unikna¢ dotychczasowych watpliwosci
co do przynalezno$ci do kregu organizacji spotecznych np. fundacji.
Proponowane okreslenie koresponduje réwniez z szeroko stosowanym
obecnie pojeciem ,,sektora pozarzadowego” (non-governmental sector).
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Konsekwencjg tej zmiany jest modyfikacja wszystkich tych przepiséw
Kodeksu postgpowania cywilnego, ktére operowaly terminem ,,orga-
nizacja spoteczna”

3. Obecna tre$¢ przepisow art. 61 i 62 sprawia, ze organizacjom spolecz-
nym przystuguje uprawnienie do wytoczenia powddztwa na rzecz osoby
trzeciej bez jej wiedzy, a nawet wbrew jej woli. Rozwigzanie takie stawia
organizacje w roli zblizonej do prokuratora i stanowi daleko idace od-
stepstwo od podstawowej dla procesu cywilnego zasady dyspozycyjno-
$ci, ktorego zakres nie jest obecnie dostatecznie uzasadniony wzgledami
aksjologicznymi. Stad tez w projektowanym art. 61 § 1 uznano, ze dla
uzyskania przez organizacj¢ legitymacji procesowej celem wytocze-
nia powddztwa na rzecz osoby fizycznej, niezbedne bedzie uprzednie
udzielenie przez te osobe pisemnej zgody. Zmiana ta wymusila jedno-
cze$nie konieczno$¢ modyfikacji przepiséw odsylajacych do odpowied-
niego stosowania do organizacji wytaczajacej powddztwo przepisow
o prokuratorze wytaczajacym powodztwo na rzecz okreslonej osoby
przez wylaczenie zastosowania art. 58 zd. 2 (proponowany art. 62 § 1).
Potrzeba ta wynikla stad, ze wyrazone w art. 58 zd. 2 odstepstwo od
pelnego rozciagniecia na osobe, na rzecz ktérej wytoczono powodztwo,
prawomocnosci materialnej orzeczenia wydanego wobec prokuratora,
znajduje uzasadnienie w tym, ze jest on uprawniony do wytoczenia
powodztwa bez wiedzy, a takze bez woli osoby, ktérej praw postepo-
wanie dotyczy. Skoro w §wietle proponowanych rozwigzan warunkiem
wytoczenia powodztwa przez organizacje pozarzagdows jest uzyskanie
uprzedniej pisemnej zgody osoby, na ktorej rzecz toczy¢ si¢ bedzie po-
stepowanie, tworzenie dodatkowego mechanizmu chronigcego strone
w znaczeniu materialnym przed niekorzystnym orzeczeniem jest po-
zbawione uzasadnienia i godzi w interes strony przeciwnej, ktéra w ten
sposdb narazona bylaby na konieczno$¢ obrony w ponownym procesie,
tym razem wszczetym samodzielnie przez materialnie ,,uprawnionego”
Poniewaz organizacja pozarzadowa, wytaczajac powodztwo, wszczyna
postepowanie cywilne, nie za$ ,,powoduje” wszczecie postepowania,
skorygowano takze brzmienie art. 8.



424

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

4. Odmiennie anizeli w razie wytoczenia powodztwa, jezeli organizacja

przystepuje do strony toczacego si¢ juz postgpowania, jej rola procesowa
powinna polega¢ wylacznie na pomocy tej stronie w uzyskaniu przez
nig korzystnego orzeczenia; decydujacy wpltyw na przebieg procesu
powinna jednak zachowywac¢ sama strona, ktora wszczeta postepowanie
i ktora jest materialnie zainteresowana jego wynikiem. Z zalozeniem
tym nie koresponduje obecne brzmienie art. 62, odsytajace w takiej sy-
tuacji do odpowiedniego stosowania przepiséw o prokuratorze. Stad tez
w proponowanym nowym art. 62 § 2 przewidziano, ze do przystapienia
organizacji pozarzadowej do strony odpowiednie zastosowanie majg
przepisy o interwencji ubocznej, do ktdrej nie majg odpowiedniego za-
stosowania przepisy o wspétuczestnictwie jednolitym (tzw. interwencja
uboczna niesamoistna).

. Proponowany przepis art. 61 § 3 odpowiada czes$ciowo dotychczaso-

wemu art. 479° z tym, ze organizacja pozarzagdowa, ktorej czlonkiem
jest przedsiebiorca, bedzie mogta takze, za jego zgoda, wytoczy¢ na
jego rzecz powddztwo przeciwko innemu przedsiebiorcy w sprawie
o roszczenia wynikajace z dzialalno$ci gospodarczej. Zmiana umiejsco-
wienia tego rozwigzania wynika z likwidacji postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych. Bez zmian pozostawiono natomiast umiej-
scowienie art. 462, z tym ze przepis ten uzyskal tres¢ dostosowang do
zmian przewidzianych w art. 61 i n.

. Ze zmianami dotyczacymi uczestnictwa w postepowaniu cywilnym

organizacji pozarzadowych wigze si¢ takze uchylenie art. 64 § 2. Uznano
bowiem, Ze organizacje pozarzadowe niebedace osobami prawnymi
powinny uzyskiwa¢ przymiot zdolnosci sadowej tylko wowczas, gdy
ustawa przyznaje im zdolnos¢ prawna. Stad tez odpada potrzeba wyod-
rebniania organizacji spolecznych jako odrebnej kategorii podmiotéw,
ktorym przystuguje zdolnos¢ sagdowa, jezeli zdolnos¢ ta z mocy art. 64
§ 1! przystuguje jednostkom organizacyjnym niebedacym osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Rozwiazanie
takie koresponduje takze z glosami doktryny, w ktérych sygnalizowano,
ze w kontekscie art. 64 § 1' przepis art. 64 § 2 stal si¢ zbedny.
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V. Petnomocnictwo procesowe. Obowigzkowe zastepstwo

1. Kodeks postepowania cywilnego zaktada, ze pelnomocnikiem pro-
cesowym moze by¢ jedynie ustawowo okreslony krag oséb. Oprécz
podmiotéw zajmujacych sie profesjonalnie obstuga prawna, ustawa
upowaznia do wystepowania przed sadem w imieniu strony osoby po-
wigzane z nig przede wszystkim wiezig rodzinng, a wyjatkowo - takze
innym stosunkiem prawnym. Ponadto Kodeks wyszczegélnia konkretne
rodzaje spraw, w ktérych pelnomocnikami moga by¢ takze inne osoby.
Rozwigzanie takie ma charakter reliktowy i pozbawione jest aksjolo-
gicznego uzasadnienia. We wspoltczesnym postepowaniu cywilnym, zo-
rientowanym na ochrong indywidualnych praw jednostki, ustawodawca
nie powinien ingerowa¢ w wybor osoby, przez ktorg strona zamierza
wystepowac przed sadem, chyba ze przemawia za tym konieczno$c¢ za-
pewnienia wystepowania w postepowaniu pelnomocnikéw fachowych,
ktorych wyksztalcenie stanowi¢ ma rekojmie nalezytej ochrony interesu
strony, decyduje o sprawnosci postepowania, jak réwniez jest niezbedne
z racji jego szczegolnego i ograniczonego wylacznie do kwestii praw-
nych charakteru. Dlatego tez projekt usuwa z Kodeksu postgpowania
cywilnego zamkniety katalog 0s6b mogacych by¢ pelnomocnikami
procesowymi, przesadzajac, ze pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba
fizyczna majaca zdolno$¢ procesowg (art. 87). Rozwiazanie takie, akcep-
towane w doktrynie, pozwala ponadto znacznie uprosci¢ nadmiernie
rozbudowang dotychczasowa regulacje przez uchylenie § 2-6 wart. 87.
Nalezy przy tym dobitnie podkresli¢, ze dokonywana zmiana dotyczy
wylacznie kregu oséb mogacych wystepowac za strony w postepowaniu
cywilnym. Nie dotyka ona natomiast kwestii podmiotéw upowaznio-
nych do $wiadczenia ustug prawnych oraz zasad, na jakich ustugi te s3
$wiadczone. Zagadnienia te wykraczaja bowiem poza materi¢ kodek-
SOWa.

2. Réwnoczesnie projekt wprowadza do Kodeksu postepowania cywilnego
instytucje obowiazkowego zastepstwa polegajaca na tym, ze w wypad-
kach wskazanych w ustawie zdolnos$¢ postulacyjna przystuguje wytacz-
nie adwokatom, radcom prawnym oraz rzecznikom patentowym, jako
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osobom, ktorych wyksztalcenie prawnicze, a w przypadku rzecznikéw
patentowych - takze techniczne, odpowiadajace profilowi sprawy, daje
rekojmie sprawnego przebiegu postgpowania i ochrony praw strony.
Obowigzkowe zastepstwo dotyczy¢ bedzie w pierwszej kolejnosci poste-
powania przed Sagdem Najwyzszym, przy czym z racji jego szczegolnego
charakteru za osoby upowaznione do zastgpowania strony w tym po-
stepowaniu uznano wylacznie adwokatéw i radcéw prawnych. Zmiana
dotychczasowego zd. 2 w art. 87 § 1 wynika stad, ze Sad Najwyzszy
nie jest sadem orzekajacym w toku instancji, a ponadto czynno$¢ pro-
cesowa zwigzana z postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym moze
by¢ podejmowana nie tylko przed sadem, lecz takze innym wtasciwym
organem (nowy art. 87' § 1). Obowigzkowe zastepstwo dotyczy¢ bedzie
réwniez postepowania przed sagdem apelacyjnym oraz sagdem okrego-
wym jako sadem pierwszej instancji. Rozwigzanie to stanowi powrdt
do regulacji obowigzujacych na tle Kodeksu z 1930 r. przed nowelizacjg
wprowadzong na fali zmian ideologicznych, jakie nastapily w polskim
postepowaniu cywilnym w latach 50. XX w. Uzasadnione jest ono waga
spraw rozpatrywanych przez sady okregowe i koniecznoscia zapewnie-
nia wystepowania w nich 0séb posiadajacych niezbedne kwalifikacje.
Koncepcja ta odpowiada takze widocznemu w ostatnich latach rozsze-
rzeniu dostgpu do zawodu adwokata i radcy prawnego oraz wpisuje si¢
w zalozenie projektu, ktérym z jednej strony jest usuniecie ograniczen
w mozliwosci wystepowania przed sagdem okreslonych oséb jako pel-
nomocnikéw tam, gdzie nie przyczynia si¢ to do sprawnosci postepo-
wania i jest wylacznie refleksem paternalistycznego traktowania stron,
a z drugiej strony zwigkszeniem znaczenia profesjonalnego zastepstwa
procesowego, tam gdzie wymaga tego waga rozstrzyganych spraw.

Od tak okreslonego zakresu obowigzkowego zastepstwa projekt prze-
widuje okreslone wyjatki. Co do zasady, z zastrzezeniem postepowania
przed Sadem Najwyzszym, instytucja ta znajdowa¢ bedzie zastosowa-
nie wylacznie w postgpowaniu rozpoznawczym w trybie procesowym
(por. nowy art. 510'). Ponadto obowigzkowe zastepstwo przed sadami
okregowymi jako pierwsza instancjg i sadami apelacyjnymi nie be-
dzie wymagane w postepowaniu odrebnym w sprawach malzenskich
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(art. 426 § 2) i z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 477''?), a takze
w europejskim postepowaniu nakazowym (art. 505'° § 4) i europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 505% § 3). Wylaczenie
obowiazkowego zastepstwa w europejskim postepowaniu nakazowym
pociagnelo za sobg koniecznos¢ wprowadzenia regulacji dotyczacej
»przejécia” z europejskiego postepowania nakazowego na postepowa-
nie zwykle w razie wniesienia sprzeciwu, jezeli sprawa z racji swojego
charakteru objeta jest obowigzkowym zastepstwem (art. 505" § 2).
Rozwinigciem konstrukcji obowigzkowego zastepstwa sg proponowane
art. 91 § 21§ 3, art. 94 § 1 zd. 2, art. 206 § 2 pkt 3 oraz modyfikacja
art. 91 § 1 pkt 4. Zmiana art. 91 § 1 pkt 4 ma znaczenie porzadkujace
i potwierdza, ze co do zasady strona moze ograniczy¢ zakres czynno$ci
objetych z mocy prawa umocowaniem wynikajacym z pelnomocni-
ctwa procesowego. Wyjatek od tej reguly zachodzi¢ bedzie w sprawach
z obowigzkowym zastepstwem. W sprawach tych strona nie bedzie mo-
gla ograniczy¢ zakresu udzielonego pelnomocnictwa, chyba ze chodzi
o zawarcie ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia albo uznanie powodztwa.
Wymienionych czynnoéci strona bedzie mogta dokona¢ samodzielnie
niezaleznie od obowiazkowego zastepstwa, przy czym uprzednie ograni-
czenie pelnomocnictwa w tym zakresie nie bedzie warunkiem sine qua
non samodzielnego ich dokonania, a ma jedynie zabezpieczy¢ strone
przed dokonaniem ich przez pelnomocnika wbrew jej woli. Ponadto
strona bedzie mogla sama cofna¢ pozew i srodki prawne wymienione
w projektowanym art. 91 § 3. Uznano bowiem, ze w tym zakresie strona
powinna zachowywac¢ swobodg, niezaleznie od istnienia obowigzkowe-
go zastepstwa. Przepis art. 94 § 1 zd. 2 zawiera szczegdlng regulacje na
wypadek wypowiedzenia pelnomocnictwa w sprawach objetych obo-
wigzkowym zastepstwem. Zgodnie z proponowanym art. 206 § 2 pkt 3,
o tym czy w sprawie ma zastosowanie obowigzkowe zastepstwo, sad
zobowigzany bedzie pouczy¢ pozwanego réwnocze$nie z dorgczeniem
pozwu.

Z usunieciem zamknigtego katalogu pelnomocnikéw procesowych
i wprowadzeniem instytucji obowigzkowego zastepstwa Iaczy si¢ ponad-
to redakcyjna zmiana art. 175! oraz modyfikacja art. 398% i art. 691°.
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VI. Zmiany dotyczace srodkéw zaskarzenia

1. Projekt zawiera kilka istotnych zmian dotyczacych srodkéw zaskarzenia.

Za najwazniejsza nalezy uzna¢ wprowadzenie do Kodeksu postegpowania
cywilnego novum w postaci mozliwo$ci zaskarzenia rozstrzygniecia sadu
drugiej instancji uchylajacego wyrok sadu pierwszej instancji i przeka-
zujacego sprawe do ponownego rozpoznania. Potrzeba wprowadzenia
takiego rozwigzania uzasadniona jest kilkoma wzgledami. Z prowadzo-
nych badan wynika, ze instytucja uchylenia wyroku sadu drugiej instan-
cji wraz z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania jest nad-
uzywana. Tymczasem obecny model postepowania cywilnego zaklada,
ze druga instancja stanowi instancj¢ merytoryczng, w ramach ktérej roz-
strzygniecie sprawy powinno nastapic¢ ex novo i zakonczy¢ sie wydaniem
merytorycznego rozstrzygniecia konczacego spér pomigdzy stronami.
Zbyt czeste uciekanie si¢ do uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji
wraz z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania prowadzi do
wypaczenia tego zalozenia i przedtuzenia postgpowania. Ponadto w ju-
dykaturze w zréznicowany sposob interpretowane jest ,,nierozpoznanie
istoty sprawy’, jako jeden z warunkdéw upowazniajacych do uchylenia
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Celowe
jest zatem zapewnienie Sadowi Najwyzszemu mozliwosci kontroli tego
rodzaju rozstrzygniec. Stad tez w nowym art. 394! § 1' postanowiono,
ze zazalenie do Sadu Najwyzszego przystugiwac bedzie takze w razie
uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji
i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania. Wybor zazalenia
jako $rodka inicjujacego kontrole ze strony Sadu Najwyzszego moty-
wowany jest przez wzglad na charakter kontrolowanego orzeczenia, jak
réwniez pozadang szybkos¢ kontroli.

. Druga z istotnych modyfikacji dotyka réwniez art. 394' i polega na

dodaniu nowego art. 3942, dopuszczajacego w szerszym zakresie anizeli
dotychczas zazalenie na postanowienia wydawane w sprawach wpad-
kowych przez sad drugiej instancji. Zmiana ta wigze si¢ przede wszyst-
kim z niefortunna i wywolujaca wiele watpliwosci implementacja do
Kodeksu postepowania cywilnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
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z 27.3.2007 r., SK 3/05 (OTK-A Nr 3/2007, poz. 32) dokonang usta-
wa z 19.3.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 69, poz. 592). W miejsce zazalenia do Sadu Najwyzszego ogra-
niczonego do postanowienia sadu drugiej instancji o kosztach procesu,
»ktore nie byly przedmiotem rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji’,
projekt wprowadza do Kodeksu postepowania cywilnego kompleksowe
rozwigzanie, polegajace na mozliwosci zaskarzenia niektérych posta-
nowien sadu drugiej instancji zazaleniem do innego skladu tego sadu
(tzw. zazalenie poziome). Zazalenie to przystugiwa¢ bedzie na wymie-
nione wart. 394 § 1 postanowienia dotyczace skazania na grzywne oraz
zarzadzenia przymusowego sprowadzenia i aresztowania z zastrzeze-
niem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia. Uznano
bowiem, ze charakter tych postanowien, dotyczacych bezposrednio
praw i wolnosci obywatelskich, wymaga stworzenia mozliwosci ich
zaskarzenia ponad standard konstytucyjny okreslony w art. 78 zd. 1
Konstytucji, a jednoczesnie nie sg to sprawy, ktére wymagatyby angazo-
wania autorytetu Sadu Najwyzszego. Zgodnie z powolanym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, stworzono réwniez mozliwos¢ zaskarzenia
- wedlug tych samych regul - postanowienia sagdu drugiej instancji
w przedmiocie zwrotu kosztow procesu (art. 394% § 1 in princ.), przy
czym mozliwos$¢ ta zachodzi¢ bedzie takze wowczas, gdy w sprawie
przystuguje skarga kasacyjna.

3. Spos$rdd zmian dotyczacych pozostatych srodkéw odwotawczych, pro-
ponowana modyfikacja art. 369 § 3 nawigzuje do rozwigzan przewidy-
wanych w niektorych obcych ustawodawstwach i ma na celu wyelimi-
nowanie nadmiernie rygorystycznych dla strony skutkéw wniesienia
apelacji do sadu ad quem. W $wietle dotychczasowych rozwigzan wnie-
sienie apelacji bezposrednio do sadu powotanego do jej rozpoznania
byto réwnoznaczne z wniesieniem jej do sadu niewlasciwego, czego
konsekwencjg bylo z reguly naruszenie terminu do wniesienia srodka
zaskarzenia. Natomiast zmiana art. 398> § 1 ma charakter pochodny
do uchylenia przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach gospo-
darczych i pociaga za sobg rozszerzenie dostgpu do Sadu Najwyzszego
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w sprawach, w ktorych o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje
kryterium ratio valoris.

VIl. Wptyw ogtoszenia upadtosci na postgpowanie cywilne

1.

W projekcie przewiduje si¢ uchylenie art. 182!, ktory to przepis wpro-
wadzit umorzenie procesu cywilnego w przypadku ogloszenia upadtosci
pozwanego obejmujacej likwidacje jego majatku. Rozwiazanie to pro-
wadzi w praktyce do powaznych komplikacji. Po pierwsze — regulacje
te oparto na btednym zalozeniu, Ze kazdy proces cywilny, w ktorym
pozwany zostal postawiony w stan upadiosci obejmujacej likwidacje
jego majatku, nie moze by¢ kontynuowany. Zalozenie to nie odpowia-
da regulacjom Prawa upadlosciowego i naprawczego (Dz.U. Nr 60,
poz. 535z pdzn. zm.), w $wietle ktorych kontynuowanie procesu w takiej
sytuacji jest niedopuszczalne tylko wtedy, gdy jego przedmiotem jest
wierzytelnos¢ (tj. roszczenie wynikajace ze stosunkéw obligacyjnych)
podlegajaca zgloszeniu do masy. W zadnym razie nie dotyczy to nato-
miast proceséw, w ktorych dochodzone sg roszczenia wynikajace z praw
podmiotowych bezwzglednych (np. roszczen o zaniechanie naruszenia
praw wlasnosci intelektualnej itp.). Procesy takie musza by¢ kontynu-
owane takze po ogloszeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku
upadlego, albowiem uprawnionemu nie przystuguje zadna ochrona jego
praw w postepowaniu upadlos$ciowym. Nie jest on bowiem wierzycielem
upadiosciowym. Obecne sformulowanie art. 182§ 1, lege non distingu-
ente, stalo si¢ w praktyce podstawa do umarzania wszelkich proceséw
wskutek ogloszenia upadloéci pozwanego obejmujacej likwidacje jego
majatku, co jest niemozliwe do zaakceptowania.

. Po drugie - umorzenie postepowania wskutek ogloszenia upadtosci

obejmujacej likwidacje majatku pozwanego, nawet w odniesieniu do
wierzytelnosci podlegajacych zgtoszeniu do masy upadtosci, jak pokazu-
je praktyka, jest rozwigzaniem powodujacym niepozadane konsekwen-
cje. W razie odmowy wciagniecia wierzytelnosci na liste wierzytelnosci,
a takze w razie uchylenia, umorzenia albo zakonczenia postepowania
upadlosciowego wierzyciel (powdd), ktéremu umorzono postepowanie,
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musi ponownie wytaczaé proces o swa naleznos¢, co wiaze si¢ z pono-
szeniem przez niego dodatkowych kosztéw. Z punktu widzenia wymiaru
sprawiedliwoéci oznacza to za$ konieczno$¢ prowadzenia postepowania
na nowo, co jest szczegoélnie drastyczne w przypadku, gdy umorzeniu
ulegt proces toczacy si¢ juz w drugiej instancji, a nawet w postepowaniu
kasacyjnym.

3. Z tego wzgledu, uchylajac art. 182!, w projekcie powraca si¢ do sta-
nu prawnego majacego w Polsce blisko osiemdziesig¢cioletnig tradycje,
wedtug ktérego zawieszenie procesu odnosi si¢ do kazdego przypadku
ogloszenia upadlosci strony pozwanej. Odpowiednia regulacja w tym
wzgledzie wynika z proponowanego brzmienia art. 174 § 1 pkt 4 KPC.
Po zawieszeniu postepowania, w przypadku, gdy chodzi o roszczenia
niepodlegajace zgtoszeniu do masy, podj¢cie zawieszonego postepowa-
nia nastapi z udziatem syndyka albo zarzadcy masy upadiosci. Co sie
za$ tyczy zawieszonego postepowania dotyczgcego wierzytelnosci pod-
legajacej zgloszeniu do masy upadlosci, to w razie odmowy wciagnigcia
wierzytelnosci na liste w postepowaniu upadtosciowym, nastapi pod-
jecie zawieszonego postepowania z udzialem syndyka masy upadlosci,
a to na podstawie art. 145 ust. 1 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego.
Jezeli zas wierzytelnos¢ zostanie wciggnieta na liste w postepowaniu
upadto$ciowym, to zawieszony proces ulegnie umorzeniu na podstawie
art. 355 KPC, albowiem zaistnieje sytuacja, w ktérej wydanie w spra-
wie wyroku stanie si¢ niedopuszczalne. Odpowiednie regulacje co do
podjecia zawieszonego postepowania zawarte sg w art. 180 § 1 pkt 5
KPC w proponowanym nowym brzmieniu. Zmiana brzmienia tego
przepisu, przewidziana w projekcie, glownie jest konsekwencja wyzej
opisanej zmiany art. 174 § 1 pkt 4 KPC. Ponadto, w nowym sformu-
fowaniu art. 180 § 1 pkt 5 KPC dodatkowo wyeksponowano fakt, ze
odmowa wstgpienia do postepowania przez syndyka albo zarzadce masy
upadlosci nie jest pozostawiona uznaniu tych podmiotéw, lecz moze
nastapi¢ wylacznie w przypadku przewidzianym w art. 65 ust. 1 Prawa
upadiosciowego i naprawczego. Ta sama intencja przy$wieca zmianie
brzmienia art. 174 § 3 KPC, ktéry w dotychczasowej redakeji nie od-
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zwierciedla wspomnianego faktu. Korekta brzmienia przyczyni si¢ do
wiekszej klarownosci regulacji prawne;.

VIll. Zmiana przepiséw dotyczacych postepowania
zabezpieczajacego

1. Zmiana proponowana w art. 738 polega na pominigciu w jego tresci
uregulowania zawartego obecnie w zdaniu 2, w ktérym przewiduje sig,
ze wniosek o zabezpieczenie, ktory nie odpowiada wymogom formal-
nym przewidzianym w art. 738, przewodniczacy zwraca bez wzywania
do jego uzupelnienia. Wskutek pominigcia tej tresci do wniosku o za-
bezpieczenie roszczenia zastosowanie znajda ogoélne reguly okreslone
w art. 130 i n. KPC, co przyczyni si¢ do uproszczenia i ujednolicenia
regulacji prawnych, a ponadto wyeliminuje zb¢dny formalizm i rygo-
ryzm dotychczasowego unormowania.

2. W art. 743 proponuje si¢ dodanie nowego § 3, ktérego tres¢ wypetnia
istniejacy luke, wprowadzajac zasade, ze w przypadku, gdy wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu sad uzaleznit od zlozenia kaucji, na-
danie klauzuli wykonalnosci albo stwierdzenie jego wykonalnosci jest
mozliwe dopiero po zlozeniu kaucji przez uprawnionego do zabez-
pieczenia. Unormowanie to jest logiczng konsekwencjg uzaleznienia
wykonania zabezpieczenia od ztozenia kaucji.

3. W art. 743" § 4 proponuje si¢ zamieszczenie wyraznego odestania do
art. 754'§ 3, w ktérym jest mowa o stwierdzaniu przez sad upadku
zabezpieczenia. Odestanie to zawarte jest w ostatnim zdaniu art. 743!
§ 4. Pozostala cze$¢ przepisu nie ulega zmianie.

4. Zmiany proponowane w art. 746 dotycza dwdch kwestii. Po pierwsze
- w § 1 tego przepisu usuwa si¢ ewidentng wadliwo$¢, krytykowang
w nauce, polegajaca na zwigzaniu poczatku biegu terminu do docho-
dzenia roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem za-
bezpieczenia z chwilg powstania szkody. Jest to unormowanie wadliwe,
albowiem szkoda wyrzadzona wykonaniem zabezpieczenia moze po-
wsta¢ na diugo przed zakonczeniem postepowania w sprawie, w ktorej
udzielono zabezpieczenia. Roszczenie o naprawienie szkody powstaje
jednak dopiero z chwilg prawomocnego zakonczenia postepowania.
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W tym stanie liczenie terminu do dochodzenia roszczenia od powstania
szkody prowadzitoby do wniosku, ze roszczenie to wygasa zanim w 0g6-
le powstalo. Jest to absurdalne. Dlatego proponuje si¢, aby poczatek
terminu do dochodzenia roszczenia byt zwigzany z powstaniem tego
roszczenia, analogicznie jak to jest na tle § 3 tego przepisu.

Po drugie — dotychczasowq tre$¢ art. 746 proponuje si¢ uzupelnic o re-
gulacje zagadnienia, w jakim momencie powstaje roszczenie o napra-
wienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia w przypadku,
gdy orzeczenie zapadle w sprawie zaskarzono skargg kasacyjng. Nie
byloby zgodne z ekonomig procesowa, gdyby roszczenie to musiato
by¢ dochodzone juz w czasie, gdy — wobec wniesienia skargi kasacyj-
nej — ostateczny los merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy nie jest
jeszcze przesadzony. Dlatego proponuje sie dodanie w art. 746 nowego
§ 1!, w ktérym rozpoczecie terminu dla dochodzenia roszczenia o na-
prawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia zwigzane
jest z zakonczeniem postepowania wywolanego wniesieniem skargi
kasacyjnej.

Zmiana proponowana w § 3 art. 746 ogranicza si¢ do uwzglednienia
w nim konsekwencji dodania § 1', a wigc do wprowadzenia wzmianki
o terminie okreslonym w § 1.

5. Zmiany proponowane w art. 752* maja wylacznie redakcyjng nature.
Celem bardziej klarownego ujecia tresci, koncowa czg¢$¢ obecnego § 1
przenosi si¢ do nowego § 1°.

6. Istotng zmiang¢ merytoryczng przewiduje si¢ natomiast w art. 753",
W przepisie tym proponuje sie rezygnacje z nowacyjnego zabezpieczenia
roszczen pienigznych, wynikajacych z praw wlasnosci intelektualnej
(autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych oraz praw do baz
danych oraz naleznosci wynikajacych z naruszenia autorskich praw
majatkowych, a takze naleznosci wynikajacych z praw wtasnosci prze-
mystowej). Chodzi tu bowiem o zabezpieczenie polegajace na nalozeniu
na obowigzanego (pozwanego) obowigzku zaplaty, jeszcze przed mery-
torycznym rozstrzygnieciem procesu, okreslonej kwoty pienieznej na
rzecz uprawnionego. Rozmiar dochodzonych roszczen w wymienionych
sprawach bywa ogromny, a zadne wzgledy aksjologiczne nie uzasadniajg
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zabezpieczenia tego typu roszczen pieni¢znych przez zaplate z gory
kwot na poczet dochodzonego roszczenia. Zabezpieczenie nowacyjne
roszczen pienieznych powinno by¢ ograniczone do istotnych spotecz-
nie i socjalnie spraw o dostarczanie srodkéw utrzymania. W sprawach
z zakresu wlasno$ci intelektualnej za istotne dla praktyki uwaza si¢
zabezpieczenie roszczen niepienieznych (a nie roszczen pieni¢znych).
W szczegdlnosci chodzi o to, aby w drodze zabezpieczenia niezwloczne
przerwa¢ dziatania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej, i pro-
wadzace do nieodwracalnych skutkéw. W tym zakresie potrzebna jest
wyrazniejsza regulacja prawna, co zresztg przewiduje si¢ w propono-
wanych zmianach tresci art. 755. W przypadku roszczen pieni¢znych
natomiast za w pelni wystarczajace nalezy uznac typowe zabezpieczenie
konserwacyjne, przy zastosowaniu sposobdw zabezpieczenie wskaza-
nych w art. 747.

W art. 753" proponuje si¢ rowniez dodanie § 3, w ktérym wyraznie
stwierdza sie, ze zbedne jest wykazywanie interesu prawnego jako pod-
stawy zabezpieczenia roszczenn wymienionych w tym przepisie tylko
w odniesieniu do roszczen o charakterze rentowym oraz wynagrodze-
nia za prace. W pozostalym zakresie uprawniony powinien wykaza¢
istnienie interesy prawnego jako podstawy zabezpieczenia.

. Zmiana brzmienia art. 755 § 1 oraz § 3 ma stylistyczny charakter. Me-

rytoryczng nature ma natomiast wprowadzenie proponowanego § 2/,
w ktérym normuje si¢ kwestie dopuszczalnosci i przestanek stosowania
nowacyjnego zabezpieczenia roszczen niepieni¢znych, nie rézniacego
sie co do tresci od poszukiwanej w powodztwie ochrony prawnej. Pro-
ponowane rozwigzanie nawiazuje do regulacji istniejacej w Kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r. i rozstrzygna¢ ma rozbiezno$ci wyste-
pujace w praktyce wymiaru sprawiedliwosci co do zabezpieczenia rosz-
czen niepienieznych (np. o zaniechanie bezprawnych dzialan) w drodze
ustanowienia sadowych zakazdéw lub nakazdéw, nierdznigcych sie od
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Wyeliminowanie istniejacych
rozbiezno$ci przyczyni sie do wzmocnienia tymczasowej ochrony praw-
nej miedzy innymi w sprawach o ochrong wlasnosci intelektualnej.
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IX. Zmiany przepisow dotyczacych postepowania egzekucyjnego

1. Zmiany przepiséw dotyczacych skargi na czynno$ci komornika (art. 767

§4iart. 767°).
Zmiany maja na celu usunigcie bledu jaki si¢ znalazl w art. 767 § 4 oraz
usuniecie niejasnosci jakie nasuwaja si¢ w zwigzku ze stosowaniem
art. 767°. W art. 767 § 4, regulujacym termin do wniesienia skargi na
czynnosci komornika, brak jest regulacji, od kiedy nalezy liczy¢ poczatek
biegu terminu do wniesienia skargi na czynno$ci komornika w sytuacji,
gdy komornik zaniechal dokonania czynnosci. Projekt usuwa ten man-
kament i przewiduje, ze w takim wypadku poczatek biegu terminu do
whiesienia skargi na czynno$ci komornika liczy si¢ od dnia, w ktérym
czynno$¢ ta powinna by¢ dokonana.

Proponowana w projekcie zmiana art. 767°> ma na celu usuniecie wat-

pliwosci, jakie powstaja na tle jego obecnej redakeji, co do tego, jakie

orzeczenie powinien wyda¢ sad, gdy na podstawie art. 759 § 2 rozpo-
znaje skarge wniesiong po terminie.
2. Zmiany dotyczace zbiegu egzekucji sagdowej i administracyjne;.

a) W obecnym stanie prawnym w Kodeksie brak jest regulacji co do
rozliczenia przez komornika kosztéw prowadzonej przez niego
egzekucji w sytuacji, gdy wskutek zbiegu z egzekucja administra-
cyjng, dalsze prowadzenie egzekucji przekazano administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu. Proponowany § 2* art. 773 usuwa ten
brak.

b) Przyznanie referendarzowi sgdowemu uprawnien do orzekania
w przedmiocie zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej uzasadnia
nowa regulacje art. 773 § 4, dopuszczajacg skarge na postanowienie
referendarza sadowego wydane w tym przedmiocie.

c) Proponowany art. 773 dotyczy zbiegu egzekucji sagdowej i admi-
nistracyjnej w sytuacji, gdy komornik na podstawie jednego tytutu
wykonawczego prowadzi egzekucje z dwu lub wiecej sktadnikéw
majatku dluznika, a tylko jeden z nich objety jest zbiegiem i sad
postanowit by dalej egzekucja byla prowadzona w trybie admini-
stracyjnym. W takim wypadku, po przekazaniu sprawy organowi
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administracyjnemu wraz z tytutem wykonawczym, komornik nie
dysponuje juz tytutem wykonawczym, bedacym podstawg prowadze-
nia dalszych egzekucji. Kwestia ta nie jest dotychczas uregulowana.
Proponowany art. 773 § 4 rozwiazuje ten problem przez zobowia-
zanie wierzyciela do dostarczenia dalszego tytulu wykonawczego.

3. Zmiany dotyczace podstawy egzekucji.

a)

b)

Zmiana definicji tytulu wykonawczego. W polskim systemie praw-
nym w szeregu wypadkach postepowanie egzekucyjne moze by¢
prowadzone na podstawie samego tytutu egzekucyjnego (bez klau-
zuli wykonalnosci). W zwigzku z tym obecne brzmienie art. 776 nie
odpowiada rzeczywistemu stanowi rzeczy. Zachowujac zasade, ze ty-
tul wykonawczy jest podstawa egzekucji i ze tytulem wykonawczym
jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, projekt
przewiduje, ze tytulami wykonawczymi moga by¢ takze inne doku-
menty, jezeli ustawa tak stanowi, w tym réwniez tytuly egzekucyjne,
ktdére z mocy wyraznych przepisow, sa podstawa egzekucji (a wigc
nie wymagaja nadania im klauzuli wykonalnosci). Tytutami wyko-
nawczymi moze by¢ takze — w zwigzku z proponowanym zmianami
- ugoda zawarta przed mediatorem, jak tez wyrok sadu polubownego
oraz ugoda przed nim zawarta, po stwierdzeniu ich wykonalnosci
przez sad. W takim wypadku beda to tytuty wykonawcze, ktére nie
beda tytutami egzekucyjnymi zaopatrzonymi w klauzule wykonal-
nosci (por. nizej pkt. III. 3. b).

Obecne brzmienie art. 777 § 1 pkt. 2 i 2! moze budzi¢ niejasnosci
i watpliwosci. Zaréwno bowiem ugoda zawarta przed mediatorem
przed jej zatwierdzeniem, jak réwniez wyrok sadu polubownego czy
ugoda przed nim zawarta, przed stwierdzeniem ich wykonalnosci,
z uwagi na ich charakter prawny jako dokumentéw prywatnych,
nie odpowiadajg kryteriom przyjetym dla tytuléw egzekucyjnych.
Dlatego tez projekt proponuje usuniecie ich z listy tych tytulow
egzekucyjnych zamieszczonej w art. 777 § 1. Po stwierdzeniu przez
sad ich wykonalnoséci wymienione dokumenty stang si¢ od razu
tytulami wykonawczymi. W zwigzku z tym proponuje sie rowniez
dokonanie zmiany treéci art. 183'°§ 1 oraz 1214 § 2, ktdre reguluja
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d)

e)

zagadnienie, kiedy ugoda zawarta przed mediatorem oraz wyrok
sadu polubownego i ugoda przed nim zawarta stajg sie tytulami
wykonawczymi.

Dotychczasowe brzmienie art. 777 § 2 wskazuje, ze tylko poddanie
sie egzekucji aktem notarialnym, o ktérym mowa w art. 777 § 1 pkt 4
lub 5 moze by¢ dokonane w odrebnym akcie notarialnym, natomiast
regulacja ta nie odnosi si¢ do poddania egzekucji, o ktérym mowa
w art. 777 § 3. Takie zréznicowanie nie ma jednak zadnego mery-
torycznego uzasadnienia i nie powinno by¢ utrzymywane. Dlatego
proponuje sie taka zmiang art. 777 § 2, ktora jednoznacznie prze-
sadza, ze poddania si¢ egzekucji osobnym aktem notarialnym jest
dopuszczalne w kazdym przypadku unormowanym w art. 777.
Dotychczasowa regulacja poddania si¢ egzekucji aktem notarialnym
uregulowana wart. 777 § 1 pkt. 4, 516 oraz w § 3 nasuwa w praktyce
watpliwosci dotyczace zwlaszcza tego, jak rozumie¢ uzyte w tym
przepisie okreslenie ,warunki”. Warunek jest pojeciem wystepuja-
cym w prawie cywilnym, a w art. 777 pkt 5 i 6 okreslenie to wydaje
si¢ mie¢ inne znaczenie. Proponowane brzmienie przepisu eliminuje
wspomniang watpliwos¢, rezygnujac z wyrazenia ,warunki’.
Ponadto w proponowanym brzmieniu art. 777 § 1 pkt 4 oraz 5
zmierza si¢ do wyraznego rozgraniczenia zakresu obu regulacji. Jak
pokazuje praktyka rozgraniczenie to nastrecza problemy.
Wreszcie, zmiana unormowan zawartych w art. 777 dotyczy uchy-
lenia § 3 tego przepisu oraz zmiany brzmienia § 1 pkt 6. Obydwie
zmiany zmierzaja do poprawy stylistyki przepisu i zapewnienia
wigkszej jego przejrzystosci, wskutek czego tres¢ zawarta dotad w § 1
pkt 6 oraz w § 3 przepisu znajdzie sie w § 1 pkt 6. Zmiana ta nie ma
zatem merytorycznej natury.

Nadawanie nakazowi zaptaty klauzuli wykonalno$ci z urzedu, do cze-
go zobowigzuje obecne brzmienie art. 782 § 2, nie znajduje zadnego
uzasadnienia aksjologicznego. Rodzi réwniez problemy zwigzane
z pobieraniem opfat od takiej czynnosdci. W zwiazku z tym projekt
przewiduje skreslenie tego przepisu.

437
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f)

g

h)

Dotychczasowa regulacja zawarta w art. 783 § 1, dotyczaca sposobu
przeliczenia przez komornika zasadzonej w walucie obcej kwoty
na walute polska, wedtug kursu z dnia poprzedzajacego wyplate
naleznoéci, budzi trudne do przezwyciezenia komplikacje. Wyptata
nastepuje bowiem dopiero po sporzadzeniu planu podziatu sumy
uzyskanej w egzekucji, a w razie jego zaskarzenia — po jego zatwier-
dzeniu. W chwili sporzadzenia planu podzialu nie jest wigc znany
kurs waluty z dnia, w ktérym nastapi wyplata. W tej sytuacji nie
jest w ogéle mozliwe sporzadzenie klanu podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji. Dlatego tez projekt przewiduje, ze przeliczenie waluty
obcej na polska nastapi po kursie z dnia sporzadzenia planu.
Ponadto, w projekcie rozszerza si¢ zakres przepisu przez objecie
nim takze pozasadowych tytutéw egzekucyjnych, a wiec takich,
w ktérych nie mamy do czynienia z ,,zasgdzeniem” §wiadczenia.
Projekt przewiduje skreslenie art. 786, gdyz przepis w zwiazku z tres-
cig art. 786 jest zbedny. Postanowienia art. 786 majg wszak zastoso-
wanie réwniez do aktéw notarialnych, ktérym dtuznik poddat sie
egzekucji.

Dotychczasowa redakcja art. 791, ktéry w swym zalozeniu miat
regulowa¢ tytuly wykonawcze skuteczne erga omnes, jest niejasna
oraz budzi w praktyce ogromne watpliwosci co do zakresu jego
stosowania, a w konsekwencji co do sposobu obrony praw zainte-
resowany. Projekt precyzuje, ze tytul wykonawczy, o ktérym mowa
w tym przepisie jest skuteczny takze przeciwko kazdemu, ktéry uzy-
skal wladanie po wszczeciu postepowania, w ktérym wydano tytut
egzekucyjny, a w sprawach o wydanie nieruchomosci lub opréznie-
nie pomieszczenia takze przeciwko domownikom, krewnym i innym
osobom reprezentujacych prawa dluznika. Sprecyzowano tez sposob
obrony 0sdb ktdrzy nie sg wymienieni w tytule wykonawczym jako
dluznicy. Bedzie to powddztwo o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego, wylacznie przeciwko nim.

4. Zmiany dotyczace uprawnien komornika do uzyskiwania informacji.

Przepisy Kodeksu umozliwiajg komornikowi zbieranie informacji o ma-

jatku dluznika w bardzo szerokim zakresie, w stopniu niespotykanym
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w innych systemach prawnych. Takie uprawnienia przyznaje komor-
nikom przede wszystkim art. 761. Rozbudowywanie tych uprawnien
nie znajduje Zadnego uzasadnienia ani aksjologicznego ani prakseolo-
gicznego. Komornik, z racji pelnionych obowigzkéw, nie moze prze-
ksztalca¢ si¢ w organ, ktérego zadaniem jest poszukiwanie majatku
diuznika. Jego rolg jest przeprowadzenie egzekucji. W naszym systemie
prawnym majatek, majatek do ktérego moze by¢ skierowana egzekucja,
powinien wskaza¢ wierzyciel (art. 797). W zwiazku z redakcjg art. 761
przepis art. 801 — powtarzajacy w rzeczy samej uprawnienia przyznane
komornikowi art. 761 § 1, z mocy ktérego komornik tez moze zadac
wyjasnien od uczestnikéw postepowania - jest zbedny. Utrzymywanie
art. 801 tworzy ponadto niedopuszczalng w prawie dwutorowos¢ poste-
powania prowadzacego do ujawniana majatku przez diuznika. Z jednej
strony bowiem komornik moze prowadzi¢ postepowanie z art. 801,
a z drugiej za$ strony moze by¢ prowadzone postepowanie w przed-
miocie wyjawienia majatku, uregulowane art. 913-920". Dlatego tez
art. 801 jako zbedny i sprzeczny z prakseologicznymi zasadami regulacji
postepowania sadowego, winien by¢ uchylony.

5. Zmiany dotyczace sposobu zabezpieczenia.
Zgodnie z art. 807, dotychczasowe sposoby zabezpieczenia w poste-
powaniu egzekucyjnym polegaja na zlozeniu gotéwki lub ksigzeczek
oszczgdnosciowych, co jest archaiczne i nie odpowiada potrzebom
wspolczesnego obrotu finansowego. Projekt rozszerza regulacje o moz-
liwos¢ dokonania wplaty zabezpieczenia na oprocentowany rachunek
bankowy.

6. Regulacja prawna odsetek od sum zlozonych na rachunek depozytowy
i tytulem nabycia przedmiotu w egzekucji.
W obecnym stanie prawnym nie jest uregulowana kwestia odsetek od
sum zlozonych na rachunek depozytowy sadu tytutem wplaty na nabycie
przedmiotu egzekucji. W zwiagzku z tym powstaja watpliwosci, komu
sie one nalezg i kiedy moga by¢ one przedmiotem egzekucji. Projekt
usuwa te watpliwosci i przewiduje, ze odsetki te wchodza w sklad sumy
uzyskanej w egzekucji. Natomiast odsetki od tych kwot, liczone za okres
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10.

od sporzadzenia planu podzialu sumy uzyskanej w egzekucji, naleze¢
beda dtuznikowi (art. 808 § 2).

. Zmiany dotyczace $wiadkow czynnosci egzekucyjnych.

Rygorystyczne przestrzeganie postanowien art. 812 § 1, wedlug ktérego
na zadanie stron egzekucyjnych przy czynnosciach egzekucyjnych moga
by¢ swiadkowie tej czynnosci w liczbie po dwie osoby od kazdej strony,
w wielu wypadkach moze utrudnia¢ sprawne prowadzenie egzekucji,
zwlaszcza wtedy, gdy zachodzi obiektywna potrzeba niezwlocznego do-
konania czynnosci. Dlatego tez projekt przewiduje zmiang tego przepisu
przez dopuszczenie mozliwo$ci pominiecia mozliwosci ustanowienia
swiadkow egzekucji gdyby na skutek straty czasu egzekucja mogta by¢
udaremniona.

. Zakonczenie egzekucji.

W zwigzku z istniejacymi watpliwoscig co do sposobu orzekania o kosz-
tach postepowania egzekucyjnego w razie jego ukonczenia w inny spo-
sob niz przez umorzenie postepowania, projekt przewiduje, ze w ta-
kim wypadku komornik wydaje postanowienie, rozstrzygajac réwniez
o kosztach (art. 816).

. Zmiany dotyczace skutkdw zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego wstrzymuje dokonywanie
dalszych czynnosci egzekucyjnych, jednak nie uchyla dokonanego za-
jecia. Skutki prawne zajecia, mimo zawieszenia postgpowania, trwa-
ja zatem nadal, co w przypadku zajecia wynagrodzenia za prace albo
prawa, z ktérym zwigzane jest Swiadczenie okresowe pociaga za soba
dotkliwe skutki dla dluznika - pozbawia go srodkéw utrzymania. Nie
zawsze to jest sluszne, zwlaszcza wtedy gdy wszczgcie egzekucji byto
bezpodstawne. Dlatego tez projekt proponuje w art. 821" elastyczne
rozwigzanie tego problemu. Przyznaje sadowi mozliwos¢ udzielenia
w czasie zawieszenia postepowania zezwolenia na pobieranie przez dtuz-
nika na biezgce potrzeby okreslonych kwot z zajetego wynagrodzenia
albo $wiadczenia okresowego.
Zmiany dotyczace egzekucji z ruchomosci.
a) Tworzy sie ulatwienia przy sprzedazy zajetych ruchomosci w trybie
sprzedazy z wolnej reki. W praktyce z uwagi na mniejsze koszty jest



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

11.

12.

to sprzedaz efektywna i dlatego pozadana. Do tej sprzedazy docho-
dzi za zgoda stron postgpowania egzekucyjnego, co jest gwarancja
ochrony ich praw. Dotychczas zgoda wierzycieli na taka sprzedaz
wyrazona musi by¢ wprost wyrazona. W praktyce czgsto nie docho-
dzi do takiej sprzedazy, nie dlatego, ze wierzyciele s jej przeciwni,
ale przez zwykle ich zaniedbanie. Dlatego tez projekt w art. 864"
zmienia te zasadg. W miejsce zgody wierzycieli wprowadza mozli-
wos¢ sprzeciwu wierzycieli na sprzedaz z wolnej reki. Brak takiego
sprzeciwu stwarza¢ bedzie domniemanie wyrazenia zgody.
b) Regulacje dotyczace rekojmi oraz licytacji przy sprzedazy rucho-
mosci w postepowaniu egzekucyjnym SA obecnie unormowane
w aktach nizszego rzedu. Zwazywszy na wage tej problematyki, nie
jest to rozwigzanie prawidtowe. Proponowane w tym zakresie nowe
rozwigzania w art. 867'i art. 867! wzorowane sg na rozwigzaniach
przyjetych w egzekucji z nieruchomosci.
Egzekucja z rachunkéw bankowych prowadzonych w walutach obcych.
Egzekucja z rachunkéw bankowych prowadzonych w walutach obcych
nie byla dotychczas w naszym prawie uregulowana. Projekt przewiduje
w nowo utworzonym art. 889', by w takim wypadku bank przekazy-
wal komornikowi nalezno$¢ w walucie polskiej wedtug kupna zlotego
w stosunku do waluty obcej, w ktorej prowadzony jest rachunek banko-
wy objety egzekucja, ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
przekazania nalezno$ci komornikowi. Za takim rozwigzaniem przema-
wiajg wzgledy pragmatyczne. Przyjete rozwigzanie znaczne uproszcza
postepowania, co wplynie na jego sprawnos¢ i efektywno$¢. Zamiane
srodkéw zgromadzonych na rachunku w walutach obcych na walute
polska dokonywal bedzie bank. Przyjecie kursu Narodowego Banku
Polskiego jest uzasadnione znaczeniem tych kurséw w obrocie finanso-
wym, a ponadto zblizone do rozwigzania przyjetego w art. 783 KPC.
Zmiany w przepisach o egzekucji z innych wierzytelnosci.
a) Podwyzszenie ceny wywolania i ceny minimalnej. Projekt przewiduje
zmiane art. 904' § 3 i 4 regulujacego sprzedaz zajetej wierzytelnosci
w drodze licytacji oraz z wolnej reki. Przy sprzedazy licytacyjnej
projekt przewiduje odmienny niz dotychczas sposdb ustalenia ceny
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13.

wywolania. Wedlug projektu cena ta wynosi¢ bedzie trzy czwar-
te sumy, na ktorg si¢ sklada naleznos¢ gléwna i odsetki naliczone
do dnia sprzedazy. Obecnie cena wywotania wynosi tylko potowe
sumy, na ktdra sklada sie warto$¢ egzekwowanej wierzytelnosci oraz
nalezne odsetki liczone od dnia wymagalnosci do dnia licytacji.
Projekt podwyzsza tez minimalng ceng, za ktérg moze by¢ sprze-
dana wierzytelnos¢ z wolnej reki. W miejsce dotychczasowej ceny
wynoszacej 60% warto$ci oszacowania wraz z odsetkami liczonymi
do dnia licytacji, jako minimalng cen¢ sprzedazy przewiduje si¢
cztery pigte sumy, na jaka skfada si¢ naleznos¢ gléwna i odsetki na-
liczone do dnia sprzedazy. Podwyzszenie zaréwno ceny wywolania,
jak i ceny minimalnej przy sprzedazy z wolnej reki, jest uzasadnione
potrzeba ochrony praw uczestnikéw postepowania i uniemozliwienia
sprzedazy zajetej wierzytelnosci ze szkoda dla stron postepowania
egzekucyjnego.

b) Zmiana art. 908. W zwiazku z uregulowaniem sposobow sprzedazy
w egzekucji z innych wierzytelnosci i egzekucji z innych praw majat-
kowych (art. 904', 9117), postanowienia art. 908 w czeséci dotyczacej
sprzedazy zajetego prawa staly sie zbedne i dlatego projekt przewi-
duje zmiane tresci tego przepisu.

Zmiany w przepisach o egzekucji z innych praw majatkowych.

Dotychczasowa regulacja art. 911° § 3 i 4 w zwiazku z art. 9117 nasu-

wa uzasadnione watpliwosci co do podstawowego sposobu sprzedazy

zajetych praw majatkowych, tj., czy powinna to by¢ sprzedaz licytacyj-
na czy sprzedaz z wolnej reki. Watpliwosci te powstaja w zwigzku ze
stanowczym stwierdzeniem zawartym w art. 911° § 3, wedtug ktérego

»sprzedaz prawa dokonuje si¢ w drodze licytacji’, co mogloby sugero-

wag, ze jest to podstawowy sposob sprzedazy. Nie bytoby to rozwigza-

nie celowe z uwagi na zalety sprzedazy z wolnej reki, jako sprzedazy
bardziej efektywnej i mniej kosztownej. Dlatego tez projekt przewiduje
zmiang, z ktérej jednoznacznie wynika, ze sprzedaz z wolnej reki jest
podstawowg forma sprzedazy, za$ sprzedaz licytacyjna stanowi wyjetej
od tej reguly. Wynika to ze skredlenia § 3 i 4 w art. 911° oraz dodania
§4 wart. 9117.



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

14. Zmiany przepisow dotyczacych wyjawienia majatku.

15.

Zmiana dotyczy stosowania $rodkéw przymusu w postepowaniu

w przedmiocie wyjawienia majatku w sytuacji, gdy $rodki te orzeczo-
no, ale dtuznik wykonat czynnosci do ktérych byt przymuszany albo
gdy nastgpilo umorzenia postepowania. W obecnym stanie prawnym
kwestia ta nie jest uregulowana. Ze zmienionego art. 916 wynika, ze

w takim wypadku nastepuje umorzenie niezaptaconych grzywien. Cel

bowiem, dla ktérego je orzeczono zostal juz osiagniety, a w przypadku

umorzenia postgpowania — stat si¢ on bezprzedmiotowy.

Zmiany w przepisach dotyczacych egzekucji z nieruchomosci.

a)

b)

Zobowigzanie komornika do skladania wniosku o wykreslenie z ksie-
gi wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji.

Projekt naklada na komornika obowiazek zlozenia wniosku o wy-
kreslenie wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu egzekucji lub
o usuniecie wniosku o wszczeciu egzekucji ze zbioru dokumentow,
w sytuacji gdy umorzono egzekucje (art. 924 § 2). Wprowadzenie
takiego rozwiazania uzasadnione jest wzgledami pragmatycznymi.
W razie umorzenia egzekucji z nieruchomosci, dluznik z reguty
nie jest bowiem zainteresowany wykresleniem przedmiotowego
wpisu. W konsekwencji nierzadko w ksiedze wieczystej utrzymuje
sie nieaktualny wpis dezinformujacy osoby zainteresowane, przede
wszystkim wierzycieli dtuznika.

Zobowigzanie komornika do zawiadomienia sagdu o wszczeciu
i ukonczeniu egzekucji (art. 924').

Wprowadzenie takiego obowigzku jest celowe, gdyz dopiero majac
informacje o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci, sad moze podjaé
dziatania nadzorcze nad komornikiem, co wptywa na prawidtowos¢
przebiegu postepowania egzekucyjnego.

c) Rozszerzenie skutkow zajecia.

Projekt rozszerza skutki zajecia nieruchomosci przez dodanie
w art. 930 nowego § 4, wedlug ktérego oddanie zajetej nierucho-
mosci w najem lub dzierzawe jest bezskuteczne wobec nabywcy
nieruchomosci, oraz wprowadzenie w art. 929 nowego § 1', zgodnie
z ktérym pobranie z gory przez dtuznika przed zajeciem czynszu

443



444

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

d)

najmu za czas dluzszy niz trzy miesigce, a czynszu dzierzawy za
czas dluzszy niz szes¢ miesiecy, liczac w obu przypadkach od dnia
zajecia, nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od obowiazku zaplaty
czynszu do ragk komornika. Celem tych przepiséw jest zwigkszenie
efektywnosci egzekucji z nieruchomosci, przez wykluczenie moz-
liwosci jej wynajmowania lub wydzierzawiania po dokonaniu zaje-
cia, co mogtoby mie¢ wplyw na zbycie egzekucyjne i cen¢ zbycia.
Proponowany za$ przepis art. 929 § 1! umozliwi odzyskanie sum
wplaconych dluznikowi przed wszczgciem egzekucji. Rozwigza-
nie to nawigzuje do regulacji istniejacej w Prawie upadtosciowym
i naprawczym, zwigkszajac spdjnos¢ postepowania egzekucyjnego
i upadiosciowego.

Dopuszczenie zazalenia na sprawozdanie zarzadcy ustanowionego
w egzekucji z nieruchomodci (art. 937 § 3).

Rozwiazanie przewidziane w nowym § 3 art. 937 (zaskarzenie po-
stanowienia sagdu w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania) nie
wystepowalo dotad w Kodeksie postgpowania cywilnego. Wpro-
wadzenie jego podyktowane jest potrzeba zapewnienia mozliwosci
obrony praw uczestnikow postepowania egzekucyjnego.

e) Zmiany regulacji dotyczacej opisu i oszacowania.

Projekt naklada na komornika obowigzek zawiadomienia znanych
mu uczestnikéw o zakonczeniu opisu i oszacowania, jezeli nie za-
koniczono opisu i oszacowania w terminie wskazanym w zawiado-
mieniu o jego przeprowadzeniu (art. 945 § 4). Rozwigzanie to ma
na celu umozliwienie uczestnikom postgpowania obrone ich praw
w zwiazku z dokonanym opisem i oszacowaniem zajgtej nierucho-
mos$ci. Brak obowigzku powiadomienia utrudnia osobom zainte-
resowanym zapoznanie si¢ z opisem i jego zaskarzenie. W zwigzku
z przyjetym przez projekt rozwigzaniem uregulowano sposob obli-
czania poczatku biegu terminu do zaskarzenia opisu i oszacowania
w sposob dostosowany do nowych rozwigzan. Z uwagi na to, ze
opis i oszacowanie czesto jest aktem obszernym i skomplikowanym,
w celu zapewnienia mozliwosci zapoznania si¢ uczestnikéw z tym
dokumentem i jego zaskarzeniem, projekt przewiduje wydtuzenie
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terminu do jego zaskarzenia do dwdch tygodni (art. 950). Projekt
reguluje ponadto sposéb dokonania opisu i oszacowania w przypad-
ku prowadzenia egzekucji do kilku nieruchomosci dtuznika wpi-
sanych do oddzielnych ksiag wieczystych lub ktérych prowadzone
s3 oddzielne zbiory dokumentéw. Proponuje si¢ wtedy dokonanie
opisu i oszacowania dla calosci i kazdej nieruchomosci oddzielnie
(art. 948 § 3). Celem tego rozwiazania jest lepsze poinformowanie
potencjalnych nabywcéw co do przedmiotu sprzedazy.

f) Sktadanie i utrata rekojmi.

g

h)

Projekt ustanawia ostateczny termin do skladania rekojmi na dzien
poprzedzajacy przeprowadzenie przetargu (art. 962 § 2). Ustanowie-
nie takiego terminu uzasadnione jest wzgledami organizacyjnymi.
Skladanie rekojmi w dniu licytacji, zwlaszcza gdy sa to duze sumy,
w praktyce utrudnia prace komornika i dlatego taka mozliwo$¢
wyeliminuje si¢. Projekt ponadto przewiduje, ze w razie przepadku
rekojmi, pokrywa si¢ z niej koszty egzekucji zwiazane ze sprzedaza,
a reszta wchodzi w sklad sumy uzyskanej w egzekucji, a tylko, gdy
egzekucja zostala umorzona zostaje przelana na doch6d Skarbu Pan-
stwa (art. 969 § 3). Za takim rozwigzaniem przemawia $cisty zwiazek
rekojmi z celem egzekuciji, ktérym jest zaspokojenie wierzyciela.
Ponowne wszczgcie egzekucji z nieruchomosci po jej umorzeniu.
Dotychczasowe rozwigzanie zawarte w art. 985 przewiduje, ze
w przypadku umorzenia egzekucji z nieruchomosci nowa egzeku-
cja moze by¢ wszczeta dopiero po roku od jej umorzenia. Projekt
skraca ten okres do szesciu miesigcy. Jest to czas wystarczajaco diugi,
w ktérym moze nastapi¢ taka zmiana sytuacji ekonomicznej, ze po-
nowne wszczecie egzekucji z nieruchomosci zakonczy sie sprzedaza,
co doprowadzi do zaspokojenia wierzycieli. Dodatkowo w przepisie
rozstrzyga sie istniejaca obecnie watpliwo$¢, ze termin, po ktérym
moze dojs¢ do wszczecia nowej egzekuciji liczy si¢ nie od dnia pra-
womocnosci, lecz od daty wydania postanowienia 0 umorzeniu
egzekucji.

Postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jako tytut wykonawczy do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nabytej nieruchomosci.
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Projekt przewiduje, ze prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci stanowi¢ bedzie podstawe do wprowadzenia nabywcy
w posiadanie nabytej nieruchomosci i jednoczesnego opréznienia
znajdujacych si¢ w tej nieruchomosci pomieszczen, bez potrzeby
nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Jednoczesnie projekt przyj-
muje, ze do tytulu tego stosowac si¢ bedzie art. 791, ktéry reguluje
tytuly wykonawcze skuteczne erga omnes (art. 999 § 1). Wprowa-
dzenie proponowanych rozwigzan, jest uzasadnione potrzeba za-
pewnienia efektywnosci egzekucji z nieruchomosci, w skfad ktdrej
wchodza pomieszczenia mieszkalne. Obecna regulacja nie zapewnia
skutecznego eksmitowania osob zajmujacych takie pomieszczenia.
Zniecheca to potencjalnych nabywcéw do nabywania nieruchomo-
$ci w egzekucji.

i) Wplyw sprzedazy egzekucyjnej na umowy najmu i dzierzawy nieru-

chomosci zbytej w egzekucji.

Projekt przewiduje zmiane tresci art. 1002, regulujacego wplyw sprze-
dazy egzekucyjnej na umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci zbytej
w egzekucji. Zgodnie z projektem nabywca egzekucyjny bedzie miat
prawo do wczesniejszego rozwigzywania tych umoéw, takze w sy-
tuacji, w ktérej umowa najmu lub dzierzawy jest zawarta na czas
okreslony z data pewna, a wiec w ktérej prawo materialne wylacza
rozwigzanie umowy przed terminem. Przewiduje si¢, ze nabywca
bedzie mogt wypowiedzie¢ wymieniong umowe w ciggu miesigca
od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci,
z zachowaniem rocznego terminu wypowiedzenia. Roczny termin
wypowiedzenia jest wystarczajaco dlugi, aby zapewni¢ najemcy lub
dzierzawcy mozliwos$¢ przygotowania si¢ do wygasniecia umowy.
W obcym stanie prawnym, w przedmiotowe;j sytuacji, nabywca nie-
ruchomosci nie ma w ogéle mozliwoéci rozwigzania uméw najmu lub
dzierzawy zawartych na czas okreslony. Wskutek tego potencjalni na-
bywcy rezygnuja z udzialu w licytacji wynajetej lub wydzierzawionej
nieruchomosci, gdyz jej nabycie nie ma dla nich znaczenia gospodar-
czego. Jest to jedna z istotnych przyczyn obnizajacych efektywnos¢
postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci.
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16.

17.

18.

Proponowana regulacja nawiazuje do unormowania istniejacego
w Prawie upadto$ciowym i naprawczym, wobec czego przyczyni si¢
ona do zwigkszenia spojnosci egzekucji wedtug Kodeksu postepo-
wania cywilnego oraz likwidacji masy upadlosci w postepowaniu
upadlo$ciowym. Wprowadzenie proponowanych projektem rozwig-
zan jest rdwniez niezbedne dla podniesienia skutecznosci egzekucji
z nieruchomosci.
Zmiany w przepisach dotyczacych uproszczonej egzekucji z nierucho-
mosci.
Projekt przewiduje zmiane art. 1013" w zakresie, w jakim okre$la on,
do jakich nieruchomosci zabudowanych budynkiem mieszkalnym lub
uzytkowym egzekucja ta moze by¢ prowadzona. Wedlug projektu eg-
zekucje t¢ mozna prowadzi¢ do chwili, gdy nie zawiadomiono o ukon-
czeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie zezwo-
lenia na uzytkowanie. Proponowane rozwigzanie dostosowane jest do
obecnej regulacji prawnej okreslajacej do kiedy budynek znajduje si¢
w budowie.
Podzial sumy uzyskanej w egzekucji.
Projekt przewiduje wprowadzenie do art. 1026 nowego § 3, ktérym
uregulowany jest podzial sumy uzyskanej w egzekucji w przypadku
polaczenia kilku nieruchomosci tego samego dfuznika. Obecnie w tym
zakresie istnieje luka.
Zmiana przepiséw dotyczacych eksmisji z lokalu mieszkalnego.
Dotychczasowe rozwigzania prawne bardzo silnie chronig dtuznikéw
eksmitowanych z lokalu mieszkalnego. W wiekszo$ci wypadkow egzeku-
cja okazuje si¢ w praktyce niemozliwa. GIéwna przyczyna takiego stanu
rzeczy jest wylaczenie mozliwosci prowadzenia eksmisji na podstawie
tytutu wykonawczego skutecznego erga omnes i obowiazek dostarczenia
eksmitowanemu tymczasowego pomieszczenia. Projekt zmian art. 1046
usuwa te przeszkody. Przez skreslenie obecnego § 3 otworzy si¢ mozli-
wos¢ prowadzenia eksmisji na podstawie tytutu wykonawczego, ktory
bedac wystawiony na dtuznika, upowaznia takze do prowadzenia egze-
kucji przeciwko bliskim dluznika i innym osobom reprezentujacym jego
prawa wspolnie z dluznikiem zamieszkujacym. Projekt ponadto prze-
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widuje, ze dluznicy, ktérym nakazano oprdznienie lokalu mieszkalnego
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub razacego i uporczywego
wykraczania przeciwko porzadkowi publicznemu albo niewtasciwego
zachowania czynigcego ucigzliwym korzystanie z innych lokali w bu-
dynku, jak réwniez gdy zajecie lokalu nastapilo bez tytulu prawnego,
beda mogli by¢ eksmitowani do noclegowni lub schroniska. Z uwagi na
zachowanie si¢ takich dtuznikéw przyznawanie im mieszkania socjalne-
go czy innego tymczasowego pomieszczenie nie znajduje uzasadnienia
aksjologicznego. Proponowane projektem rozwigzanie niewatpliwie
usprawnig prowadzenie eksmisji z lokalu mieszkalnego.

X. Pozostate zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego

1. Zmiana art. 54 KPC podyktowana jest koniecznoscig uregulowania

wylaczenia referendarza sagdowego i przesadzenia, Ze o jego wylacze-
niu orzeka sad na takich samych zasadach, jak w wypadku wyltaczenia
sedziego i tawnika.

. Projekt zaklada uchylenie art. 130> KPC. Przepis ten postuguje sie

wysoce kontrowersyjng konstrukcja zaktadajaca mozliwo$¢ ponow-
nego wniesienia pisma procesowego odrzuconego z powodu braku
oplaty ze skutkiem od daty pierwotnego jego wniesienia. Ponadto
wykladnia tego przepisu zaczeta budzi¢ watpliwosci po uchyleniu jego
§ 3. Zmiany art. 130 § 1 i art. 130° KPC sa konsekwencja uchylenia
art. 130 KPC.

. Uchylenie art. 509 KPC wiaze si¢ z zalozeniem, ze udzial fawnikow

w rozpatrywaniu spraw wskazanych w tym przepisie jest zbedny i nie
przyczynia si¢ do wszechstronniejszego ich rozpoznawania. Ponadto
zmiana ta pozwala na unikniecie kolizji regulacji co do skladu sadu
w sprawach malzenskich (art. 47 § 2 pkt 2 KPC), wystepujacej obecnie
w sytuacji, w ktorej sad w ramach takiej sprawy rozstrzyga¢ ma takze
o wladzy rodzicielskie (art. 58 § 1 i 1a KRO).

. Zmiana art. 1099 § 1 KPC wigze si¢ z oczywista omytka, jaka wkradfa

sie do pierwotnego brzmienia tego przepisu. Powinien on bowiem od-
wolywac si¢ do art. 1105 § 6, a nie art. 1105 § 5 KPC.
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Xl. Zmiany w innych ustawach

1. Zmianaart. 17 ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.) zwigzana jest z przyjeta w projekcie zmiang
art. 1046 KPC, ktory przewiduje, ze osoby, co do ktérych orzeczono
oproznienie lokalu mieszkalnego powodu stosowania przemocy w ro-
dzinie lub ktére w razacy lub uporczywy sposob wykraczaja przeciwko
porzadkowi domowemu albo ktérych niewlasciwe zachowanie czyni
ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku badz ktére zajely
lokal bez tytulu prawnego moga by¢ eksmitowane do noclegowni czy
schroniska. W zwigzku z tym osobom tym nie moze przystugiwa¢ do
prawo do lokalu socjalnego, gdyz zadne wzgledy tego nie uzasadniaja.
W stosunku do tych 0séb, z uwagi na ich zachowanie nie powinny by¢
stosowane okresy ochronne zakazujace eksmisji w okresie od 1 listopada
do 31 marca, co zapewnia proponowana nowelizacja tego przepisu.

2. Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu penalizacji czynéw polega-
jacych na udaremnianiu egzekucji poprzez objecie hipotezg art. 300
§ 2 Kodeksu karnego z 6.6.1997 r. (Dz.U. z 2.8.1997 r.) takze usuwania
znakow zajecia.






W dniach 21-22.10.2010 r. w Katowicach odbyfa si¢ konferencja
pt.: ,Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kody-
fikacyjnej”. Stanowila ona okazje do podjecia dyskusji nad kierunkami rozwo-
ju postepowania cywilnego w kontekscie prac prowadzonych przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego oraz mozliwych konsekwencji praktycznych
ich wprowadzenia dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
zagadnienia byly tematem wystapien m.in. cztonkéw grup roboczych KKPC
przygotowujacych projekt reformy i sedziow z Zespolu Prawa Cywilnego
SSP ,lustitia”. W konferencji wzigli udzial teoretycy i praktycy prawa, w tym
przedstawiciele Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Katedr i Zaktadow
Postepowania Cywilnego z calej Polski, sedziowie Sadu Najwyzszego, sa-
déw powszechnych, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Krajowej Rady
Komorniczej, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, Prokuratorii Generalnej, Rady Legislacyjnej, Towarzystwa
Naukowego Procesualistow Cywilnych oraz przedstawiciele innych zawodow
prawniczych.

Opracowanie sklada si¢ z czterech czedci: referatow wygtoszonych pod-
czas konferencji, wypowiedzi przedstawionych w toku dyskusji, opracowan
nadestanych przez uczestnikéw oraz pierwotnej wersji projektu zmian KPC
wraz z uzasadnieniem. Publikacja ta zawiera zbiér wypowiedzi stanowiacych
na ogot pierwszy komentarz do projektowanych przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego.

e-mail: redakcja@beck.pl
www.sklep.beck.pl
tel.: 22 33 77 600, faks: 22 33 77 601
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