Wprowadzenie

W dniach 9-11.12.2011 r. w Warszawie odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja
,Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa Wschod-
niego”. Organizatorem tego wydarzenia bylo Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
»lustitia’, a jego (nie waham si¢ uzy¢ tego okreslenia) sukces nie bylby mozliwy
bez ogromnej pracy organizacyjnej wykonanej przede wszystkim przez czlonkow
Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia oraz czlonkow Zespotu ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej Stowarzyszenia. Nie miejsce tu, by ich wszystkich wymieniac,
ale szczegdlne podzigkowania nalezg sie sedziom Barbarze Zawiszy i Wojciechowi
Buchajczukowi. Nie mniejsze podzickowania nalezg sie Prelegentom, ktorzy nieod-
platnie, i przyjezdzajac nieraz z bardzo daleka na swdj koszt, przygotowali i wyglosili
swe wystapienia. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o finansowym wsparciu, ktérego
w ramach grantu operacyjnego Criminal Justice udzielita nam Unia Europejska,
a bez ktérego zorganizowanie konferencji nie byloby mozliwe.

Co spowodowalo, ze tyle 0sdb z catej Europy poswigcilo swoj wolny czas i pie-
nigdze, by spotkac¢ si¢ i porozmawia¢ o problemach wymiaru sprawiedliwo$ci? Na
podstawie rozméw z nimi $miem twierdzi¢, Ze powodowata nimi wspélna konsta-
tacja, ze tylko my, reprezentujacy rézne prawnicze profesje i bardzo rozne przeciez
panstwa europejskie, mozemy poprzez wymiane doswiadczen doprowadzi¢ do tego,
by wymiar sprawiedliwoéci w naszych Ojczyznach zajmowal nalezne mu miejsce
realnej wladzy panstwowej — w interesie spoleczenstwa. Na politykow generalnie
przestali$émy liczy¢ — wiekszos¢ z nich zatracila juz dawno poczucie stuzby Pafstwu,
a bozkiem ich staly si¢ wskazniki badan opinii publicznej. By¢ moze to wlasnie my,
sedziowie, ale i prokuratorzy czy przedstawiciele innych zawodéw prawniczych,
jeste$my ostatnimi, ktoérym in gremio zalezy, by prawo bylo przestrzegane, a do tego
niezbedne jest, by instytucje je stosujace cieszyly sie prawdziwg niezalezno$cig oraz
dysponowaly $§rodkami na normalna dzialalno$¢, do prowadzenia ktorej zostaly
powotane.
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Niestety aktualnie w wigkszosci panstw europejskich, Polski nie wytaczajac,
w praktyce panuje ustréj dwupodzialu wladzy, albowiem trudno moéwic¢ tamze
o odrebnych wtadzach ustawodawczej i wykonawczej - istnieje jedna wiadzy poli-
tyczna wykonawczo-ustawodawcza, a na jej czele stoi szef rzagdu albo panstwa bedacy
jednoczesnie szefem partii rzadzacej. Jezeli kto$ w to nie wierzy, niech wybierze si¢
do Sejmu na dowolne posiedzenie komisji czy podkomisji zajmujacej si¢ dowolng
ustawy z przedlozenia rzgdowego, na ktdrej wtadzy zalezy — zobaczy, jak postowie
rzadzacej koalicji, po wystuchaniu zwykle druzgocacych niedopracowany projekt
ustawy uwag ekspertow, podnosza rece glosujac za przyjeciem projektu, ktérego
nie rozumieja, a bedacy na sali minister lub jego zastepca pilnuje, by zZaden si¢ nie
wylamat. Ci bardziej odwazni potrafig przy tym spusci¢ oczy albo bezradnie roztozy¢
rece pokazujac, Ze jest im wstyd, ale co zrobi¢ - tak wladza kazata — na przysztosé
mozna nie dosta¢ miejsca na liScie. Koledzy z zagranicy opowiadaja nam o tym
samym w ich parlamentach. Jezeli tak dzisiaj wyglada demokracja, a reprezentanci
narodu potrafig posuna¢ sie do tego, ze, jak donosza gazety we Wloszech, popularne
byto skracanie okreséw przedawnienia karalnosci tych akurat czynow, ktore zarzu-
cane byly urzedujacemu szefowi rzadu, a na naszym krajowym podwoérku niedawno
w ekspresowym trybie uchwalono ustawe depenalizujaca czyn, ktérego popetnienie
zarzucono wplywowemu przedsiebiorcy, to wlasnie wtadza sadownicza staje si¢ dla
obywateli jedyna gwarancja ochrony przed wszechwladza Panistwa rzadzonego przez
te druga, polityczng wladze. Gdy w ostatnim tygodniu czytamy w gazetach o podej-
rzeniu funkcjonowania ogromnego ukladu korupcyjnego przy okazji informatyzacji
agend Panstwa, w ktéry moga by¢ zamieszani najwyzsi urzednicy panstwowi oraz
politycy, tylko niezalezna prokuratura i niezalezne sady sktadajace sie z niezawistych
sedziow, moga doprowadzi¢ do wyjasnienia zasadnoéci tych zarzutow — jezeli tego
zabraknie, dobro publiczne znowu okaze si¢ nic nie wartym frazesem, a stanowiska
panstwowe — synekurami.

W takiej oto sytuacji jeszcze bardziej widoczny jest wewnetrzny brak logiki
polskiego systemu, w ktérym prokuratura (chocby i tylko nominalnie z uwagi na
problemy z finansowaniem) cieszy sie niezalezno$cia, a sady nie. I nie ma tu zad-
nego znaczenia, ze méwimy tu ,,tylko” o braku niezaleznosci w zakresie nadzoru
administracyjnego, skoro nasz ustrojodawca w art. 173 Konstytucji RP stwierdzil:
»Sady i Trybunaly sa wiadza odrebng i niezalezng od innych wiadz”. Powracamy
zatem do postulatu formulowanego nie tylko przez SSP ,lustitia’, by wszelki nad-
z6r nad sagdami przekaza¢ Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszemu. Treé¢ listu
Pana Sedziego Stanistawa Dgbrowskiego, piastujacego te najwyzsza funkcje sadowa
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w Polsce, ktory to list zamieszczamy na wstepie ksigzki jako swego rodzaju motto,
dowodzi, ze taka zmiana ustrojowa usune¢laby jeden z najpowazniejszych probleméow
wymiaru sprawiedliwos$ci w naszej Ojczyznie. Gdyby na to sie polscy politycy zde-
cydowali, wykazaliby si¢ wielkim pragmatyzmem, ale i wielka odwaga, a jak sadze
nagrode uzyskaliby niedtugo. Tg nagroda bytby sprawnie funkcjonujacy, cieszacy
sie spotecznym zaufaniem wymiar sprawiedliwosci. Cnota ograniczenia przez po-
litykéw swych apetytéw na wladze (raz w koncu juz wykazana przy okazji reformy
usytuowania prokuratury — o wiele w konicu bardziej kontrowersyjnej) z pewnoscia
zostalaby przez spolfeczenstwo doceniona.

Czemu miala stuzy¢ nasza konferencja? Odpowiedz Czytelnik znajdzie w ty-
tutach dwu paneli, na jakie ja podzieliliémy, a jej rozwiniecie w pytaniach, ktére
w programie pozwolilismy sobie zada¢. Proszac naszych przyjaciol reprezentujacych
rézne zawody prawnicze (sedziego, prokuratora, adwokata) i r6zne kraje europejskie
(Azerbejdzan, Czechy, Estonia, Gruzja, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Polska, Ukraina,
Wiochy) o udzial i wypowiedzi, swiadomie nie stawialiémy im Zadnych ram poza
ogdlnymi tytutami paneli. ChcieliSmy, by przyblizyli zaréwno problemy, z jakimi
boryka sie wladza sgdowa w ich krajach, jak i sukcesy, ktore tamze udato si¢ odnies¢.
Konferencja byla forum swobodnej dyskusji i rozmowy, i mamy nadzieje, ze roz-
mowa ta bedzie kontynuowana przy kolejnych okazjach. Takich spotkan nie mozna
przeceni¢ - réwniez dzigki nim dowiadujemy sie, jak jest gdzie indziej. Mozemy
uzywac tej wiedzy probujac przekonaé politykéw do naszych racji pokazujac, ze
rozwiazanie, ktdre proponujemy, juz si¢ gdzies sprawdzito, a zatem nie jest tak, ze
mamy stowo wszechwiedzacego polityka przeciwko naszemu stowu, tylko ze jego
stowo jest stowem ostatnim. Mamy wowczas ,widzimisi¢” i (czasami) dobre checi
polityka (czesciej ,,atak” na stupki sondazowe bez wzgledu na konsekwencje) oraz
sprawdzone rozwigzanie, ktére, skoro funkcjonuje w podobnym do naszego kraju,
powinno sprawdzi¢ sie i u nas. Nawet jezeli ,widzimisi¢” zostanie wybrane, moze
kiedys inny polityk nas postucha. Nadzieje mozna mie¢ — w konicu od czasu do czasu
zamiast polityka trafia si¢ Mgz Stanu.

Takze dzigki kontaktom zagranicznym mozemy si¢ dowiedzie¢, w jaki sposdb
walczy¢ o niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz jakie jeszcze zagro-
zenia tej niezaleznosci moga politycy wywotac.

Calkiem niedawno, bo kilka lat temu, sedziowie zamkneli sady i wraz z innymi
prawnikami wyszli w manifestacjach na ulice francuskich miast, a spoteczenstwo
nie tylko nie uznalo tego za niegodne (cho¢ i tam dyzurne autorytety takie tezy
glosily), a co wiecej, poparlo ich Zadania, przez co nagle udato si¢ rozwigza¢ prob-

XI



XII

WPROWADZENIE

lemy, ktére od lat byly nierozwigzywalne. Hiszpanscy koledzy oglosili strajk, ktory
zakonczyt si¢ sukcesem. Majac tego §wiadomos$¢ wiemy, ze wbrew temu, co si¢
nam wmawia, czasem trzeba uciec sie do takich metod, by stuszne cele osiagnac.
Przy okazji wspomnie¢ nalezy, ze koledzy z Francji zaprotestowali, gdy Prezydent
Republiki obarczyt sedziéw wing za zabojstwo popelnione przez cztowieka przeby-
wajacego na zwolnieniu warunkowym, podczas gdy w rzeczywisto$ci dozorem nad
setkami, jezeli nie wieksza liczba takich 0sob, zajmowalo si¢ w danym okregu dwoch
sedzidéw penitencjarnych od lat domagajacych si¢ nie tylko wsparcia kadrowego,
ale i technicznego, poniewaz wlasciwe sprawowanie przez nich funkcji w takich
warunkach nie bylo mozliwe. Po protescie znalazty sie $rodki na rozwiazanie takze
i tych probleméw. By zreszta daleko nie siega¢ — tylko protestom polskich sedziow
zawdzigeczamy mnoznikowy system wynagradzania ich oraz prokuratoréw — niestety
znowu rozmontowywany w kierunku tak lubianego przez politykéw ,,widzimisie”
A zagrozenie jest realne: system opierajacy sie na kiepsko wynagradzanych i przepra-
cowanych sedziach i prokuratorach, ktérych w koncu warunki bytowe zmuszaja do
rezygnacji z urzedu, nie moze by¢ systemem dobrym. System, w ktérym w wymia-
rze sprawiedliwos$ci ostatecznie zostajg nieudacznicy i garstka pasjonatéw, nie jest
systemem, ktory jakiekolwiek spoteczenstwo chciatoby mie¢. Jedyni, ktérzy takim
systemem moga by¢ zainteresowani, to politycy (cho¢ na pewno nie wszyscy) - wow-
czas nikt juz nie ograniczy ich wtadzy, ale tez nie ochroni spoteczenstwa przed nimi.

Znajac przypadek Serbii, gdzie politycy wpadli na pomyst, by na nowo miano-
wac wszystkich sedziéw i prokuratoréw (uprzednio dotychczasowych odwotujac),
a proces powolywania sedziéw i prokuratoréw na nowo uczynili catkowicie nie-
przejrzystym, wiemy, ze wizja obsadzenia sagdéw i prokuratur przez politykéw nie
jest wizja utopijna — moze si¢ zdarzy¢ w najbardziej cywilizowanym europejskim
kraju. Nie tylko zreszta my obserwujemy prowadzona juz trzeci rok dramatyczna
walke tamtejszych sedzidow i prokuratoréw o rezygnacje z tej ,reformy” lub cho¢by
jej ucywilizowanie. Od kolegdéw z Chorwacji wiemy, ze nie tylko sedziowie obser-
wuja, jak sie to zakonczy - obserwuja sytuacje w Serbii takze niektdrzy chorwaccy
politycy (tylko, ze oni raczej z nadziejg niz niepokojem) chcacy to samo zrobié
u siebie, jezeli serbskim kolegom ostatecznie uda si¢ powota¢ ,,swoich” sedziow
i prokuratoréw. Bytbym bardzo naiwny gdybym sadzit, ze tylko w Chorwacji sa
politycy o takim nastawieniu.

W Turcji rzadzaca partia zmienita niedawno Konstytucje usuwajac z niej gwa-
rancje niezaleznosci sagdéw i prokuratur. Nie ma powodu, aby naiwnie sadzié, ze
w innych panstwach europejskich takie dzialania nie mogg zosta¢ podjete — w kon-



WPROWADZENIE

cu wystarczy zebra¢ odpowiednig wiekszo$¢. Wtedy nasza sytuacja bedzie jeszcze
gorsza niz jest obecnie.

Gdy u nas zamraza si¢ wynagrodzenia sedziow (czyli posrednio je obniza - wia-
dza polityczna jakos inflacji jednoczesnie zamrozi¢ nie potrafi), a w wielu panstwach
wprost si¢ je obniza, wiemy, ze i w Polsce do tego moze dojs¢. Co wiecej, moze by¢
tak jak np. w Islandii, gdzie obniZono wynagrodzenia wszystkim grupom finanso-
wanym z budzetu - ale sedziom najbardziej, albo i w ramach samego sagdownictwa
najbardziej si¢ obniza tym, ktorzy wydaja niewygodne dla wladzy politycznej orze-
czenia - o czym pisze Andrzej Maciejewski w odniesieniu do Sadu Konstytucyjnego
Republiki Litewskiej.

Konstytucja Wegier jest zmieniana w sposob, ktéry ma obnizy¢ wiek emerytalny
sedziow przymusowo wysylajac ich w stan spoczynku, w sytuacji, w ktdrej w calej
Europie wiek emerytalny z przyczyn demograficznych chce si¢ wydtuzaé. Nie be-
dziemy zatem zaskoczeni, gdy w pewnym momencie zobaczymy i takie projekty
u nas, np. wtedy, gdy wsrod starszych sedziow czy prokuratoréw (z natury rzeczy
czesto znajdujacych sie na szczycie hierarchii) znajda sie tacy, ktorzy beda przez
wladze polityczna tak znienawidzeni, Zze gotowa bedzie wylozy¢ kazde pienigdze,
by sie ich pozby¢.

Gdy przepisy na Slowacji zmieniane sg z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo$ci
w ten sposob, by przekaza¢ maksimum uprawnien (wrecz pelnie wladzy nad sa-
downictwem) w rece jednej osoby pelnigcej jednoczesnie stanowisko Prezesa Sadu
Najwyzszego i Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, a nastgpnie 6w
Minister Sprawiedliwosci zostaje powolany na to stanowisko wlasnie, zszokowani
jako miedzynarodowa spoleczno$¢ sedziowska obserwujemy, jak spetnienie postu-
latéw, z ktdrymi wszyscy wystepujemy (uniezaleznienie sadow i sedziow od wladzy
politycznej), réwniez moze si¢ obrdci¢ przeciwko nam - jezeli tylko odpowiednie
zabezpieczenia nie zostang wprowadzone, o czym wspomina tez Meelis Eerik.

Serhiy Reva wymownie opisuje sytuacje na Ukrainie ukazujac nam sterowanie
obsadzaniem funkcyjnych stanowisk sedziowskich przez politykéw w sposob wrecz
bezwstydny, proby wplywania przez prokurature na prace sadéw czy przebudowe
struktury sadowej w celu uniemozliwienia Sgdowi Najwyzszemu Ukrainy pelnienia
funkcji, dla ktdrej sprawowania zostat powotany. Ztowieszczo wyglada takze opisy-
wane przez Atle Szewczenko tworzenie procedur, ktore pod hastem przyspieszenia
postepowan, prowadzg do powstania parodii wymiaru sprawiedliwosci. Czy mozemy
mie¢ catkowita pewnos¢, ze i na zachdd od Bugu takie koncepcje nigdy nie zostana
wprowadzone w zycie?
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Mogtbym tu jeszcze wiele rdznych zagrozen wyliczaé, ale nie o to chodzi. Moim
celem bylo ukazanie tylko na przykladzie Europy (na innych kontynentach jest jesz-
cze gorzej), z jakimi powaznymi zagrozeniami boryka sie wymiar sprawiedliwosci
i jak trudng walke prowadzimy. Tylko prowadzac jg wspolnie mamy szanse. Nic
to, ze oni (politycy) koordynuja swe dziatania z naszych (podatnikéw) pieniedzy
(cho¢by w ramach spotkan Ministréw Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej), a my
dziatamy w ramach wlasnych nieporéwnywalnie mniejszych $rodkéw. Nie wszystko
da si¢ kupi¢, a spoteczenstwa nie sg tak gtupie, jak mysla zapatrzeni w stupki poli-
tycy. I jakby by patetycznie to nie zabrzmialo: to jest jak starcie Dawida z Goliatem.
Skoro racja jest po naszej, to nie wiem jak, ale wiem, ze w koncu to my zwyciezymy.

Lukasz Piebiak
sedzia, Przewodniczacy Zespotu ds. Miedzynarodowych
i Wiceprezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”

Warszawa, 11 marca 2012 r.



