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Wprowadzenie

Niemal rok temu, 5.11.2009 r., na Uniwersytecie Warszawskim odbyla sie kon-
ferencja ,Sad dla obywatela’, ktéra Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia” zor-
ganizowalo we wspolpracy z Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcow
Prawnych oraz Wydziatem Prawa UW. Wtedy to po raz pierwszy zaprezentowalismy
wyniki prac zespotu do spraw poprawy funkcjonowania sgdownictwa, powotanego
w ramach Stowarzyszenia, ktorego celem jest analiza obowigzujacych rozwigzan
prawnych pod katem ich wplywu na realizacje jednej z najwazniejszych konstytu-
cyjnych zasad, jaka jest prawo do sadu.

Nie poprzestaliémy na jednorazowym wydarzeniu, a nasze prace kontynuo-
wali$my, wierzac, ze moze kiedy$ nasze do$wiadczenia zostang wykorzystane. To
w koncu my, sedziowie z tzw. pierwszej linii, na co dzien borykamy sie z przepisami
prawnymi, ktore czesto nie pozwalaja na to, aby sprawy przez nas sadzone byty
rozpoznawane w rozsgdnym terminie. Nadmierny formalizm procedur sgdowych
z jednej strony odciaga uwage od istoty konfliktu, o ktérym mamy rozstrzygna¢,
z drugiej za$ sprzyja obstrukcji procesowej, zbyt czesto uprawianej przez strony.
W rezultacie wymiar sprawiedliwosci, ktdry sprawujemy, postrzegany jest jako
nieudolny, opieszaly i rzadko kiedy sprawiedliwy.

26-27.4.2010 r. w Sadzie Okregowym w Lublinie odbyta sie konferencja zatytu-
fowana ,, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw. Regulacja prawna mediacji’
Wspolnie z przedstawicielami innych zawodéw prawniczych, mediatorami oraz
przedstawicielami nauki zastanawiali$my si¢ nad tym, w jaki sposéb mediacja moze
sie przyczyni¢ do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. Doszlismy do przeko-
nania, ze szersze wykorzystanie tzw. alternatywnych metod rozwiazywania sporéw
jest korzystne nie tylko dla wymiaru sprawiedliwo$ci, ktory dzieki temu bedzie miat
mniej spraw ,,do zalatwienia’, ale réwniez z punktu widzenia kazdego cztowieka.
Mediacja pozwala na trwale rozwigzanie konfliktu, siega bowiem do jego przyczyny,
dzieki czemu znacznie poprawia sie jakos¢ Zycia spotecznego.



VIII

WPROWADZENIE

Kolejna organizowana przez nas konferencja miata miejsce 7.5.2010 r. w Sadzie
Rejonowym w Bialymstoku, a poswigcona byla ,,Roli sadu w procesie karnym”. Jej
uczestnikami byli zaréwno przedstawiciele nauki, jak i praktykujacy prawnicy:
sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni oraz referendarze. Tym razem
podjelismy probe odpowiedzi na pytanie, czy w polskim systemie prawnym mozliwy
jest proces w pelni kontradyktoryjny, czy tez niezbedny jest pewien stopien lega-
lizmu, ktéry stanowi¢ bedzie zabezpieczenie przed ewidentnie niesprawiedliwymi
rozstrzygnieciami.

W czerwcu 2010 r. przygotowany przez nasz zespot projekt zmian w Kodeksie
postepowania karnego przekazali$my Senatowi. Dzieki zyczliwemu w tym zakresie
stanowisku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci sg szanse, Ze przynajmniej cze$¢ naszych
propozycji zostanie uwzgledniona przy kolejnej nowelizacji wskazanej ustawy.

Niniejsze opracowanie zawiera materialy z obu zorganizowanych przez zespot
do spraw poprawy funkcjonowania sagdownictwa konferencji. Mamy nadzieje, ze
beda one stanowily interesujacy materiat do dalszych dyskusji.

Anna Adamska-Gallant
Jacek Przygucki
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Perspektywy rozwoju
zawodu mediatora w Polsce

Robert Kaszczyszyn

Polskie Centrum Mediacji powstalo w 2000 r. i jest najwigksza oraz naj-
starszg organizacja mediacyjna w Polsce, wywodzaca sie z dzialajacego w la-
tach 90. Zespotu ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce.

Polskie Centrum Mediacji liczy ok. 1000 czlonkéw, ktorzy sa mediato-
rami. W strukturze stowarzyszenia jest 38 oddzialow i filii na terenie catej
Polski. Przeszkolilismy juz blisko 2500 os6b.

Gléwnymi celami stowarzyszenia, poza popularyzacja mediacji i jej pro-
wadzeniem (mediowaniem), jest szkolenie kandydatéw na mediatoréw oraz
szkolenie mediatoréw, czyli osob, ktdre chcg podnosi¢ swoje kwalifikacje
i doskonali¢ umiejetnosci mediacyjne.

Jedng z zasad PCM, obok bezstronno$ci, neutralnosci, akceptowalnosci,
poufnosci i dobrowolnosci, jest zasada profesjonalizmu. Rozumiemy te
zasade jako stale dazenie do podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
mediacji; dotyczy to wiedzy oraz praktycznych umiejetnosci prowadzenia
mediacji.

Wszyscy cztonkowie PCM, ktérzy sa mediatorami, ukonczyli co naj-
mniej podstawowe szkolenie mediacyjne. Dla mediatoréw, ktorzy chcea sig
specjalizowa¢ np. w mediacjach rodzinnych, gospodarczych, szkolnych,
o$wiatowych, prowadzimy szkolenia doskonalgce, kierunkowe. Mediatorzy
PCM odbywaja staze przy doswiadczonych mediatorach.

Dazymy do tego, aby przygotowaé mediatoréw do wykonywania zawodu
mediatora w sposob profesjonalny. W naszym rozumieniu zaw6d mediatora
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nie moze si¢ sprowadza¢ do wykonywania funkcji mediatora sporadycznie,
dorywczo, przypadkowo. Mediator, ktory prowadzi w roku kilka lub kilkana-
$cie spraw, ma male szanse, aby doskonali¢ swoje praktyczne umiejetnosci.
Zajmowanie si¢ mediacja sporadycznie wplywa na poziom pracy mediatora.
Zawodowy mediator to osoba, ktéra dba o staty rozwoj, podnoszenie kwali-
fikacji, praktykowanie, popularyzowanie mediacji i tworzenie rzeczywisto$ci
mediacyjnej w swoim srodowisku. To osoba kreatywna, wychodzaca z inicja-
tywa do potencjalnego klienta, uczestniczaca w konferencjach i szkoleniach,
publikujaca, piszaca programy, projekty, potrafigca dzieli¢ si¢ swoja wiedza
i umiejetno$ciami z innymi, dbajaca o jako$¢ i rozwdj mediacji. Zawdd me-
diatora to odpowiedzialnos¢, to obowigzek bycia kompetentnym.

By¢ moze nie jest fatwo znalez¢ dobra, wlasna droge rozwoju w zawo-
dzie mediatora, wzigwszy pod uwage duze zréznicowanie pogladéw, stylow
i koncepcji mediowania w Polsce. Na rozw6j mediacji w naszym kraju moze
korzystnie wplyngé opracowanie systemu szkolenia mediatoréw. Polskie
Centrum Mediacji powstalo, dziala i tworzy na miare polskich realiéw
w oparciu o wspolprace z sedziami, przedstawicielami $§wiata nauki, adwo-
katami i radcami prawnymi. Swoja wiedzg¢ i umiejetnosci czerpiemy gtéwnie
z praktyki.

Trenerzy, szkoleniowcy PCM to mediatorzy posiadajacy duze doswiad-
czenie praktyczne. Warunkiem bycia cztonkiem grupy trenerskiej PCM jest
przeprowadzenie 200 mediacji, aby by¢ trenerem - 300. Z reguly trenerzy
w PCM maja za sobg 1000, 1500, 2000 mediacji.

Po kilkunastu juz latach obecnosci mediacji w Polsce i licznych doswiad-
czeniach z tym zwigzanych wydaje sig, ze szkoda wywazac otwarte juz drzwi.
Jezeli chcemy, aby zaw6d mediatora si¢ rozwijal, powinnismy dbac o poziom
pracy mediatoréw i wysoko stawia¢ im poprzeczke w zakresie ich kompe-
tencji merytorycznych.

Naszym celem powinna by¢ szeroka edukacja spoleczenstwa w zakresie
mediacji oraz szkolenie na wczesnym etapie ludzi, ktérzy w praktyce za-
wodowej zetkng sie z mediacja. Zalozonym celem nie powinna by¢ liczba
mediatoréw, lecz jakos¢ swiadczonych przez nich ustug. Brak kompetencji
w tym zakresie moze wplyna¢ na tempo rozwoju mediacji w Polsce.

Szkolenie w zawodzie mediatora ma charakter interdyscyplinarny.



PERSPEKTYWY ROZWOJU ZAWODU MEDIATORA W POLSCE

Dlatego uwazamy, Ze nie ma zawodow, ktdre szczegdlnie uprzywilejowuja
do bycia mediatorem, nie sa to zawody np. psychologa ani prawnika.

Mediacja nie opiera si¢ jedynie na czynno$ciach wykonywanych na zle-
cenie sagdu lub prokuratury. Czynnosci wykonywane przez mediatora obej-
muja swym zakresem czesto wszystko to, co dzieje sie migedzy ludzmi, zanim
sprawa znajdzie si¢ w prokuraturze lub w sadzie. Istotne, aby rozwigzywac
konflikty na mozliwie najwczesniejszym ich etapie we wszystkich dziedzi-
nach zycia, tam gdzie zachodzg relacje pomiedzy ludZzmi. Zaw6d mediatora
moze by¢ wykonywany niezaleznie od instytucji zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci. Istniejace obecnie zapisy dotyczace wskazania, kto nie moze
by¢ mediatorem i w jakich sprawach, dotycza gléwnie wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie powoduje to jednak wykluczenia mozliwosci bycia mediatorem
i mediowania we wszystkich innych sprawach, ktérych zakres i skala znacznie
wykraczajg poza te, ktérymi zajmujg si¢ sady i prokuratury.

Wierze, ze mediacja bedzie sie¢ w Polsce bardziej dynamicznie rozwijac,
gdy zadbamy o jej profesjonalizm i jako$¢ pracy mediatora.

Istotne, aby satysfakcje z mediacji mieli uczestnicy mediacji, a nie tylko
instytucje kierujace sprawy do mediacji, gdyz satysfakcja stron jest gwarancja
trwalosci zawartej ugody.






Problematyka udziatu
referendarza sagdowego
w mediacji — poczatek dyskusji

Dr Grzegorz Tylec*
Dr Piotr Telusiewicz**

Woprowadzenie

Instytucja referendarza sgdowego w Polsce ma dluga tradycje. Sigga bo-
wiem XVI w. Odrodzenie tej instytucji pod koniec lat 90. XX w., podobnie
jak rozkwit mediacyjnych sposobdw rozwigzywania konfliktéw czerpia swe
zrodto z tych samych zjawisk. Byly nimi:

1) zwigkszenie ilo$ci spraw rozpoznawanych przez sady;
2) zwiekszajace sie obcigzenie praca sedzidow;

3) przedluzajacy si¢ $redni czas rozpoznawania spraw;
4) pogarszanie si¢ sprawnosci sadownictwa;

5) pogorszenie standardéw ochrony prawnej obywateli.

Reakcja na tego typu zjawiska z jednej strony stat sie nacisk na rozwoj
polubownych sposobéw zatatwiania konfliktéw, czyli na rozwdj mediacji,
z drugiej za$ strony powierzenie pewnego rodzaju czynnosci dotychczas

* Adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego na Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Go-
spodarce KUL w Stalowej Woli, referendarz sgdowy w XVI Wydziale Cywilnym (E-sad)
Sadu Rejonowego w Lublinie.

** Adiunkt w Katedrze Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny na Wydziale Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji KUL, referendarz sadowy w XVI Wydziale Cywilnym (E-sad)
Sadu Rejonowego w Lublinie.
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wykonywanych przez sedziéw wyspecjalizowanym urzednikom sgdowym,
czyli referendarzom sagdowym.

Niniejsze opracowanie stanowi probe rozpoczecia dyskusji w przedmiocie
mozliwosci prowadzenia mediacji przez referendarzy sadowych w sprawach
rozpoznawanych przez sady powszechne. Z tego tez wzgledu przedmiotowe
opracowanie prezentuje pozycje ustrojowa referendarza sadowego, analizuje
zasady prowadzenia mediacji przez referendarzy sgdowych w postepowaniu
sadowo-administracyjnym, stanowi probe weryfikacji zdolnosci referendarzy
sadowych do prowadzenia mediacji oraz przedstawia koncepcje wykonywa-
nia przez referendarzy sadowych czynnosci mediacyjnych.

Pozycja ustrojowa referendarza sagdowego

Pozycja ustrojowa referendarza sgdowego znajduje obecnie umocowanie
w ustawie z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'. W spra-
wach nieuregulowanych tg ustawg nalezy do referendarza sgdowego stosowac
ustawe z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury?

Z art. 2 PrUSP wynika, ze referendarz sadowy moze wykonywac zada-
nia z zakresu ochrony prawnej w sadach, nie jest on wigc uprawniony do
wykonywania zadan z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Od
2005 r. referendarze moga wykonywac zadania z zakresu ochrony prawne;j
w sadach rejonowych i sagdach okregowych.

Ustawa o ustroju sadéw powszechnych stawia kandydatom na urzad
referendarza sadowego wysokie wymagania, ustalajac, ze na stanowisko
referendarza sagdowego moze by¢ mianowana osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskala tytut magistra
lub zagraniczne, uznane w Polsce;

! Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako: PrUSP.

2 Dz.U. Nr 162, poz. 1125 ze zm. W zakresie statusu referendarza sadowego poréwnaj
A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sadowego w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym, Krakow 2006, Rozdziat II.
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4) ukonczyla 24 lata;

5) odbyla aplikacje referendarska i zlozyla egzamin referendarski albo
odbyta aplikacje sadowa, prokuratorska, notarialng, adwokacka lub
radcowska i zlozyla odpowiedni egzamin albo ztozyta egzamin refe-
rendarski.

Wymagania okreslone w punktach 1-4 muszg by¢ spetnione przez kan-
dydata tacznie. Wymagania wymienione w pierwszych trzech punktach sa
réwniez stawiane kandydatom na stanowiska sedziowskie.

Od 1.1.2004 r. referendarz sadowy funkcjonuje takze w sadach admi-
nistracyjnych na podstawie ustawy z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych® i ustawy z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi*.

Obecnie, zgodnie z art. 47' KPC, referendarz sadowy moze wykony-
wac czynnosci w postepowaniu cywilnym w wypadkach wskazanych
w ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz sagdowy
ma kompetencje sagdu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Referendarze sagdowi
zatrudnieni w sadach powszechnych maja w szczegélnosci kompetencje
do dokonywania wszelkich czynnosci, z wyjatkiem prowadzenia rozprawy
w sprawach: o wpis w ksigdze wieczystej, w postepowaniach rejestrowych,
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. W klasycznym postepo-
waniu upominawczym referendarze moga wydawac nakaz zaplaty, ponadto
dokonywac¢ okreslonych w przepisach szczegdlnych czynnos$ci w sprawach
dotyczacych kosztow sadowych, niektérych czynnosci w postepowaniu eg-
zekucyjnym i w postepowaniu spadkowym.

Referendarz sgdowy administracyjny powolywany jest do wykonywania
w wojewodzkim sadzie administracyjnym czynno$ci w postepowaniu me-
diacyjnym oraz innych czynnosci sedziowskich okreslonych w ustawach.

Z art. 150 PrUSP wynika, Ze referendarz sadowy w zakresie wykony-
wanych przez siebie obowiagzkow jest niezalezny. W literaturze okresla si¢
referendarza sadowego jako wyzszego urzednika sagdowego, posiadajacego
w zakresie powierzonych mu czynnosci kompetencje sadu. Mozna wskazac,

* Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
4 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej jako: PrPostAdm.
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ze z dotychczasowych wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci wynika, iz planowane jest dalsze zwigkszanie kompetencji referendarzy
sagdowych w zakresie spraw, ktore nie majg statusu sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Instytucja referendarza sgdowego, wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego niespelna 12 lat temu, okazata si¢ dobrym rozwigzaniem, o czym
swiadczy ciagte zwigkszanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ilosci eta-
tow referendarskich i rozszerzanie ich kompetencji. Ustawodawca docenit
wysokie kompetencje referendarzy sadowych, umozIliwiajac nominacje
na stanowisko sedziego osob, ktére przepracowaly na tym stanowisku co
najmniej dwa lata i posiadajg zdany egzamin sedziowski. Obecnie kadra
referendarzy sadowych, obok asystentéw sedziow, jest grupa zawodowa,
z ktérej w glownej mierze rekrutowani sa kandydaci na sedzidw.

Prowadzenie mediacji przez referendarza sadowego
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym referendarz sgdowy moze
prowadzi¢ mediacje w oparciu o przepisy PrPostAdm®. Warto rozwazy¢, czy
ustawodawca powinien podja¢ dzialania w kierunku rozszerzenia kompe-
tencji referendarzy sadowych do prowadzenia mediacji w innych katego-
riach spraw. Wydaje sie, ze rozpoznanie sprawy przez referendarza, zanim
trafi ona do sadu, mogtoby zakonczy¢ wiele sporéw, zanim trafig one przed
oblicze sedziego, i tym samym zmniejszy¢ zalegtosci w sadach i ilos¢ spraw
rozpoznawanych przez sedziow®.

* Ustawodawca uregulowal kwesti¢ mediacji, m.in. w celu przyspieszenia rozpatrywania
spraw przez sadownictwo administracyjne, poprzez przepisy art. 115-118 PrPostAdm.
Zr6dlem tej regulacji stata sie niewatpliwie rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy
Rec/2001/9 2 5.9.2001 . o alternatywnych §rodkach rozstrzygania sporéw sadowych miedzy
organami administracji a osobami prywatnym. Por. B. Dauter, B. Gruszczy#ski, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Krakéw
2005, s. 272.

¢ Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych wystapilo do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci z propozycja tzw. przedsadu referendarskiego. Zgodnie z tym projektem droga
sadowa bylaby dopuszczalna dopiero po wezesniejszym postepowaniu przed referendarzem.
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Aby odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytanie, warto przyjrzec si¢
czynno$ciom mediacyjnym podejmowanym przez referendarza w postepo-
waniu administracyjnym. Zgodnie z art. 116 § 1 PrPostAdm mediatorem
moze by¢ sedzia lub referendarz sgdowy wyznaczony przez przewod-
niczacego wydzialu. Referendarz wyznaczony do mediacji ma obowig-
zek: zapoznac si¢ z aktami sprawy, przeanalizowa¢ orzecznictwo dotyczace
kwestii spornych, organizacyjnie przygotowa¢ mediacje w taki sposéb, aby
juz na pierwszym posiedzeniu mediacyjnym moglo dojs¢ do osiagniecia jej
celu, wyznaczy¢ termin posiedzenia, zawiadomi¢ uczestnikéw postepowania
mediacyjnego, sporzadzi¢ protokét z mediacji. W trakcie posiedzenia me-
diacyjnego referendarz ma obowigzek powstrzymywania si¢ od wyrazania
wlasnego stanowiska w sprawie.

Niewatpliwym uprawnieniem referendarza sagdowego jest mozliwos¢
przeprowadzenia calego procesu mediacji w sposob, ktory mediator uzna
za najbardziej celowy z uwagi na charakter sporu. W przypadku mediacji
uczestnik postepowania mediacyjnego korzysta z wyjasnien prowadzacego
postepowanie mediacyjne i moze skonfrontowac swoje stanowisko z praw-
dopodobnym stanowiskiem sagdu w sprawie. Jezeli zdaniem prowadzace-
go postepowanie mediacyjne nie doszto do naruszenia prawa przez organ
administracyjny, skarzacy moze cofna¢ skarge jeszcze przed poniesieniem
kosztow postepowania sadowego.

W literaturze wskazano, ze referendarz w postepowaniu administracyj-
nym jako mediator pomaga w wypracowaniu rozwigzania sporu w granicach
obowigzujacego prawa. Rozstrzygniecie sprawy musi by¢ zaakceptowane
przez obie strony i spisane w protokole. Protokdt powinien zawieraé stano-
wiska stron, a w szczegolno$ci dokonane przez strony ustalenia co do spo-
sobu zalatwienia sprawy. Szczego6lnie wazne dla dalszego toku postgpowania

Przedsad dazylby zasadniczo do zakonczenia sprawy ugoda stron. Gdyby nie doszly one do
porozumienia, referendarz moégltby wyda¢ merytoryczne orzeczenie wraz z uzasadnieniem,
w ktorym dokladnie zreferowalby sprawe sadowi. Celem przedsadu byloby tez naklonienie
stron do racjonalnej oceny ich szans w ewentualnym procesie, m.in. przez pryzmat trudno-
$ci dowodowych czy kosztow. Por. G. Karcz, ,Przedsady referendarskie” jako glos w dyskusji
nad unormowaniem systemu powolywania osob sprawujacych wladz¢ sadownicza, MoP
2008, Nr 11,s.27in.
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jest precyzyjne spisanie tresci poczynionych ustalen, a wiec tego, do czego
zobowigzuja sie strony mediacji, w jakiej formie oraz w jakim terminie.
Uchybienie powyzszemu terminowi skutkowaé moze skarga na bezczyn-
nos¢ organu. Uwzglednienie za$ jej przez sad — zobowigzaniem organu do
wykonania w okreslonym terminie przyjetych ustalen.

W trakcie postepowania mediacyjnego prowadzonego przez referendarza
sadowego wyklucza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego. Warto zaznaczy¢ jednak, ze poczynione ustalenia co do sposobu
zalatwienia sprawy sg wiazace dla organu, a nie dla skarzacego. Wojewodzki
Sad Administracyjny orzekt, ze decyzja wydana w nastepstwie zaakceptowa-
nych przez strony ustalen, zapadlych w postepowaniu mediacyjnym, musi
odpowiadac tresci tych ustalen’.

Poczynione w trakcie mediacji ustalenia moga powodowac konsekwencje
w postaci cofniecia skargi przez skarzacego czy tez uchylenia lub zmiany
zaskarzonego aktu przez organ administracji publicznej lub podjecie innej
czynnosci stosownie do okolicznosci sprawy w zakresie jego wlasciwosci
i kompetencji.

Nie kazda mediacja moze si¢ jednak skonczy¢ pozytywnie, poniewaz
w razie niedojs$cia do porozumienia sprawa podlega rozpoznaniu przez
sad. Oczywiscie mozna wnies$¢ skarge do wojewoddzkiego sadu administra-
cyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia aktu albo wykonania lub
podjecia czynnosci. Skarga jest wtedy rozpatrywana przez sad facznie ze
skarga wniesiong w sprawie na akt lub czynno$¢, w ktdrej przeprowadzono
postepowanie mediacyjne®.

W sytuacji gdy akt lub czynno$¢ podjeta przez organ administracyjny nie
sg zgodne z ustaleniami posiedzenia mediacyjnego, strona uprawniona jest
do wniesienia skargi do WSA na akt wydany na podstawie ustalen posie-
dzenia mediacyjnego. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia aktu lub podjecia czynnosci. Podlega ona rozpoznaniu facznie
ze skarga w sprawie, w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne.
Sad, uwzgledniajac skarge na akt wydany na podstawie ustalen postepowa-

7 Por. wyrok WSA w Warszawie z 12.4.2006 r., I SA/Wa 1242/04, niepubl.
¢ R. Drabik, Kilka stéw o mediacji w podatkach, Fiskus 2007, Nr 9-10, s. 8 i n.
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nia mediacyjnego (skarge wtdrng), ma réwniez obowigzek orzec o skardze
na akt pierwotnie zaskarzony (o skardze pierwotnej). Sad umarza poste-
powanie w sprawie, w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne
(postepowanie w sprawie ze skargi pierwotnej) w przypadku, gdy skarga na
akt lub czynno$¢ wydane lub podjete na podstawie ustalen postepowania
mediacyjnego nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie oddalona przez
sad jako bezzasadna.

W literaturze wskazuje sie, ze ustawodawca umozliwil sedziemu lub
referendarzowi sadowemu prowadzenie mediacji, gdyz uznal za naji-
stotniejsza ceche mediatora jego kwalifikacje merytoryczne’®. Niestety
uczestnicy postepowania czesto nie wiedzg o istnieniu takiej instytucji. Jak
trafnie zauwazyl Z. Kmieciak: ,Bez zasygnalizowanych dziatan implemen-
tacyjnych mediacja w postepowaniu sgdowo-administracyjnym pozostanie
tylko pustym hastem czy niezrealizowang ideg™.

W doktrynie prawa fakt unormowania zagadnien mediacji w postepowa-
niu przed sadem administracyjnym zostat oceniony pozytywnie. Zauwazono,
ze to rozwigzanie polaczone z doskonaleniem umiejetnosci przysztych me-
diatoréw, zapewnieniem wykwalifikowanej, doswiadczonej kadry wspotpra-
cujacych ze sobg specjalistow — psychologdw, sedziéw, administratywistow —
oraz krzewieniem swiadomosci obywatelskiej o istniejacych alternatywnych
srodkach rozstrzygania konfliktow moze doprowadzi¢ do tego, ze instytucja
mediacji stanie si¢ rzeczywistoscia, a nie abstrakcja''.

Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy o mediatorach
i zasadach mediacji'? stwierdzono: ,,Mediacja zostala takze wprowadzona
w 2004 r. do postepowania sgdowo-administracyjnego (art. 115 i n. ustawy

® Por. L. Leszczyriski, O usprawnieniu postepowania przed sadami administracyjnymi (kil-
ka uwag w zwiazku z reforma), [w:] J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski
model sadownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 221 i n.

10 Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 158.

" Por. D. Frey, Kazdy co$ zyskuje, Rzeczpospolita z 28.6.2004 r.; Z. Kmieciak, Mediacja
i koncyliacja w prawie administracyjnym, op. cit., s. 17 i n.; R. Morek, Mediacja w przepisach
0 postepowaniu cywilnym, karnym, w sprawach nieletnich oraz przed sagdami administra-
cyjnymi - zasadnicze podobienstwa i réznice, EP 2006, Nr 11 (83), dodatek, s. I.

12 Por. uzasadnienie projektu roboczego ustawy o mediatorach i zasadach prowadzenia
mediacji z 5.11.2009 r., www. ms.gov.pl, data wejscia 5.4.2010 r.
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z230.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 i poz. 1271). W tym jednak przypadku funkcj¢ mediatora
pelni sedzia lub referendarz sagdowy, a uzgodnienia, ktérym patronuja, nie
majg charakteru merytorycznego w zakresie rozwiagzania konfliktu. Insty-
tucja ta w istocie nie jest wiec mediacja. Nalezaloby w zwigzku z tym jak
najszybciej zmienic jej nazwe” .

Projektodawcy opisany powyzej polubowny sposéb rozwigzywania kon-
fliktow w postepowaniu administracyjnym okreslili nie jako przyktad me-
diacji, ale rozwigzanie innego rodzaju, na ktérego okreslenie nie powinna
by¢ uzywana nazwa mediacja. U zrodla tego stanowiska leglo przekonanie
projektodawcéw, ze mediacja ze swej natury nie moze by¢ prowadzona przez
prawnika - zatrudnionego w wymiarze sprawiedliwosci. Jest to stanowisko,
z ktérym nie sposob sie zgodzic.

Czy referendarz sadowy moze byé
profesjonalnym mediatorem?

Rozwazania prowadzone wyzej, w kontekscie mediacji prowadzonych
przez referendarzy sadowych w postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, sklaniaja do podjecia rozwazan w przedmiocie mozliwosci prowadze-
nia takiej mediacji przez referendarzy sadowych w postepowaniach przed
sagdami powszechnymi. Wydaje si¢, Ze na wstepie tego typu rozwazan nalezy
postawic jedno zasadnicze pytanie: Czy referendarz sgdowy spelnia kryteria
osobowe i zawodowe do pelnienia funkcji mediacyjnych w postepowaniach
przed sadami powszechnymi?

Postawienie tak sformutowanego pytania zmusza do podjecia proby wery-
fikacji zdolnosci osobowosciowych i merytorycznych referendarza sagdowego
przez pryzmat czterech kryteriéw, ktére musi spetnia¢ mediator. M. Gru-
dziecka wérdd nich wymienia: wiedz¢ mediacyjng, praktyke w prowadzeniu
mediacji, do$wiadczenie zyciowe i osobowos¢!.

3 Ibidem.
" M. Grudziecka, Zawdd mediator [w:] A. Gretkowski, D. Karbarz (red.), Mediacja w teorii
i praktyce, Stalowa Wola 2009, s. 261-262.
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Siegnijmy zatem do pierwszego kryterium. Wiedza mediacyjna w bardzo
ogolnym zarysie to wiedza, w sklad ktérej wchodzi znajomos¢ elementow
psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji, prawa, procedur i tech-
nik mediacyjnych®. Niewatpliwie referendarze sadowi dysponuja wiedza
z zakresu prawa. Ta wiedza ma dwa wymiary. Pierwszy, najwazniejszy, to
wiedza w sensie teoretycznym. Drugi wymiar to swoista wiedza, ktéra jest
przede wszystkim doswiadczeniem referendarza sadowego zaczerpnigtym
z wykonywanej pracy. Ta praktyczna wiedza, zdecydowanie ubogacajaca te
teoretyczna, wynika z pracy w réznorakich wydzialach sadéw rejonowych
i okregowych. Co jednak z pozostatymi elementami wiedzy mediacyjnej?
Mam wrazenie, ze wydajg si¢ one obce referendarzom sagdowym. Pewne
jest, ze w tym zakresie konieczne bylyby szkolenia teoretyczno-praktyczne.
Bylby to najbardziej obszerny blok wiedzy mediacyjnej, ktory referendarze
musieliby sobie przyswoi¢. Wskazuje na taka koniecznos¢, gdyz wiele osob
- méwige i myslac o mediacji — postrzega prowadzenie mediacji jako niezbyt
trudne zadanie. Nalezy kategorycznie zaznaczy¢, ze nawet jesli konkretny
referendarz posiadalby naturalne zdolnosci wspierania ludzi w rozwiazy-
waniu konfliktéw, musi posiada¢ te niezbedna wiedz¢ mediacyjna po to,
by mie¢ pewnos¢, ze zachowa si¢ adekwatnie do sytuacji — nie naruszajac
dobra drugiego cztowieka'.

Referendarz, ktéry nie odbywat zadnych szkolen z zakresu mediacji i ni-
gdy takowej mediacji nie prowadzil, nie bedzie mial, co oczywiste, praktyki
w prowadzeniu mediacji. W kontekscie podejmowanego zagadnienia jest
to niezwykle powazny problem. Wydaje si¢, ze trudno w tym momencie
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej referendarz bez odpowiednich szkolen
praktycznych rozpoczyna i prowadzi mediacje miedzy stronami okreslone-
go konfliktu - bez wzgledu na to, z jaka dziedzing prawa 6w konflikt jest
zwigzany. M. Jaksa i R. Kaszczyszyn wskazuja, ze mediator: motywuje strony
do mediacji, wspiera strony w konstruowaniu warunkéw porozumienia,
zacheca do tworzenia i analizowania rozwigzan wczesniej niebranych pod

15 Ibidem, s. 261.
16 Takie zadanie wiedzy mediacyjnej wyznacza M. Grudziecka w jej opracowaniu na
s. 261.
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uwage, zabezpiecza strony przed nieprzewidzianym rozwojem wypadkow,
wplywa na ograniczenia zwigzane z barierami przepiséw prawnych'’. Kazdy
ze wskazanych elementéw (moze z wyjatkiem ostatniego) winien by¢ pozna-
ny w teorii przez referendarza sgdowego, a nastepnie wyéwiczony i spraw-
dzony w praktyce. To wszystko zmusza do podjecia zadan szkoleniowych
z zakresu warsztatowych metod prowadzenia mediacji, do czego moga by¢
wykorzystywane przypadki, ktore w rzeczywistosci zaistniaty. W literaturze
przedmiotu zwraca si¢ takze uwage na tzw. staze mediacyjne, czyli uczenie
sie mediacji pod okiem do$wiadczonego mediatora'®. W przypadku pro-
wadzenia mediacji przez referendarzy sadowych te rozwigzania winny by¢
zdecydowanie zastosowane.

Przechodzac do wymogu posiadania odpowiedniego doswiadczenia zy-
ciowego, nalezy stwierdzi¢, ze jest to wymaog, ktéry w kontekscie referendarzy
sadowych okresli¢ i zweryfikowa¢ najtrudniej. Mam wrazenie, ze zakres
zdobytych doswiadczen rodzinnych i zawodowych, mozliwos¢ postrzegania
przez réznorakie plaszczyzny konfliktow ludzkich, wysoka zdolnos¢ reak-
cji na ludzkie uczucie i emocje, zdolno$¢ rozumienia drugiego cztowieka
w najbardziej naturalnym wymiarze jego ztozonosci pozwalaja podja¢ probe
zrozumienia konfliktu i niesienia pomocy stronom tego konfliktu. Wydaje
sie, ze okreslona grupa referendarzy (mam na mysli osoby z kilkuletnim
doswiadczeniem) spelnitaby kryterium doswiadczenia zyciowego. Nalezy
jeszcze tylko zaznaczyd¢, ze w kontekscie rozwazan poswieconych temu kry-
terium weryfikacji przywotywana wczesniej M. Grudziecka wrecz prébuje
jako zasade ustanowic¢, ze bycie mediatorem winno by¢ niejako drugim za-
wodem'’. Ow ,,drugi zaw6d” w przypadku referendarzy sadowych czerpatby
z doswiadczenia zyciowego i zawodowego tychze referendarzy.

W przypadku kryterium osobowosci nalezy zaznaczy¢, ze jest ono bar-
dzo subiektywne. Wchodzimy bowiem na plaszczyzne¢ oceny konkretnego
czlowieka, a szczegdlnie oceny jego osobowych zdolnosci i predyspozycji do

7 M. Jaksa, R. Kaszczyszyn, Znaczenie szkolenn w doskonaleniu umiejetnosci mediatoréw
w sprawach cywilnych i gospodarczych [w:] A. Gretkowski, D. Karbarz (red.), Mediacja w te-
orii i praktyce, Stalowa Wola 2009, s. 268.

8 M. Grudziecka, Zawdd..., op. cit., s. 262.

19 Ibidem, s. 262.
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bycia mediatorem. Jak wynika z publikacji z zakresu mediacji, najczesciej
dyskutowany jest tu problem osiagniecia przez mediatora okreslonego stop-
nia bezstronnosci®. Czy rzeczywiscie taki potencjalny mediator (w naszym
przypadku referendarz sagdowy) moze by¢ w 100% bezstronny? Odpowiedz
brzmi: nie. Ale ten stopien bezstronno$ci musi by¢ tak wysoki, by zadna ze
stron konfliktu nie zaczeta postrzega¢ mediatora jako sprzymierzenca dru-
giej strony. Mam wrazenie, ze referendarze sagdowi, ogélnie rzecz ujmujac,
spelniliby te kryteria. Rodzaj i zakres wykonywanej pracy wrecz wymuszaja
bezstronno$¢ i dazenie do osiggniecia w konkretnej sprawie prawdy obiek-
tywnej, a jednoczesnie ucza tego. Nie zawsze jest to mozliwe, ale w wigkszosci
przypadkéw pozwala jasno i precyzyjnie dokonaé oceny sprawy, zrozumie¢
jej istote i okresli¢ ostateczne rozstrzygniecie. W tym jednak przypadku
referendarze sadowi musieliby pamietac o jeszcze jednej kwestii. Rozstrzy-
gajac w konkretnych sprawach, ,,spotykaja si¢” ze stronami sporu tylko przy
pomocy pism procesowych wnoszonych przez strony. W przypadku mediacji
dosztoby do osobistego kontaktu ze stronami konfliktu. W takiej sytuacji
osiggniecie przez referendarzy sadowych bezstronnosci mogloby by¢ dla
nich znacznie trudniejszym zadaniem.

Referendarz sadowy wykonujacy ,.czynnosci mediacyjne”

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zaproponowaé dwa twierdzenia.
Pierwsze, przemawiajace za tym, ze referendarze sadowi moga prowadzi¢
mediacje (lub moze trafniej — wykonywac zawdd mediatora) jako swoj dru-
gi zawdd. Drugie, wskazujace na to, ze referendarze sadowi mogliby wy-
konywac¢ tylko ,,czynnosci mediacyjne” w postepowaniach przed sagdami
powszechnymi. Juz takie okreslenie wskazuje, ze mieliby$my do czynienia
z dzialaniem oznaczajacym znacznie mniej niz prowadzenie mediacji. Cho-
dziloby zatem o czynnosci ograniczone ze wzgledu na rodzaj tych czynnosci
oraz rodzaj spraw, ktére moglyby trafia¢ do czynnosci mediacyjnych przed
referendarzem sadowym. Gdyby udato si¢ wypracowac jasne kryteria decy-
dujace o tym, jakie czynnosci i w jakich sprawach moga by¢ podejmowane

2 Ibidem, s. 262.
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przez referendarzy sadowych, to moze te czynno$ci mediacyjne bylyby wy-
konywane skutecznie.

Powyzej przeprowadzone krotkie rozwazania sktaniaja do postawienia
pytania, czy referendarze sadowi mogliby prowadzi¢ takowe czynnosci me-
diacyjne w postepowaniach przed sadami powszechnymi. Toczaca si¢ obec-
nie dyskusja nad zmianami sgdownictwa powszechnego oraz nad zmianami
w zakresie prowadzenia mediacji wydaje si¢ by¢ odpowiednim momentem
do postawienia tak sformulowanego pytania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zanim zostataby udzielona na owe pytania jakakolwiek odpowiedz, trzeba by
podjac¢ rozwazania dotyczace kilku istotnych problemow, jakie mogtlyby sie
pojawi¢ przy zalozeniu, ze referendarze sagdowi moga prowadzi¢ mediacje.
Problematyka ta, moim zdaniem, dotknetaby kilku plaszczyzn. Wéréd nich
mozna wskaza¢ na nastepujace:

1) organizacja wewnatrzsadowa podejmowania przez referendarzy
sagdowych czynnos$ci mediacyjnych - proponowalbym rozwigzanie
zakladajace, Ze po przyznaniu referendarzom sgdowym uprawnienia
do dokonywania czynno$ci mediacyjnych prezes sadu wraz z prze-
wodniczagcym wydziatu wskazaliby niektérych tylko referendarzy
sadowych, ktoérzy w ich ocenie spelniaja kryteria do wykonywania
CZynnosci;

2) granice czynnosci i spraw, ktore moglyby by¢ podejmowane przez
referendarzy sadowych w ramach dokonywanych czynnosci media-
cyjnych - nalezaloby okresli¢ merytoryczny zakres spraw, w ktorych
referendarze sagdowi mogliby podejmowac czynnosci mediacyjne;

3) szkolenia mediacyjne - w momencie powierzenia referendarzom sado-
wym czynnosci mediacyjnych bedzie zachodzi¢ koniecznos$¢ prowadze-
nia okreslonych szkolen pogtebiajacych wiedz¢ mediacyjna referendarza
sadowego;

4) odpowiednie okreslenie zadan referendarza sadowego prowadzacego
czynno$ci mediacyjne — uwazam, ze referendarz sgdowy wskazany do
wykonywania zadan mediatora winien by¢ odpowiednio odcigzony
od zadan orzeczniczych, tak by mdc poswigci¢ odpowiednig ilo$¢ cza-
su, energii i cierpliwosci do prowadzenia powierzonych mu czynnosci
mediacyjnych;
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5) problematyka finansowej strony realizowania tego rodzaju czynnosci
przez referendarzy sadowych - wypadatoby wskazac¢, ze referendarz
sadowy, ktéremu powierzono funkcje mediatora, wykonywatby zadania
z zakresy mediacji w ramach swoich godzin pracy, przy czym trzeba
bytoby si¢ zastanowi¢ nad kwestig prowadzenia mediacji w godzinach
popotudniowych (tak jak to odpowiada czesto stornom konfliktu).

Podsumowanie

Tytutem krétkiego podsumowania mozna stwierdzi¢, ze referendarze
sadowi mogliby dokonywa¢ czynnosci mediacyjnych. Celowo wskazuje na
okreslenie ,,dokonywanie czynno$ci mediacyjnych’, gdyz mam wrazenie, ze
referendarze sagdowi do konca mediatorami nigdy nie zostana.

Niemniej jednak mogliby spetnia¢ niezwykle wazng funkcje w dazeniu
do rozwigzywania na wstepnym etapie jak najwiekszej ilosci spornych spraw.
W czasie roznorakich dyskusji wskazuje si¢ na korzysci ptynace z powierze-
nia referendarzom sagdowym czynnosci mediacyjnych. Mam jednak wra-
zenie, ze polega to na dostrzeganiu korzysci znajdujacych swoja podstawe
jedynie w statystyce i ewentualnej karierze konkretnego referendarza sado-
wego. Zapomina si¢ natomiast, ze w kontekscie mediacji najwazniejsze sa
zwasnione strony, a nie — kto prowadzi mediacj¢ i potencjalne zmniejszenie
liczby spraw rozpoznawanych przez sady.
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Perspektywy rozwoju mediacji
w sprawach cywilnych w Polsce

Dr Katarzyna Antolak™

Zagadnienie wspolczesnej instytucji mediacji w sprawach cywilnych
w Polsce stalo sie popularnym tematem, gdy od 10.12.2005 r. weszly w zycie
przepisy dotyczace mediacji w sprawach cywilnych'. Kolejnym zdarzeniem,
ktore spowodowato zwigkszone zainteresowanie mediacjg cywilng w Polsce,
bylo uchwalenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, obo-
wigzujacej od 13.6.2008 r.”

Pomimo jednak zainteresowania nowa metoda rozwigzywania sporéw
o charakterze cywilnym nie jest ona popularnie wykorzystywana zaréwno
przez strony sporow, jak i przez sady, ktére po wprowadzeniu nowych prze-
pis6w maja mozliwos¢ skierowania stron do mediacji. Przyczyny powolnego
rozwoju mediacji w Polsce s3 zfozone. Natomiast na pytanie, jakie sg per-
spektywy rozwoju mediacji w Polsce, nalezy odpowiada¢ poprzez wskazanie,
czy i jakie dziatania mogg zosta¢ podjete w celu jej popularyzacji.

* Adiunkt na Wydziale Prawa w Szkole Wyzszej Psychologii Spolecznej w Warszawie, prak-
tykujaca mediator.

! Ustawa z 28.7.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1438.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z 21.5.2008 r. w sprawie niekto-
rych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.Urz. L Nr 136 z 24.5.2008 r.,
s. 3-8, dalej jako: dyrektywa.



22

CZESC I. ALTERNATYWNE ROZWIAZYWANIE SPOROW...

Na obecnym etapie rozwoju mediacji w sprawach cywilnych w Polsce
trudno jest oczekiwaé, by strony z wlasnej inicjatywy decydowaly sie na
rozwigzywanie konfliktéw w drodze mediacji. Gléwna przyczyna niekorzy-
stania z mediacji przez strony sporéw cywilnych jest nieznajomos¢ me-
diacji jako metody rozwiazywania sporéw. Brak wiedzy na temat mediacji
powoduje obawy przed jej stosowaniem. Doniostg role w rozpowszechnianiu
mediacji odgrywa wymiar sprawiedliwosci, srodowisko mediatoréw, praw-
nicy oraz osrodki akademickie, ktérych inicjatywy powinny by¢ wspierane
dzialaniami ze strony panstwa.

Przeglad dotychczasowej praktyki mediacji w Polsce sktania do dalszego
uzupelniania regulacji dotyczacych tej instytucji, w tym réwniez wprowa-
dzenia wiekszej swobody dla sadéw w kierowaniu spraw do mediacji oraz
informowania stron o takiej mozliwo$ci rozwigzywania sporéw.

Jednym ze sposobow przekazania rzetelnej informacji na temat zar6wno
mozliwosci skorzystania z mediacji, jak i jej istoty moglaby by¢ informacja
przekazywana przez sad uczestnikom, stronom postepowan we wszystkim
sprawach cywilnych, ktére moga zosta¢ skierowane do mediacji. Do po-
pularyzacji procedury mediacji przyczynic si¢ zatem moga sady poprzez
wykorzystanie mozliwosci kierowania stron do mediacji.

Odnoszac si¢ do roli sadow w popularyzacji mediacji w sprawach cywil-
nych, nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 5 dyrektywy, w ktérym stwierdza
sie, ze ,,s3d, do ktorego zostata wniesiona sprawa, moze, jesli jest to wlasciwe
oraz po uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, zacheci¢ strony
do skorzystania z mediacji w celu rozwigzania sporu. Sad moze takze za-
checi¢ strony do uczestnictwa w sesji informacyjnej na temat korzystania
z mediacji, jezeli takie sesje sa organizowane i sg tatwo dostgpne™. Zatem
zgodnie z tredcig dyrektywy polskie sady moga zachecac strony do korzy-
stania z mediacji.

W zwigzku z krétkim okresem funkcjonowania mediacji cywilnych
w polskim systemie prawnym nalezy podkresli¢ niewielka znajomos¢ tej
procedury rozwigzywania sporéw wsrdd ogétu spoteczenstwa. Stad tez
strony rzadko zawieraja umowy badz tez aneksy do nich, przewidujac, ze

3 Ibidem, art. 5 ust. 1.
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problemy powstale na gruncie ich relacji beda rozwigzywane w drodze me-
diacji. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze na obecnym etapie rozwoju instytucji
mediacji najczestszym sposobem jej wszczecia jest postanowienie sagdu
o skierowaniu sprawy do mediacji*.

Polski ustawodawca upowaznit sad do wydania postanowienia o skie-
rowaniu stron do mediacji w sprawach cywilnych, w ktérych ugoda jest
dopuszczalna, do czasu zamknigcia posiedzenia wyznaczonego na pierwsza
rozprawe’. Jednoczesnie jednak decyzja sadu jest ograniczona wyrazeniem
zgody na mediacj¢ przez strony postepowania, co moze powodowac czgsto
niemozliwos¢ wszczecia procedury mediacji w sprawach, w ktérych sad uzna
ja za celowy. Jak czytamy w zd. 2 art. 183§ 3 KPC: ,,mediacji nie prowadzi
sie, jezeli strona w terminie tygodniowym od dnia ogloszenia lub doreczenia
jej postanowienia o skierowaniu do mediacji nie wyrazita zgody na media-
cj¢”. Sformulowanie tresci powolanego przepisu budzi watpliwosci w jego
interpretacji oraz ogranicza stosowanie mediacji w sprawach, w ktérych
sady uznaja, ze ta droga postgpowania bylaby pomocna dla rozwigzania
konfliktu.

Zastrzezenia co do jednolitej interpretacji sformufowania ,,strona (...)
nie wyrazita zgody na mediacj¢” przedstawia doktryna, przyznajac, ze zwrot
ten mozna interpretowaé na dwa sposoby: ,,z jednej strony mozna broni¢
stanowiska, iz kazda ze stron powinna w ciggu tygodnia wyrazi¢ zgode na
mediacje, a w przeciwnym razie mediacji nie prowadzi sie. Z drugiej mozna
uznad, ze nie ma przeszkdd do tego, by sad przekazat sprawe mediatorowi,
o ile Zadna ze stron w terminie tygodnia nie zfozy o§wiadczenia o braku zgo-
dy na mediacj¢”®. W uzasadnieniu projektu Komisji Kodyfikacyjnej czytamy,
ze mozliwos$¢ prowadzenia mediacji na podstawie skierowania sagdu bedzie

* Za przyktad mozna podac Sad Rejonowy w Szczecinie, ktdrego sedzia L. Jedrzejewska po-
daje: ,w 2006 r. sedziowie z III Wydziatu Cywilnego skierowali do mediacji ponad 50 spraw.
(...) Mieli$my juz pierwszy przypadek mediacji umownej, ktéra zakonczyta si¢ podpisaniem
ugody. Poprzedzita ja nasza oddolna dziatalno$¢ w zakresie popularyzacji tej metody wsrod
stron”. L. Jedrzejewska, Promocja mediacji w sadzie — referat wygloszony podczas konferencji
zorganizowanej przez Fundacje ,,Partners Polska’, pt.: ,Mediacja: prawo, praktyka, perspek-
tywy. Mediacja cywilna w Polsce od grudnia 2005 r, kwiecien 2007 r., s. 3.

° Art. 1838 § 1 KPC.

¢ R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz, Warszawa 2006, s. 43-44.

23



24

CZESC I. ALTERNATYWNE ROZWIAZYWANIE SPOROW...

mie¢ miejsce wowczas, ,,gdy strony sie temu nie sprzeciwig”’. Majac na uwa-
dze zasad¢ dobrowolnosci mediacji, mozna przypuszczaé, ze ustawodawca
miat zamiar wprowadzenia ,,swoistego domniemania milczacej zgody stron
na udzial w mediacji”. Stusznie przy tym podkresla R. Morek, ze niezgloszenie
przez strone w przewidzianym terminie sprzeciwu nie zawsze bedzie oznaczaé
che¢ udzialu w mediacji przez strony, stad tez w takiej sytuacji obowigzek
odebrania zgody stron na udzial w mediacji zostanie przeniesiony na media-
tora®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze moze to powodowa¢ pewng formalizacje
rozpoczecia mediacji, poniewaz pojawiaja sie dodatkowe pytania: czy zgoda ta
powinna by¢ wyrazona na pi$mie, czy tez ustnie oraz w jakiej formie mediator
powinien zdawac relacje z tego faktu do sadu i w jakim terminie.

W zwiazku z r6znorodng interpretacjg kwestii dotyczacej wyrazenia zgo-
dy przez strony na mediacje¢, do ktorej sprawe kieruje sad, uksztaltowala si¢
pewna praktyka sagdowa, réwniez niejednolita. Jak podaje E. Gmurzyriska:
»Cze$¢ sedzidw odbiera bezposrednio od strony zgode na mediacje, a po wy-
razeniu tej zgody kieruje sprawe do mediacji. Inni sedziowie, jezeli uwazaja, ze
sprawa nadaje si¢ do mediacji, przesylaja sprawe bezposrednio do mediatora,
interpretujac przepisy KPC w ten sposob, iz jezeli strona nie zaprotestuje
po pierwszym kontakcie z mediatorem, domniemywa si¢ jej zgode¢ na me-
diacje. Nastepnie w czasie spotkania stron z mediatorem, mediator odbiera
zgode na mediacje od stron, a nastepnie wpisuje te zgode do protokotu™.
E. Gmurzyniska podkresla stusznie pewne negatywne skutki, jakie moga przy-
nosi¢ te dwie praktyki. Z uwagi bowiem na fakt, ze sad moze wyda¢ posta-
nowienie o skierowaniu sprawy do mediacji na posiedzeniu niejawnym, nie
wystuchuje stanowisk stron, a przez to nie ma mozliwos$ci odebrania od nich
zgody na mediacje. W zwiazku z tym, Ze strony nie posiadaja wiedzy na temat
mediacji, odestanie przez sad do procedury dla nich nieznanej bez wyrazenia
na to zgody moze wywola¢ nieche¢ do mediacji jeszcze przed skorzystaniem
z niej. Natomiast w sytuacji, gdy sedzia bedzie pytal strony na rozprawie o to,

7 Mediacja w sprawach cywilnych - uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z 20.8.2004 r.,
www.ms.gov.pl/mediacja/ust_mediacja_uzas.rtf, pkt. IV.

8 R. Morek, op. cit.

® E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykanskim systemie prawnym
- zastosowanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 360.



PERSPEKTYWY ROZWOJU MEDIAC]JI W SPRAWACH CYWILNYCH...

czy wyrazaja zgode na mediacje, réwniez, zwykle z powodu nieznajomosci
procedury mediacji, strony moga przejawia¢ obawy dotyczace skorzystania
z tej formy rozwigzania ich sporu i nie zgadzac si¢ na mediacje'’.

W sytuacji niezgloszenia sprzeciwu przez strony w okreslonym termi-
nie, przy zgodzie co do tego, ze nie zawsze bedzie to réwnoznaczne z che-
cig uczestnictwa stron w mediacji, sprawa nadal moze zosta¢ przestana do
mediatora. Nalezy zatem uznac, ze obowiazek uzyskania od stron zgody na
mediacje bedzie spoczywal w takim przypadku na mediatorze. Przedsta-
wiciele doktryny uznaja, ze zasada dobrowolnosci w mediacji nie doznaje
w ten sposob ,,istotnego uszczerbku™''. Z punktu widzenia popularyzacji
mediacji stuszne byloby, gdyby strony mialy mozliwos¢ odbycia wstepnego
spotkania z mediatorem, a przez to zapoznania si¢ z regulami postgpowa-
nia mediacyjnego. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze w celu efektywniejszego
wykorzystania mediacji w sprawach cywilnych sad powinien samodzielnie
decydowac o przekazaniu sprawy do mediacji, bez oczekiwania na opinie
stron na ten temat. Natomiast strony po spotkaniu z mediatorem i przedsta-
wieniu przez niego zasad tego postepowania mogtyby zadecydowac o tym,
czy zamierzajg kontynuowac mediacje, czy tez nie. Mediator bowiem jest
ta osobg, ktéra informuje strony o dobrowolnym charakterze mediacji, przy
czym jednocze$nie moglby odbiera¢ od stron zgode na mediacje. Nalezy
przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze juz fakt spotkania stron z mediatorem ma
zalety, poniewaz jednym z zadan mediatora jest dokladne przedstawienie
stronom, na czym polega mediacja, jaki jest jej cel, zasady i przebieg oraz
mozliwe korzysci ze skorzystania z tej metody rozwigzania sporu. Od strony
praktycznej wyglada to w ten sposdb, ze w przykladowym modelu mediacji
pierwsza czynnoscig mediatora po spotkaniu ze stronami jest wyjasnienie,
w tak zwanym monologu mediatora, wszystkich kwestii zwigzanych z prze-
biegiem i organizacja mediacji'2. Dlatego tez wydaje si¢, ze moglby to by¢
najodpowiedniejszy moment do wyrazenia przez strony zgody na mediacje,

10 Tbidem, s. 361.

"' R. Morek, op. cit., s. 44.

12 Por. m.in. C. W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwiazywania konfliktow, wersja
oryginalna 2003, (polska wersja 2009).
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oceniajac to z perspektywy edukacji stron na temat mediacji i mozliwosci
skorzystania z tej procedury w przysztosci.

Propozycja przedstawionego rozwigzania moze podlega¢ polemice
w aspekcie naruszenia zasady dobrowolnosci w mediacji, jako ze ustawo-
dawca w uzasadnieniu do ustawy o zmianach przepiséw KPC podnosi, ze
»Z uwagi na obowiazujace w naszej Konstytucji prawo do sadu wyrazone
w art. 45, a takze dobrowolny charakter mediacji, wybor sposobu docho-
dzenia roszczen nalezy do stron”. Jednakze dobrowolnos¢ jako zasada me-
diacji jest przedstawiona w przepisach KPC jedynie w aspekcie przystapienia
stron do mediacji. Natomiast dobrowolny charakter mediacji polega réwniez
na mozliwosci zrezygnowania z mediacji na kazdym etapie jej postepowa-
nia oraz swobodzie stron dotyczacej mozliwosci zawarcia ugody oraz tresci
jej postanowien. Dlatego tez, jak podkresla E. Gmurzyriska: ,w przypadku
przekazania sprawy przez sad do mediacji bez zgody stron nie traci ona
swojego dobrowolnego charakteru”. Stanowisko to jest zgodne z przepisami
dyrektywy, ktéra nie dyskredytuje mozliwosci prowadzenia mediacji obliga-
toryjnych, a wrecz przeciwnie — akceptuje rozwigzania przepiséw krajowych,
ktdre przewidujg obowiazek skorzystania z mediacji'.

W niektorych systemach prawnych, gdzie mediacje w sprawach cywil-
nych organizowane przez sady wykorzystywane sg znacznie dluzej, strony
maja obowigzek uczestniczenia w mediacjach odbywajacych sie na podstawie
postanowienia sagdu. Charakterystyka mediacji obligatoryjnych, czyli takich,
w ktorych udzial stron jest obowigzkowy, pokazata, ze wprowadzenie tej for-
my uczestnictwa w programach mediacji sadowych w USA przyczynilo sie
w znacznej mierze do przekonania stron o korzysciach, jakie moze przynies¢
mediacja, oraz popularyzacji tej instytucji'.

3 Mediacja w sprawach cywilnych - uzasadnienie..., op. cit., pkt IIL

4 Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy: ,dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla ustawodaw-
stwa krajowego, ktore naktada obowiazek skorzystania z mediacji lub uzaleznia ja od zachet
lub sankcji, bez wzgledu na to, czy rozpoczeto sie juz postepowanie sadowe, pod warunkiem
ze ustawodawstwo to nie utrudnia stronom korzystania z ich prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci”

15 Szerzej: E. E Sherman, Court-Mandated Alternative Dispute Resolution: What Form
of Participation Should Be Required, Southern Methodist Law Review 1993, Nr 46, s. 2079,
2094.
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Analizujac krajowe przepisy dotyczace mediacji w sprawach cywilnych,
odbywajacych si¢ na podstawie skierowania sadu, nalezy podkresli¢, ze sady
nie moga nakaza¢ prowadzenia postegpowania mediacyjnego, nawet jezeli
uznaja to za najbardziej stuszne, poniewaz niezbedna jest do tego zgoda stron.
W komentarzu do Kodeksu postepowania cywilnego do przepiséw dotycza-
cych mediacji podkresla sie, ze: ,,rozwigzanie polskiej ustawy mozna uzna¢
za dyskusyjne. Strony bowiem nie maja nie tylko obowigzku prowadzenia
postepowania mediacyjnego, ale nawet przystapienia do tego postepowania.
Brak w ten sposob miejsca na mozliwo$¢ u§wiadomienia stronie, na czym
polega istota mediacji i jakie korzysci moze przynies¢ zawarcie ugody przed
mediatorem™®. Z uwagi na krétkie do§wiadczenia zwigzane z funkcjonowa-
niem mediacji organizowanych na podstawie skierowania sadu wprowadze-
nie w stosunku do stron wymogu obowigzkowego skorzystania z mediacji
moze napotyka¢ na trudnosci zwigzane chociazby z brakiem wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych mediatoréw w wielu sadach, brakiem przygotowa-
nia sadéw do nowych procedur, a takze niewystarczajacym zaangazowaniem
instytucji panstwowych w popularyzacje mediacji w sprawach cywilnych.
Stad tez nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad umozliwieniem sagdom kierowania
spraw cywilnych do mediacji bez koniecznosci uzyskania do tego wstepnej
zgody stron w okreslonych kategoriach spraw'”.

W celu popularyzacji mediacji trzeba przede wszystkim przedsiewziaé
dzialania zwigzane z udostgpnianiem informacji na temat tej nowej insty-
tucji. W procedurze mediacji niebagatelna wydaje si¢ by¢ rola sadow, ktore
nie powinny jedynie ogranicza¢ si¢ do znajomosci instytucji mediacji, ale
aktywnie angazowac sie w jej stosowanie, to znaczy upowszechnianie, po-
przez kierowanie stron do mediacji. Proponuje sig, zeby sedziowie, kierujac
strony do mediacji, nie tylko zadawali pytanie o zgode na zastosowanie tej

16 T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czg$¢ pierwsza. Poste-
powanie rozpoznawcze. Cze¢é¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace, tom 1, Warszawa 2006,
s.427.

17 Trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw. Projekt przewiduje obligatoryjna mediacj¢ w sprawach
rozwodowych i o separacje w przypadkach, gdy malzonkowie maja wspdlne maloletnie
dzieci (art. 436 projektu); www.ms.gov.pl /reforma/ref-cyw-uproszczenie.php.
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procedury, ale réwniez edukowali strony na temat istoty mediacji. Jak suge-
ruje E. Gmurzynska: ,sady moga np. przy wykorzystaniu swojego autorytetu
informowac¢ strony, na czym polega mediacja, a takze jakie sg jej zalety
i ewentualne korzysci dla stron”®. Inni twierdza wprost, ze ,,nalezy zalo-
wad, Ze ustawa nie nakazala wyraznie, aby sad informowal strony o istocie
mediacji oraz zaletach ugodowego zatatwienia sporu przed mediatorem™".
Nalezy zatem zwréci¢ uwage na potrzebe stosownej dzialalnosci w zakresie
informowania stron na temat mediacji przez sad.

W przypadku gdy sad decyduje o skierowaniu sprawy do mediacji,
moze tego dokona¢, wydajac postanowienie podczas rozprawy lub na po-
siedzeniu niejawnym?. W sytuacji skierowania stron do mediacji przez sad
przekazanie podczas rozprawy stronom lub uczestnikom postepowania
informacji na temat istoty mediacji moze nastegpowaé w postaci przed-
stawienia ustnie przez sedziego mozliwosci, jaka maja strony odnosénie
do skierowania ich sprawy do mediacji, oraz jednoczesnie wyjasnienia
podstawowych zasad postepowania mediacyjnego. W przypadku natomiast
wydania postanowienia o skierowaniu stron do mediacji bez zwolywania
rozprawy, czyli na posiedzeniu niejawnym, nalezy uznac, ze postanowienie
to powinno zosta¢ doreczone zaréwno stronom, jak i ich pelnomocnikom.
Pelnomocnicy stron, czgsto rowniez z uwagi na krotki okres funkcjonowa-
nia mediacji, nie posiadaja praktycznego doswiadczenia z zakresu media-
cji oraz dostatecznej wiedzy, a takze przekonania co do zastosowania tej
metody rozwigzania konfliktu. Dlatego tez informacja na temat procedury
mediacji powinna w kazdym przypadku dotrze¢ bezposrednio réwniez
do stron, uczestnikow postepowania. Mozna zatem zaproponowac, zeby
wraz z przesylanym postanowieniem zalaczy¢ réwniez informacje na temat
istoty mediacji. Wprowadzenie do systemu polskiego prawa cywilnego in-

8 E. Gmurzytiska, op. cit., s. 361.

1 T. Ereciriski (red.), op. cit., s. 426.

2 Sedzia R. Cebula twierdzi, ze: ,sad nie musi przy tym wcze$niej wystuchiwaé stanowisk
stron. Moze natychmiast na posiedzeniu niejawnym wydaé postanowienie o skierowaniu
stron do mediacji na podstawie art. 183°§ 3 KPC”, R. Cebula, Mediacje w polskim prawie
cywilnym, zatacznik nr 7 do materialéw szkoleniowych Polskiego Centrum Mediacji: Praw-
ne aspekty mediacji, Warszawa 2006, s. 7.
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stytucji mediacji daje nadzieje na czgsciowe odcigzenie sadow i przyniesie
przy tym korzysci stronom. Stad tez nalezy sie zgodzic¢ z teza, ze mediacja
bedzie w coraz wigkszym stopniu odgrywac role jako dopetnienie wymiaru
sprawiedliwosci.

Mediacje, ktdre tocza si¢ na podstawie skierowania stron do mediacji
przez sad, zostaly obwarowane przez ustawodawce pewnymi ograniczeniami.
Pierwszym, powyzej przedstawionym, warunkiem wszczecia postepowania
mediacyjnego na podstawie postanowienia sadu jest wyrazenie przez strony
zgody na mediacje w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorecze-
nia postanowienia o skierowaniu do mediacji*'. Dwa kolejne ograniczenia
w stosunku do mediacji odbywajacych si¢ na podstawie postanowienia sagdu
wynikajg z art. 1838 § 11 § 2 KPC. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca
udzielil upowaznienia sgdom odnosnie do kierowania spraw do mediacji
jedynie w $cisle ustalonych czasowo ramach. Sad moze skierowac strony do
mediacji po wszczeciu postepowania, do momentu zamkniecia pierwszego
posiedzenia wyznaczonego na rozprawe (art. 183§ 1 KPC). Za$ po zamknie-
ciu pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe skierowanie stron do
mediacji jest mozliwe juz tylko na zgodny wniosek stron*. Od tej regulacji
wprowadzono jeden wyjatek. Odnosi si¢ on do spraw o rozwdd i o separacje,
w ktdrych sagd moze skierowac strony do mediacji zgodnie z trescig art. 445
KPC ,w kazdym stanie sprawy”. Stusznie uzasadnia si¢ stworzenie mozliwo-
$ci skierowania stron do mediacji we wstepnej fazie postepowania, czyli od
momentu zlozenia pozwu do zakonczenia pierwszego posiedzenia wyzna-
czonego na rozprawe. Jak podkresla K. Gonera: ,,w okresie poprzedzajacym
rozprawe (w okresie oczekiwania na termin rozprawy, co moze trwa¢ nawet
kilka miesiecy) sad z reguty nie podejmuje czynnosci procesowych. Dlatego
zwlaszcza ten okres moze by¢ wykorzystywany na prowadzenie mediacji.
Stwarza to mozliwos$¢ pozaprocesowego zalatwienia spornej sprawy, zanim
jeszcze na dobre rozpocznie si¢ proces sadowy”*.

21 Art. 183%§ 3 KPC.

22 Art. 183%§ 1 zd. 2 KPC.

» K. Gonera, Mediacja wedlug projektu zmian kodeksu postgpowania cywilnego, [w:]
G. GoZdziewicz (red.), Arbitraz i mediacja w prawie pracy, Lublin 2005, s. 78.
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Nalezy rozwazy¢, czy skierowanie sprawy do mediacji przez sad jedynie
do czasu zakonczenia pierwszej rozprawy nie jest zbytnim ograniczeniem
czasowym, poniewaz czesto dopiero na dalszym etapie postegpowania moga
wyj$¢ na jaw okolicznosci, ktore beda przemawiaty za celowoscig skierowania
sprawy do mediacji.

Dodatkowe ograniczenie zostalo narzucone sgdom w art. 183%§ 2 KPC,
z ktérego wynika, ze w czasie postepowania sadowego sad moze skiero-
wac¢ strony do mediacji tylko raz. W tym przypadku réwniez mozna si¢
zastanawia¢, czy nie jest to ograniczenie zbyt daleko idace. W niektorych,
bardziej skomplikowanych sprawach, kiedy wystepuje wielo§¢ podmiotow
wystepujacych w sporze, dochodzi do przeksztalcen procesu; wowczas moze
zaistnie¢ celowos$¢ kolejnego skierowania sprawy do mediacji, jednak sad
takiej mozliwo$ci juz nie posiada*.

Nalezy przyja¢, ze tylko w nielicznych kategoriach spraw istnieje pewien
okreslony, preferowany czas skierowania ich do mediacji. W pozostatych
sprawach jednak moment skierowania przez sad stron do mediacji powi-
nien by¢ analizowany indywidualnie, z uwzglednieniem odrgbnosci kazdej
sprawy. Ma to swoje odzwierciedlenie w zalozeniu, ze w niektorych sprawach
wskazane jest skierowanie stron na droge mediacji wczesniej, zanim pozycje
stron w miare uplywu czasu stang si¢ bardziej nieustepliwe oraz wzrosng
koszty postepowania. Natomiast w innego rodzaju sprawach skierowanie
stron do mediacji powinno nastapi¢ dopiero po zebraniu przez nie niezbed-
nych informacji w celu zapewnienia skutecznego procesu negocjacji w czasie
postepowania mediacyjnego, czyli w takim momencie, kiedy strony beda
do mediacji odpowiednio przygotowane. Wymaga zatem podkreslenia, ze
najstuszniej byloby, gdyby sady decydowaly, w odniesieniu do konkretnych
spraw, zarowno o celowosci zastosowania mediacji, jak i czasie, w ktérym
dana sprawa powinna zosta¢ skierowana na te droge rozwigzania sporu.

Jedna z kwestii, ktorym nalezy si¢ uwazniej przyjrze¢, jest analiza celo-
wosci kierowania przez sady do mediacji poszczegdlnych spraw cywilnych .
Przepisy KPC regulujace mediacje w sprawach cywilnych w szerokim stopniu

2 Skierowanie sprawy do mediacji przez sad jedynie raz uznajg jako ograniczenie miedzy
innymi T. Erecitiski (red.), op. cit., s. 426; E. Gmurzyriska, op. cit., s. 360.
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uprawniajg sagdy do podejmowania decyzji o skierowaniu stron do mediacji.
Zgodnie z trescig art. 10 KPC w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest do-
puszczalne, strony moga takze zawrze¢ ugode przed mediatorem. Wydaje
sie stuszne przyjete rozwigzanie, ktore przewiduje mozliwos¢ skierowania
w zasadzie kazdej sprawy cywilnej do mediacji. Kontrowersje w tym przed-
miocie wzbudzat fakt wykluczenia z mozliwosci skierowania do mediacji
spraw podlegajacych rozpatrzeniu w postepowaniu uproszczonym?.

Przekazywanie spraw do mediacji na podstawie postanowienia sagdu nie
powinno si¢ odbywac w sposéb automatyczny, ale podlega¢ analizie przez
sedziego w kazdej indywidualnej sprawie. Stad tez nalezy przypuszczac, ze
sady powinny dokonywac selekcji i analizy kazdej sprawy, ktora wptywa
do sadu, pod wzgledem ewentualnego skorzystania z procedury mediacji
w danym przypadku®. Od strony praktycznej wyglada to zazwyczaj tak, ze
sad po zapoznaniu si¢ z pozwem lub wnioskiem wszczynajacym postepo-
wanie sgdowe dokonuje oceny przydatnosci zastosowania mediacji w da-
nej sprawie”. Jezeli uzna, ze sprawa kwalifikuje sie¢ do mediacji, wowczas
moze wydac postanowienie o skierowaniu stron do mediacji. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze skierowac strony do mediacji sad moze jedynie do czasu
zamkniecia pierwszej rozprawy, poniewaz na dalszym etapie postegpowania
ustawodawca przewidzial mozliwos¢ podjecia decyzji dotyczacej skorzysta-
nia z mediacji jedynie dla stron®. Na podstawie jakich przestanek ma sig¢
kierowac sad przy wydaniu postanowienia o skierowaniu stron do mediacji,
nie zostalo jednak w ustawie okreslone.

Pomimo braku okreslenia, jakie kryteria powinny by¢ przez sad zasto-
sowane przy ocenianiu celowosci zastosowania procedury mediacyjnej, na

> Art. 183% § 4 KPC, ktdry wyltaczal mozliwos¢ kierowania do mediacji spraw rozpatry-
wanych miedzy innymi w postegpowaniu uproszczonym, zostal zmieniony 19.4.2010 r. przez
art. 1 pkt 20 ustawy z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych ustaw (Dz.U. 2 2010 Nr 7, poz. 45). Obecnie, na podstawie powolanego przepisu,
mediacji nie prowadzi si¢ jedynie w sprawach rozpatrywanych w trybie nakazowym i upo-
minawczym.

2 Zgodni na ten temat s3 miedzy innymi: T. Ereciriski (red.), op. cit., s. 426; E. Gmurzynska,
op. cit., s. 360.

7 R. Cebula, op. cit.,s. 7.

% Art. 1838§ 113 KPC.
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sadzie spoczywa obowigzek dokonania tej oceny. Stad tez nalezy sie zasta-
nowi¢, co mogloby pomdc sadom w podejmowaniu trafnych decyzji o kie-
rowaniu spraw do mediacji, by ten sposéb rozwigzywania sporéw przynosit
pozytywne efekty.

W zwigzku z tym, zZe mediacja w sprawach cywilnych jest mloda insty-
tucja, doswiadczenia sagdow dotyczace efektywnosci jej funkcjonowania
W naszym systemie prawnym sg ograniczone. Dlatego tez po pierwsze na-
lezaloby przyblizy¢ wymiarowi sprawiedliwos$ci zagadnienie mozliwosci
wykorzystania tej instytucji dla usprawnienia postepowania sadowego. Srod-
kami zmierzajacymi do osiggniecia powyzszego celu moglyby by¢ szkolenia
i konferencje dla sedziéw, dotyczace zakresu wykorzystania mediacji i ko-
rzysci z tym zwigzanych dla wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto niezbedna
w tym zakresie wydaje sie by¢ aktywno$¢ mediatorow i organizacji media-
cyjnych oraz umozliwienie wspétpracy pomiedzy nimi a sedziami, co mo-
globy zaowocowa¢ wypracowaniem kryteriéw odpowiedniej selekcji spraw
kierowanych do mediacji®. W perspektywie rozwoju instytucji mediacji
nalezy oczekiwac, ze w sadach osoby specjalnie przygotowane, przeszkolone
z zakresu mediacji - koordynatorzy do spraw mediacji - beda zapoznawac
sie wstepnie ze sprawg i ocenia¢ celowos¢ przestania jej do mediacji*. By-
foby bowiem wskazane, zeby w polskich sagdach przy kierowaniu stron do
mediacji sedziowie mogli positkowac¢ si¢ wykwalifikowanymi w dziedzinie
mediacji urzednikami, co pomogtoby w usprawnieniu pracy sadu. Osoby te

¥ Nalezy tu podkresli¢ doniosta rolg, jaka moze odegra¢ w zagadnieniach problematyki
mediacji sadowych Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktéw
i Spordéw, bedaca zespolem doradczym Ministra Sprawiedliwosci do spraw szeroko rozu-
mianej problematyki alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw i sporéw (ADR).
Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 55/08/DNWO z 1.8.2005 r. w sprawie powolania
Spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Mi-
nistrze Sprawiedliwo$ci; www.ms.gov.pl/ mediacja/rada_adr.php.

3 Na przyktad w Stanach Zjednoczonych, zwanych czesto ,,0jczyzna mediacji’, progra-
my mediacji sagdowych sa koordynowane przez przeszkolonych w zakresie ADR urzedni-
kow. Ustawa o ADR z 1998 r. natozyta na sady federalne obowiazek wyznaczenia osoby
posiadajacej wiedzg z zakresu ADR, zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej, ktora
zajmowac si¢ ma wprowadzeniem, administrowaniem, nadzorem funkcjonowania i ocena
programu. Alternative Dispute Resolution Act of 1998, Public Law Number 105-315, 112
Statute 2993, 28 United States Code § 651 (d).
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moglyby wypetnia¢ rowniez inne obowigzki zwigzane z dokumentacja oraz
przebiegiem spraw skierowanych do mediacji przez sad, w tym na przykiad
zajmowac sie selekcja odpowiednich mediatoréw do prowadzenia konkret-
nych spraw, kontrolg terminéw przeprowadzania mediacji i przestanych
przez mediatoréw protokoldw z mediacji, a takze sporzadzaniem sprawozdan
z wynikow mediacji, co pozwoliloby na bardziej kompleksowe dokonanie
oceny efektywnosci zastosowania tej procedury.

Dla zbadania efektywnosci proponowanej praktyki optymalnym roz-
wigzaniem mogloby by¢ zorganizowanie w kilku sadach pilotazowych pro-
gramow mediacji w sprawach cywilnych, w ktorych sady kierowatyby do
mediacji wybrane sprawy, przy czym uczestnictwo w mediacji zalezaloby
od zgody stron wyrazonej juz przed mediatorem. Po okreslonym okresie
funkcjonowania takich programéw dokonanie ich ewaluacji pozwolitoby
na wyciagniecie wnioskow dotyczacych korzysci, jakie w praktyce przynosi
wykorzystanie mediacji w systemie sprawiedliwosci dla stron, prawnikow
oraz sadow?.

Niestety oprocz sporzadzanych przez sady standardowych, miesiecznych
i rocznych, statystyk wymaganych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, od-
nosnie do wszystkich spraw, nie prowadzi si¢ uszczegélowionych statystyk
w odniesieniu do poszczegélnych kategorii spraw, ktdre zostaly przez sad
skierowane do mediacji. Ustawodawca nie przewidzial takiego obowiazku,
zeby w sadach gromadzono dane zwigzane z funkcjonowaniem mediacji
cywilnych w celu umozliwienia przeprowadzenia oceny wynikéw dziatania
mediacji w ramach danego sadu. Gromadzenie danych na temat sprawnosci
procedury mediacji w odniesieniu do postepowania sagdowego pozwolitoby
na ocene przydatnosci tej formy rozwigzywania sporéw zaréwno z perspek-

' Po wprowadzeniu do sadownictwa federalnego w Stanach Zjednoczonych zalecenia
organizowania programéw ADR, zgodnie z wprowadzonymi przepisami ustawy o refor-
mie systemu sprawiedliwoéci - CJRA - w 1990 r., ustawa ta upowaznila do wprowadzenia
programéw pilotazowych w pieciu okregach sadéw federalnych, co przyczynilo sie¢ do roz-
woju programéw mediacyjnych w caltym sadownictwie. Szczegblowo na temat organizacji
pilotazowych programéw mediacyjnych w poszczegélnych dystryktach patrz: J. Kakalik,
Implementation of Civil Justice Reform Act in Pilot and Comparison Districts, Santa Mo-
nica 1996.
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tywy stron postepowan, jak i sadéw. Dokladne zbadanie i analiza czasu
trwania oraz wynikéw mediacji w odniesieniu do poszczegoélnych kategorii
spraw umozliwi sprecyzowanie kryteriéw wyboru spraw, ktore sad mog-
tby czesciej kierowa¢ do mediacji z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie
w ich rozwigzaniu instytucji mediacji. Mozna zaktada¢, ze przeprowadzanie
regularnych ocen i badania skutkéw, w tym korzysci, jakie wynikaja z wyko-
rzystania mediacji sadowych w sprawach cywilnych w Polsce, przyczynitoby
sie do przekonania $rodowiska sedziéw do czestszego kierowania stron do
mediacji.

Z liczby spraw cywilnych skierowanych przez sady do mediacji wynika,
ze sady rzadko podejmuja decyzje o poddaniu stron procedurze mediacji.
W 2006 ., a zatem w pierwszym roku funkcjonowania mediacji w spra-
wach cywilnych w Polsce, sady rejonowe skierowaly do mediacji 395 spraw
o charakterze cywilnym, a sady okregowe — 1053. W ubiegtym, 2009 r. sady
rejonowe skierowaly do mediacji 493 sprawy, a sady okregowe — 1349 spraw?.
Z przedstawionych statystyk wynika, ze zaréwno sady, jak i uczestnicy spo-
réw nadal z duzg ostroznoscia podchodza do instytucji mediacji.

Wydaje si¢ stuszne stwierdzenie, ze skoro ustawodawca decyduje si¢ na
wprowadzenie mediacji do wymiaru sprawiedliwosci, to spoczywa na nim
réwniez obowiazek zapewnienia wysoko wykwalifikowanych mediatoréw?.
Jednak polski ustawodawca nie przewidziat zadnych wymagan co do kwa-
lifikacji mediatoréw. W przepisach nie sformulowano w odniesieniu do
mediatoréw w sprawach cywilnych jakichkolwiek kryteriéw dotyczacych na
przyktad ich doswiadczenia, wyksztalcenia czy okreslonej wiedzy. W wyniku
dyskusji prowadzonych podczas procesu legislacyjnego Komisja Kodyfika-
cyjna przyjela w odniesieniu do regulacji dotyczacej mediatoréw koncepcje

32 Postepowanie mediacyjne w sprawach cywilnych w latach 2006-2009. Wydziat Statysty-
ki Ministerstwa Sprawiedliwosci. Opracowanie J. Kowalczyk. Oddzielnie prowadzone sg sta-
tystyki w sprawach z zakresu prawa pracy (w 2006 r. sady rejonowe skierowaly do mediacji
33 sprawy, a w 2009 r. - 252 sprawy), w sprawach gospodarczych (w 2006 r. sagdy rejonowe
skierowaty do mediacji 140 spraw, a sady okregowe 116; w 2009 r. sady rejonowe skierowaly
do mediacji 399 spraw, a sady okregowe 141) i w sprawach rodzinnych (w 2006 r. w wyniku
mediacji zakonczono 127 spraw, a w 2009 r. — 340 spraw).

3 E. Gmurzyfiska, op. cit., s. 369.
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opierajacg sie na niezasadnosci swoistego koncesjonowania swiadczonych
przez mediatoréw ustug, w tym réwniez sprawdzania ich kwalifikacji**. Dla-
tego tez przyjete zostalo rozwigzanie dopuszczajace do wykonywania zawodu
mediatora jak najszersza grupe osob.

Ponadto w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy podkreslono wy-
raznie, ze zdaniem tworcow przepisow ,,umiejetnos¢ prowadzenia mediacji
nie jest (...) kwestig wiedzy mediatora, lecz jego osobowosci”. Nalezy zwrdcic
uwage, ze mediacja jest procesem zlozonym, w ktérym mediator powinien
posiada¢ wiedze z zakresu miedzy innymi takich dziedzin, jak psychologia,
komunikacja spoteczna, prawo.

»Powodzenie mediacji jako skutecznej metody rozwigzywania konfliktow
zalezy w duzym stopniu od profesjonalizmu mediatoréw i wysokiego pozio-
mu ich etyki zawodowe;j”*. Cytat, z ktorego trescig wypada sie zgodzi¢, zostat
zaczerpniety ze wstepu do Standardéw prowadzenia mediacji i postepowania
mediatora, uchwalonych przez Spoteczng Rade do spraw Alternatywnych
Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Opracowane przez Spoleczng Rade Standardy nie sg Zrédlem prawa, lecz
majg ,charakter wytycznych i wskazowek dla mediatoréw”. W ich tresci,
w punkcie VI, znajduje si¢ potwierdzenie zalozenia przyjetego przez jej
autorow, jest bowiem sugerowane, by mediator dbat o poziom swoich kwa-
lifikacji zawodowych poprzez stale poglebianie i doskonalenie umiejetnosci,
a takze dbatos¢ o wysoki poziom etyki zawodowej™.

Opierajac si¢ na zasadzie dobrowolnosci mediacji, wybdr osoby mediato-
ra ustawodawca pozostawil stronom, z wyjatkiem sytuacji, kiedy do mediacji
kieruje sprawe sad, ktory wowczas jednoczesnie wyznacza mediatora, na
ktérego jednak strony moga si¢ nie zgodzi¢”’. Mozna si¢ zastanawiac, czy

3 Tak uzasadnia stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej jej sekretarz R. Zegadlo. R. Zegadlo,
Mediacja w toku postepowania cywilnego — uwagi na tle projektu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega Pamiatkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, Krakéow 2005, s. 1539.

% Standardy prowadzenia mediacji i postepowania mediatora, 26.6.2006 r., Spoteczna
Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Spra-
wiedliwo$ci, www.ms.gov.pl/mediacja/adr_standardy _mediacji_rtf.

% Ibidem, pkt. V1.

7 Art. 183%1 183°KPC.
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strony z uwagi na dotychczasowg znajomos¢ mediacji i dostep do osrodkow
mediacyjnych moga z powodzeniem wybra¢ osobe o odpowiednim zakre-
sie wiedzy i przygotowania z zakresu problematyki zwigzanej z procesami
negocjacji, komunikacji oraz réznorodnymi technikami mediacyjnymi.
W zwigzku z tym, ze mediacja w sprawach cywilnych jest dostepna w Pol-
sce od niedawna, strony mogg nie zna¢ lub nie dotrze¢ do odpowiednio
przygotowanych do pelnienia swej funkcji mediatoréw. W tym przypadku
to jednak strony biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za wspolny wyboér kon-
kretnego mediatora.

Natomiast w sytuacji, kiedy sad kieruje strony do mediacji i wyznacza
mediatora w sprawie, nalezy przypuszczac, ze wybdr ten powinien si¢ opiera¢
na odpowiednich kryteriach, majacych na celu wyznaczenie w sprawie kom-
petentnego mediatora. Ustawodawca przewidzial, ze organizacje spoleczne
i zawodowe moga tworzy¢ listy stalych mediatoréw, jednak od mediatoréw
wpisywanych na te listy nie wymaga sie w ustawie zadnego szczegdlnego przy-
gotowania. Stad tez wydaje sie, Ze obowigzek sprawdzania kwalifikacji me-
diatoréw zostal tu przeniesiony na organizacje prowadzace listy mediatoréw.

Dodatkowym zagadnieniem jest fakt, ze sady nie prowadza zazwyczaj
wlasnych list mediatoréw w sprawach cywilnych, a dysponuja jedynie in-
formacjami o takich listach, ktore znajduja si¢ w posiadaniu organizaciji je
prowadzacych®. W praktyce sadéw zdarza sie przez to kierowanie spraw do
mediacji do danej organizacji, bez wyznaczania mediatora w sposéb imienny.

Niektdre sady probuja problem wyboru kompetentnego dla danej sprawy
mediatora rozwigza¢ w ramach swoich wlasnych struktur®. Sady ponosza
w znacznym stopniu odpowiedzialno$¢ za wyznaczenie w sprawach kie-
rowanych przez nich do mediacji kompetentnego mediatora. Dlatego tez
odpowiednie przygotowanie mediatoréw prowadzacych mediacje cywilne
na podstawie skierowania sadu jest niezmiernie wazne dla prawidtowego

% Art. 183%§ 3 KPC.

¥ W Sadzie Okregowym w Szczecinie zauwazono problem dotyczacy kierowania spraw
przez sad do odpowiednio wykwalifikowanego i kompetentnego w zakresie danej sprawy
cywilnej mediatora. W zwigzku z tym zostaly podjete dzialania majace na celu przygo-
towanie sagdowych list mediatoréw oraz opublikowanie ich na stronie internetowej sadu
(www.szczecin.so.gov.pl).
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przebiegu mediacji, jak rowniez dla sprawnego dzialania wymiaru spra-
wiedliwosci. W zwiazku z powyzszym wymogiem zwigzanym z perspektywa
prawidlowego rozwoju mediacji jest prowadzanie obowigzkowych wstepnych
szkolen dla mediatoréw cywilnych wedlug odpowiednio opracowanych
programow. Szkolenia dla mediatoréw powinny zawiera¢ zagadnienia te-
oretyczne z takich dziedzin, jak psychologia, socjologia, prawo, ale tez da-
wa¢ mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci praktycznych poprzez organizowanie
odpowiednich ¢wiczen w postaci symulowanych mediacji*’. Obowigzkiem
mediatoréw powinno by¢ takze stale doskonalenie swoich umiejetnosci
oraz poszerzanie wiedzy z zakresu mediacji podczas dodatkowych, okre-
sowo przeprowadzanych szkolen. Warto réwniez pokresli¢, ze z uwagi na
perspektywe rozwoju mediacji istnieje potrzeba specjalizacji mediatorow
w prowadzeniu mediacji w danej kategorii spraw, na przyktfad mediatorow
w sprawach gospodarczych, w sprawach z zakresu prawa pracy, w sprawach
spadkowych i o podzial majatku.

Przedstawione argumenty dotyczace obowigzku wprowadzenia posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez mediatoréw mozna podsumowac, cytujac
stowa M. Bobrowicza: ,,mediacja jest tak dobra jak [dobry jest] mediator™.
Mediacja przeprowadzona przez mediatora w sposob kompetentny zapewni
satysfakcje jej uczestnikom, wptynie na poprawe jakosci zawieranych ugod,
a w konsekwencji odciazy sady powszechne. Natomiast przekonanie stron,
prawnikow i sadéw o efektywnosci postepowan mediacyjnych przyczyni sie
do popularyzacji tej metody rozwigzywania konfliktow.

Kolejnym problemem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage przy charaktery-
styce perspektyw rozwoju mediacji, jest zagadnienie aktywnosci prawni-
kow w tej dziedzinie. Prawnicy w zwigzku z wprowadzeniem nowej metody

“ 'Wiele organizacji mediacyjnych prowadzi szkolenia dla mediatoréw; wsrdéd nich wy-
roznia si¢ Polskie Centrum Mediacji, ktére prowadzi réwniez specjalistyczne szkolenia
z mediacji. Polskie Centrum Mediacji, w skrocie PCM, jest jedng z najstarszych organi-
zacji mediacyjnych w Polsce (poczatkowo jako Zespdt do spraw Wprowadzania Mediacji
w Polsce, od 2000 r. jako PCM); patrz: www.mediator.org.pl; por. A. Zienkiewicz, Mediator
w sprawach cywilnych, Rejent 2005, Nr 5, s. 144 i n., gdzie autor przedstawia zakres zagad-
nien, jakie powinny by¢ objete programem szkolenia dla mediatoréw.

I M. Bobrowicz, Mediacje gospodarcze — jak mediowac i przekonywa¢, Warszawa 2004, s. 33.
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rozwigzywania sporéw cywilnych, jaka jest mediacja, maja pewne obawy
zwigzane z wykorzystaniem mediacji. Jak to podkresla M. Bobrowicz, obawy
prawnikow dotycza odpowiedzi na pytania: Czy jezeli sprawy skierowane do
mediacji konczg si¢ zwykle bardzo szybko - nie wplynie to na ograniczenie
honorariéw radcéw prawnych i adwokatéw? Czy mediacja nie wptywa na
wysoko$¢ dochodéw prawnikow? Czy mediacja, w ktorej prawnicy odgrywaja
inng niz w procesie rolg nie obniza ich prestizu i autorytetu?*> M. Bobrowicz,
analizujac postepowanie mediacyjne w praktyce, podkresla przy tym bardzo
wazng role prawnika w mediacji, a powyzsze obawy uwaza za uzasadnione
brakiem informacji na temat funkcjonowania i efektow mediacji cywilnych*.
W sprawach cywilnych ugoda lub jej brak wywotuje okreslone skutki
prawne dla stron, ponadto ugoda zawarta podczas mediacji dla uzyskania
skuteczno$ci wymaga zatwierdzenia przez sad. Stad tez wazne jest meryto-
ryczne zaangazowanie si¢ prawnikow w proces mediacji dla jej prawidlowego
przebiegu i uzyskania oczekiwanego przez strony zakonczenia. Rola praw-
nika w mediacji przejawia si¢ w kilku zasadniczych dzialaniach, miedzy
innymi jako doradcy pomagajacego swojemu klientowi w podjeciu decyzji
na temat udzialu w mediacji oraz wspierajacego stron¢ w procesie mediacji
poprzez pomoc w negocjacjach podczas posiedzen mediacyjnych lub tez nie
uczestniczac w nich, poprzez udzielanie porad poza sesjami mediacyjnymi.
W doktrynie trafnie podkresla si¢ przede wszystkim istotng role w zakresie
wspierania stron przez prawnikow w procesie mediacji poprzez ,,opiniowanie
wypracowanego porozumienia przed ostatecznym jego podpisaniem™.
Edukacja studentéw prawa w zakresie problematyki alternatywnych
sposobow rozwigzywania sporow (w skrocie: ADR)*, w tym mediacji,

2 M. Bobrowicz, Rola pelnomocnikéw procesowych w mediacji cywilnej, (cz. I), Radca
Prawny 2007, Nr 3, s. 105. Poréwnaj rowniez cz¢$¢ drugg artykulu, gdzie autor przedstawia,
jak stosowanie analizy ryzyka procesowego moze wplyna¢ na atrakcyjnos¢ finansowa me-
diacji dla pelnomocnikéw procesowych, M. Bobrowicz, Rola pelnomocnikéw procesowych
w mediacji cywilnej, (cz. II), Radca Prawny 2007, Nr 4, s. 95in.

* Ibidem.

“ G. Skrzypczak, Prawnik a sposoby rozwigzywania sporéw, MoP 2004, Nr 4, s. 200.

* Genezy terminu Alternative Dispute Resolution — w skrocie ADR - nalezy szukaé w la-
tach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych, ktére staly si¢ bezdyskusyjnie centrum rozwoju
ruchu ADR.
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juz wkracza na wydzialy prawa wyzszych uczelni. Sg réwniez organizowa-
ne studia podyplomowe z zakresu mediacji*’. Polska doktryna, podobnie
bowiem jak amerykanska, podkresla, ze rola prawnikéw podczas mediacji,
pomoc i wsparcie dla stron, odgrywa bardzo istotng rol¢ w tym postepo-
waniu, dlatego tez wazne jest odpowiednie przygotowanie prawnikéw do
reprezentowania stron w zwigzku z mediacjg. Pojawia si¢ zatem ogromna
potrzeba organizowania edukacji oraz szkolen dla prawnikéw dotyczacych
funkcjonowania mediacji w sprawach cywilnych jako jednej z formy ADR
i nowych zadan, jakie w zwiazku z wykorzystaniem tej procedury pojawiaja
sie przed prawnikami. Aktywna rola prawnikéw w mediacji moze si¢ przy-
czyni¢ do wiekszej popularnosci tej instytucji.

Przy przekonaniu, ze mediacja sgdowa w sprawach cywilnych w Polsce
bedzie si¢ rozwija¢, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ jej wykorzystania réwniez
w sadach drugiej instancji. Na dotychczasowym etapie rozwoju tej instytu-
cji brak jest jakichkolwiek informacji, czy mediacje znajduja zastosowanie
na etapie postepowania odwotawczego. W przepisach brak jest szczego-
towego okreslenia, czy mediacja moze odbywac si¢ réwniez na podstawie
postanowienia sadu drugiej instancji. W komentarzu do przepiséw KPC
czytamy: ,,usytuowanie przepiséw o mediacji w dziale dotyczacym poste-
powania przed sagdami pierwszej instancji nie oznacza, ze za zgodg stron
mediacja nie moze by¢ takze prowadzona w toku postgpowania przed
sadem drugiej instancji”¥. Autor powoluje si¢ przy tym na tres$¢ art. 391
§ 1 KPC, zgodnie z ktérym: ,,jezeli nie ma szczegolnych przepiséw o poste-
powaniu przed sadem drugiej instancji, do postepowania tego stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sadem pierwszej instancji’.
Wedlug interpretacji T. Erecifiskiego: ,,strony moga dojs¢ do porozumienia
i zawrze¢ ugode przed mediatorem az do czasu zamkniecia postgpowania
przed sadem drugiej instancji, a sad drugiej instancji moze skierowac

 Przyktadem sg tu miedzy innymi takie uczelnie, jak: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II, Szkota Wyzsza Psychologii Spolecznej w Warszawie, Uniwersytet im. Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie.
Y T. Ereciniski (red.), op. cit., s. 413.
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strony do mediacji do zamkniecia pierwszego posiedzenia wyznaczonego
na rozprawe” %,

Z przedstawionym stanowiskiem nie zostala podjeta jeszcze doktrynalna
debata z powodu najprawdopodobniej znikomej popularnosci wykorzysta-
nia mediacji w sprawach cywilnych w ogéle. Stad tez na temat mozliwosci
zastosowania mediacji w sprawach cywilnych w postepowaniu apelacyjnym
nalezy oczekiwaé w przyszlosci kolejnych wypowiedzi®.

Przepisy KPC stwarzaja stronom mozliwo$¢ skorzystania z mediacji
w sprawach cywilnych po wszczeciu postgpowania przed sagdem. Warto
przy tym podkresli¢, ze niekiedy zasadno$¢ zastosowania mediacji moze
ujawnic si¢ na pdzniejszym etapie postepowania sadowego, w tym réwniez
w postepowaniu apelacyjnym. Pewnym ograniczeniem korzystania z me-
diacji przez strony, jak réwniez kierowania ich do mediacji przez sad jest
brak popularyzacji mediacji i wiedzy na temat efektéw korzystania z tej
metody rozwigzywania sporéw na réznych etapach sporu. W komentarzu
do przepiséw o mediacji w KPC postawione zostalo pytanie o celowos¢
skierowania sprawy do mediacji na etapie postegpowania odwolawczego.
Przyznajac, Ze negocjacje na tym etapie konfliktu sg utrudnione z uwagi
na zaangazowanie stron w spor, nie przeczy sig, iz sprawy na etapie apelacji
nadajg sie do mediacji, za$ same strony z uwagi na mozliwo$¢ zawarcia

8 Ibidem. Podobnie uwaza R. Morek, uznajac, ze dopuszczalne jest sadowe skierowanie
stron w sprawach cywilnych do mediacji w postepowaniu apelacyjnym, i jako podstawe
prawna dla takiego twierdzenia wskazuje tres¢ art. 391 § 1 KPC. R. Morek stusznie zauwaza
przy tym, ze ,,celowos¢ skierowania sprawy do mediacji przez sad moze si¢ ujawni¢ dopiero
w postepowaniu odwolawczym”.

# Na przykladzie Stanéw Zjednoczonych mozemy zauwazy¢, ze proces rozwoju mediacji
w postepowaniu odwolawczym byl kolejnym krokiem do jej popularyzacji. Rozwdj pro-
graméw ADR na poziomie apelacji rozpoczal si¢ od sadownictwa federalnego. Pierwszy
program mediacyjny powstat w 1974 r. w II Sadzie Apelacyjnym — The United States Court
of Appeals for the Second Circuit. Pomimo ze pierwszy program mediacyjny zostal wprowa-
dzony tak wczeénie, wiekszo$¢ pozostalych sadéw rozpoczela organizowanie programéw
mediacyjnych w swych strukturach od poczatku lat 90. Aktualnie wszystkie trzynascie fe-
deralnych sadéw apelacyjnych posiada zorganizowane programy mediacji lub tak zwane
programy pojednawcze. Podstawe do wprowadzenia programéw mediacji w sadach apela-
cyjnych stanowil przepis ustawy regulujacej procedure przed tymi sadami. Por. J. A. Torre-
grossa, Appellate Mediation in the Third Circuit, Villanova Law Review 2002, Nr 5, s. 1064.
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ugody skorzystaja z mediacji, oszczedzajac czas oczekiwania na trudne do
przewidzenia rozstrzygniecie sadu drugiej instancji*’. Zgodnie z powolanym
stanowiskiem réwniez E. Gmurzynska stwierdza: ,fakt, iz sprawa znajduje
sie w apelacji, jest najczesciej wynikiem profesjonalnych, praktycznych lub
osobistych motywow jednej ze stron, z tych samych wlasnie powodéw spra-
wa moze nadawac sie¢ do mediacji”'. Wydaje si¢ zatem sluszne, by strony
mialy mozliwos¢ skorzystania z podjgcia proby zawarcia ugody réwniez na
etapie postepowania apelacyjnego, dzieki wykorzystaniu do tego procedury
mediacji.

Kolejnym krokiem, ktérego nalezy oczekiwac od polskiego ustawodawcy,
jest zmiana przepisow o kosztach postepowania mediacyjnego. W obecnej
sytuacji w niektérych przypadkach postgpowanie mediacyjne moze spo-
wodowac zwiekszenie kosztow procesu sadowego, przedtuzy¢ go, co jest
sprzeczne z zalozeniem wprowadzenia tej instytucji do wymiaru sprawied-
liwosci.

Mediator za przeprowadzenie mediacji otrzymuje wynagrodzenie. Przepi-
sy KPC wprowadzajace mozliwo$¢ rozwigzania sporu o charakterze cywilnym
na drodze mediacji przewiduja prawo wynagrodzenia dla mediatora za
prowadzenie mediacji. Zasada wynikajaca z tresci art. 183° KPC jest, ze ,me-
diator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw zwigzanych z prze-
prowadzeniem mediacji”. Z dalszej tresci przepisu wynika réwniez, ze moze
on wyrazi¢ zgode¢ na przeprowadzenie mediacji bez wynagrodzenia®.

Wynagrodzenie mediatora oraz wydatki, jakie ponidst w zwigzku ze
zorganizowaniem mediacji, za ktére nalezy mu si¢ zwrot, obcigzaja stro-
ny postepowania®. Ma to miejsce rowniez wtedy, gdy mediacja toczy si¢
na podstawie postanowienia sadu. Koszty mediacji, do ktérych zalicza sig
wynagrodzenie mediatora oraz poniesione przez niego wydatki, w sytuacji
kiedy strony w wyniku mediacji zawierajg ugode, znosi si¢ wzajemnie, czyli
strony pozostaja jedynie przy kosztach, jakie poniosty w zwiazku z me-

0 T. Ereciniski (red.), op. cit., s. 426.
' E. Gmurzyfhiska, op. cit., s. 171.
52 Por. tre$¢ art. 183°KPC.

53 Ibidem, zd. 2.
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diacja®. W tych jednak sprawach, w ktérych ugoda podczas mediacji nie
zostala zawarta lub tez nawet gdy zostala zawarta, lecz nie zatwierdzit jej
sad, koszty mediacji prowadzonej na podstawie postanowienia sadu zali-
cza si¢ do niezbednych kosztéw procesu®. Wynika zatem z tego, ze strona,
ktora przegra sprawe w sadzie, jest obowigzana na zadanie drugiej strony
zwrdcic jej koszty mediacji’®. Zatem koszty mediacji, ktéra nie zakonczyla
sie porozumieniem, w rezultacie moze ponies¢ jedna ze stron postepowania.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszty mediacji nie s objete zwolnieniem
od kosztoéw sadowych, nie stanowig bowiem optat sgdowych ani wydatkow™.
Tak wiec strona nie jest zwolniona z kosztow mediacji w ramach zwolnienia
jej od kosztow sadowych. Sedzia L. Jedrzejewska stusznie zauwaza, ze ma to
wplyw na dostepno$¢ mediacji dla oséb ubogich: ,,przepisy ustawy o kosztach
w sprawach cywilnych wyraznie wskazuja, ze koszty mediacji nie stanowia
wydatkow. W konsekwencji sad nie ma mozliwosci zwalniania stron od kosz-
tow mediacji, tak aby w ich zastepstwie ponosil je Skarb Panstwa. Stanowi
to powazng przeszkode w dostepie do mediacji 0s6b ubogich. Zaznaczam,
ze nagle zubozZenie nastepuje m.in. w wyniku rozwodu, a przedmiotem
podzialu majatku bywa czesto jedynie skromne mieszkanie. Oszczednosci
Skarbu Panstwa sg tu pozorne, bo zamiast za mediacj¢ zaplaci on za koszty
opinii bieglego i wielomiesieczne postepowanie przed sadem”™.

W mediacjach, do ktérych sprawy kieruje sad, obowiazuja stawki wyna-
grodzen mediatora okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci*.
Przy aktywnosci Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania

5t Por. tre$¢ art. 104" KPC.

55 Por. tre$é art. 98' § 1 KPC.

¢ Art. 98 § 1 KPC.

%7 Strona zwolniona od kosztéw sadowych nie wnosi optat sadowych i nie ponosi wydat-
koéw, ktore obciazajg tymczasowo Skarb Panstwa, por. art. 100 i 101 ustawy z 28.7.2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594);
R. Morek, op. cit., s. 62.

%8 L. Jedrzejewska, op. cit.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.11.2005 r. w sprawie wysokosci wy-
nagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym,
(Dz.U. Nr 239, poz. 2018); zgodnie z trescig § 2 ust. 1: ,[w] sprawach o prawa majatkowe
wynagrodzenie mediatora wynosi 1% warto$ci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 30 zt
i nie wiecej niz 1000 zt za calos¢ postepowania mediacyjnego”
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Konfliktow i Sporéw przygotowano nowy projekt rozporzadzenia, ktéry
przewiduje zwiekszenie wynagrodzen dla mediatoréw za przeprowadzanie
mediacji na zlecenie s3du®. Srodowisko mediatoréw stusznie podnosi, ze wy-
nagrodzenia okres§lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci sg zbyt
niskie®.. Stanowisko to wydaje si¢ trafne z uwagi na niejednokrotnie duzy
naklad pracy oraz ilo$¢ czasu poswieconego na mediacje przez mediatorow.
Okreslenie maksymalnego wynagrodzenia mediatora w wysokosci 1000 zi
w przypadku skomplikowanych spraw jest nieadekwatne do intensywnosci
i czasu trwania mediacji®.

Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze mediacje w sprawach cy-
wilnych, odbywajace si¢ na podstawie postanowienia sagdu, nadal nalezg do
rzadkosci. Dlatego warto przemysle¢, jakie dzialania moglyby przyczynic
sie do rozwoju tej formy rozwigzywania konfliktoéw. Poniewaz nawet jezeli
wynagrodzenia mediatoréw za mediacje sadowe beda satysfakcjonujace,
problemem nadal jest sporadyczno$¢ kierowania stron do mediacji przez
sady oraz korzystania z mediacji przed wniesieniem sprawy do sadu. Nie
nalezy przy tym zapomina¢, ze jedng z zalet mediacji powinny by¢ niskie
koszty tej procedury rozwigzywania sporow.

Strony konfliktu powinny by¢ poinformowane o wysokosci kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji. Obowigzek ten nie zostal spre-
cyzowany w przepisach, zatem nalezy uzna¢, Ze moze to uczynic sad, a jezeli

% Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie wysokos$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowa-
niu cywilnym, www.ms.gov.pl/mediacja/adr_proj_rozp_wynagr_mediatora.rtf; w projekcie
tym Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw pro-
ponowala podwyzszenie wysoko$ci wynagrodzenia mediatora. Zgodnie z trescig § 2 ust. 1
projektu: ,W sprawach o prawa majatkowe wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci
przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 100 zI i nie wiecej niz 5000 z1”.

¢! D. Niedzielska-Jakubczyk, Wynagrodzenia mediatoréw majg by¢ wyzsze, Gazeta Prawna
2 15.5.2007 r., Nr 93, gdzie autorka powoluje si¢ na stowa S. Pieckowskiego, ktory stwierdza:
»[plrzepisy o mediacji sa dobre. Mimo to adwokaci obstugujacy strony spraw, ktére mogty-
by trafi¢ do mediacji, starajg si¢ nie korzysta¢ z niej, poniewaz straciliby zajecie i dochody.
Jesli doswiadczony prawnik wystepuje w roli mediatora, to nie zarabia”

62 Por.: E. Usowicz, Szybciej niz w sadzie, Gazeta Prawna z 9.12.2005 r., Nr 239.
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sad nie poinformuje stron, powinien dokonac¢ tego mediator®. W sytuacji
kiedy jedna ze stron jest niezamozna i zechce ubiega¢ si¢ o zwolnienie jej
z ponoszenia kosztow sadowych, na podstawie obecnych przepiséw nie moze
zostac zwolniona od obowigzku oplacenia wynagrodzenia mediatora. Takie
osoby, jak mozna przypuszczaé, nie beda si¢ zgadzaly na mediacje, a przez
to nie beda mialy okazji zapoznania si¢ z tego rodzaju sposobem rozwia-
zania sporu. W zwigzku z przepisem zezwalajacym na pelnienie funkcji
przez mediatora bez wynagrodzenia nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad tym,
kto, na jakich zasadach i w jakich kategoriach spraw maéglby petni¢ funkcje
mediatora pro bono®.

E. Gmurzynska proponuje: z uwagi na brak ograniczenia wiekowego
dla mediatoréw w mediacji cywilnej ,,studenci starszych rocznikéw pra-
wa, po odpowiednim przygotowaniu, wzorem rozwigzan amerykanskich
mogliby mediowa¢ drobne i nieskomplikowane sprawy cywilne w charak-

8 Podstawowe reguly mediacji zobowigzujg mediatora do przedstawienia zasad mediacji
juz na samym poczatku, w tzw. wstepnym monologu mediatora. W tym miejscu mediator
powinien réwniez przedstawi¢ stronom koszty mediacji. Polskie Centrum Mediacji, mate-
rialy szkolenia podstawowego dla mediatoréw, Warszawa 2007, s. 54.

¢ Idea mediacji pro bono od strony praktycznej jest uzasadniana trudno$ciami w zdoby-
ciu finansowania publicznego na optacanie wynagrodzen mediatorom, a takze negatywna
oceng obcigzania stron dodatkowymi oplatami zwigzanymi z zatrudnianiem mediatora.
Uwaza sie tez, ze korzysci plynace z zatrudniania wolontariuszy w programach mediacji
sadowych to powszechniejsza edukacja na temat tej metody rozwiazywania sporéw oraz
rozwijanie waznych umiejetnosci oraz spektrum spojrzenia na konflikt, ktére moga by¢
wykorzystywane w innych dziedzinach, a szczegdlnie w praktyce prawniczej. Z drugiej
jednak strony podnoszone sa dyskusje na temat jakosci ustug $wiadczonych przez media-
toro6w wolontariuszy, poniewaz trudniejsza jest dla sadu ocena i kontrola wykonywanej
przez nich funkcji mediatora. Przedstawiciele doktryny popierajacy programy, w ktoérych
mediatorzy otrzymuja wynagrodzenie za przeprowadzone mediacje, s3 zdania, ze w celu
uksztaltowania odpowiedzialnej, dobrze wykwalifikowanej grupy zawodowych mediatoréw
sadowych osoby prowadzace mediacje powinny by¢ odpowiednio wynagradzane. Godziwe
wynagradzanie mediatoréw w perspektywie czasu doprowadzi do wysokiej jako$ci $wiad-
czonych ustug mediacyjnych, poniewaz pozwoli na rozwoj kwalifikacji 0s6b zajmujacych
sie mediacja. Przeciwnicy tej teorii s3 natomiast zdania, ze zbytnia profesjonalizacja zawodu
mediatora ograniczy do niego dostgp oraz podniesie koszty mediacji jako alternatywnej
formy rozwigzywania sporéw. Szerzej m.in.: S. R. Cole, Mediation: Law, Policy and Practice,
Deerfield 2007.
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terze ochotnikdéw”®. Realizacja takiego pomystu skutkowalaby pozytyw-
nie zaréwno dla procesu popularyzacji mediacji, jak i edukacji przysztych
prawnikéw oraz rozwijania przez nich umiejetnos$ci zwigzanych z procesem
negocjaciji.

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z ponoszeniem kosztow
mediacji przez strony postepowania, warto rozwazy¢ inicjatywe wprowa-
dzenia regulacji stanowiacej, ze koszty postepowania mediacyjnego tym-
czasowo pokrywa Skarb Panstwa®s. Wowczas koszty mediacji podlegatyby
rozliczeniu na koncu procesu. Takie rozwigzanie przyniostoby korzysci
zaréwno stronom, jak i mediatorowi, ktéry wowczas nie zajmowalby sie
dochodzeniem swojego wynagrodzenia od stron. Jak zostalo podkreslone,
nalezy rowniez postulowaé wprowadzenie prawnej mozliwosci zwolnienia
od kosztow mediacyjnych, analogicznie jak ma to miejsce w postepowaniu
sadowym.

Nalezy przyznad, ze przepisy wprowadzone do Kodeksu postepowania
cywilnego dotyczace mediacji, obowigzujace od grudnia 2005 r., s3 waznym
krokiem w kierunku upowszechniania tej metody rozwigzywania sporow
w Polsce. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajacej
przepisy dotyczace mediacji w sprawach cywilnych, zamiarem ustawodawcy
byto umozliwienie stronom stosunkéw cywilnoprawnych jak najszerszego
korzystania z mediacji.

Na obecnym etapie rozwoju mediacji w sprawach cywilnych w Polsce
trudno jest oczekiwa¢, zeby strony powszechnie decydowaly si¢ na rozwia-
zanie ich konfliktu na drodze mediacji. Gléwna przyczyna braku korzystania
z tej mozliwosci przez strony sporéw cywilnych jest nadal nikfa znajomos¢
mediacji jako sposobu rozwigzywania konfliktow.

W ciaggu niespelna pieciu lat od wejscia w zycie mediacji w sprawach
cywilnych w Polsce jej rozwdj nadal odbywa sie bardzo powoli, o czym
$wiadczg statystyki prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Popularnos¢ korzystania z mediacji jest zréznicowana w skali kraju, co

% E. Gmurzyhiska, Mediacja w sprawach..., op. cit., s. 370.
 A. Antkiewicz, Koszty postepowania mediacyjnego w procesie cywilnym, Radca Prawny
2007, Nr 3,s. 112.
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uzaleznione jest niekiedy od aktywnosci w tym zakresie sedzidéw, prawni-
koéw oraz mediatoréw w danym okregu. Dlatego tez zeby mediacja mogta
prawidtowo funkcjonowac w polskim systemie prawnym oraz skutecznie
przyczynia¢ sie do usprawnienia dzialania systemu sagdownictwa, koniecz-
na jest dalsza popularyzacja tej metody rozwigzywania konfliktow wsréd
spoteczenstwa.



Kontrowersje wokot polskich
regulacji prawnych dotyczacych
mediacji i mediatorow

Prof. dr hab. Ewa Bienkowska*
Prokurator Lidia Mazowiecka*

Woprowadzenie

W ostatnim czasie, jak z pewnoscig wszyscy wiedzg, toczy si¢ ozywiona
dyskusja na temat potrzeby - lub jej braku — dokonania zmian w obowigzu-
jacych przepisach regulujacych instytucje mediacji oraz status mediatoréw.
Dyskusja ta bazuje na — zaprezentowanym na konferencji z okazji Miedzy-
narodowego Dnia Mediacji zorganizowanej w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci 15.10.2009 r. - roboczym projekcie ustawy o mediatorach i mediacji
w sprawach skierowanych przez organy procesowe’. Szczegdlnie drazliwg
kwestig stalo si¢ to, Ze projekt — jakoby — odmawial prawa do prowadzenia
mediacji prawnikom aktywnym zawodowo w szeroko pojetym systemie
wymiaru sprawiedliwosci. Takie zarzuty zglasza wszakze tylko jedna grupa
zawodowa prawnikoéw, ktdra sa adwokaci oraz radcowie prawni zajmujacy
sie sprawami gospodarczymi. Emocje wzbudza zatem wylacznie kwestia

* Autorki sa cztonkami Spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Kon-
fliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci.

! Tekst przedstawionego wowczas projektu wraz z komentarzem zostanie opublikowany
w materialach z tej konferencji; zob. L. Mazowiecki (red.), Mediacja dla kazdego, Warszawa.
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uprawnienia do prowadzenia mediacji przez te dwie grupy zawodowe, i to
wylacznie w sprawach gospodarczych.

Na gruncie aktualnego stanu prawnego adwokaci wielokrotnie wypo-
wiadali si¢ niechetnie o — albo w ogdle przeciwko — prowadzeniu mediacji
w sprawach gospodarczych skierowanych do nich przez sady, argumentujac,
ze po prostu to si¢ im nie oplaca i w zwiazku z tym nie sg takimi mediacjami
zainteresowani.

Projekt wyszed! naprzeciw oczekiwaniom wskazanych wyzej grup za-
wodowych, ale nie spotkato si¢ to — o dziwo - z aprobata, lecz - przeciwnie
- wywolalo trwajacg do dzi$§ nagonke, prowadzong nawet przez takie osoby,
ktdre ani projektu, ani uzasadnienia do niego w ogodle nie czytaly. Stowo
»nagonka” jest tu jak najbardziej wlasciwe, bowiem osoby wypowiadajace
sie w przedmiotowej kwestii nie dos¢, ze czesto mowig sie o czyms, z czym
sie bezposrednio nie zetknely, to — co wigcej — nie postuguja sie argumen-
tami rzeczowymi, lecz kieruja emocjami albo - inaczej — walczg wylgcznie
o ochrong intereséw tej jednej wskazanej wyzej grupy zawodowej. Inne
rodzaje mediacji nie sa przedmiotem ich uwagi, a najczeéciej w ogole nic
o nich nie wiedza.

Warto byloby jednak przej$¢ do dyskusji merytorycznej, ktérej podstawa
sa regulacje prawne dotyczace mediacji i mediatoréw nie tylko w sprawach
cywilnych, a zwlaszcza gospodarczych, ale rowniez w sprawach karnych
oraz nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. Ich analiza wykazuje bowiem
niezbicie, ze w wielu miejscach wymagalyby one ujednolicenia oraz korek-
ty, i to szybkiej. Nie ma tu miejsca na dokladne omawianie konkretnych
rozwigzan dotyczacych poszczegélnych rodzajow mediacji réznicowanych
ze wzgledu na to, co stanowi ich przedmiot. Nie jest to zreszta konieczne,
bowiem istnieje wiele opracowan poswieconych tej tematyce?.

* Zob. szerzej o regulacjach réznych typéw mediacji , wraz z bogatg literaturg przedmiotu
oraz polskimi aktami prawnymi i dokumentami miedzynarodowymi [w:] L. Mazowiecka
(red.), Mediacja, Warszawa 2009; zob. tez syntetyczne omdwienie poszczegolnych rodzajow
mediacji (stan prawny na 1.7.2009 r.) w opublikowanych w 2009 r. przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci opracowaniach: E. Biertkowskiej, Mediacja w sprawach karnych; idem, Mediacja
w sprawach nieletnich; R. Morka, Mediacja w sprawach cywilnych; A. Gdjskiej, Mediacja
w sprawach rodzinnych i S. Pieckowskiego, Mediacja w sprawach gospodarczych.
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Przedmiotem uwagi beda w tej sytuacji jedynie te spo$réd unormowan,
wokot ktérych narastajg szczegolne spory i na ktérych koncentruje sie dys-
kusja, gtéwnie medialna.

Spor o mediatora: kto moze nim hy¢

Kwestig kluczowa w odniesieniu do proponowanych zmian w opinii
prawnikow dzialajacych w obszarze gospodarczym okazata sie propozycja,
aby organy procesowe nie mogly kierowa¢ spraw w celu przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego do 0séb czynnych zawodowo w szeroko po-
jetym systemie wymiaru sprawiedliwosci. W obowiazujacych regulacjach
takie wylaczenia - na rézng skalg — wystepuja w odniesieniu do wszystkich
rodzajow mediacji.

Najdalej idace wylaczenia zostaly przewidziane w rozwiazaniach doty-
czacych nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. W rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z 18.5.2001 r. w sprawie postegpowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich® wskazano, ze nie moga by¢ mediatorami sedziowie,
prokuratorzy i asesorzy* oraz aplikanci sadowi lub prokuratorscy, jak tez inne
osoby zatrudnione w sadzie, prokuraturze, Policji lub innej instytucji upraw-
nionej do $cigania przestepstw, adwokaci i radcowie prawni oraz aplikanci
adwokaccy i radcowscy, notariusze, asesorzy i aplikanci notarialni, komor-
nicy, aplikanci i pracownicy kancelarii komorniczych oraz funkcjonariusze
i pracownicy Stuzby Wigziennej, a ponadto pracownicy placowek, w ktoérych
moga by¢ umieszczeni nieletni, a takze osoby zajmujace si¢ $wiadczeniem
pomocy lub dzialalno$cig na rzecz ofiar przestepstw, jak tez tawnicy w trakcie
swojej kadencji oraz spoteczni kuratorzy sadowi, oraz wszystkie inne osoby;,
ktére mialy jakikolwiek kontakt ze sprawa nieletniego (§ 6).

W KPK z kolei mowa o osobach, ktore podlegaja wylaczeniu na zasadach
okreslonych w art. 40-42, a takze czynnych zawodowo sedziach, prokurato-

* Dz.U. Nr 56, poz. 591 ze zm.

* Odnotowaé nalezy, ze na mocy wyroku TK z24.10.2007 r. art. 135§ 1 ustawy z 27.7.2001 r.
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) z dniem 6.5.2009 r.
utracil moc jako niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza, ze nie istnieje juz
kategoria asesoréw sadowych; omawiany przepis rozporzadzenia wymaga w zwiazku z tym
korekty. Wyrok TK z 24.10.2007, SK 7/06, Dz.U. z 2007 r. Nr 204, poz. 1482.
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rach, adwokatach, radcach prawnych oraz aplikantach do tych zawodéw, jak
tez innych osobach zatrudnionych w sadzie, prokuraturze lub innej instytucji
uprawnionej do $cigania przestepstw (art. 23a § 3).

Kodeks postepowania cywilnego odmawia prawa do prowadzenia me-
diacji jedynie aktywnym zawodowo sedziom (art. 183* § 2).

Odmiennosci w unormowaniach sg - jak wida¢ — bardzo wyrazne. Czy
wynikaja one jedynie z faktu, ze chodzi o rézne rodzaje mediacji pod wzgle-
dem ich przedmiotu, czyli czy przesadza o tym wylacznie charakter prawny
konfliktu lub sporu, czy tez mial tu moze znaczenie jeszcze inny czynnik?

Z jednej strony niewatpliwie istotne jest to, jakiego typu konflikt lub
spor ma miejsce. Postepowanie karne i postepowanie w sprawach nieletnich
sprawcow czyndw karalnych nie tylko rdéznia si¢ miedzy soba, cho¢ tacza
je tez pewne podobienstwa, lecz takze majg zupelnie inny charakter niz
postepowanie cywilne.

W tym ostatnim zasadg jest dazenie do pogodzenia stron sporu (art. 10
KPC), a wszczecie sprawy cywilnej nastepuje wylacznie na wniosek jednej
ze stron konfliktu lub sporu (art. 187 i n. KPC).

W odniesieniu do konfliktéw karnych obowiazuje zasada legalizmu, co
oznacza, ze to na organie procesowym cigzy obowiazek wszczecia i prowa-
dzenia postepowania karnego w razie powziecia wiadomosci o zaistnieniu
przestepstwa (art. 10 KPK). Rzadko znaczenie ma w tej kwestii wola stron
konfliktu, a zwtaszcza pokrzywdzonego®. Regulacje te majg tez co do swej
istoty zastosowanie w postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 20 NielU°),
cho¢ tu sedzia rodzinny ma takze nieco wladzy dyskrecjonalnej (art. 22 § 2
NielU). Tradycyjnie zatem jakakolwiek ugoda pomiedzy stronami konflik-
tu karnego nie miala Zadnego znaczenia dla postgpowania karnego i jego
efektu. Mediacja z tradycja ta zrywa i stanowi jeden z elementéw wdrazania
$wiatowej tendencji do przenoszenia na grunt prawa karnego instytucji
cywilnoprawnych.

* Takim wyjatkiem s3 czyny publicznoskargowe $cigane na wniosek pokrzywdzonego
(art. 12 KPK) oraz czyny $cigane z oskarzenia prywatnego (art. 485 i n. KPK).

¢ Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst jedn.: Dz.U.z 2010 1.
Nr 33, poz. 178, dalej jako: NielU.
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Podstawowa réznica pomiedzy mediacja w sprawach cywilnych i w spra-
wach ze sfery konfliktéw karnych w regulacji polskiej sprowadza si¢ do tego,
ze w tym pierwszym przypadku mediacja moze stanowic, i czesto stanowi,
alternatywe postepowania przed sadem. W drugim przypadku tak nie jest.
Pewien wyjatek ma miejsce w odniesieniu do spraw nieletnich sprawcow
czynow karalnych z uwagi na calkowite wladztwo nad sprawa sprawowane
przez sedziego rodzinnego, ktéry w razie pozytywnie zakonczonej mediacji
moze postepowanie umorzyc.

Te podstawowg roznice odzwierciedla przede wszystkim fakt zdecydo-
wanie odmiennego potraktowania przez ustawodawce w obu powyzszych
sytuacjach kwestii mocy prawnej ugody mediacyjnej. W sprawach cywil-
nych ugoda mediacyjna uzyskuje moc ugody sadowej po zatwierdzeniu jej
przez sad (art. 183" i 183" KPC). Natomiast ugoda mediacyjna zawarta
w sprawach karnych i nieletnich sprawcédw czynéw karalnych mocy prawnej
w zadnym przypadku nie uzyskuje. Organ procesowy moze ja wykorzystac
jedynie jako dodatkowy argument przemawiajacy na rzecz wykorzystania
okreslonego rodzaju reakcji, zwlaszcza fagodniejszej, niz bytoby to mozliwe
bez przeprowadzenia zakonczonego pomyslnie postepowania mediacyjnego.
Ugoda taka ma zatem zupelnie inny charakter anizeli cywilna ugoda me-
diacyjna, ktdra ustala okreslony stan faktyczny i prawny. Ma na celu przede
wszystkim zalagodzenie konfliktu wynikajacego z przestepstwa, a nadto
- osfabienie skutkow przestepstwa dla ofiary w postaci zjawiska wiktymizacji
wtornej, czyli odczuwania przez nig dodatkowych streséw wynikajacych juz
nie z powodu doznania przestepstwa, lecz z powodu lekcewazenia potrzeb
i interesow ofiar oraz koniecznosci zapewnienia jej nalezytej ochrony przez
system wymiaru sprawiedliwosci’. W tym przypadku w ugodzie mediacyj-
nej sprawca moze przyja¢ na siebie pewne zobowigzania czynigce zados$¢
zaspokojeniu interesow ofiary, ale jest to tylko deklaracja, ktdrej spetnienie
zalezy wylacznie od jego dobrej woli. Ofiara nie ma bowiem z tego tytulu
zadnego roszczenia wzgledem sprawcy.

7 Zob. definicje¢ pojecia wiktymizacji wtérnej w pkt 1.3. Rekomendacji Komitetu Mini-
stréw Rady Europy Rec. (2006)8 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw z 14.06.2006 r.;
tekst polski [w:] E. Biertkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa w dokumentach mie-
dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 121.
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Mediacja w sprawach karnych i w sprawach nieletnich sprawcéw czynow
karalnych moze by¢ prowadzona przez mediatoréw indywidualnych, czyli tzw.
osoby godne zaufania, badz tez przez instytucje uprawnione do prowadzenia
postepowan mediacyjnych (art. 23a § 1 KPK i art. 3a § 1 NielU), w ktorych
imieniu mediacje¢ prowadzi upowazniony przez nie pisemnie przedstawi-
ciel, spelniajagcy wymogi przewidziane dla mediatoréw indywidualnych,
z wyjatkiem wpisu do wykazu mediatoréw (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z 13.6.2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych® i § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
218.5.2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich?®).

Warunki, jakie musza spelnia¢ osoby uprawnione do prowadzenia po-
stepowan mediacyjnych, s3 w obu przypadkach scisle okreslone i do$¢ rygo-
rystyczne. Przytocze te, ktére dotycza mediatoréw indywidualnych. Chodzi
bowiem o mozliwo$¢ poréwnania tych regulacji z regulacjami cywilny-
mi, ktore upowazniajg do prowadzenia mediacji wylacznie osoby fizyczne
(art. 183* § 1 KPC).

Stosownie do § 3 PostMedKarnR uprawnienie do prowadzenia takiego
postepowania posiadaja osoby godne zaufania, ktore: posiadajg obywatel-
stwo polskie, korzystaja w petni z praw cywilnych i obywatelskich, ukonczyty
26 lat, biegle wtadajg jezykiem polskim, nie byty karane za przestepstwo
umyslne, posiadaja umiejetnosci likwidowania konfliktéw oraz wystarczajaca
do przeprowadzania postgpowania mediacyjnego wiedze, w szczegélnosci
w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa, daja
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow oraz zostalty wpisane do
wykazu prowadzonego w sadzie okregowym.

W odniesieniu do 0séb godnych zaufania, ktére moga by¢ mediatorami
w sprawach nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, wymogi zostaty okre-
slone w sposob bardzo zblizony do przedstawionych powyzej. Stosownie do
§ 4 PostMedNielR sg one nastepujace: ukonczenie 26 lat, posiadanie pelni
praw cywilnych i publicznych, biegle wladanie jezykiem polskim w mowie
i pi$mie, posiadanie wyksztalcenia z zakresu psychologii, pedagogiki, socjo-

¢ Dz.U. Nr 108, poz. 1020, dalej jako: PostMedKarnR.
® Dz.U. Nr 56, poz. 591 ze zm., dalej jako: PostMedNielR.
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logii, resocjalizacji lub prawa oraz doswiadczenia w zakresie wychowania
lub resocjalizacji mlodziezy, a takze umiejetnosci rozwigzywania konfliktow
i nawigzywania kontaktow miedzyludzkich, dawanie r¢kojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw, odbycie szkolenia dla mediatoréw, posiadanie
wpisu do wykazu prowadzonego w sadzie okregowym.

Wymogi odnoszace si¢ do mediatoréw w sprawach cywilnych sa - w po-
réwnaniu z przewidzianymi dla mediatoréw w sprawach karnych i w spra-
wach nieletnich sprawcéw czynéw karalnych - w zasadzie zadne. Moga nimi
by¢ bowiem wszystkie osoby fizyczne — z wyjatkiem, jak byta o tym mowa,
czynnych zawodowo sedziow — ktore maja pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych i w pelni korzystajg z praw publicznych (art. 183> § 1 KPC).

Jedynie w odniesieniu do mediatoréw w niektérych sprawach rodzinnych
ustawodawca wprowadzil pewne wymogi. Dotyczy to spraw o rozwdd i se-
paracje, w ktérych - stosownie do art. 436 KPC - odpowiednie zastosowanie
majg co prawda przepisy o mediacji (§ 1), ale ,,mediatorami moga by¢ takze
kuratorzy sadowi oraz osoby wskazane przez rodzinne osrodki konsulta-
cyjno-diagnostyczne” (§ 2)'°, do ktérych sad kieruje strony, jesli nie doszly
do porozumienia co do osoby mediatora; alternatywe stanowi skierowanie
stron ,,do stalego mediatora posiadajacego wiedze teoretyczng i umiejetnosci
praktyczne w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych” (§ 3).
Do tych dwéch ostatnich przepiséw odwotuje sie tez w zd. 2 art. 445> KPC.
Przepis ten w zd. 1 specyfikuje sytuacje, w jakich ma to miejsce: ,W kazdym
stanie sprawy o rozwod lub separacje sad moze skierowac strony do mediacji
w celu ugodowego zatatwienia spornych kwestii dotyczacych zaspokojenia
potrzeb rodziny, alimentéw, sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej,
kontaktow z dzie¢mi oraz spraw majatkowych podlegajacych rozstrzygnieciu
w wyroku orzekajacym rozwdd i separacje”

Do przepisu art. 436 KPC odwoluje sie nadto art. 570> KPC, dotyczacy
innych spraw rodzinnych i opiekunczych, w ktérych mozliwe jest zawar-
cie ugody, zwlaszcza co do sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

10 Takze” - czy oznacza to, ze osoby te nie s3 ,podmiotami, o ktérych mowa w art. 183>
§ 112 KPC, czyli nie sa pelnoletnimi, z wyjatkiem aktywnych zawodowo s¢dziéw, osobami
fizycznymi posiadajacymi pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz w pelni korzystaja-
cymi z praw publicznych?
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W zd. 3 tego przepisu czytamy, ze wowczas, gdy ,,uczestnicy postepowania
nie uzgodnili osoby mediatora, sad kieruje ich do mediacji prowadzonej
przez mediatora, o ktérym mowa w art. 436 § 3, albo do stalego mediato-
ra posiadajacego wiedz¢ teoretyczna i umiejetnosci praktyczne w zakresie
prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych”

Ustawodawca w sprawach cywilnych nie wprowadzit jednak zadnych
mechanizmdéw kontrolowania kompetencji statych mediatoréw w zakresie
powyzszej kategorii spraw. Nie przewidzial takze potrzeby odbycia przez
nich stosownego szkolenia. Co wigcej — nie wprowadzit wymogu, aby osoby
te posiadaly udokumentowane umiejetnosci w zakresie taktyki i techniki
prowadzenia mediacji.

W odniesieniu do mediatoréw w innych sprawach cywilnych brak jest
w ogdle jakichkolwiek wymogéw, co wydaje si¢ grozne przede wszystkim ze
wzgledu na mozliwos¢ dostania sie do grupy mediatoréw oséb catkowicie
niekompetentnych. Nie pelni w tej materii wystarczajacej funkeji gwaran-
cyjnej przepis art. 183% § 3 KPC, stosownie do ktérego statym mediatorem
staje sie jedynie ta osoba, ktdra - za jej zgoda — zostala wpisana na stosowna
liste, tworzong i prowadzong przez organizacje spoleczne i zawodowe, ktéra
zostaje przekazana do informacji - co dotyczy réwniez osrodkéw mediacyj-
nych - prezesowi sagdu okregowego.

Ustawodawca przerzucil zatem zadanie dbania o kompetencje mediato-
réw na podmioty dokonujace wpiséw, nie wprowadzajac jednak regulacji
umozliwiajacych odmowe dokonania wpisu albo skreslenia z listy. Doda¢ do
tego mozna, ze np. stowarzyszenie posiadajace wsrdd swoich zadan statu-
towych prowadzenie mediacji — w mysl ustawy z 7.4.1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach'' — moze powota¢ do zycia juz 15 osob bedacych obywatelami
polskimi, ktére posiadaja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzystaja
w pelni z praw publicznych (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 9). Wyobrazmy sobie
zatem choc¢by grupe maturzystow, ktérzy uznali, ze utworza stowarzyszenie
majace za zadanie wspieranie dzieci z rozbitych rodzin, a przy okazji pro-
wadzenie mediacji w sprawach rodzinnych, albo tez ochrong¢ konsumentdw,
zwlaszcza dzieci, przed oszustwami sklepowymi, a w $lad za tym - prowa-

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.
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dzenie mediacji w sprawach gospodarczych, kierujac si¢ przekonaniem. Czy
rzeczywiscie o to chodzi?

Szczegdlnie razi w tej sytuacji, ze ustawodawca catkowicie zlekcewazyt
potrzebe okreslenia wymogéw kompetencyjnych pod adresem mediatoréow
w sprawach gospodarczych, ktére bywajg bardzo skomplikowane, a doty-
czy¢ mogga takze niebagatelnych wartosci majatkowych. Nie wydaje si¢, by
mediatorem w takiej sprawie mégt by¢ 6w maturzysta. Mozna oczywiscie
argumentowac, i stusznie, ze tego rodzaju specjalistyczne mediacje beda
prowadzone przez czlonkéw korporacji zawodowych, ktorzy sa znawcami
problematyki. Istota problemu tkwi jednak gdzie indzie;j.

W sprawach cywilnych, jak wiadomo, mediacja moze by¢ prowadzona
nie tylko na podstawie skierowania stron do mediacji przez sad, ale rowniez
na podstawie umowy (art. 183! KPC). Nie ulega watpliwosci, ze strony sporu
pragnace dojs$¢ do jego ugodowego, pozasagdowego rozwigzania nie p6jda do
podmiotu nieznanego i niesprawdzonego, by pomoégt im w realizacji tego
zamystu. Wybiora renomowany osrodek mediacyjny i/lub renomowanego
mediatora. Jest im w tej sytuacji obojetne, jaki zawod faktycznie ten mediator
wykonuje, ale wazne s3 dla nich jego kompetencje mediacyjne. Jednakze me-
diacja cywilna to jedyny typ mediacji, ktory moze by¢ prowadzony przez
osoby aktywne w systemie wymiaru sprawiedliwosci, dodajmy - niepo-
siadajace przy tym fachowego przygotowania do prowadzenia mediacji. Czy
rzeczywiscie rozwigzanie takie jest stuszne? Czy np. mozna by¢ jednoczesnie
pelnomocnikiem jednej ze stron procesowych i mediatorem bezstronnym
- a tego wymaga KPC (art. 183°) - w sprawie danego sporu? Na pewno nie.

Idea, jaka przyswiecala koncepcji jednolitego dla wszystkich typow me-
diacji uregulowania wymogéw dotyczacych mediatorow, miala za jeden
z najbardziej istotnych motywow potrzebe okreslenia i sprecyzowania kry-
teriéw niezbednych dla nadania mediatorowi statusu zawodu.

Pamieta¢ bowiem trzeba, ze mediator od 2005 r. jest specjalista ds. spo-
tecznych uwzglednionym w klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci’?, a to zo-

12 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27.4.2010 r. w sprawie klasy-
fikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania; zatacz-
nik: Struktura klasyfikacji zawodow i specjalno$ci, poz. 263502; Dz.U. Nr 82, poz. 537.
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bowigzuje. Mediatorem nie moze by¢ wobec tego osoba nieprzygotowana
do wykonywania takiej pracy, choc¢by posiadata najwyzsze kwalifikacje
merytoryczne jako adwokat, prokurator, radca prawny itd. Obowiazuja-
ce unormowania fakt ten odzwierciedlajg jedynie w pewnym stopniu, co
w pierwszej kolejnosci dotyczy regulacji cywilne;j.

Skoro mediator to okreslona specjalnos¢, nie ulega watpliwosci, ze
w pierwszej kolejnosci musi on posigs¢ umiejetnosci dotyczace techniki
i taktyki prowadzenia mediacji, a dopiero potem ma znaczenie znajomo$¢
problematyki i regulacji prawnych odnoszacych si¢ do tej sfery stosunkow
spolecznych i/lub gospodarczych, jakie sa istotne dla danej sprawy. Ustawo-
dawca w sprawach cywilnych o tych kwestiach w ogole zapomnial, a ustawo-
dawca w sprawach karnych i normujacy postepowanie w sprawach nielet-
nich sprawcéw czynow karalnych staral sie co prawda wprowadzi¢ wymogi
zapewniajace fachowos$¢ mediatoréw, ale chyba nie do konca si¢ to udato.
Propozycja nowej kompleksowej regulacji miata na celu luke te wypelni¢,
a przynajmniej u§wiadomic jej istnienie.

Kierowanie spraw w celu przeprowadzenia mediacji przez organ proce-
sowy bezposrednio do praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy nie zdo-
byli profesjonalnych umiejetnosci mediowania, wydaje sie sprzeczne z ideg
traktowania mediatora w kategoriach zawodu. Takie osoby nie s3 bowiem
mediatorami, lecz pozostajg prokuratorami, adwokatami, policjantami itd.
Dopiero zdobycie odpowiedniego certyfikatu potwierdzajacego fachowos¢
czyni z danej osoby mediatora.

Jezeli przyszloby zgodzi¢ si¢ z koncepcja, wedlug ktérej praktycy organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci mogliby prowadzi¢ mediacje w sprawach
skierowanych przez organy procesowe, nie posiadajac odpowiednich do tego
kwalifikacji, doszloby do paradoksalnej sytuacji. Okazaloby sie bowiem, ze
wyszkoleni, profesjonalni mediatorzy byliby zupelnie niepotrzebni. Ich role
spelnialiby przedstawiciele organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Nie
ulega przeciez watpliwosci, Ze organ procesowy kierujacy sprawe na droge po-
stepowania mediacyjnego przekazalby ja swojemu koledze po fachu, a nie blizej
nieznanemu mediatorowi. Zawod ,,mediator” przestatby po prostu istniec.

Wiszystko to nie oznacza, ze praktycy $cigania i wymiaru sprawiedliwoséci
majg zosta¢ catkowicie odsunieci od prowadzenia mediacji. Przedstawiona
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propozycja zaklada jedynie, Ze do nich jako podmiotéw indywidualnych
organy procesowe nie moglyby kierowa¢ spraw. Jesli jednak zdobyliby od-
powiednie kwalifikacje oraz byliby czlonkami organizacji spotecznych i/lub
zawodowych uprawnionych do prowadzenia postepowan mediacyjnych,
mogliby mediowa¢ w sprawach skierowanych do takich organizacji. Pod-
kreslmy - podstawa sa potwierdzone certyfikatem umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji. To samo dotyczy mediacji umownych w sprawach
cywilnych: nie powinny by¢ one prowadzone przez osoby, ktére nie zdobyty
tego rodzaju certyfikatu.

Takie stanowisko, jak przedstawione powyzej, zostalo zaprezentowane
w projekcie ustawy o mediacji i mediatorach w sprawach skierowanych przez
organy procesowe. Nie ulega bowiem najmniejszej watpliwosci, ze dopiero
ustawowe wymogi uzyskania odpowiedniego przygotowania do pelnienia
roli mediatora zapewnia profesjonalizm wykonywania tej funkgcji.

Odnotowa¢ przy tym trzeba, ze jedyng grupg mediatoréw, ktérzy otrzy-
muja wynagrodzenie, s3 mediatorzy cywilni. Od nich za§ — podkreslmy
jeszcze raz — nie wymaga si¢ prawie nic. Czy sg wiec specjalistami?

Wynagradzanie mediatorow

Obowigzujace regulacje prawne sg catkowicie rozbiezne w odniesieniu do
kwestii wynagradzania mediatoréw w sprawach skierowanych do nich przez
organy procesowe. Przypomnijmy pokroétce, jak wyglada aktualna sytuacja.

Co si¢ tyczy postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, jego koszty
zostaly zaliczone do wydatkéw ponoszonych przez Skarb Panstwa (art. 618
§ 1 pkt 8 wzw. zart. 619 § 2 KPK). Szczegdtowo kwestia ta zostata unormo-
wana w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 18.6.2003 r. w sprawie
wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu
karnym". W jego § 4 ust. 2 zostal ustalony ryczalt dla instytucjilub osoby za
przeprowadzenie postepowania mediacyjnego na kwote 120 z, a w ust. 1
tego przepisu (w zw. z § 1) przewidziany zostal dodatkowo ryczalt za dore-
czanie wezwan i innych pism, niezaleznie od ich liczby, w wysokosci 20 zt.

1 Dz.U. Nr 108, poz. 1026 ze zm.
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W postepowaniu w sprawach nieletnich koszty postepowania me-
diacyjnego — stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2 14.8.2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania kosztow postepowa-
nia w sprawach nieletnich' - ponosi Skarb Panstwa. Za przeprowadzenie
postepowania mediacyjnego zostala przewidziana nalezno$¢ zryczattowana
w wysokosci ,10% kwoty bazowej” (§ 8 KosztPostNielR). Kwota bazowa
z kolei dotyczy sadowych kuratoréw zawodowych, a jej ,wysoko$¢ usta-
long wedlug odrebnych przepiséw okresla ustawa budzetowa” (§ 2 ust. 1
pkt 1 in fine KosztPostNielR), tj. ,na podstawie przepiséw o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej” (§ 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 23.12.2002 r. w sprawie wynagrodzen kuratoréow zawodowych
i aplikantéw kuratorskich'). Nalezno$¢, jaka otrzymuje mediator, moze
wobec powyzszego nieco si¢ wahac, ale - podobnie jak w przypadku media-
torow karnych - nie jest uzalezniona od liczby spotkan. Brak jest natomiast
unormowania w kwestii ryczattu za doreczanie pism.

Mediatorzy w sprawach cywilnych nie otrzymuja za swoja prace ani ry-
czaltu, jak mediatorzy karni, ani tez naleznosci zryczaltowanej, przewidzia-
nej dla mediatoréw w sprawach nieletnich sprawcow czynoéw karalnych,
ale wynagrodzenie oraz zwrot wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem
mediacji, chyba ze z wynagrodzenia zrezygnuja, a wszystko to obcigza strony
(art. 183° KPC).

Przepis art. 98' § 112 KPC stanowi w tym przedmiocie, ze koszty media-
cji prowadzonej na skutek skierowania stanowig niezb¢dne koszty procesu.
Zalicza si¢ do nich m.in. koszty sadowe, koszty przejazdow, a takze wyna-
grodzenie (art. 98' § 3 wzw. z art. 98 § 2 i 3 KPC).

Szczegolowo kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 30.11.2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych
zwrotowi wydatkéw mediatora w postgpowaniu cywilnym'®. W odniesie-
niu do wynagrodzenia mediatoréw stanowi ono, ze w sprawach o prawa
majatkowe wynosi ono ,,1% wartosci przedmiotu sporu, nie mniej niz

4 Dz.U. Nr 90, poz. 1009, dalej jako: KosztPostNielR.
5 Dz.U. Nr 239, poz. 2037 ze zm.
16 Dz.U. Nr 239, poz. 2018, dalej jako: WynagMediatorR.
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30 zl i nie wiecej niz 1000 zI za catos¢ postepowania mediacyjnego” ($ 2
ust. 1 WynagMediatorR), a w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych
nie da si¢ ustali¢ wartosci przedmiotu sporu, jak i w sprawach o prawa
niemajatkowe - ,za pierwsze posiedzenie mediacyjne, przeprowadzone
w wyznaczonym przez sad czasie mediacji, (...) 60 zl, a za kazde nast¢pne
posiedzenie — 25 zI (§ 2 ust. 2 WynagMediatorR). O jakimkolwiek podo-
bienstwie tych kwot do wynagrodzen mediatoréw prowadzacych mediacje
na podstawie umowy nie mozna zatem w ogéle méwic. Sa one bowiem zgota
symboliczne.

Wszystkie przedstawione rozwigzania majg jedna wspdlnag ceche, ktora
jest — z uwagi na przewidziane stawki - traktowanie mediatora nie jako spe-
cjalisty, lecz owo piate kolo u wozu. Skoro jednak mediator zostal oficjalnie
uznany za specjaliste, powinien by¢ odpowiednio wynagradzany, i to kazdy
mediator, niezaleznie od typu mediacji, ktorg si¢ zajmuje. Te kwestie projekt,
do ktorego si¢ odwolujemy, mial takze na uwadze. O tym bowiem, jaka jest
ranga i status danego zawodu, przesadza przeciez w znacznej mierze rdwniez
to, w jaki sposdb jest wynagradzany.

Konkluzja

Agresywna postawa adwokatow i radcow prawnych walczacych o dostep
do mediacji gospodarczych - a takze uruchomiona przez nich napastliwa
kampania medialna - powoduje, Ze inne kluczowe problemy nie znajduja
dostatecznego odzwierciedlenia w dyskusjach. Spychane sa po prostu na ich
margines. A szkoda, bowiem opracowanie wlasciwych, odzwierciedlajacych
istote mediacji rozwigzan przyczynitoby sie z pewnoscig do wzrostu zaufa-
nia i do mediatoréw, i do mediacji, co bez watpienia jest celem wszystkich
zainteresowanych tg instytucjg. Dopoki jednak na czoto bedzie wysuwana
kwestia mozliwosci prowadzenia mediacji gospodarczych przez adwokatow
i radcow prawnych specjalizujacych sie w sprawach gospodarczych, dopoty
cel ten nie zostanie na pewno osiagniety. Intencja projektu byto zas wlasnie
spowodowanie, by za sprawg lepszych unormowan doprowadzi¢ do szersze-
go korzystania z mediacji jako szybszej i skuteczniejszej od drogi sadowe;j
metody rozwigzywania konfliktéw i sporéw.
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Zagadnienia zatem, woko! ktorych powinna koncentrowac sie dyskusja,
to przede wszystkim: zapewnienie profesjonalizmu i nalezytego wynagradza-
nia mediatoréw, ustawowe zagwarantowanie podstawowych zasad mediacji
(dobrowolnos¢, bezstronnos¢, poufnosé, zakaz wykorzystywania informacji
uzyskanych w trakcie mediacji na uzytek postepowan prowadzonych przez
organy procesowe, z wyeksponowaniem zakazu przestuchiwania co do oko-
licznosci ujawnionych w trakcie mediacji).



Czesc 1l

Rola sagdu w procesie karnym






Szybkos$¢ czy gwarancyjnosé
postepowania karnego

— o kierunkach zmian
procedury karnej

Dr hab. Pawet Wilinski, prof. UAM

1. Szybko$¢ czy gwarancyjnos¢ postepowania karnego? W tak postawio-
nym pytaniu kryje si¢ istota sporu o kierunki zmian procedury karnej. Czy
postepowanie karne ma by¢ przede wszystkim szybkie, a zatem orzeczenia
ostateczne zapada¢ maja szybko, zapewniajac poczucie sprawnosci dziatania
wymiaru sprawiedliwo$ci i nieuchronnosci kary? Czy tez postegpowanie ma
by¢ przede wszystkim tak uformowane, by zapewniato ochrone wszystkich
praw i intereséw procesowych uczestnikow postepowania? Kazde z tych
skrajnych stanowisk wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione. Ostatecznie to polacze-
nie szybko$ci i gwarancyjno$ci procesu powinno da¢ nam pozadany rezultat
- postepowanie sprawne i rzetelne. Jak sie jednak stusznie wskazuje, dylemat
— jak sprawi¢, by postepowanie bylo jednoczesnie szybkie i gwarancyjne
wzgledem stron - pozostaje nierozwigzany od poczatku prac nad Kodeksem
postepowania karnego, zainicjowanych jeszcze w latach 80. XX w.

Wydaje si¢, ze dotychczasowe nadmiernie liczne zmiany Kodeksu po-
stepowania karnego staraly sie zmierza¢ do realizacji obu tych celéw - jed-
nak niezaleznie od siebie. Nowelizacje wynikajace z orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego rozszerzaly sfere gwarancyjna procesu, m.in. w zakresie
stosowania tymczasowego aresztowania, jego przestanek, dostepu do akt
sprawy, obserwacji psychiatrycznej, gwarancji praw zatrzymanego, zakazu
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refomationis in peius, rozpoznania kasacji. Nowelizacje inicjowane przez
wiadze wykonawczg, takze te opracowywane przez poprzednie sklady Komisji
Kodyfikacyjnej, zmierzaty w kierunku usprawnienia postepowania i jego
przyspieszenia (m.in. zmiany w zakresie postepowania przygotowawczego,
zasad stosowania trybow konsensualnych, postepowania przyspieszonego).

Podejmujac po raz kolejny dyskusje nad potrzebg i kierunkami zmian,
powinni$my mie¢ na wzgledzie te wczesniejsze doswiadczenia. Wydaje sie,
ze podstawowymi warunkami podjecia wartosciowej dyskusji nad zmia-
nami sa:

1) okreslenie stanu wyj$ciowego i stanu docelowego;

2) rozpoczecie otwartej debaty publicznej z udzialem praktykow: sedziow,
prokuratoréw, adwokatéw, Policji;

3) wskazanie gtéwnych powodow przewlektosci, nieskutecznosci, zatorow
postepowania;

4) okreslenie i przedyskutowanie zasadniczych kierunkéw zmian;

5) dostosowanie do planowanych zmian zasad organizacyjnych funkcjo-
nowania sedziéw i prokuratoréw oraz Policji.

Przystepujac do pracy, powolana w grudniu 2009 r. Komisja Kodyfikacyj-
na Prawa Karnego przyjeta na wstepie ogdlne zalozenia wskazujace kierunki
jej dziatan. W zakresie postepowania karnego okreslajg je tzw. ,,Priorytety
w pracy Komisji Kodyfikacyjnej”, opracowane przez wiceprzewodniczacego
Komisji prof. Piotra Hofmariskiego. Najwazniejsze prace koncentrowac si¢
beda wokol trzech nastepujacych zagadnien:

1) modelu postgpowania przygotowawczego i sadowego pierwszoinstan-
cyjnego (m.in.: zakres $ledztwa i dochodzenia, zakres zadan prokura-
tora, rola i zakres uprawnien sadu w postgpowaniu przygotowawczym,
efektywnos¢ i zakres stosowania trybéw konsensualnych, kontradyk-
toryjnosc¢ rozprawy gltéwnej, przekazanie dyspozycji skarga zasadnicza
na etapie rozprawy oskarzycielowi publicznemu, zasada prawdy, zakres
realizacji zasady bezposredniosci na rozprawie);

2) stosowania $rodkéw przymusu (m.in.: katalog srodkéw przymusu i jego
ew. uzupelnienie, podstawy stosowania srodkéw, terminy stosowania
tymczasowego aresztowania, efektywnos¢ poreczenia majgtkowego,
kwestia odszkodowania za niestuszne oskarzenie);
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3) systemu $rodkéw odwolawczych (m.in.: usprawnienie postepowania
odwotawczego, model apelacyjny i model kasacyjny, zakres bezwzgled-
nych i wzglednych podstaw odwotawczych, zakres regul ne peius, do-
konywanie ustalen faktycznych przez sad odwotawczy, zasady udzialu
stron w rozprawie i posiedzeniu odwotawczym).

Komisja podjela si¢ opracowania kwestionariuszy okreslajacych prioryte-
ty w zakresie kazdego z tych zagadnien, w oparciu o ktére przygotowywane
sg przez zaproszonych ekspertéw opinie’, a takze wokoét ktorych toczy¢ sie
ma dyskusja. Podsumowanie tych prac stanowic bedzie sformulowanie przez
Komisje Kodyfikacyjng podstawowych wnioskéw wraz z ew. kierunkami
zmian. Prace Komisji maja jednak znacznie szerszy zakres; obejmujg takze
prace nad zmianami w zakresie prawa karnego materialnego, prawa wykro-
czen i prawa karnego skarbowego.

Istotng czgdcig procesu zmian jest udziat w dyskusji przedstawicieli prak-
tyki wymiaru sprawiedliwosci, a zwlaszcza sedziow, prokuratoréw i adwo-
katéw. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego liczy na szeroki udziat srodo-
wisk prawniczych w debacie nad kierunkami i ksztaltem przysztych zmian.
Na stronie internetowej Komisji (http://bip.ms.gov.pl/KKPK/KKPK.php)
udostepnione zostaty wszystkie dotychczas opracowane dokumenty wraz
z zaproszeniem przewodniczacego Komisji prof. Andrzeja Zolla do zgta-
szania uwag i propozycji za posrednictwem stworzonego w tym celu adresu
poczty elektronicznej oraz tradycyjnych form kontaktu. Tym cenniejsze sa
zatem inicjatywy takie jak te podejmowane przez Stowarzyszenie Sedziow
»lustitia’, w tym opracowanie Zespotu ds. Reformy Procedur Sadowych? oraz
konferencja z 7.5.2010 r. ,,Rola sagdu w procesie karnym”.

2. Omowienie tak szerokiego zagadnienia jak rola sadu w postepowaniu
karnym przekracza dopuszczalne ramy zwartej wypowiedzi - mozna bo-
wiem o nim pisa¢ z wielu punktéw widzenia. Podobnie rozmaicie mozna

! 30 marca odbylo sie pierwsze otwarte posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego, w trakcie ktorego opinie dotyczace pierwszego zagadnienia przedstawili: prof. dr hab.
Cezary Kulesza (UwB), prof. UWr dr hab. Jerzy Skorupka (UWr) oraz sedzia Sadu Najwyz-
szego dr Dariusz Swiecki.

* Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,Iustitia’, opracowanie Zespotu ds. Poprawy Funkcjo-
nowania Sagdownictwa, maj 2009, material powielony.
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przedstawia¢ pomysly na usprawnienie postepowania karnego. Skoro jednak
tytul pierwszego panelu odnosit sie do dziatalnosci orzeczniczej sadu kar-
nego analizowanej przez pryzmat zasad prawa materialnego i postepowania
karnego, wypada odnies¢ sie do tak zarysowanego tematu.

Rozwazania o zasadach procesowych nie s3 tylko doktrynalng gra in-
telektualna, lecz moga w znakomity sposob ukaza¢ podstawowe problemy
postepowania karnego. Przez analiz¢ naczelnych zasad procesowych okresli¢
mozna nie tylko najwazniejsze potrzeby i kierunki zmian, ale takze popro-
wadzi¢ dyskusje nad sposobem ich wprowadzenia. Dla potrzeb niniejszego
opracowania ogranicze si¢ do czterech z nich: zasady legalizmu, zasady skar-
gowosci, zasady kontradyktoryjnosci i zasady prawdy materialnej. Maja one
szczegolne znaczenie w dyskusji nad konstrukcja procesu karnego. Jednak
w podobnie uzasadniony sposéb mozna byloby odnies¢ sie do wielu innych
zasad, np. do zasady bezposredniosci — w kontekscie zakresu ujawniania ma-
terialéw z postepowania przygotowawczego na rozprawie — do zasady prawa
do obrony - jesli bysmy rozwazali, do jakiego stopnia nalezy rozszerza¢ zakres
uprawnien uczestnikéw albo do jakiego stopnia mozna je ograniczy¢ - czy do
zasady jawnosci - gdybysmy chcieli przedstawi¢ jawnos¢ posiedzen.

3. W pierwszej kolejnosci odniesiemy si¢ do zasady legalizmu, zobowia-
zujacej organy powolane do $cigania przestepstw do wszczecia i prowadzenia
postepowania przygotowawczego o czyny $cigane z urzedu, a oskarzyciela
publicznego - w tym samym zakresie przedmiotowym - do wniesienia
i popierania oskarzenia przed sadem. Wsrod glosow krytykujacych obowia-
zujacy zasade legalizmu jako nadmiernie formalistyczng styszy sie zaréwno
postulaty rewolucyjne, jak i mniej radykalne. Postulat rezygnacji z zasa-
dy legalizmu na rzecz oportunizmu procesowego, majacego gwarantowac
mniejszy wplyw spraw do sagdéw karnych, uzna¢ nalezy za nietrafny. Po
pierwsze nie uwzglednia on faktu, ze funkcjonowanie oportunizmu jako
dominujgcej reguly w zakresie prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego i oskarzania okazalo si¢ skuteczne w zasadzie tylko tam, gdzie system
oparty jest na zalozeniach procesu common law® albo zasadniczo odmien-

* Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm $cigania w $wietle wspdlczesnych
przeobrazen, Warszawa 2008.
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nych podstawach spolecznych (np. Japonia?). Po drugie nasz system prawny,
oparty na kazuistycznie, nadmiernie rozbudowanych regulacjach prawnych
i systemie funkcjonowania organéw $cigania (zwlaszcza brakach kadrowych
i organizacyjnych w wydziatach dochodzeniowo-sledczych Policji), nie jest
dostosowany do tak daleko idacej swobody decyzyjnej tych organéw. Po
trzecie czysty oportunizm jako dominujgca zasada nie jest zasadniczo zgodny
z podstawowymi zasadami odpowiedzialnosci karnej i podstawami aksjolo-
gicznymi odpowiedzialnosci karnej okreslonymi w Kodeksie karnym.

Nie oznacza to jednak sprzeciwu wobec mozliwosci poszerzania sytua-
cji, w ktorych mozliwe byloby korzystanie z wyjatkéw na rzecz oportuni-
zmu. O skutecznosci tej drogi przekonuje instytucja §wiadka koronnego.
Przeciwnym przykladem jest umorzenie absorpcyjne, ktore w zasadzie jest
instytucja marginalng, rzadko wykorzystywana, a zatem w tym zakresie
istnieje potrzeba dostosowania instytucji do wymogéw praktyki. Mozna
sie tez zastanawia¢ nad zglaszang propozycja wprowadzenia mozliwosci
oceny celowosci $cigania ze wzgledu na interes publiczny, cho¢ wydaje sie,
ze raczej nie z przyczyn pozaprawnych czy na podstawie zupelnie swobod-
nego uznania’. Powstaje tez pytanie, czy potrzeba wprowadzania nowych,
oportunistycznych podstaw umorzenia ze wzgledu na matg wage czynu czy
nieznaczng wine sprawcy (jak np. w Niemczech)® jest palgca, skoro istnieje
instytucja warunkowego umorzenia postepowania. Moze zatem nalezaloby
raczej rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu jej stosowania takze na
postepowanie przygotowawcze, badz wprowadzenia instytucji umorzenia
postepowania przygotowawczego w sprawach o drobne wystepki w razie
pojednania sie sprawcy z pokrzywdzonym?

Na marginesie rozwazan o zakresie obowigzywania zasady legalizmu
nalezy zwrdci¢ uwage na dwa istotne, warte rozwazenia kroki: po pierwsze,
rozszerzenie zakresu przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, po
drugie, rozszerzenie zakresu przestepstw sciganych na wniosek. Zabieg taki

* Por. J. Izydorczyk, Hanzai znaczy przestepstwo, Warszawa 2008.

* Por. J. Skorupka, Model postgpowania przygotowawczego i sadowego, opinia opracowa-
na dla potrzeb Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, marzec 2010, maszynopis, s. 17.

¢ J. Skorupka, op. cit., s. 18.
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moglby przynies¢ niezwykle korzystne skutki, a jesli uwzglednic, ze zapew-
nilby jednoczesnie wigkszy wpltyw pokrzywdzonego na byt postepowania
karnego, to jego rozwazenie wydaje sie potrzebne.

4. W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na problem zwiazany za-
réwno z zasada legalizmu, jak i z zasadg skargowosci. Chodzi o zakres zwia-
zania sadu stanowiskiem oskarzyciela publicznego w toku postepowania
rozpoznawczego przed sadem I instancji. Jednym z istotnych problemoéw
wskazywanych przez sedziow orzekajacych w sprawach karnych jest zasadni-
cza bierno$¢ oskarzyciela publicznego na rozprawie. Zarzut ten cz¢sto bywa
uzasadniony. Jesli jednak rozwazymy geneze tego stanu rzeczy, okaze sig, ze
prokuratorska zasada indyferencji dzialalno$ci prokuratury nie jest jedyna
jego przyczyna. Prokuratorzy wskazujg bowiem - i to stusznie — na pozba-
wienie ich przez ustawodawce podstawowej motywacji do podejmowania
nadmiernej aktywnosci procesowej — zwlaszcza w zakresie postepowania
dowodowego. Oskarzyciel publiczny traci z chwilg wniesienia aktu oskarze-
nia realng kontrole nad skarga i zasadniczo mozliwos$¢ wplywania na jej byt
i zakres. By¢ moze zatem warte rozwazenia bytoby oddanie dyspozycji nad
skargg oskarzycielowi publicznemu takze na etapie postgpowania sadowego’.
Oskarzyciel publiczny mialby - wiazaca sad - mozliwo$¢ cofniecia skargi,
ktora dla swej skutecznosci wymagataby jedynie zgody oskarzonego. Z dru-
giej strony rozszerzenie kontradyktoryjnosci rozprawy czy zmniejszenie
aktywnosci sadu takze prowadziloby do realizacji tego samego celu. Dalsza
mozliwoscig jest ew. uprawnienie oskarzyciela do wigzacej sad modyfikacji
wniesionej skargi — w kierunku ich ograniczenia w razie niemoznosci wy-
kazania w toku rozprawy zasadnosci czgsci z nich.

5. Z problemem skargowosci postepowania wigze si¢ tez zasada kontra-
dyktoryjnosci. Bolesne by¢ moze, ale konieczne i jednoczes$nie powszechnie
wyznawane przez praktykow jest przyznanie, ze przebieg rozprawy w sadzie
karnym nie odzwierciedla zalozen kontradyktoryjno$ci postepowania. Nie
ma w nim bowiem pelnego odbicia ukladu, w ktorym trwa spér przeciw-
stawnych i réwnoprawnych stron przed bezstronnym arbitrem. Zamiast tego

7 Zob. C. Kulesza, Przemodelowanie postgpowania karnego, opinia opracowana dla po-
trzeb Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, marzec 2010, maszynopis, s. 35.
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mamy czesto sytuacje, w ktorej sad zmuszony jest poszukiwa¢ dowoddéw
eliminujacych watpliwosci co do winy oskarzonego, przy pewnej biernosci
oskarzyciela, skupionego na prezentowaniu wylacznie wynikéw postepo-
wania przygotowawczego. Krytycznie oceni¢ nalezy z tego punktu widze-
nia istniejgce rozwigzania i model rozprawy. Zasadniczym celem rozprawy
powinna by¢ weryfikacja materialu dowodowego przedstawionego przez
oskarzyciela. Uzna¢ nalezy, ze zmiany w kierunku zwiekszenia kontradyk-
toryjnosci rozprawy mialyby jednoczesnie pozytywny wplyw na sprawnos¢
postepowania karnego. W tym celu konieczne jest przede wszystkim przy-
wrodcenie (zapewnienie) aktywnosci oskarzyciela publicznego, a jednoczesnie
ograniczenie aktywnosci dowodowej sadu (m.in. samoistnego dazenia do
wyjasniania rozbiezno$ci migdzy materialem dowodowym z postgpowania
przygotowawczego i sadowego). Zglaszane propozycje pozbawienia sadu
mozliwosci przeprowadzania dowoddéw z urzedu zdaja si¢ co prawda nad-
miernie radykalne i trudne do wprowadzenia w obowigzujacym modelu
postepowania, niemniej wart rozwazenia wydaje si¢ postulat ograniczenia
mozliwosci nieograniczonego wprowadzania dowoddéw z urzedu albo -
mozna powiedzie¢ odwrotnie - faktyczne ograniczenie tego uprawnienia do
sytuacji, gdy okaze sie to konieczne. By¢ moze nalezaloby wowczas rozwazy¢
takze rzeczywiste ograniczenie mozliwosci podnoszenia w apelacji zarzutu
polegajacego na nieprzeprowadzeniu przez sagd dowodow z urzedu? Zwigk-
szenie samodzielnosci i dyspozycyjnosci oskarzyciela publicznego mogtoby
sie tez wigzac z ograniczeniem (a by¢ moze nawet wylaczeniem) mozli-
wosci zwrotu sprawy do postepowania przygotowawczego (art. 345 KPK)
i mozliwosci zadania uzupetnienia dowoddéw (art. 397 KPK). Chodzitoby
zatem o odstgpienie od obowigzujacego rozwiazania, w ktérym sad de facto
wskazuje oskarzycielowi, czego jeszcze brakuje w akcie oskarzenia i przed-
stawionych materiatach, aby mogt wyda¢ wyrok skazujacy. Rozwigzaniem
zastepczym moglaby by¢ mozliwo$¢ ogoélnego wskazania przez sad w toku
postepowania dowodowego na rozprawie oskarzycielowi na luki w materiale
dowodowym, z ew. wyznaczeniem dodatkowego terminu na przedstawienie
dowodéw dotyczacych okreslonych okolicznosci.

W konsekwencji konieczne wydaje sie takze wprowadzenie zasadniczych
zmian w sposobie utrwalania przebiegu rozprawy, trudno bowiem méwi¢
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o kontradyktoryjnosci, jesli sedzia (przewodniczacy skladu) jest w istotnym
stopniu skupiony nie na ocenie wiarygodno$ci przeprowadzanych dowodoéw,
lecz na streszczaniu protokolantowi tresci informacji przekazywanych przez
uczestnikow postgpowania (strony, $wiadkow, bieglych). Nie trzeba doda-
wag, ze taki tryb postepowania zniecheca istotnie do wielopodmiotowych
czy zlozonych przestuchan w toku rozprawy, wiaze si¢ z czasochtonnym
procesem. Z cala pewnoscig nie jest to sytuacja, ktéra kontradyktoryjnosé
postepowania wzmacnia, a w zasadzie bardzo czesto ogranicza albo na tyle
przewleka postepowanie, Ze staje si¢ ono swoja wlasng karykatura.

Nalezy poruszy¢ takze problem udziatu obroncy w postepowaniu dowo-
dowym na rozprawie w sadzie I instancji. Wydaje sie, ze kazda taka obecnos$¢
istotnie wplywa na kontradyktoryjnos¢ tej fazy postepowania. Zglaszane sg
zatem do$¢ powszechnie postulaty poszerzenia zakresu dostepu do pomocy
obroncy i udzialu obroncéw w postepowaniu. Wiaza si¢ z tym jednak przede
wszystkim problemy organizacyjne i funkcjonalne. Tryb przyspieszony po-
stepowania karnego pokazal dobitnie, ze obowiazek korzystania z pomocy
obroncy w kazdej sytuacji jest w naszym systemie procesowym nieskuteczny
i ze system nie radzi sobie z tym problemem. Jednak jesli zwrdci¢ uwage na licz-
be 0s6b odbywajacych aktualnie aplikacj¢ adwokacka, mozna realnie bra¢ pod
uwage kwestie rozszerzenia dostepu do obroncy w postepowaniu sgdowym.

Wsréd pomystéw na usprawnienie postegpowania sagdowego poprzez
zapewnienie wiekszej kontradyktoryjnosci i szybkosci postgpowania na
uwage zastuguje takze upowszechnienie i uatrakcyjnienie dla stron posie-
dzenia przygotowawczego do rozprawy gtéwnej (art. 349 KPK). Z drugiej
strony atrakcyjny procesowo, cho¢ watpliwy co do mozliwosci skutecznego
wprowadzenia, wydaje si¢ pomyst przekazania stronom odpowiedzialnosci
za stawiennictwo $wiadkow na rozprawie.

6. Wprowadzenie pelnej kontradyktoryjnosci i sprowadzenie sagdu jedynie
do roli biernego obserwatora walki procesowej, a takze nieograniczona dys-
pozycyjnos¢ stron wydaje sie w ostatecznej ocenie nie do przyjecia. Ryzyko
porzucenia dazenia do prawdy jako celu postgpowania karnego polega na
mozliwosci jego oderwania od aksjologicznych podstaw odpowiedzialno$ci
karnej i celéw prawa karnego w ogélnosci. Stad dazenie do prawdy powinno
nadal pozostac istotng dyrektywa wigzaca sad. Nalezaloby chyba jednak
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zrezygnowac z takiego rozumienia zasady prawdy materialnej, ktore obar-
cza sad pelnymi negatywnymi konsekwencjami nieskutecznej dzialalnosci
stron procesowych, a w szczegdlnosci oskarzyciela publicznego. Modyfikacje
dotyczy¢ moga zatem zakresu zwigzania sagdu aktywnoscig w zakresie samo-
dzielnego wykonywania funkeji oskarzycielskich, przejmowania aktywnosci
od oskarzyciela, obarczania sadu konsekwencjami zaniedbania aktywnosci
oskarzyciela publicznego i obrony, ograniczenia zakresu postepowania od-
wolawczego i zmiany jego modelu. Nie jest tez prawda, Ze zasada prawdy
materialnej nakazuje, by w kazdej sytuacji kazdy organ procesowy miat
obowigzek dazenia za pomoca kazdego dostepnego srodka do celu w postaci
wykrycia prawdy. Dowodem na prawdziwo$¢ tezy przeciwnej jest istnienie
licznych wyjatkéw od zasady prawdy materialnej, funkcjonujacych w pro-
cedurze karnej od dawna, a wynikajacych chociazby z zasady domniemania
niewinnosci czy zasady prawa do obrony, wyrazonych m.in. w licznych
zakazach dowodowych. Istnienie tych regulacji nie jest powszechnie kwe-
stionowane, zatem zapewne takze w zakresie ograniczenia aktywnosci czy
obowigzku aktywnosci sadu jest pole do dyskusji.

Niezaleznie od powyzszego niesprzeczne z realizacjg zasady prawdy ma-
terialnej wydaja si¢ by¢ konsensualne formy postepowania karnego. Wedtug
znanych powszechnie statystyk ich wykorzystanie w sprawach, w ktorych
skierowano akt oskarzenia do sadu, obejmuje blisko 52-54%. Wskazuje to
zasadniczo na stusznos¢ intencji ustawodawcy i skutecznos¢ dziatan legis-
lacyjnych w tym zakresie. Dalsze rozszerzenie zakresu ich stosowania jest
z pewnoscig warte rozwazenia. Zasadnie bowiem wskazuje si¢ w dyskusjach
praktykow i doktrynie procesu karnego, ze sprawy bardzo skomplikowane,
ztozone podmiotowo czy przedmiotowo, prowadzone w trybie zwyklym,
stanowi¢ powinny do 20% wszystkich spraw. Pozostale 80% spraw powinno
by¢ konczone w trybach uwzgledniajacych zasadnicze uproszczenia, uspraw-
nienia i przyspieszenia postepowania, w oparciu o porozumienia procesowe,
a zatem porozumienie stron postepowania. Taki sposob okreslenia trybow
postepowania karnego powinien zapewnic¢ uczestnikom postepowania po-
czucie realizacji celow, dla jakich proces karny zostal powotany, a z drugiej
strony zapewnic realizacje celow, jakie panistwo i tworzony przezen wymiar
sprawiedliwosci stawia przed postepowaniem karnym.
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W zakresie istniejacych trybéw konsensualnych warto rozwazy¢ co naj-
mniej wprowadzenie usprawnien w funkcjonowaniu instytucji okreslonych
w art. 335 i 343 KPK oraz art. 387 KPK. Zasadne wydaje si¢ zatem m.in.
wprowadzenie mozliwosci dobrowolnego poddania si¢ karze przez oskarzo-
nego na posiedzeniu w trybie zwyczajnym® czy mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o dobrowolne poddanie si¢ karze juz w postepowaniu przygotowawczym®.

7. Dokonujgc zmian w zakresie postepowania karnego, nie mozna jed-
nak zapominac¢ o ich konsekwencjach w kontekscie spojnosci calego syste-
mu prawa karnego. W szczegolnosci chodzi o prawo materialne. Okreslone
w Kodeksie karnym zasady odpowiedzialnosci karnej i wyrazone tam ak-
sjologiczne podstawy odpowiedzialnosci, a wreszcie system kar i srodkow
karnych nie sg juz dzi§ w pelni dostosowane do istniejacych rozwigzan pro-
cesowych, zwlaszcza w zakresie wymiaru kary w postepowaniach prowa-
dzonych w trybie art. 335 i 343 KPK oraz art. 387 KPK. Dalsze upraszczanie
i przyspieszanie postepowania karnego kosztem dolegliwosci kary, a taka
przeciez mysl ukryta jest za trybami konsensualnymi, moze powodowac
powstawanie wiekszych jeszcze rozdzwiekow. W zwigzku z tym stusznie juz
dzi$ pojawiaja si¢ glosy, w ktorych zwraca si¢ uwage na ten problem'®. Wydaje
sie jednak, ze mozliwos$¢ petnej oceny zakresu koniecznych w tym zakresie
zmian przepisow Kodeksu karnego bedzie mozliwa dopiero po okresleniu
zasadniczych kierunkow projektowanych zmian procedury, a nie odwrotnie.

8. Omawiajac zakres i kierunki zmian procedury karnej, nie mozna jed-
nak zapomnie¢ o znaczeniu, jakie dla wspdlczesnych przepisow Kodeksu
postepowania karnego ma Konstytucja RP. W zasadzie przez pryzmat konsty-
tucyjnych wzorcéw kontroli oméwi¢ mozna podstawy calego postepowania
karnego. Pamigtac tez trzeba, ze znakomita cz¢$¢ zmian przepiséw kodeksu

$ Zob. w tym zakresie szerzej m.in. D. Swiecki, Model postepowania przygotowawczego
i sadowego, opinia opracowana dla potrzeb Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, marzec
2010, maszynopis, s. 18; H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytorycz-
ne poza rozprawg w polskim procesie karnym, Warszawa 2008; C. Kulesza (red.), Ocena
funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwoéci, Warsza-
wa 2009.

* D. Swiecki, op. cit., s. 18.

1% R. Zawlocki, Glos w dyskusji, Poznanskie Seminarium Karnistyczne, Poznan 26.4.2010 r.
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wymuszona zostata orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego, uznajacymi te
przepisy za niezgodne z Konstytucja RP. Takze wiec i teraz nalezy zwazy¢, ze

co najmniej nastepujace wyliczone przykladowo kwestie maja swoje odzwier-
ciedlenie w gwarancjach konstytucyjnych, ktére wymagaja uwzglednienia:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

stosowanie wszelkich srodkéw ograniczajacych wolno$¢ osobista, w tym
zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie, obserwacja psychiatryczna,
przeszukanie — art. 41 Konstytucji RP;
wszelkie zmiany w zakresie uprawnien procesowych stron w postepo-
waniu sgdowym - art. 45 ust. 1 Konstytucji RP;
zmiany w zakresie stosowania alternatywnych sposobow zakonczenia
postepowania, np. dalszego rozszerzenia oportunizmu $cigania i nakta-
dania przez prokuratora grzywny i orzekania przepadku przedmiotéow
stuzacych popelnieniu przestepstwa — art. 175 Konstytucji RP i zasada
sadowego wymiaru sprawiedliwosci;
zakres uprawnien oskarzonego i dopuszczalnych ich ograniczen - art. 42
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
zakres udzialu obligatoryjnego oskarzonego w postepowaniu, dostep
do obroncy - art. 42 ust. 2 Konstytucji RP;
zmiany majace na celu uproszczenie i ograniczenie postgpowania od-
wolawczego, zmiany modelu postepowania, zasad rozpoznania apelacji
i zazalenia — art. 78 i art. 176 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP;
stosowanie srodkéw procesowych wigzacych si¢ z ingerencja w sfere
prawa wlasnosci, np. poreczenie majatkowe, wydanie rzeczy, zabezpie-
czenie majatkowe — art. 64 Konstytucji RP;
gromadzenie i wykorzystanie materialéw operacyjnych w toku postepo-
wania, kontrola i utrwalanie rozmoéw — art. 51 ust. 4 Konstytucji RP;
odszkodowanie za bezprawne pozbawienie wolnosci — art. 41 ust. 5
Konstytucji RP.

Toczaca sie dyskusja nad kierunkami zmian prawa karnego, a zwlaszcza

prawa karnego procesowego, uwzglednia¢ musi wszystkie wieloplaszczyzno-

we

odniesienia systemowe, z ktorych tylko niektdre zostaly tu zasygnalizo-

wane. Kierunek i ksztalt przysztych zmian nie zostal jeszcze rozstrzygniety.
Przesadzona wydaje sie jedynie konieczno$¢ ich dokonania.
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Postepowanie odwotawcze

SSA Janina Domanska-Szerel*

Moje wystapienie generalnie chciatabym sprowadzi¢ do paru uwag na
temat postegpowania odwotawczego, takze w zwigzku ze spostrzezeniami IV
Wydziatu Wizytacji Sadu Apelacyjnego, jak rowniez w zwiazku z tym, co na
dzisiejszym spotkaniu zostalo juz powiedziane. Niezmiernie mi przykro, ze
nie ma pani sedzi Jadwigi Zywolewskiej-Eawniczak z Sadu Najwyzszego, ale
chociaz w niewielkim stopniu postaram sie panig sedzie zastapic.

Dzialania Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” s3 znaczace, i chwa-
fa mu za to. Z pewnoscia tez procedura karna wymaga zmian, wymaga
i uproszczen, i moze tez koncepcji nowych, innych rozwigzan - warto nad
tym dyskutowa¢. Nie ukrywam przy tym, ze tesknie za tym, by ta procedura
stala si¢ wreszcie stabilna, jak i zreszta caly system prawa. Panstwo wspo-
minali, ze wczoraj w tym sadzie odbyla si¢ symulacja rozprawy, przeprowa-
dzona przez s¢dziéw brytyjskich, wedlug procedury obowiazujacej u nich
zdaje si¢ od 700 lat. Wydaje si¢ to wrecz niemozliwe. Czy my wypracujemy
taka procedure, ktéra bedzie obowigzywala chociaz lat 502 Rano bowiem,
po przebudzeniu, do konca nie wiem, czy w miedzyczasie nie zaszta jakas
zmiana, czy juz weszla w zycie badz kiedy wejdzie w zycie, w jakim zakre-
sie, jakich dotyczy przepiséw itd. Po prostu marze — a widze, ze nie tylko ja
- o stabilno$ci przepisoéw i procedur. Sadze, ze wypracujemy tez takg sytuacje,
ze pomimo zmiany ekipy politycznej, ministra sprawiedliwosci itp. nie bedzie
zmiany w systemie prawa karnego, w tym procedury karnej.

* SSA w Bialymstoku, wizytator ds. karnych.
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Obecny tu pan mecenas méwit juz na temat dzisiejszej konferencji i ge-
neralnie odpowiedzial na pytanie, bedace jej tematem, o role sadu w procesie
karnym. Pan mecenas powiedzial, ze rola sadu w procesie karnym jest po
prostu czynienie sprawiedliwosci. Nie zgodze si¢ z panem mecenasem, ze
tej sprawiedliwosci w naszych sadach nie ma. Projekty Iustiti odno$nie do
ewentualnych zmian w postepowaniu odwotawczym w procedurze karnej
na obecng chwile zbyt daleko nie ida. Ale, prosze Panstwa, musimy sami
siebie zapyta¢, na tle aktualnych rozwigzan w Kodeksie postgpowania kar-
nego, czy, w kontekscie uwag pana mecenasa, nie mamy sobie niczego do
zarzucenia. Art. 2 KPK jasno chyba formuluje cele postepowania karnego,
takze cele procesu sadowego. I wydaje mi sig, Ze okreslone sg one w ten
sposob, ze rola sadu w procesie karnym jest takie procedowanie, zgodnie
z przepisami, z poszanowaniem praw wszystkich uczestnikéw procesu, aby
na koncu zapadlo sprawiedliwe orzeczenie. Osobng kwestig natomiast jest,
jak sadze, sSwiadomos$¢ prawna naszego spoteczenstwa. To chyba jest tez
gléwny problem w postrzeganiu wymiaru sprawiedliwosci. Bo pan mecenas
moéwi: wychodzi cztowiek z sadu i twierdzi, ze sad byt niesprawiedliwy, pew-
nie wzial fapowke, sedzia rozmawiat w czasie przerwy badz uklonil mu si¢
mecenas, drugiemu uklonil si¢ prokurator, wigc z pewnosciag wyrok maja juz
dogadany. Z ta $wiadomoscig prawng do konca nie jest najlepiej. Uwazam,
ze cala obecna akcja zmierzajaca do umozliwienia powszechnego dostepu do
taniej pomocy prawnej dla szerokiej rzeszy spoleczenstwa utatwi prawidlowa
interpretacje prawng, zaréwno postepowan, jak i orzeczen sagdowych. Bo
pan mecenas twierdzi, ze strona wychodzi z sadu z przekonaniem, ze wyrok
jest niesprawiedliwy. Mysle, ze gdy jest to wyrok uniewinniajacy, to strona
z pewnoscig wyjdzie z przekonaniem, ze wyrok jest sprawiedliwy. Gorzej, gdy
oskarzony nie przyznaje si¢, a wychodzi z wyrokiem skazujacym - z pew-
noscig wowczas wyrok ocenia jako niesprawiedliwy. O tym aspekcie zreszta
dalej chyba nie ma juz potrzeby méwi¢. Wazne jest jednak, czy my sami nie
mamy sobie nic do zarzucenia, w tym co do tego, czy istotnie wyczerpalismy
mozliwosci, aby przekonac strong tak, zeby wychodzita z przekonaniem,
ze nawet jedli zapadl wyrok skazujacy, jest on sprawiedliwy. Czy ten proces
toczyl sie z poszanowaniem wszystkich zasad procesowych, o ktérych méwit
wczesniej pan profesor Pawetl Wiliniski? Czy toczyl sie on z poszanowaniem
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praw uczestnikow procesu? Czy sad na sali rozpraw postepowanie prowa-
dzil spokojnie? Czy sedzia wyraznie mowil? Prosze Panstwa, nie uwierzy-
cie, jak czeste s zarzuty stron, Ze nie slysza, co sad moéwi. Nie wiem, czy
mieli$cie Panistwo retoryke, ale cala jej filozofia polega na tym, zeby mowic
wyraznie, nie zjada¢ koncoéwek. W takich budynkach jak ten jest przeciez
$wietne naglo$nienie, nie ma zadnych przeszkod, aby mowi¢ wyraznie, zeby
strona wszystko rozumiata. Méwi¢ przy tym w sposob spokojny: spokojnie
argumentujac, spokojne pouczajac, do skutku. Konieczne jest tez zawsze
zapytanie strony, czy wszystko zrozumiata, w tym tre$¢ wyroku, pouczenie
o $rodkach zaskarzenia. Wszelkie wypowiedzi, argumentacja, motywy ustne
wyroku - musza by¢ jasne, bez nadmiaru laciny, fachowych okreslen. I to
wszystko w atmosferze spokoju i powagi. Nie moze by¢ na sali nerwowych
zachowan. Jezeli takowe si¢ zdarzaja, to rozwigzujmy sytuacje wedlug pro-
stej reguly, czyli tak, jakby$my chcieli by¢ traktowani, gdyby$my znalezli si¢
w dokladnie takiej sytuacji, ale z drugiej strony stolu sedziowskiego.

Ustawa procesowa przewiduje rozne srodki przymusu, ale trzeba je do-
biera¢ rozsadnie, z umiarem, stopniujac ich dolegliwo$¢, w zaleznosci od
sytuacji, i nie zawsze tez od razu obrazac si¢ i po te $rodki siega¢. Widzialam
ostatnio m.in. akta warszawskiego sadu okregowego w sprawie, w ktorej na
rozprawe stawila sie oskarzona bedaca wyraznie pod wplywem alkoholu.
Oczywiscie sedzia mdgl to potraktowac jako obraze sadu i oskarzong na-
tychmiast zamkna¢ do aresztu. Jaka jednak decyzje podjal rozsadny sedzia?
Ograniczyl si¢ do upomnienia i po uzyskaniu zapewnienia, ze taka sytuacja
nigdy wiecej si¢ nie powtorzy, przerwal rozprawe, a zachowanie oskarzonej
do konca procesu bylo bez zastrzezen.

Jezeli chodzi o wizerunek sedziego, to wptyw nan maja réwniez media,
ale ciesze sig, ze sedziowie przy podejmowaniu decyzji przestali si¢ juz bac
i nie poddaja si¢ ich wplywom. I tak wlasnie trzeba. Wykonywanie zawo-
du sedziego wymaga od niego najwyzszych standardéw fachowych, kwa-
lifikacji prawnych. Zanim podejme decyzje, musze przeciez przewidywac,
jakie decyzje moga zapas¢ na sali, jakie beda musiaty by¢ podjete, wigc
najpierw poczytam przepisy, niezbedne orzecznictwo, literature, wyprze-
dzajaco - po prostu trzeba si¢ do kazdej rozprawy dobrze przygotowac.
Sedzia musi posiada¢ réwnoczesnie najwyzsze kwalifikacje etyczne, takie
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jak godnos¢, nieskazitelnos¢ charakteru itd. W ogdle mowi sie, ze sedzia
to na dobrg sprawe nie tyle zawdd, co powolanie, ze musi by¢ osoba o ce-
chach wrecz charyzmatycznych. Zagdamy szacunku od innych, ale jesli nie
bedziemy szanowac siebie nawzajem i zachowywac si¢ w taki sposob, zeby
nas szanowano, to na ten szacunek nigdy nie zapracujemy. A jezeli chodzi
o media, to przeciez nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby wyroki zapadaly
poprzez de facto audiotele.

Mam nadzieje, ze Panstwa pomysly znajda si¢ w kregu zainteresowania
komisji kodyfikacyjnej. Dlaczego moéwig, ze pozostaj¢ z nadzieja, ze tym ra-
zem tak bedzie? Ot6z Kodeks karny z 1997 r. byt nowelizowany po wielokro¢,
Panstwo takze opiniowali rézne projekty w tym wzgledzie. Kilkanascie razy
zgtaszalam projekt zmiany m.in. art. 75 § 1 KK. Chodzi o wprowadzenie
takiej regulacji jak wart. 160 § 1 KKW. Przeciez my generujemy w tej chwili
skazanych, ktérzy jakby niechcacy zaludniajg zaktady karne. Ponad 50%
z nich to osoby, ktore zostaly skazane na kare do 2 lat pozbawienia wolnosci
i umieszczone w zakladach karnych. Sad, orzekajac kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania, argumentuje, ze skazany
powinien by¢ na wolnosci, ze zastuguje na to, zeby obdarzy¢ go zaufaniem.
Co z tej argumentacji i rzekomo wolno$ciowej kary, jezeli sad nie dostrzeze,
ze ten czlowiek popelnil przestepstwo w okresie proby i zgodnie z art. 75
§ 1 KK musi dojs¢ do zarzadzenia wykonania uprzednio orzeczonej kary?
A propos sadéw odwotawczych: one tez czasami nie dostrzegaja tego prob-
lemu. To wynika z analizy spraw Ka.

W zwigzku z tym przepisem pojawia sie¢ jeszcze jedna uwaga: prosze wy-
rzucié z pierwszego miejsca w swoich komputerach wzor orzeczenia, gdzie
sad orzeka kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Niech
przede wszystkim beda tam pliki o orzeczeniu kary grzywny z warunkowym
zawieszeniem i kary ograniczenia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem.
Dlaczego gléwnie orzekana jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem? Czy dlatego, ze mowi sie, iz kara grzywny z warunkowym
zawieszeniem nie jest dolegliwa? W czym jednak tkwi dolegliwo$¢ kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania? Celem
sadu orzekajacego taka kare jest, aby skazani nie trafili do zaktadu karnego
i — de facto — nie doznali istotnej dolegliwosci, a co najwyzej uiscili koszty



POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

czy $wiadczenia kompensacyjne dla pokrzywdzonego. Tylko dlaczego za-
czynamy od kary pozbawienia wolnosci? Miejmy na wzgledzie katalog kar
z art. 32 KK i od niego zaczynajmy. A jezeli juz kara pozbawienia wolnosci
to, o ile si¢ nie myle, ona jest od 1 miesiaca, a przeciez kara ma by¢ orzeczona
wobec konkretnej osoby, w konkretnej sprawie.

Wisrod gtownych celow dzisiejszej konferencji wymieniono zagadnienia
zwiazane z postgpowaniem odwolawczym, ze wzmianka, Ze postgpowanie
to wzbudza wiele kontrowersji i emocji, a jego przebieg i wyniki czesto
przyczyniaja si¢ do budowania negatywnego wizerunku wymiaru sprawied-
liwosci.

Nie bardzo rozumiem, dlaczego to wlasnie postepowanie odwolawcze ma
wywolywa¢ tak wysoce negatywne skutki dla wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wszyscy, ktdrzy tu jestesmy, orzekamy w postepowaniu odwotawczym.
No to niech wszyscy orzekajacy w tym postepowaniu skoncentruja sie, zeby
byto inaczej. Jezeli chodzi o projekt, to zgadzam si¢ absolutnie z uwagami tam
zawartymi, dotyczacymi tego postepowania, sformutowanymi zaréwno przez
pana sedziego Przyguckiego, jak i na wczesniejszej konferencji. Faktem jest,
ze czgsto dochodzi do tego, ze przedmiotem sadzenia przez sad odwotawczy
jest nie sprawa, nie orzeczenie, ale sporzadzone uzasadnienie. Zdarza sie,
ze sprawa zostaje uchylona do ponownego rozpoznania, bo sad stwierdza,
ze z uwagi na bledy uzasadnienia nie ma mozliwosci kontroli toku rozu-
mowania sadu I instancji. Zdaniem autoréw tych uwag i projektéw zmian
to sad II instancji powinien ocenia¢ material dowodowy i prawidlowos¢
orzeczenia. Postawitam tutaj wielki wykrzyknik i napisatam ,racja’, bo si¢
z tymi uwagami w pelni zgadzam.

Prosze jednak zauwazy¢, ze z reguly zaréwno w sadach rejonowych jako
odwotawczych, okregowych odwotawczych, jak i Sadzie Najwyzszym jako ka-
sacyjnym wszystko zalezy od tego, na jakiego sedziego sprawozdawce sprawa
trafi, to jest, czy chce on sprawe dokladnie przeanalizowa¢, czy chce mu sig
popracowa¢ nad zmiang orzeczenia, czy tez nie. Z mojego doswiadczenia,
tez orzeczniczego, i to w roznych sadach w Polsce, wynika, ze byli sedziowie,
ktoérzy wrecz szukali w danej sprawie powodu do uchylenia wyroku. Bo naj-
tatwiej jest wychwycic jakie$ uchybienie i sprawe uchyli¢ do ponownego roz-
poznania. Zastanéwmy si¢ jednak, czy my przypadkiem nie postepujemy tak
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samo. W dyskusjach pojawiajg sie pomysty, zeby nieco ograniczy¢ podstawy
do apelacji, aby nie bylo tyle uchylen wyrokéw. Ale ja zauwazam, ze obecny
art. 438 KPK nie méwi o uchyleniu. On stanowi, zZe orzeczenie podlega
uchyleniu lub zmianie. Bo moze da si¢ orzeczenie zmieni¢, takze w czesci,
przeredagowa¢, a przynajmniej wyczysci¢ przedpole, np. przez czesciowe
umorzenie. Jesli nie ma mozliwo$ci uratowania orzeczenia i w cze$ci musi
by¢ ono uchylone, to trudno, ale wtedy bedzie uchylone tylko w czgsci, a nie
w calo$ci. Dodatkowo nie zawsze wiadomo, z jakich powodéw, bo nie zawsze
uzasadnienia sadu odwotawczego sa przekonujace, chociaz, jak wskazano,
sad odwotawczy tak czesto zle ocenia uzasadnienia I instancji.

Mozna jednak zada¢ pytanie, czy tak naprawde istnieje idealne uzasad-
nienie. Mozna przeciez napisa¢ uzasadnienie wrecz jak prace magisterska
badz doktorska i to uzasadnienie tez moze by¢ uznane za nieodpowiednie;
kazdy przeciez pisze je na swoj sposdb, a ustawa stanowi, co powinno za-
wierac.

Sad Najwyzszy w przesztosci wielokrotnie zwracal uwage na to, ze nie
kazde wadliwe uzasadnienie orzeczenia uniemozliwia przeprowadzenie kon-
troli instancyjnej, bo niespelnienie wymagan ustawowych w zakresie uzasad-
nienia nie moze by¢ utozsamiane z wadliwo$cia sgdowego rozstrzygniecia.
Pamietajmy o tym. Takie jednak podejscie wymaga od sedziego odwotaw-
czego wiekszego nakladu pracy, bo sedzia musi wlozy¢ wysitek w dokonanie
analizy materialu dowodowego, subsumcji prawnej czynu, odnies¢ si¢ do
wszystkich zarzutéw apelacyjnych. Nie uciekajmy jednak od tego wysitku.
Twierdze, ze obecny stan prawny wcale w przypadku kiepskiego uzasadnie-
nia nie nakazuje uchylenia wyroku. To wszystko zalezy od oceny dokonanej
przede wszystkim przez sedziego sprawozdawce — to od niego zalezy, czy
zechce popracowaé nad dang sprawg.

Uzasadnienie sadu odwotawczego z cala pewnoscia, bo to wynika réwniez
z orzeczen Sadu Najwyzszego jako kasacyjnego, zawsze powinno zawieraé
rozwazenie wszystkich zarzutéw podniesionych w skardze apelacyjnej czy
zazaleniowej. Sad Najwyzszy w toku postepowania kasacyjnego najczesciej
uchyla orzeczenia sadéw odwotawczych z powodu nierozwazenia wszyst-
kich zarzutéw podniesionych w skardze, a takze ze wzgledu na bezzasadne
oddalenie wnioskéw dowodowych, jak chociazby poprzez bezpodstawne
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przyjecie, ze wnioski te zmierzaly do przedluzania postepowania karnego,
czy oddalenie wniosku o przestuchanie biegtego.

I w obecnym stanie prawnym mozemy wigc te ilos¢ orzeczen uchylaja-
cych ograniczy¢.

Kolejna kwestia: w opracowaniu wskazuje sig, ze sady odwotawcze ponad
potrzebe uchylaja zaskarzone orzeczenia. Moze Panstwo nie uwierzycie, ale,
na co wskazuje statystyka, bardzo duzo jest blednych orzeczen sadu I instan-
cji, z obrazg przepiséw postepowania, ktéra miata wptyw na tres¢ wyroku,
w sytuacji gdy sprawca poddaje si¢ dobrowolnie karze, w trybie art. 335 w zw.
z art. 343 KPK badz w trybie art. 387 KPK. Jakze czesto te wyroki podlegaja
uchyleniu, poniewaz zapadly z naruszeniem umowy, bo orzeczona zostala
inna kara niz uzgodniona ze stronami. O czym to $wiadczy i do kogo - to
pytanie do sedziéw pierwszoinstancyjnych — powinny by¢ zglaszane preten-
sje? A zdarzajq sie i takie przypadki, ze w pkt I sad wymierza oskarzonemu
kare pozbawienia wolnosci, a w pkt II orzeka o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary ograniczenia wolno$ci.

Oponujemy przeciwko wielokrotnemu uchylaniu orzeczen, i stusznie, bo
sprawa powinna by¢ rozpoznana sprawnie, z przestrzeganiem regut proce-
sowych i praw uczestnikéw tego postepowania. Sg jednak i takie sytuacje,
ze wyrok jest uchylony do ponownego rozpoznania z uwagi na naruszenie
art. 439 KPK, sad odwotawczy udziela wytycznych, jak to postepowanie
powinno sie toczy¢ itd. I co si¢ dzieje dalej? Jakze czgsto sad I instancji w po-
nownym rozpoznaniu nie realizuje tych wytycznych. Mato tego, dopuszcza
sie kolejnego uchybienia z art. 439 KPK. Jak ma w takim przypadku postapi¢
sad odwotawczy, do ktorego sprawa trafia ponownie z apelacja?

Odpowiedzmy wiec sobie na pytanie, czy naprawde my w sadzie I instan-
cji jeste$my tak do konca i zawsze w porzadku.

Analizujac orzeczenia sagdu odwotawczego, czesto zgadzatam sie z za-
rzutami sedzidéw I instancji, Ze nie zawsze wyroki uchylajace orzeczenia do
ponownego rozpoznania byly stuszne.

Przykladowo: jeden z sadéw uchylil wyrok sadu rejonowego i sprawe
przekazal do ponownego rozpoznania, wskazujac, ze doszlo do obrazy
art. 182§ 112 KPK (co w ogoéle nie byto przedmiotem zarzutu apelacyjnego
obroncy), poniewaz swiadkowie, osoby najblizsze, co prawda zostali poucze-
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ni o prawie do odmowy zeznan, ale nie o$wiadczyli si¢ w tej kwestii, bo nie
zapisano w protokole, czy z tego prawa korzystaja, i przystapili do skladania
zeznan. A przeciez z ustawy nie wynika, Ze tego rodzaju o$wiadczenie nalezy
od nich uzyska¢. Uchybienia stanowigce obraz¢ postepowania musza mie¢
charakter rzeczywisty, a nie mozliwy, ewentualny, ze moze jednak doszto do
obrazy przepisow postepowania.

Jezeli chodzi o pomysly dotyczace postepowania odwotawczego, zglo-
szone przez ,lustiti¢’, to, jak powiedzialam, w mojej ocenie obecny stan
prawny nie uniemozliwia ograniczenia uchylen orzeczen do ponownego
rozpoznania. To wszystko zalezy tylko od nas, od naszych checi. Dyskutuje
sie, czy postepowanie karne ma by¢ dwuinstancyjne, czy tréjinstancyjne. No
tak, skoro nie ma si¢ zaufania do sagdu dwuinstancyjnego, to trzeba szuka¢
ratunku w sadzie III instancji.

Zastanawiam si¢ tez, czy nie mozemy zaproponowac zmiany art. 439
KPK poprzez wyeliminowanie w pkt 6 zwrotu méwigcego, ze nie zostato
podpisane przez ktoérgkolwiek z osob bioracych udzial w jego wydaniu.
Dlaczego ewentualny tego rodzaju brak stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawcza? Czgsto na sali rozpraw jest telewizja, sklad jest widoczny, wy-
mieniony w protokole. Skoro pisma procesowe mozna uzupelni¢ w trybie
art. 120 KPK, to dlaczego orzeczenia nie mozna tak samo uzupetni¢, skoro
nie ma watpliwosci co do sktadu? A cho¢by w Bialymstoku uchylona zostata
jedna sprawa o zabdjstwo przez brak podpisu wlasnie.

Co do pozostatych pomystow, to je aprobuje i by¢ moze bedzie mozliwos¢
rozbudowania jeszcze tych zmian. Méwi si¢ o kwestii mozliwosci uzupet-
niania postepowania dowodowego przez sad odwolawczy. Istotnie, moze
ten przepis nalezaloby jasniej sformulowac: ze taka mozliwos¢ istnieje, i ja
jestem generalnie zwolenniczka tej instytucji. Zreszta sady odwolawcze, te,
ktore chcg, takie postepowanie przeprowadzajg, dbajac o to, zeby byly prze-
strzegane prawa uczestnikow procesu, to jest, zeby ci uczestnicy byli obecni
ma rozprawie, kiedy dochodzi do uzupelnienia postepowania dowodowego.
Postepowania te sg uzupelniane przez niekiedy przestuchania swiadkow,
czgsto — przestuchania bieglych, a nawet zarzadzanie badan polaczonych
z obserwacja psychiatryczng. Miejscowy Sad Apelacyjny m.in. nie chciat
uchyla¢ orzeczenia w sprawie obcokrajowca, a zachodzila potrzeba wlasnie
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obserwacji psychiatrycznej. Konieczne jednak byto uprzednie uzyskanie, i to
z Armenii, dokumentacji lekarskiej. Lacznie wszystkie te czynnosci trwaly
blisko rok, ale uzupelniliémy postepowanie w tym zakresie, zapadt prawo-
mocny wyrok. A mozna bylo przeciez orzeczenie uchyli¢ w celu usunigcia
tych brakéw przez sad okregowy, i niechby sie on borykat z oskarzonym.

Tego rodzaju mozliwos$ci wiec w postepowaniu odwolawczym, kazdym,
istnieja, wymaga to jednak pewnych staran i wlozenia przez sad odwotawczy
czesto znacznego wysitku.

Jeszcze raz apeluj¢, aby w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci czytaé
przepisy, zeby nie dochodzito np. do zwrotu sprawy prokuratorowi w try-
bie art. 345, ale z rozprawy, bo takie sytuacje tez maja miejsce, a tego btedu
mozna przeciez fatwo unikng¢. W razie jego popetnienia wizerunek sadu
z pewnoscia na tym traci, a wszystkim nam zalezy na tym, zeby bylo od-
wrotnie.

Jak juz powiedzialam, generalnie aprobuj¢ zmiany zaproponowane
w opracowaniu pana sedziego J. Przyguckiego. Nie do konca zgadzam sig
jednak z pomystem usuniecia subsydiarnego aktu oskarzenia z art. 55 KPK.
Jak bowiem wskazano, nasza ideg jest sad dla obywatela, prawo dostepu do
sadu. Méwilismy tu o swiadomosci prawnej naszego spoteczenstwa. Sadze,
ze nie dorosliSmy jeszcze do ewentualnego usuniecia tego rozwigzania. Po
prostu nasze spofeczenstwo nie ma zaufania do sadu, do prokuratury.

W odniesieniu do wypowiedzi migedzy innymi pana sedziego Marka
Dgbrowskiego, to zgadzam sig, ze czesto dochodzi do uchylen wyrokow
uniewinniajacych. Wracam do tego. Mam wrazenie, ze my boimy si¢ zaréwno
reakcji mediow, jak i w ogole decyzji uniewinniajgcej. Wydaje si¢ nam, ze jak
prokurator zglosil propozycje takiego aktu oskarzenia, to musi zapas¢ wyrok
skazujacy, ze my jeste$my takimi maszynami do skazywania. Nauczmy sig, ze
tak nie jest, i przestanmy sie ba¢, réwniez medidéw. A jezeli chodzi o wyroki
uniewinniajace, to czasami sg i takie ,,merytoryczne” argumenty, ze niech
tej sprawie przyjrzy si¢ jeszcze inny sktad.

Ponadto nie zgadzam si¢ z propozycja, zeby prokuratura miata obowigzek
wszechstronnego wyjasniania okolicznosci sprawy. Tutaj zwracam uwage
na sensowne uregulowania wprowadzone nowela wchodzaca w zycie od
8.6.2010 r. Moze jednak bedzie lepiej, zeby prokurator tych wszystkich oko-
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licznosci wszechstronnie nie wyjasnial. Niech da mozliwos¢ bezposredniego
dzialania w toku procesu, kiedy to sad wyjasni sprawe w zakresie, w jakim
bedzie to mozliwe, a w postepowaniu przygotowawczym niechaj wyjasni
sprawe co do istoty, i zrobi to dobrze. Byta tu mowa o tym, ze w postepowaniu
przygotowawczym czesto zupelnie niepotrzebnie tworzy si¢ olbrzymig ilo§¢
tomow akt, nastepnie przekazywanych do sadu. Czasami zastanawiam sie,
czy prokurator nie dostaje premii od ilo$ci wytworzonych i przekazanych do
sadu tomow, gdy tymczasem powinien te dowody ostro selekcjonowac.

Wszystkie protokoly z przestuchan przez policje, takze z etapu poszuki-
wania sprawcow, gdy swiadkowie stwierdzaja, Ze nic w sprawie nie wiedza,
réwniez s3 w aktach przekazywanych do sadu i sad potem nie wie, co ma
z tym wszystkim zrobid, i tu czesto bezsensowne czytanie z art. 394 KPK.

Moim zdaniem przy obecnej swiadomosci prawnej spoleczenstwa musi
jeszcze pozostac regulacja z art. 167 KPK - o mozliwosci przeprowadzania
przez sad dowodoéw z urzedu. Bardzo czesto macie Panstwo w procesie
przyklady kompletnie niezaradnych stron, wystepujacych bez adwokata. Gdy
mozliwos¢ korzystania z obroncy i pelnomocnika bedzie powszechna, dla
wszystkich, to wowczas dopiero bedzie mozna o takiej regulacji pomyslec.
Obecnie, w mojej ocenie, byloby to jednak uregulowanie przedwczesne.

I z nadziejg, ze ta konferencja natchnie nas budujgco, dzigkuje serdecznie
za uwage.



Delegacja wybranych kompetencji
na referendarzy sadowych

w postepowaniu karnym

I czynnosciach karnych
wykonawczych — wnioski

de lege ferenda

Dr Marta Rekawek-Pachwicewicz

Szanowni Panstwo!

Z uwagi na fakt, Ze celem tej konferencji jest przede wszystkim poszuki-
wanie rozwigzan umozliwiajacych poprawe jakosci funkcjonowania sadow-
nictwa karnego, gléwnie z punktu widzenia spelnienia oczekiwan stawianych
przed typowym dzialaniem wymiaru sprawiedliwosci sensu stricte kazdego
demokratycznego panstwa, skupie sie w mym wystapieniu gtéwnie na pre-
zentacji jednego z kluczowych pomystéw, ktorego celem bytoby odcigzenie
sedziéw karnych orzekajacych na tzw. pierwszej linii przez referendarzy
sagdowych. Zabieg taki mialby miejsce wszedzie tam, gdzie zachodzi potrze-
ba zapewnienia ochrony prawnej obywateli i porzadku spotecznego jako
nastepczego efektu sprawowania sedziowskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Wydaje sig, ze aby to uczynié, nalezy upora¢ si¢ z kilkoma podstawowy-
mi kwestiami, mianowicie: rozgraniczenia podstawowych poje¢ ,wymiaru
sprawiedliwosci” i ,,ochrony prawne;j” (aspekt ustrojowy), uporzadkowania
zagadnien zwigzanych ze statusem referendarzy sadowych w strukturze
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wymiaru sprawiedliwosci (aspekt podmiotowy) oraz klasyfikacji poszczegol-
nych czynnos$ci podejmowanych dotychczas wylacznie przez sedziéw w pio-
nie karnym, w kontek$cie mozliwosci zaliczenia ich do szeroko rozumianej
»ochrony prawnej” z uwagi na ich publiczny, nierepresyjny charakter (aspekt
przedmiotowy), z mozliwoscia delegacji wykonania ich w pionie karnym
i karnym wykonawczym z sedzidw na referendarzy sadowych.

W powyzszym kontekscie chcialabym krétko rozwinac te trzy podsta-
wowe zagadnienia, podkreslajac, ze punktem wyjscia dla nich s3 propozycje
zawarte w opracowaniu Zespotu ds. Poprawy Funkcjonowania Sagdownictwa
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”, rozwazania wlasne oraz koleza-
nek referendarzy sadowych Marty Izmajtowicz-Géralskiej oraz Urszuli Keski,
zatrudnionych w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku?®.

Wymiar sprawiedliwosci a ochrona prawna
(aspekt ustrojowy)

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia juz na wstepie pragne pod-
kresli¢, ze z uwagi na jego zlozonos¢ wymaga ono poglebionych studiow
i rozwazan teoretyczno-prawnych na gruncie konstytucyjnym i ustrojowo
-prawnym. W mym wystapieniu wylacznie zasygnalizuje najwazniejsze
kwestie zwigzane z mozliwoscig ,,odcigzenia” sedziéw karnych. Niewatpli-
wie punktem wyjscia jest art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym:
»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty Sad’, i stanowiacy jego kontynuacje art. 175 Konstytucji RP, z ktérego
wynika, ze podstawowym zadaniem sadow jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Niestety ani Konstytucja RP, ani inna norma ustawowa nie
definiuje, czym jest ,wymiar sprawiedliwo$ci”. Tym bardziej nie znajdziemy
definicji legalnej pojecia ,ochrony prawnej’, ktérym ustawodawca postuguje

' J. Przygucki, A. Adamska-Gallant, A. Fogel, M. Rekawek-Pachwicewicz, Sad dla obywatela.
Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2010.

2 M. Izmajlowicz-Géralska, U. Keska, M. Rekawek-Pachwicewicz, Ocena i przyktady pro-
pozycji zmian legislacyjnych zwiazanych z powierzeniem wybranych kompetencji referen-
darzom sadowym w procesie karnym, material niepublikowany.
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sie w jezyku aktow prawnych. Jest to o tyle istotne, ze w polskim porzadku
prawnym istnienie koncepcji ochrony prawnej obywateli sprawowanej przez
sady wyraza przede wszystkim art. 2 ustawy z 27.7.2001 r. o ustroju sadow
powszechnych?®, w ktérym ustawodawca wskazal, ze zadania z zakresu wy-
miaru sprawiedliwosci sprawuja sedziowie, za$ zadania z zakresu ochrony
prawnej w sadach sprawuja takze referendarze sadowi. Bez wglebiania sig
w rozrdznienie zakreséw definicyjnych obu poje¢ mozna oprze¢ si¢ na in-
tuicyjnym wyczuciu ich granic, ograniczajac si¢ do spostrzezenia, Ze sadowa
ochrona prawna funkcjonuje wszedzie tam, gdzie nie ma sporu, lub tam,
gdzie wladza nie musi kara¢ tych obywateli, ktérzy naruszaja porzadek,
popelniajac czyny kryminalne. Niewatpliwie cenne wskazéwki do rozrdznie-
nia sfery ,wymiaru sprawiedliwo$ci” i ,,sfery ochrony prawnej” znajdziemy
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. I tak w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 24.10.2007 r.!, dotyczacym uznania za ,,nie-
konstytucyjng” pozycje asesora sgdowego, mozemy odnalez¢ cenng uwage, ze
w $cistym zwigzku z pojeciem ,wymiaru sprawiedliwosci” pozostaje pojecie
»Sprawy” i obejmuje ono z jednej strony rozstrzyganie sporéw prawnych,
a z drugiej - rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych i wymierzanie
kar. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu stwierdzit, ze ,,pojecie sprawy
oznacza wszelkie sytuacje, w ktdrych pojawia si¢ konieczno$¢ rozstrzygania
o prawach danego podmiotu w relacji z innymi réwnorzednymi podmiotami
lub w relacji z wtadzg publiczng, a jednoczesnie natura danych stosunkow
prawnych wyklucza arbitralnos$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez druga strong tego stosunku (zob. wyrok z 10.5.2000 r., K 21/99, OTK
ZU 2000, Nr 4, s. 555)”. Orzeczenie to jest tym cenniejsze dla naszych dzi-
siejszych rozwazan, ze zawiera szczegdtowa analize przepisow prawa ustrojo-
wego sadéw w Polsce i posrednie uzasadnienie dla szerokiego wykorzystania
instytucji referendarza sadowego w sagdownictwie powszechnym. Podazajac
za tokiem rozumowania Trybunatu, nie sposéb oming¢ rozwazan dotycza-
cych caloksztaltu przepiséw konstytucyjnych okreslajacych zadania sadow,
z ktorych wynika, ze niektore z nich dotycza kompetencji w zakresie wymiaru

> Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako: PrUSP.
* Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.
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sprawiedliwo$ci, czes¢ zas$ to kompetencje, ktérych przedmiot nie polega na
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Trybunal stwierdzil bowiem, ze ,,sady
maja ponadto inne kompetencje, nieokreslone w Konstytucji RP. Akt ten nie
wyklucza bowiem powierzania sagdom w drodze ustawy kompetencji niena-
lezacych do zakresu pojecia wymiaru sprawiedliwosci i ktore nie polegaja na
rozpatrywaniu spraw w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP. W rezultacie sady
maja trojakiego rodzaju kompetencje: 1) kompetencje z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci (rozpoznawanie spraw, o ktérych mowa wart. 45 Konstytucji
RP), 2) inne kompetencje powierzone przez Konstytucje¢ RP, 3) kompetencje
pozakonstytucyjne, powierzone przez ustawe (m.in. prowadzenie ksigg wie-
czystych czy rejestrow lub ewidencji okreslonych podmiotéw)”.

Z punktu widzenia moich rozwazan istotne s3 ,,kompetencje pozakon-
stytucyjne”, powierzone przez ustawe, bowiem to jest wlasnie punkt wyj-
$cia dla powierzenia czynnosci orzeczniczych referendarzom sagdowym. Co
wiecej, Trybunal idzie dalej, godzac sie z twierdzeniem, ze Konstytucja RP
z zalozenia nie reguluje calos$ciowo problematyki funkcjonowania wladzy
sadowniczej, za$ ustawodawca ,,ma obowigzek okresli¢ ustrdj sadow, oczy-
wiscie nie naruszajac norm Konstytucji RP, ale moze te regulacje uzupetni¢
albo dokonac¢ jej konkretyzacji”. Zatem powierzenie wykonywania wiadzy
sadowej osobom o statusie zblizonym do sedziéw, z zapewnieniem im for-
malnie cechy niezawistosci w orzekaniu, nie stanowi wprost naruszenia
konstytucyjnego statusu sedziego ani zasady niezawisto$ci w jej materialnym
rozumieniu”. Co wigcej, jest to potrzebne z uwagi na zasad¢ sprawnosci
dziatania organéw panstwa i instytucji publicznych, bowiem nalezy dazy¢
do faktycznego i efektywnego pogodzenia wymogoéw prawa do sadu, a nie
bezwzglednego akcentowania tylko wymogdw $cisle formalnych, w postaci
prawa do rozstrzygnigcia sprawy przez sedziego. W uzasadnieniu powyzsze-
go wyroku Trybunal Konstytucyjny powoluje si¢ rowniez na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktére przyjmuje, ze ,,sad moze by¢
ztozony w calos$ci lub czg$ciowo z 0séb, ktore nie sg zawodowymi sedziami™.

> Wyrok ETPCz z 23.4.1987 r. w sprawie Ettl i inni przeciwko Austrii, sprawa Nr 9273/81
oraz wyrok ETPCz (pelny sklad) z 8.6.1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii,
sprawy Nr: 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72.
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Zatem mozna ustawowo powierzac ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”
osobom, ktdrych status prawny nawiazuje tylko do konstytucyjnej pozycji
sedziego. Trybunal wskazuje, Ze odstepstwa takie s dopuszczalne, jezeli
zostang spelnione lacznie dwa warunki. Po pierwsze, wyjatki musza by¢
uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miesci¢ si¢ w granicach
realizacji tego celu. Po drugie, muszg by¢ spelnione wszystkie istotne ,,ma-
terialnie” warunki, od ktérych uzalezniona jest bezstronnos¢, niezawistosé
i niezalezno$¢ sadu. Takie rozumowanie oznacza, ze jesli mozna powierzy¢
»Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci” osobom, ktérych status prawny
nawigzuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego, to tym bardziej mozna
powierza¢ ,,ochrone prawng” osobom, ktorych status prawny jest zblizony
do ustrojowej pozycji sedziego, a takim statusem cieszy si¢ niewatpliwie
~referendarz sgdowy”. W tym duchu w opracowaniu Zespotu SSP ,,Iustitia”
zaproponowano wiec, aby ,wymiar sprawiedliwosci” byl rozumiany wasko,
jako wladcze rozstrzyganie o prawach i obowigzkach stron o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej. Uznano bowiem, ze przyjecie takiej definicji pojecia
wymiaru sprawiedliwo$ci spowoduje konieczno$¢ opracowania i sprecyzo-
wania katalogu spraw, ktére naleza do wymiaru sprawiedliwosci, i tylko te
sprawy wymagac¢ beda podejmowania czynnosci przez sedziego i niezawiste
sady. Co wigcej, definicja wymiaru sprawiedliwo$ci moglaby zosta¢ zawarta
w ustawie dotyczacej ustroju sadéw powszechnych, co spowodowaloby brak
koniecznosci zmiany Konstytucji RP.

Niewatpliwie w odniesieniu do pionu karnego nalezaloby zastanowi¢
sie, ktore z czynnosci wykonywanych przez sedziego nie stanowig stricte
wymiaru sprawiedliwosci, czyli nie s rozstrzyganiem o zasadnosci zarzu-
tow karnych i wymierzaniem kar, lecz stanowia ochrone prawna. Wydaje
sie, ze jezeli zwigzek niektorych czynnosci z powyzszymi przestankami
jest slaby lub nie istnieje, mozna je zaliczy¢ do sfery ,,ochrony prawnej”,
a zatem mozna je powierzy¢ referendarzom sadowym. Okazac si¢ moze
zatem, ze gros spraw uznawanych tradycyjnie za wymiar sprawiedliwosci
w pionie karnym to sprawy z zakresu tzw. ochrony prawnej. W tym miejscu
przejde do rozwazan dotyczacych pozycji ustrojowej referendarza sadowego,
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zawodu niewatpliwie nowego, ktdrego status prawny ciagle jeszcze nastrecza
probleméw natury ustrojowe;j®.

Status referendarzy sagdowych w strukturze
wymiaru sprawiedliwosci (aspekt podmiotowy)

Omawiajgc charakter urzedu referendarskiego, opre sie o ujecie zawarte
w opracowaniu Zespotu, w ktérym przyjeto, ze obowiazujace przepisy wbrew
réznym interpretacjom’ jednoznacznie sytuuja referendarza w sadzie (wspo-
mniany juz art. 2 PrUSP), gdzie jako merytoryczny organ zalatwia sprawy
z zakresu ochrony prawnej obywateli w trybie sadowym na zasadach, jakie
dotycza sadu. W $wietle tych zalozen referendarz jest wyzszym funkcjona-
riuszem sagdowym, ktéry w zakresie obowiazkow w okreslonych przez pra-
wo momentach nabywa kompetencje sadu, wykonujac ustalone w ustawie
czynnosci sadowe w zakresie ochrony prawnej. Instytucja referendarza jest
zatem podwdjna i referendarz moze wystepowaé w dwoch rolach - jako
referendarz i jako organ sadowy, gdy wykonujac powierzone czynnosci,
zostaje w skutkach funkcjonalnie zréwnany z sadem. W konsekwencji jest
oczywiste, ze referendarze sadowi nie sprawujg wymiaru sprawiedliwosci
i mimo Ze ich pozycja i funkcje zblizajg sie do pozycji i funkcji sedziego, to
jednak nie korzystajg z niezawistosci, o ktdrej jest mowa w art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Jednakze przy wykonywaniu swoich obowiazkow, a zwlaszcza
przy wydawaniu orzeczen, referendarze sagdowi majg przymiot niezaleznosci,
co oznacza, ze nie podlegaja Zadnym poleceniom albo wptywom o0séb trze-

¢ Klasycznie wszelkie sprawy sadowe rozpoznawane byly wylacznie przez sedziow i ase-
soréw sadowych, jednak lawinowy wzrost ilosci spraw spowodowal, ze system sadowniczy
okazal si¢ niedostosowany do szybko postepujacych przemian gospodarczo-spolecznych.
Bezposrednim efektem tej sytuacji bylo m.in. wprowadzenie w 1997 r. na grunt polskiego
sadownictwa instytucji referendarza sadowego, jako jednego z kluczowych posunie¢ maja-
cych na celu organizacyjne rozwiazanie problemu i odcigzenie sedzidéw od pracy zwiazanej
z udzielaniem ochrony prawne;j.

7 Por. J. Lawnicka, Referendarz sadowy jako organ w postepowaniu przed sadem rejestro-
wym, Prawo spolek 2007, Nr 5, s. 96 i P. Rawczyriski, Status publicznoprawny referendarza
sadowego oraz jego funkcje w sadowym postepowaniu cywilnym, Przeglad Prawa Europej-
skiego 2009, Nr 10, s. 47.
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cich. Wydaje sie, ze niezaleznos¢ referendarzy w zakresie orzekania zblizona
jest do niezawislosci sedziowskiej, co w sposob dostateczny gwarantuje ich
bezstronnos¢ i obiektywizm. W praktyce niezaleznos¢ orzecznictwa ozna-
cza, ze w zakresie wskazanych kompetencji referendarz podlega wylacznie
Konstytucji RP i ustawom.

Aktualnie, co wymaga podkreslenia, jako jedyna obok sedzidéw grupa za-
wodowa referendarze sagdowi majg kompetencje do samodzielnego orzekania
w pewnych kategoriach spraw wskazanych przez ustawodawce w pionie cy-
wilnym i kompetencje te sg stale poszerzane. Orzekaja oni przede wszystkim
w klasycznych postepowaniach rejestrowych zwigzanych z prowadzeniem
rejestrow publicznych, a wigc rejestracji spotek, podmiotéw spolecznych
i innych oraz dluznikéw niewyptacalnych w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego czy zabezpieczenia w ramach rejestru zastawéw. Ponadto refe-
rendarze sagdowi samodzielnie prowadza postgpowanie wieczystoksiegowe,
wydajg nakazy zaptaty w postepowaniu cywilnym i gospodarczym, nadaja
klauzule wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, a takze prowadza postepo-
wania akcesoryjne w zakresie przyznania zwolnienia od kosztéw sagdowych
i pomocy prawnej z urzedu, realizujgc tym samym tzw. prawo ubogich.
Najnowsze zmiany ustawowe doprowadzity do rozszerzenia ich kompetencji
o kolejne sfery — zastosowania bezposredniej ochrony dla pokrzywdzonych
obywateli poprzez przyznawanie kompensat dla ofiar przestepstw, a takze
otwarcia spadku w sytuacjach niespornych. Niewatpliwie wymienione kate-
gorie spraw to sprawy o charakterze niespornym, czesto powtarzalne, o duzej
nosnosci elementu technicznego (rejestry publiczne). Niemniej coraz wiecej
spraw tego typu wplywa do sadow, zwlaszcza spraw z zakresu rejestréw
publicznych, bowiem obywatele sg jednostronnie obligowani przez panstwo
do zachowania obowigzkdow rejestrowych. W postepowaniach rejestrowych
wazny jest przede wszystkim czas, stad na specjalng uwage zastuguje aspekt
szybkosci uksztaltowanego z udziatem referendarzy modelu postepowania
sadowego, przeciwdzialajacego przewleklosci postepowan i odszkodowa-
niom z tym zwigzanym. Postulat ilosci rozpoznawanych spraw i szybkosci
postepowania zostal niewatpliwie przez referendarzy zrealizowany i tytu-
tem przykladu w tym miejscu chciatabym poda¢ wyniki pracy orzeczniczej
22 referendarzy sadowych zatrudnionych w 6 wydziatach Sadu Rejonowego

91



92

CZESC I1. ROLA SADU W PROCESIE KARNYM

w Bialymstoku w ubiegtym roku. Ot6z w 2009 r. w Sadzie Rejonowym w Bia-
tymstoku zalatwiono facznie 128 830 spraw, w tym 65 790 spraw zalatwili
referendarze sadowi, co daje ok. 51% wszystkich zalatwionych spraw (naj-
wiecej, bo 35 258 spraw zalatwili referendarze sadowi orzekajacy w wydziale
wieczystoksiegowym)®. Przenoszac te dane na grunt ogdlnopolski i biorac
pod uwage tak ilosciowe, jak i jakosciowe wyniki pracy 1723 referendarzy sa-
dowych zatrudnionych w polskich sadach, bez watpienia pozytywnie nalezy
oceni¢ dziesigcioletni okres funkcjonowania urzedu referendarza sgdowego
w polskim systemie prawnym, co dobrze rokuje pomystom zwigzanym z dal-
szym efektywnym wykorzystaniem tej grupy zawodowej w realizacji zadan
sagdownictwa rowniez w pionie karnym.

Wydaje si¢ zatem zasadne, aby wspomniana wczesniej realizacja postu-
latéw odcigzenia sedziéw byla kontynuowana poprzez zwiekszenie zakresu
spraw powierzanych referendarzom sagdowym w ramach ochrony prawne;j,
poniewaz aktualny zakres ich uprawnien stanowi ciagle waskie spektrum
czynnosci kompetencyjnych w stosunku do tego, co zgodnie z ustawowg
wlasciwoscig mogloby by¢ przekazane referendarzom jako niezaleznym
merytorycznie orzecznikom sagdowym. W tym duchu Zespot ds. Poprawy
Funkcjonowania Sgdownictwa , Iustitii” proponuje kompetencyjne prze-
kazanie referendarzom sadowym szerszego zakresu najbardziej typowych
spraw z zakresu ochrony prawnej rowniez w postepowaniu karnym i poste-
powaniu karnym wykonawczym.

Delegacja niektorych czynnosci w pionie karnym
i karnym wykonawczym z sedziow
na referendarzy sadowych (aspekt przedmiotowy)

Na szczego6lng uwage zastuguje pomyst przekazania referendarzom sg-
dowym niektérych kompetencji sedziéow karnych w zakresie procedury
karnej, z jednoczesnym zachowaniem gwarancji instytucjonalnych wyni-
kajacych z faktu zalatwiania tychze spraw w sadzie przez niezalezny orzecz-
niczo organ sagdowy. Propozycje owe gatunkowo dzielg sie na dwa elementy

¢ Dane statystyczne udostepnione przez Sad Rejonowy w Biatymstoku.
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- zwigzane z orzekaniem w zakresie spraw drobnych i bezspornych w celu
zaprowadzenia porzadku spotecznego i egzekwowania prawa dalekiego od
wymierzenia sprawiedliwo$ci oraz czynnosci zwigzanych z wykonaniem
kar juz orzeczonych.

Pierwsza z propozycji dotyczy przekazania kompetencji w zakresie po-
stepowania nakazowego i wydania wyroku nakazowego. Zgodnie z propo-
zycja zawarta w opracowaniu Zespotu wskazany zakres orzecznictwa referen-
darzy sadowych ograniczalby sie do wydawania wyrokéw nakazowych co do
drobnych i pospolitych spraw, w ktérych orzekang karg bytaby grzywna badz
ograniczenie wolnosci, za$ charakter spraw, ktére moga by¢ rozpatrywane
w postepowaniu nakazowym, nie uzasadnia pelnego sagdowego w znacze-
niu konstytucyjnym trybu postepowania, takze co do statusu podmiotéw
zalatwiajacych te sprawy. Uznano bowiem, Ze nie s3 one merytorycznie
skomplikowane, poniewaz okolicznosci czynu i wina oskarzonego generalnie
nie budza watpliwosci, za$ przedtuzanie ich zatatwienia z uwagi na rozbudo-
wany formalnie tryb stoi w sprzecznosci z pragmatyczng skutecznoscia celu
prowadzonego postepowania, jakim jest szybkos¢ pociagnigcia do odpowie-
dzialno$ci, poki oskarzony pamieta, co Zle zrobit. Co do zasady wydaje sie, ze
w tym zakresie w typowym postepowaniu karnym nalezatoby podejs¢ bardzo
ostroznie do realizacji tego zamierzenia z uwagi na tre$¢ art. 5 KPK i zawartg
w nim zasad¢ domniemania niewinno$ci oskarzonego, a takze fakt, ze mamy
tutaj jednak do czynienia z ,,oskarzonym™, co wynika bezspornie z normy
szczegblnej dotyczacej trybu wydania wyroku nakazowego w procesie kar-
nym. Z treéci art. 500 § 3 KPK wynika przeciez, ze ,sad moze wyda¢ wyrok
nakazowy, jezeli na podstawie zebranych dowodéw okolicznosci czynu i wina
oskarzonego nie budza watpliwosci”. Niewatpliwie zawarty jest tutaj duzy
nos$nik sedziowskiego sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez oceng
winy oskarzonego oraz oceny dowoddéw okolicznosci czynu. Pomimo ze
zawarta jest tutaj rowniez instytucja ,,sprzeciwu” od wyroku nakazowego
i fakt, Ze w razie wniesienia sprzeciwu wyrok nakazowy traci moc, a sprawa
podlega rozpoznaniu na zasadach ogélnych (art. 506 § 3 KPK), ostateczna
ocena propozycji przekazania tej kompetencji referendarzom sagdowym jest

? Zobacz uzasadnienie wyroku TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.
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negatywna z uwagi na powyzsze argumenty. Identyczng konstrukcje prawna
zawiera bowiem instytucja ,,skargi na orzeczenie referendarza sadowego’,
uregulowana dotychczas w art. 398 § 22 KPC. Przez automatyczny upadek
orzeczenia referendarza sagdowego realizowane jest obywatelskie ,,prawo
do sadu”

Kolejna grupa propozycji zawartych w opracowaniu Zespotu dotyczy
przekazania kompetencji w zakresie wykroczen. Glgbsza analiza propozy-
cji wskazuje, Ze mozna je okresli¢ jako propozycje szerokiego i waskiego
przekazania uprawnien sedziowskich referendarzom sagdowym. Szerokie
przekazanie kompetencji zaklada propozycje, aby ze wzgledu na wage spraw
wykroczenia w calo$ci wyja¢ spod kwalifikowania ich wymiarem sprawied-
liwosci i odformalizowac orzekanie o tych sprawach, uznajac, ze jest to dzie-
dzina naruszen o charakterze wrecz administracyjnym, nalezaca bardziej do
ochrony porzadku prawnego niz do wymierzania sprawiedliwosci. Takie
podejscie pozwala na catkowite lub wiekszosciowe przekazanie orzekania
w sprawach o wykroczenia referendarzom sagdowym. W opracowaniu pod-
kreslono, ze wymiar sprawiedliwos$ci powinien obejmowac przypadki, ktore
naprawde dotycza potrzeby poszukiwania sprawiedliwodci. Podyktowane
jest to w szczegdlnosci konieczno$cia racjonalnej polityki orzeczniczej —
tzn. aby najprostsze sprawy nie musiaty trwa¢ dtuzej niz ,,zwykle” i aby nie
generowaly relatywnie wigkszych kosztow. Wezsze przekazanie kompetencji
w sprawach o wykroczenia referendarzom sagdowym ujmowaloby upowaz-
nienie do orzekania w trybie nakazowym i mandatowym. Nalezy przyznac,
ze na obecnym etapie kwalifikowania ochrony prawnej w Polsce i kontekscie
art. 237 Konstytucji RP, ktory przeciez stosunkowo niedawno zlikwidowat
kolegia ds. wykroczen, aby przekaza¢ wykroczenia w calosci sedziowskiemu
wymiarowi sprawiedliwo$ci z uwagi na tres¢ prawa do sadu, warta rozwa-
zenia jest jedynie mozliwo$¢ wezszego przekazania kompetencji w omawia-
nym zakresie. O ile negatywnie nalezy oceni¢ przekazanie postegpowania
nakazowego uregulowanego w rozdziale 53 KPK ,,Postepowanie nakazowe”,
o tyle propozycja wydania wyroku nakazowego w trybie art. 93 ustawy
2 24.8.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia'® moze

19 Dz.U. Nr 106, poz. 1148 ze zm., dalej jako: KPW.
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sie okaza¢ uzasadniona, przede wszystkim z dwdch powoddéw. Po pierwsze,
takie kompetencje z powodzeniem zostaly mu juz powierzone w postepowa-
niu cywilnym, gdzie moze wydawa¢ w postepowaniu upominawczym nakazy
zaplaty (art. 353' KPC) oraz wydawa¢ europejski nakaz zaptaty (art. 505'
§ 2 KPC), a takze wydawac zarzadzenia w postepowaniu nakazowym i eu-
ropejskim postepowaniu nakazowym (art. 497' KPC i art. 505'¢ § 3 KPC).
Po drugie, mamy tutaj do czynienia z ,,obwinionym”, a nie oskarzonym, jak
w klasycznym procesie karnym. Z drugiej strony nalezy rozwaza¢ analo-
giczne argumenty przeciw, jak w postepowaniu karnym. W tym wypadku
kwestia jest jednak otwarta. Pozostaje wzglad ekonomiki procesowej, gdzie
decyzja o tym, w jakim trybie nalezy rozpozna¢ sprawe, nalezy do sedziego
i w sytuacji oceny przemawiajacej za przekazaniem sprawy do trybu naka-
zowego rola referendarza ograniczylaby sie wylacznie do fizycznego wydania
wyroku nakazowego, gdzie gros pracy sedziego nie daloby efektu w postaci
ostatecznego rozpoznania sprawy.

Drugi element propozycji waskiego przekazania kompetencji w sprawach
wykroczen zawarty w opracowaniu Zespolu zaklada przekazanie niezalez-
nemu organowi sagdowemu orzekania w trybie mandatowym (art. 95-102
KPW). To zalozenie wydaje si¢ by¢ zgodne z pozakonstytucyjnymi zalozenia-
mi ,ochrony prawnej” przyjetej przez Trybunal Konstytucyjny, a niezbitym
argumentem na korzys$¢ przekazania kompetencji w postegpowaniu manda-
towym jest fakt, ze skoro za wykroczenia drogowe kara¢ moze funkcjona-
riusz policji, a kary grzywny nakladane sg takze przez szereg podmiotow,
od inspektoréw pracy po straznikéw miejskich, to tym samym brak jest
uzasadnienia, by w sprawach o wykroczenia o podobnym charakterze lub
wadze nie mogl orzec organ sagdowy ustrojowo wyposazony w odpowiednie
gwarancje rzetelnego postepowania, tj. niezaleznos¢ orzecznicza. Dodatkowo
zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie mandatowe nie przewiduje nawet zwy-
ktego trybu zaskarzenia, a jedynie mozliwos¢ formalnego zakwestionowania
prawomocnego mandatu karnego, ktory podlega uchyleniu.

Druga z propozycji Zespotu, dotyczaca rozszerzenia kompetencji refe-
rendarzy sadowych w zakresie prawa karnego wykonawczego, wydaje si¢
by¢ bardzo uzasadniona, réwniez z punktu widzenia miedzynarodowych do-
$wiadczen (w Niemczech czynnosci te w calosci przekazano referendarzom
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sgdowym). Otdz co do zasady w postepowaniu karnym wykonawczym okre-
$la sie przede wszystkim sposdb realizacji orzeczen juz wydanych przez sady
w postepowaniu karnym, tj. gléwnie wyrokéw dotyczacych kar i srodkow
karnych. Poza tym przepisy postegpowania karnego wykonawczego reguluja
wykonywanie srodkow orzeczonych wpadkowo w trakcie wezesniejszych sta-
diéw procesu (kara grzywny, tymczasowe aresztowanie), jak rowniez dotycza
wykonywania orzeczen zapadlych w stadium wykonawczym. Czynnosci sagdu
w postepowaniu wykonawczym zatem maja na celu prawidlowa realizacje
juz wymierzonej kary i zmierzajg do jej faktycznego urzeczywistnienia.

Zwazywszy na argument, ze czynnosci dotyczace tego postepowania sg
pochodna prawomocnego wymierzenia sprawiedliwosci w postepowaniu
rozpoznawczym, spefniaja one funkcje ochronng dla obywateli oraz za-
padlego orzeczenia. Dlatego tez mozliwe byloby rozszerzenie kompetencji
referendarza sadowego w postepowaniu karnym wykonawczym poprzez
przejecie przynajmniej niektorych obowigzkow, ktore ciaza na sadzie, a ktore
zmierzaja do egzekucji orzeczonych przez sad kar, np. kary grzywny i kary
ograniczenia wolnosci. Wydaje sig, ze jedynie podejmowanie przez referen-
darza czynnosci w zakresie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci mogtoby
budzi¢ zastrzezenia, gdy?z jej izolacyjny i najsurowszy charakter ma na celu
osiggniecie szczegolnego skutku, nad ktérym w dalszym ciggu winien ,,czu-
wac” sad. I tak katalog czynnosci, ktére moga by¢ przekazane referendarzom,
moze obejmowac wydawanie:

1) zarzadzen wykonawczych,

2) decyzji dotyczacych ogdlnie pojetego wykonania kary grzywny, takich
jak:

« odraczanie terminu platnosci grzywny,
« rozkladanie na raty grzywny,

« kierowanie do egzekucji grzywny,

e umorzenie grzywny,

3) zamiana grzywny na kare zastepcza w postaci pracy spolecznie uzy-
tecznej (za wyjatkiem zamiany kary grzywny na kare pozbawiania wol-
nosci),

4) decyzji dotyczacych ogdlnie pojetego wykonania kary ograniczenia
wolnosci, takich jak:
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+ odraczanie wykonania kary ograniczenia wolnosci,

 udzielanie przerwy w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci do
czasu ustania przeszkody,

« zamiana kary ograniczenia wolnosci na grzywne,

 zawieszenie wykonania kary ograniczenia wolnosci,

« umorzenie kary ograniczenia wolnosci,

« zmiana okreslonego przez ten sad rodzaju pracy lub miejsca jej wy-
konywania,

« zmniejszanie ze wzgledow wychowawczych zakresu kary ogranicze-
nia wolnosci (orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy w sto-
sunku miesiecznym lub wysoko$ci miesigcznych potracen z wyna-
grodzenia za prace).

W zakresie powierzenia referendarzom wykonywania kary grzywny i kary
ograniczenia wolnoséci wlasciwie wszystkie propozycje sa jak najbardziej
dopuszczalne i spotecznie pozadane, bowiem niewatpliwe odciazylyby se-
dziéw co prawda od drobnych spraw wykonawczych, wymagajacych jed-
nak zwiekszonego zaangazowania z uwagi na duzg ich ilos¢. Szczegélnie
ostroznego podej$cia wymagalaby jednak mozliwo$¢ umarzania zaréwno
kary grzywny, jak i wykonania kary ograniczenia wolnosci z uwagi na duza
ilos¢ elementéw ocennych i cigzar ,,odstapienia” od sedziowskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

Niewatpliwie w postepowaniu wykonawczym referendarz mégtby orze-
ka¢ w zakresie ustanowienia obroncy z urzedu dla skazanego (art. 8 § 2
KKW), zwlaszcza ze ta kompetencja zostala mu juz powierzona w poste-
powaniu cywilnym. Mégtby réwniez posiada¢ kompetencje do wydawania
orzeczen w przedmiocie dowodow rzeczowych (art. 195 KKW) oraz orzeczen
w trybie art. 9 ustawy z 18.10.2006 r. o likwidacji niepojetych depozytow'.
Referendarz sgdowy mogiby wykonywac réwniez niektdre czynnosci w ra-
mach tzw. dozoru uproszczonego, czyli kontroli skazanego, wobec ktérego
orzeczono kare z warunkowym jej zawieszeniem, oraz czynnos$ci w zakresie
kontroli oskarzonego w okresie proby w przypadku warunkowego umorze-
nia postepowania. Referendarz mégtby w szczegdlnosci zbiera¢ informacje

"' Dz.U. Nr 208, poz. 1537 ze zm.
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(z pomocg np. Policji czy kuratora) o zachowaniu sprawcy poddanego pro-
bie i decydowa¢ w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary (z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci), a w przypadku orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci przygotowywac swoiste sprawozdanie dla sadu z sugestiami co do
dalszego postepowania (np. z wnioskiem o zarzadzenie wykonania kary).
Nie ma réwniez przeszkdd, by referendarz sadowy orzekat w przedmiocie
umorzenia i zawieszenie postepowania wykonawczego, zwlaszcza ze czesto
wydanie okreslonej tresci decyzji zwiazane jest ze stwierdzeniem zaistnienia
obiektywnej okolicznoéci, jak np. $mier¢ skazanego (art. 15 KKW). W takich
przypadkach nie ma miejsca na jakikolwiek luz decyzyjny. Nalezatoby row-
niez rozwazy¢ mozliwos¢ orzekania przez referendarzy sadowych w przed-
miocie wniosku skazanego o zatarcie skazania (art. 107 KK). Z pewnoscia
referendarze mogliby réwniez orzeka¢ w przedmiocie kosztéw sadowych
w postepowaniu karnym (np. ustalenie kosztéw postgpowania w trybie
art. 626 § 2 KPK w zw. z art. 618 § 1 KPK czy umorzenie kosztow sagdowych
w trybie art. 51 KKW w zw. z art. 206 § 2 KKW).

W celu przekazania niektdrych czynnosci w postepowaniu karnym wyko-
nawczym referendarzom nalezaloby np. po art. 3 KKW wprowadzi¢ ogélny
przepis kompetencyjny — wzorem uregulowania z art. 47' KPC - oraz do-
datkowo szczegolowe regulacje w poszczegdlnych przepisach KKW.

Konieczne bytoby rowniez wprowadzenie instytucji skargi na orzeczenie
referendarza sgdowego na wzdr art. 398 22 KPC. Dzigki temu wszystkie de-
cyzje podjete przez referendarzy podlegatyby kontroli sagdu w sktadzie zawo-
dowego sedziego, bez koniecznosci angazowania sadu wyzszej instancji.

Podsumowujac proponowane rozwigzania de lege ferenda, z jednej
strony powinny one zapewni¢ stronom w procesie szybsze i sprawniejsze
uzyskanie sgdowego (w sadzie) zalatwienia sprawy, z drugiej za§ pozwo-
li¢ na pelne wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w instytucji referenda-
rza sagdowego jako organu sadowego wlasciwego w wykonywaniu zadan
z zakresu ochrony prawnej. Nie ma bowiem zadnych przeciwwskazan, aby
w zakresie funkeji ochronnej zadan sadu czes¢ powyzszych spraw przekazaé
do wylacznego rozstrzygania referendarzom sadowym. Warunkiem jest
jednak dokladna analiza, czy nie stanowia one wymiaru sprawiedliwo$ci
w rozumieniu konstytucyjnym. Proponowane rozwigzania nie naruszg przy
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tym gwarantowanego obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu dzigki
systemowi zaskarzania orzeczen referendarskich poprzez instytucje skargi
na orzeczenie referendarza sagdowego. To daje uczestnikom postepowania
poczucie pewnosci i wzmacnia szeroko rozumiang kontrole spofeczng orze-
czen sagdowych, hamujac w sposéb naturalny ewentualng arbitralnos¢.

Niewatpliwie zaprezentowany przez Zespot pomyst rozszerzenia kompe-
tencji referendarzy sadowych w pionie karnym ma do$¢ szeroko zakrojony
wymiar. Wydaje sie jednak, ze zalozenie powyzsze jest zaréwno niezbedne,
jak i korzystne w dobie kryzysu, a co za tym idzie - okresu ograniczania
naktad6w i koniecznosci wykorzystania juz istniejacych mozliwosci organi-
zacyjnych i personalnych. Proponowane rozwigzanie daje szerokie spektrum
oszczgdnosci dla budzetu panstwa i zarazem sprzyja realizacji postulatu
odcigzenia sedziéw, gwarantujacego przelozenie potencjatu sedziowskiego
na wykonywanie zadan stricte zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Na
podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze rozszerzenie kompetencji w pionie
karnym pomoze referendarzom sagdowym naby¢ doswiadczenia stuzacego
w przyszlosci wykonywaniu czynnosci orzeczniczych na stanowisku sedziego
i efektywnemu wykorzystaniu $ciezki kariery zawodowej wytyczonej aktu-
alnie przez prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w odniesieniu do zwigkszenia kompetencji
referendarzy sgdowych nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na zagwarantowanie
rozwigzan prawno-instytucjonalnych, ktére wzmocnilyby status wykonaw-
cow tego zawodu, idacych przede wszystkim w kierunku zwiekszenia jego
niezaleznosci, bezstronno$ci i rzetelnosci w wykonywaniu nalozonych zadan.
Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja RP oraz
systemem ustrojowym panstwa. Niewatpliwie jest to jednak kolejne zadanie,
wymagajace odrebnych prac z zaangazowaniem wielu srodowisk, w tym
przede wszystkim $rodowiska sedziowskiego i srodowiska samych referen-
darzy sagdowych, w celu opracowania kompleksowych zalozen wykonywania
tego zawodu przy uwzglednieniu nowych kompetencji, ale tez zwigkszonej
odpowiedzialnosci zawodowej. By¢ moze wigzaloby sie to z rozwazeniem
potrzeby uchwalenia odrebnej ustawy o referendarzach sadowych, na wzér
ustawy z 1967 r. regulujacej status referendarzy sadowych w Niemczech, oraz
stworzenia zasad etyki zawodowej. Potrzeba ta wynika przede wszystkim
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z konieczno$ci utrzymania zaufania publicznego obywateli, wynikajgcego
z wagi wykonywanych zadan i publicznego charakteru urzedu. Wydaje sie,
ze utrzymanie dotychczasowego status quo jest niewystarczajace, rowniez
w kontekscie naturalnego zrédla pozyskania przyszlej, $cisle wyselekcjono-
wanej kadry sedziéw zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze szersze postuzenie sie instytucja referendarzy sado-
wych pozwoli na usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa i podniesienie
jako$ci wykonywanych zadan w zakresie ochrony prawnej obywateli. Ponad-
to wykorzystanie profesjonalnej kadry orzeczniczej wyeliminuje czesciowo
luke w systemie sadownictwa powszechnego, jaka powstata po uznaniu
niekonstytucyjnosci instytucji asesora sadowego, co dotknelo zwlaszcza
pion karny. Wiaze si¢ to takze z uzyskaniem nowych mozliwosci przy do-
konywaniu weryfikacji przydatnosci kandydatow na stanowiska sedziow.
Przede wszystkim jednak pozwoli na opanowanie lawiny drobnych spraw
kryminalnych, a takze spraw zwigzanych z egzekucja kar juz natozonych,
dajac obywatelom poczucie, ze zadania nalozone na sady sa realnie wyko-
nywane, a wyroki przez nie orzeczone realnie egzekwowane.

Na zakonczenie w imieniu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych, reprezentujacego $rodowisko zawodowe referendarzy sadowych,
pragne podziekowa¢ Zespolowi ds. Poprawy Funkcjonowania Sgdownictwa
SSP ,lustitia” oraz Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich , Iustitia” Oddzial w Bia-
tymstoku za zaproszenie do udzialu w pracach Zespotu oraz w dzisiejszej
konferencji, a takze zyczliwym sedziom Sadu Rejonowego w Bialymstoku,
ktorzy zechcieli poswieci¢ swoj czas na wspdlng analize prezentowanych
zagadnien, przede wszystkim przewodniczacej XIII Wydziatu Karnego, sedzi
Annie Jamiotkowskiej.



Rola sgdu w procesie karnym
na tle modelu postepowania
przygotowawczego

(uwagi prawnoporéwnawcze
i de lege ferenda)

Prof. zw. dr hab. Cezary Kulesza*

Krytyka obecnego modelu postgpowania
przygotowawczego

W niniejszym opracowaniu zrezygnowano ze szczegdtowej charaktery-
styki modelu postepowania przygotowawczego opartego na KPK z 1997 r.
(w szczegdlnosci w jego pierwotnej wersji), co jest uzasadnione istniejaca
obszerng literaturg przedmiotu. Aktualnie w doktrynie polskiego procesu
karnego krytyce poddawane s3 przede wszystkim jego zmiany dokonane
wskutek nowelizacji z 10.1.2003 r." oraz 29.3.2007 r.> Przedmiotem krytyki
jest przede wszystkim wprowadzone przez pierwszg z reform ostabienie na-
dzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym przez zniesienie
obowigzku Policji zawiadamiania prokuratora o wszczetych dochodzeniach

* Katedra Postepowania Karnego Uniwersytet w Biatymstoku.
! Dz.U. Nr 155, poz. 111.
2 Dz.U. Nr 64, poz. 432.
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oraz umozliwienie Policji samodzielnego wszczynania sledztw’. Z kolei do
podstawowych wad reformy z 2007 r. w doktrynie procesu karnego zal-
icza si¢ wprowadzenie zazalen na niektore postanowienia prokuratora
do prokuratora bezposrednio przelozonego (zamiast nadrzednego) oraz
zwigkszenie zakresu postepowania przygotowawczego, ktore mialo na celu
~wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci sprawy” w miejsce wprowadzonego
wskutek nowelizacji z 2003 r. ,wyjasnienia okolicznosci sprawy w niezbednym
zakresie™. Ostatecznie wskutek kolejnej nowelizacji z 5.11.2009 r.° z dniem
8.6.2010 r. nastapil powrdt do ograniczonego zakresu postepowania przy-
gotowawczego. Ponadto krytykowano takze nadmierne ograniczenia zasady
bezposredniosci na tle zmian polskiego procesu karnego, w szczegélnosci
w przypadku konsensualnych form zakonczenia postgpowania®.

Nalezy wziag¢ pod uwage takze wyniki badan aktowych, z ktérych wynika,
ze réwniez w ,upolicyjnionym” i uproszczonym postgpowaniu przygoto-
wawczym wskutek reformy z 2003 r. nie ustrzezono sie jego przewlekltosci
(np. wskutek pochopnego wydtuzania okresu dochodzenia i przejmowania
go do sledztwa), za§ mimo przyspieszenia postepowania sadowego przez
formy konsensualne nadal trwa ono zbyt dlugo, m.in. ze wzgledu na nad-
mierne obcigzenie sadéw wszechstronnie prowadzonym postepowaniem
dowodowym prowadzonym z urzedu’.

* Obronica samodzielnosci Policji w tej mierze jest nadal tworca reformy z 10.1.2003 r.
S. Waltos, Kilka stéw o polskim modelu postepowania przygotowawczego, [w:] J. Skorupka
(red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009,
s.293-294.

* Zob. np. J. Grajewski, Niektore problemy nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym
i zakresu wplywu sadu na przebieg procesu karnego, [w:] A. Gerecka-Zolytiska, P. Gérecki,
H. Paluszkiewicz, P. Wiliriski (red.), Skargowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana
Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 89-96; J. Tylman, Zmiany
w modelu postepowania przygotowawczego, [w:] A. Gerecka-Zolyriska, P. Gérecki, H. Pa-
luszkiewicz, P. Wiliniski (red.), Skargowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profe-
sorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 387-398.

*> Dz.U. Nr 206, poz. 1589.

6 Zob. J. Tylman, Zasada bezpo$rednioéci na tle zmian w polskim prawie karnym proce-
sowym., [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii
Swidy, Warszawa 2009, s. 125-144.

7 Zob. J. Blachut, S. Majcher, Szybkos$¢ postepowania przygotowawczego w $wietle badan
aktowych, [w:] S. Waltos, ]. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatto
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Wypada takze wskaza¢ zasadniczg krytyke przygotowawczej funkgcji
wstepnego etapu procesu, oparta na stwierdzeniu, ze wobec mozliwosci
pelnego ujawniania i odtwarzania na rozprawie gtéwnej oraz mozliwosci
przyjmowania za podstawe wyrokowania wszelkich protokotéw czynnosci
dowodowych sporzadzonych w postepowaniu przygotowawczym przez Poli-
cje i prokurature polski model postepowania przygotowawczego w tej mierze
nie zerwal z tradycja dawnego modelu radzieckiego. Te krytycznag teze opiera
sie na odniesieniach do analizy prawnoporéwnawczej wybranych systemow
prawnych panstw Europy Zachodniej, co sktania jej autoréw do postulowania
wprowadzenia do naszego procesu instytucji sedziego sledczego®.

Uwagi prawnoporéwnawcze

Wspolczesne tendencje zmian europejskich modeli procesu karnego
przejawiaja si¢ w nastepujacych tendencjach’

1) uznawaniu postepowania przygotowawczego jako zasadniczego elemen-
tu procesu karnego, co wiaze si¢ z deprecjacja zasady bezposrednio$ci
postepowania dowodowego na rozprawie gléwnej;

2) zmianach w wewnatrzprocesowej rownowadze sit na korzys¢ prokura-
tury, gdzie wzrostowi jej kompetencji do stosowania §rodkéw przymu-
su musi towarzyszy¢ troska o zapewnienie gwarancji praw jednostki.
W pelnieniu tej funkcji gwarancyjnej powoli wypiera ona sady. Nalezy tu
wskaza¢ na zjawiska likwidacji Sledztwa sadowego i przekazywania w tej
mierze uprawnien sedziego $ledczego prokuraturze, o czym dalej;

3) konflikcie pomiedzy efektywnoscig procesu a gwarancjami praworzad-
nosci. Wynika to przede wszystkim z ,,upolicyjnienia” postepowania
przygotowawczego i wzrostu w nim czynnosci operacyjno-rozpoznaw-

w tunelu, Krakéw 2007, s. 67-149, oraz D. Szumito-Kulczycka, W. Dadak, Szybkos$¢ poste-
powania sadowego w $wietle badan aktowych, [w:] S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona
szybkos¢ procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakow 2007, s. 149-204.

8 P. Kruszynski, M. Warchot, Pozycja sedziego $ledczego na tle modeli postepowania przy-
gotowawczego, cz. 1 Pal. 2008, Nr 34 i cz. 2, Pal. 2008, Nr 5-6.

° H. Jung, Einheit und Vielfalt der Reformen des Strafprozessrechts in Europa, Goldtammer’s
Archiv fir Strafrecht 2002, s. 69-72.
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4)
5)

sie
1)

2)

czych, takich jak uzycie konfidentéw policyjnych (agents provocateurs)
czy nowoczesnych technik inwigilacji. Tej tendencji ma przeciwdziata¢
zwiekszanie uprawnien adwokatéw, ktérym poza tradycyjna funkcja
obroncéw oskarzonych przypada petnienie roli ,,Kasandry panstwa
prawa’;
pragmatyzmie legislacyjnym' i technologizacji procesu karnego;
zastgpowaniu konfrontacyjnych form postgpowania formami konsen-
sualnymi' oraz zwiekszaniu roli uproszczonych i przyspieszonych try-
bow postepowania. O ile rozwoj form konsensualnych mozna wigza¢
z perspektywa praw czlowieka i postulatami restorative justice (mediacja)
i diversion, o tyle redukcja formalizmu postepowania wynika przede
wszystkim ze wzgled6w realizacji wasko rozumianej efektywnosci pro-
cesu, czyli szybkosci postepowania'?.

Jesli chodzi o funkcje postepowania przygotowawczego, to chciatbym

skoncentrowa¢ na dwoch tradycyjnych':
funkcji przygotowawczej, rozumianej jako gromadzenie i utrwalanie
materialu dowodowego na uzytek przysztej rozprawy (sadu badz tylko
oskarzyciela publicznego), oraz
funkcji gwarancyjnej, ktéra nie jest funkcja specyficzng dla postepowa-
nia przygotowawczego, lecz ogdlng funkcja procesu karnego. S. Sliwiriski
okreslat jg jako: ,zabezpieczenie obywatela przed samowolg organéw
wymiaru sprawiedliwosci i umozliwienie mu spokojnego zycia w spo-
teczenstwie droga nalezytej ochrony jego praw przed niestusznym ich
pogwalceniem™".

12 Por. np. S. Waltos, Pragmatyzm i antypragmatyzm w procedurze karnej, [w:] T. Nowa-

ka (red.), Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci profesora
W. Daszkiewicza, Poznan 1999.
! Por. np. E Tulkens, Negotiated justice, [w:] M. Delmas-Marty, ]. R .Spencer (red.), Euro-

pean Criminal Procedures, Oxford 2008, s. 641-687.

12 C. Kulesza, Sedzia §ledczy na tle zmian europejskich modeli postepowania przygotowaw-
czego, [w:] P Hofmarnski (red.), Weztowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 126.
13 O innych funkcjach pochodnych zob. S. Waltos, Model postepowania przygotowawcze-

go na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968, s. 98-214 i podana tam literatura.

14 S, Sliwiriski, Polski proces karny przed sagdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa
1947, s. 11.
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Podstawowa przestanka do umieszczenia tej funkcji wsréd funkeji poste-
powania przygotowawczego jest fakt, ze na tym etapie postepowania gwaran-
cje praw jednostki mogg ulec szczegélnemu zagrozeniu ze strony organéw
$cigania. W literaturze zachodniej, wskazujac na znaczenie postepowania
przygotowawczego, podnosi sig, ze dla wielu obywateli jasne jest, iz rozpra-
wa gléwna, bez wzgledu na tradycje i odrebnosci danego systemu, stanowi
de facto continuum wstgpnego etapu procesu, a wigc i na nim powinny by¢
przestrzegane gwarancje rzetelnego procesu®.

Oprocz tych dwoch tradycyjnych funkeji aktualne tendencje rozwojowe
europejskiego procesu karnego przelomu XX i XXI w. pozwalajg wyréznic:

1) funkcje prakseologiczng, polegajaca na efektywnym wykorzystywa-
niu ograniczonych mozliwosci organéw panstwa w dziedzinie §cigania
przestepstw i karania ich sprawcow; nie jest ona funkcja specyficzna
postepowania przygotowawczego, lecz niewatpliwie na tym etapie pro-
cesu ma zasadnicze znaczenie. Jest niewatpliwie powigzana z funkcjg
filtracyjna postepowania przygotowawczego, polegajaca na tym, ze we
wszystkich systemach procesu karnego wiele 0séb staje pod zarzutem
popelnienia przestepstwa, wobec podejrzanych sg stosowane $rodki
przymusu procesowego (w tym areszt tymczasowy), przestuchania i inne
czynnosci dowodowe, za$ sposrdd tej liczby jedynie czes¢ trafia na roz-
prawe gltéwng jako oskarzeni'®

2) funkcje mediacyjno-konsensualna, ktéra moze by¢ ujmowana w zna-
czeniu szerszym i wezszym. In sensu largo oznacza ona dazenie do uzy-
skania wszelkich form porozumien zaréwno pomiedzy podejrzanym
a oskarzycielem publicznym, jak i mediacje oraz porozumienia pomie-
dzy oskarzonym a pokrzywdzonym. Natomiast funkcja mediacyjno-
konsensualna sensu stricto sprowadza si¢ do wysitkéw mediacyjnych
prowadzonych w celu wygaszenia konfliktu miedzy oskarzonym a po-
krzywdzonym przez mediatora (co wynika z istoty mediacji) badz osia-

15 E. Cape, J. Hodgson, T. PraKKen, T. Spronken, Procedural Rights at the Investigative
Stage: Towards a Real Commitement to Minimum Standards, [w:] E. Cape, J. Hodgson,
T. PraKKen, T. Spronken (red), Suspects in Europe. Procedural Rights at the Investigative
Stage of the Criminal Process in the European Union, Antwerpen-Oxford 2007, s. 8-9.

'e E. Cape, J. Hodgson, T. PraKKen, T. Spronken, Procedural Rights, op. cit., s. 8.
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ganie porozumien przez te strony bez udziatu osob trzecich. Funkcja
ta nie jest funkcja specyficzng dla postepowania przygotowawczego,
gdyz wynegocjowane porozumienia muszg by¢ z reguly sankcjonowane
przez sady, jednakze jej znaczenie dla modelu post¢powania przygoto-
wawczego sktania do jej uwypuklenia juz na wstepnym etapie procesu.
Realizacja funkcji mediacyjno-konsensualnej wigze si¢ $cisle ze zwiek-
szeniem funkcji gwarancyjnej, gdyz zwieksza wplyw stron procesowych
na przebieg i wynik procesu. Ponadto ma ona oczywisty zwigzek z funk-
cja filtracyjna, gdyz odciaza sady wyrokujace na rozprawie gtéwnej od
przeprowadzania przewodu sadowego, umozliwia stosowanie przez
nich skréconych trybéw postepowania'’. W niektérych systemach wy-
miaru sprawiedliwosci porozumienia procesowe w postepowaniu przy-
gotowawczym zwalniaja nawet sady od osadzenia sprawy, przyznajac
w ich miejsce prokuraturze uprawnienia do zastgpowania ich srodkami
probacyjnymi badZ nawet bezwarunkowego umorzenia postepowania.
Warto tu wskazac, ze przyktadowo w procesie niemieckim, austriackim,
holenderskim i francuskim prokuratura moze stosowac srodki proba-
cyjne zblizone do warunkowego umorzenia postepowania'®.
Nadmieni¢ nalezy, ze obecnie w krajach Europy Zachodniej wystepuje
tendencja do ograniczania funkcji przygotowawczej sadu na rzecz funkcji
gwarancyjnej. Ingerencja sadu w postepowanie wstepne w systemach praw-
nych Europy, w tym Francji i Belgii, polega raczej na dokonywaniu czynno-
$ci kontrolno-procesowych niz $ledczo-operacyjnych, nie na gromadzeniu
dowodow, lecz na ich utrwalaniu i nadawaniu im form procesowych.
Odnosnie do funkcji przygotowawczej jako cel skrotowej analizy praw-
noporéwnawczej przyjeto weryfikacje przyjmowanej w polskiej literaturze
przedmiotu generalnej tezy, ze zasadniczy wptyw na wyniki rozprawy glow-
nej maja dowody utrwalone na wstepnym etapie procesu przez czynnik
sedziowski.

17 Zob. A. Swiattowski, Instrumenty konsensualne w procesie karnym jako mechanizmy
selekcyjne, [w:] C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 34-53.

8 H. H. Kiihne, Strafprozessrecht. Eine systematische Darstellung des deutschen und euro-
paischen Strafverfahrensrechts, Heidelberg 2003, s. 305-319, 663-664.



ROLA SADU W PROCESIE KARNYM NA TLE MODELU POSTEPOWANIA...

Przyjeta metoda bedzie wigc poréwnanie zakresu sedziowskich czynnosci
dowodowych w postepowaniu przygotowawczym, ich wplywu na wyniki
rozprawy gléwnej. Ponadto dokonano przegladu przejawéw funkcji gwaran-
cyjnej pelnionej przez sad na wstepnym etapie procesu. Dla potrzeb analizy,
ktéra w zamierzeniu autora ma mie¢ charakter pragmatyczny, wybrano
systemy karnoprocesowe Francji, Belgii, Niemiec, Austrii, Anglii i Wloch.

1. Model francuski

Francuski model postepowania przygotowawczego oparty na kodeksie
postepowania karnego z 1958 r. (Code de Procédure Pénale — CPP) rozrdznia
dwa rodzaje dochodzen: dochodzenie in flagranti (o przestepstwo oczywi-
ste) i dochodzenie wstepne (lenquete préliminaire) oraz $ledztwo wstepne
prowadzone przez sedziego $ledczego (juge d’instruction).

Jak podkresla sie w literaturze, sedzia sledczy pelni podwdjna funk-
cje: jako sledczy i jako sedzia. W swojej $ledczej roli musi zbiera¢ dowody
dotyczace przestepstwa, Scigac jego sprawce i przygotowywac¢ dowody (na
rzecz zardwno oskarzenia, jak i obrony - a charge et a décharge) dla sadu
orzekajacego na rozprawie. Z kolei jako sedzia decyduje o objeciu §ledztwem
okreslonej osoby i po zebraniu akt sprawy o tym, czy nalezy skierowac sprawe
do sadu orzekajacego, czy tez umorzy¢ postegpowanie?.

Sledztwo jest obowigzkowe w sprawach o zbrodnie i w przypadku znacz-
nego skomplikowania sprawy — wystepki (wyjatkowo o wykroczenia).
O wszczgcie Sledztwa moze wnioskowac takze pokrzywdzony dziatajacy jako
partie civile lub oskarzyciel publiczny (zaréwno wobec znanego podejrzane-
go, jak i w fazie in rem). Sedzia sledczy wykonuje swoje uprawnienia osobiscie
albo za posrednictwem funkcjonariuszy policji sadowej (art. 151 CPP). Ma
on prawo do przestuchania i przedstawienia podejrzanemu zarzutéw (mise
en examen), ktory zyskuje wowczas status strony procesowej, przestuchuje
swiadkow i bieglych oraz dokonuje innych czynnosci dowodowych.

1 Szerzej na temat francuskiego modelu postepowania przygotowawczego por. np. C. Ku-
lesza, Sedzia $ledczy w modelu postgpowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnaw-
czym, Bialystok 1991 s. 32-47.

20 Zob. V. Derivieux, The French System, [w:] M. Delmas-Marty, . R .Spencer (red.), op. cit.,
s. 229-230.
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Po zakonczeniu $ledztwa sedzia $ledczy powiadamia o tym strony, po
uplywie 20 dni przekazuje akta sprawy prokuratorowi i wydaje postanowie-
nie (ordonnance de réglement) (art. 175 CPP), w ktérym decyduje o*":

1) umorzeniu postgpowania (ordonnance de non - lieu), jesli czyn nie
stanowi przestepstwa, nie wykryto podejrzanego badz brak dowodow
wystarczajacych do sporzadzenia przeciwko niemu aktu oskarzenia
(art. 177 CPP);

2) przekazaniu sprawy do trybunatu policji (ordonnance de renvoi), jesli
czyn zarzucany podejrzanemu stanowi jedynie wykroczenia (art. 178
CPP);

3) przekazaniu sprawy do trybunalu poprawczego (ordonnance de renvoi),
jesli czyn zarzucany podejrzanemu stanowi wystepek (art. 179 CPP);

4) oskarzeniu (mise en accusation) — po reformie, od 1.1.2001 r. - w przy-
padku zbrodni (art. 181 CPP).

Takie postanowienia zawierajg informacje odnoszace si¢ do osoby oskar-
zonego, zarzucanego mu czynu i uzasadnienie odnoszace si¢ do istnienia
badz braku dowodéw wystarczajacych do wniesienia oskarzenia (art. 176
i 184 CPP).

Warto dodag, ze oskarzony (takze pokrzywdzony jako partie civile) moze
wnioskowa¢ do sedziego sledczego o umorzenie postegpowania lub przestanie
sprawy do sadu ze wzgledu na uptyw rocznego terminu od daty przestu-
chania w charakterze podejrzanego (art. 175 - 1 CPP w zw. z art. 116 CPP).
W przypadku umorzenia postgpowania podejrzany, ktéremu przedstawiono
zarzuty w tym postepowaniu, moze wystapic przeciwko pokrzywdzonemu,
ktory dopuscit sie naduzycia prawa, skladajac bezpodstawne zawiadomienie
o przestepstwie (art. 91 CPP i 226 - 10 CPP)*.

Poniewaz wszystkie czynnosci $ledztwa sa sformalizowane i protoko-
fowane, mogg by¢ odtwarzane w sadzie wyrokujacym i stanowi¢ podstawe
orzekania®. Jednakze wspotczesny proces francuski charakteryzuje tenden-
cja do zwigkszania wpltywu na wynik rozprawy gléwnej (w szczegdélnosci

2 . E. Renucci, E. Allain, Code de Procédure Pénale, Dalloz 2007 s. 477-503.
22 Zob. P. Kruszynski, M. Warchol, op. cit. (cz. 1), Nr 3-4, s. 54.
» P. Kruszyriski, M. Warchol, op. cit., s. 252 i podana tam literatura.
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w trybunatach policyjnych i poprawczych) protokotéw policyjnych i pro-
kuratorskich*.

We Francji sedzia $ledczy do konca XX w. nie tylko prowadzit sledz-
two sadowe, lecz takze stosowal najwazniejsze $rodki przymusu, w tym
areszt tymczasowy. 15.6.2000 r. francuski parlament uchwalil ustawe, ktéra
wprowadzila zmiany do instytucji procesowych na réznych etapach poste-
powania: od $cigania i zatrzymania do rozprawy gtéwnej i postegpowania
odwolawczego®.

Zmiany te wynikaja bezposrednio z wyrokéw w sprawach przegranych
przez Francje przed ETPC, a odnoszacych si¢ do naruszen gwarancji rze-
telnego procesu. Warto doda¢, ze Francja od momentu uznania w 1981 r.
jurysdykcji ETPC w sprawach skarg indywidualnych przegrata ponad 80
spraw, ustepujac w ich iloéci jedynie Wtochom.

Praktyki takie napietnowal ETPC chociazby w znanej sprawie Tomasi
v. France z 1993 r., gdzie uznano za nieuzasadnione utrzymywanie aresztu
tymczasowego przez piec i pol roku wobec oskarzonego, ktéry zostal osta-
tecznie uniewinniony. Gtéwnie ze wzgledu na ten wyrok reforma z 2000 r.
wprowadzila instytucje juge des libértes et de la détention (JDL), ktéra moze
stosowac i przedtuzac areszt® (art. 137 ust. 1 CPP). Od 16.6.2002 r. JDL zarza-
dza takze stosowanie aresztu w ramach dochodzenia de flagrance, gdy przed
reforma w takim postepowaniu o areszcie decydowal prezes wlasciwego sadu
(art. 396 CPP)¥. JLD jest sedzig w randze Président, Premier Vice Président
lub Vice Président, mianowanym przez prezesa sadu I instancji (art. 137.1
ust. IT CPP). Na decyzje sedziego stosujacego areszt przystuguje zazalenie
do Chambre d’instruction (art. 148 V CPP), za$ oskarzony moze w kazdym
czasie sklada¢ do sedziego wniosek o uchylenie aresztu (art. 148 I CPP)*.

V. Derivieux, op. cit., s. 244-247.

» Loi no 2000-516 du juin 2000 renforcant la protection de la présomption d’innocence et
les droits des victims.

% J. Hodgson, Suspects, Defendants and Victims in the French Criminal Process: The Con-
text of Recent Reform, International and Comparative Law Quarterly 2002, t. 51 s. 783.

¥ H. H. Kiihne, op. cit., s. 609.

8 Zob. J. E Renucci, E. Allain, op. cit., s. 424-424.
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Obecnie wigc sprawg aresztu zajmuje si¢ dwoch sedzidow: najpierw juge
d’instruction prowadzacy sprawe i wnioskujacy o areszt, a nastepnie po-
dejmujacy decyzje juge des libértes et de la détention. Tego typu regulacja
przyczynila si¢ do zmniejszenia czgstotliwosci i okreséw stosowania aresztow
w $ledztwie®.

Sedzia §ledczy decyduje obecnie o stosowaniu podstuchu telefonicznego
(art. 81 CPP), przeszukaniu pomieszczen i zajeciu przedmiotow (art. 94
CPP), natomiast po reformie od 1.1.2001 r. w przypadku zajecia przed-
miotéw objetych tajemnicg adwokacka decyduje juge des libértes et de la
détention™.

2. Model belgijski

W procesie belgijskim sedzia §ledczy (juge d’instruction) jest sedzia sadu
I instancji, mianowanym przez krdla wstepnie na okres dwdch, a nastep-
nie pieciu lat. Do jego uprawnien nalezy prowadzenie §ledztw w sprawach
nalezacych do wilasciwosci saqdow poprawczych (tribunaux correctionnels)
i sadow przysiegtych, jednakze nie podejmuje on decyzji co do konsekwencji
i wynikéw prowadzonych postepowan przygotowawczych. Z kolei sgdem
$ledczym jest izba narad (Chambre du conseil) jako sad I instancji dzialajacy
jednoosobowo i oceniajacy dowody zebrane przez sedziego sledczego, podej-
mujacy decyzje w sprawie zatrzymania dokonanego przez tego sedziego oraz
wstepnej sadowej kontroli oskarzenia. Natomiast izba oskarzan (Chambre
des mises en accusation) jest sagdem $ledczym II instancji rozpoznajacym
zazalenia na decyzje sedziego $ledczego i decyzje Chambre du conseil od-
nosnie do aresztu oraz formalnego zakonczenia $ledztwa. Ponadto sad ten
decyduje o przestaniu oskarzenia do sadu przysiegltych i nadzoruje sledztwo,
majac takze uprawnienie do zadania akt sprawy (art. 235 Code d’Instruction
Criminelle z 1810 r. - CIC)*.

¥ Por. J. P. Collomp, Rapport de la mission sur l'application de la loi du juin 2000 renforgant
la protection de la présomption d’innocence et les droits des victims, Paris 2001.

3V, Derivieux, op. cit., s. 253-258.

31 Zob. B. Pesquie, Y. Cartuyvels The Belgian System, [w:] M. Delmas-Marty, J. R .Spencer
(red.), op. cit., s. 100-107.
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Jesli chodzi o model belgijskiego postepowania przygotowawczego po
jego reformie z 12.3.1989 r., to z wyjatkiem przestepstw, w przypadku kto-
rych podejrzany jest ujety na goracym uczynku (flagrant délit badz flagrant
crime), gdzie s¢dzia §ledczy moze procedowac¢ z urzedu (art. 59 CIC), sedzia
taki wszczyna sledztwo badz na wniosek prokuratora (art. 61 CIC), badz tez
pokrzywdzonego dzialajacego jako partie civile. Sedzia §ledczy jest zwigzany
takim wnioskiem o wszczecie Sledztwa, nawet jesli uwaza, Ze czyn nie sta-
nowi przestepstwa badz nie istnieja inne przestanki do wszczecia sledztwa.
W przypadku sporu migdzy sedzig sledczym a prokuratorem w tej mate-
rii decyduje Chambre des mises en accusation. Warto dodac, ze w procesie
belgijskim $ledztwo jest poprzedzane, a niekiedy faktycznie zastepowane
przez dochodzenie prowadzone przez policje pod nadzorem prokuratora.
Ponadto prokurator moze wnioskowac do sedziego §ledczego o przeprowa-
dzenie poszczegdlnych czynnosci jako ,,minisledztwa” (mini instruction), bez
wszczynania wlasciwego sledztwa®.

Sledztwo jest definiowane jako ,,0g6t dziatan stuzacych $ciganiu spraw-
cy przestepstwa, zebraniu dowodéw i podjeciu $rodkéw niezbednych do
rozstrzygniecia sprawy przez sad (art. 55 § 1 CIC). Dlatego tez jest zawsze
wszczynane w fazie in rem. W celu wykrycia prawdy sedzia moze dokony-
wac wszelkich dzialan zwykle dokonywanych przez policje. Moze dokonywaé
wszelkich dziatan sledczych z wyjatkiem zabronionych przez prawo, naruszaja-
cych prawa czlowieka lub naruszajacych zasade rzetelnego zbierania dowodow
(art. 56 CIC). Decyduje o stosowaniu srodkéw przymusu i ograniczeniach
wolnosci i praw jednostki (art. 56 § 1 CIC), np. o blokadzie kont bankowych
badz podstuchu telefonicznym. Moze takze zleca¢ dokonanie przeszukania
i zatrzymania rzeczy funkcjonariuszom policji sadowej (art. 89 bis CIC). Przy-
ktadowo sedzia $ledczy moze zarzadza¢ ogledziny i otwarcie zwlok, zadac
opinii bieglych, wzywac¢ i przestuchiwa¢ swiadkéw i podejrzanych, dokonywa¢
ogledzin miejsca przestepstwa. Jest zobowigzany do obiektywnego i zgodnego
z prawem badania okolicznosci i zbierania dowodéw zaréwno na korzys¢,

32 ]. Fermon, F. Verbruggen, S. De Decker, The Investigative Stage of the Criminal Pro-
cess in Belgium, [w:] E. Cape, J. Hodgson, T. PraKKen, T. Spronken (red), op. cit., s. 34-35;
B. Pesquie, Y. Cartuyvels, op. cit., s. 116.
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jak i niekorzys¢ oskarzonego. Nie jest oficerem policji sadowej i co do zasady
nie podlega nadzorowi prokuratora. Ten ostatni moze jedynie obserwowa¢
postepy Sledztwa, a wlasciwa kontrole nad sprawnym przebiegiem $ledztwa
i legalnoscia dziatan juge d’instruction sprawuje izba oskarzan (Chambre des
mises en accusation), ktéra moze uniewaznia¢ nielegalne akty sledztwa®.

W doktrynie belgijskiej podnosi sie, ze instytucja sedziego sledczego sta-
nowi swoisty oksymoron. Niektorzy sedziowie sg krytykowani przez obrong
jako dzialajacy bardziej jako $ledczy niz sedziowie. Spoczywa na nich nie
tylko obowiazek dazenia do wykrycia prawdy, lecz takze zapewnienia gwa-
rancji praw jednostki, jednakze codzienne kontakty z policjg i prokuraturg
sktaniaja do afirmacji dziatan tych organdw. Sedzia, pozostajac w konflikcie
z tymi organami, nie moze efektywnie wykonywac swojej funkeji sedziego
$ledczego. Z drugiej strony policja i cze$¢ prokuratordéw sadzi, ze niekto-
rzy sedziowie §ledczy sa w zbyt znacznym stopniu sedziami niz sledczymi.
Postrzegaja sedziow jako zbyt dbajacych o prawa obywatelskie i niedoce-
niajacych efektywnosci pracy policji w wykrywaniu prawdy i zapobieganiu
przestepczosci. Tak wigc obraz sedziego sledczego w duzej mierze zalezy od
jego osobowosci, doswiadczenia, talentu i autorytetu®.

Jak juz wspomniano wczesniej, sedzia $ledczy nie decyduje o dalszych
losach $ledztwa ani oddaniu sprawy na rozprawe. Decyzje w tej mierze po-
dejmuje wstepnie prokurator jako dysponent skargi publicznej, ktory moze
zadac od sedziego sledczego uzupelnienia sledztwa (art. 127 § 2 CIC), po-
dobnie jak oskarzony i partie civile (art. 127 § 4 CIC). Koncowa decyzje
o przekazaniu sprawy na rozprawe gléwna podejmuje nastepnie na posie-
dzeniu Chambre du conseil; od decyzji tej stronom przystuguje odwotanie
do Chambre des mises en accusation®.

Jesli chodzi o gwarancyjna funkcje pelniong przez sedziego sledczego,
to jego decyzji wymaga zatrzymanie i aresztowanie podejrzanego, z wyjat-
kiem flagrant delits i flagranti crimes, gdzie uprawnienie do zatrzymania do

33 B. Pesquie, Y. Cartuyvels, op. cit., s. 107-108.

3 J. Fermon, E Verbruggen, S. De Decker, op. cit., s. 32-33. Por. takze B. Pesquie, Y. Car-
tuyvels, op. cit., s. 106.

3 B. Pesquie, Y. Cartuyvels, op. cit., s. 109-112.



ROLA SADU W PROCESIE KARNYM NA TLE MODELU POSTEPOWANIA...

24 godzin przystuguje prokuraturze i policji (art. 40, 49 i 50 CIC). Areszt
taki, zastosowany przez sedziego $ledczego (po wystuchaniu podejrzanego)
w ciagu 24 godzin od zatrzymania, zatwierdza (badz nie) w ciagu nastepnych
pigciu dni Chambre du conseil. Od tej decyzji stronom przystuguje odwolanie
do Chambre des mises en accusation. Ponadto sedzia sledczy moze stosowac
nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, jak poreczenie majatkowe czy rézne
formy dozoru*. Ponadto do jego wytacznych kompetencji nalezy zarzadzanie
podstuchu telefonicznego i kontroli korespondencji.

Warto réwniez doda¢, ze na rozprawie gtéwnej dowody utrwalone w for-
mie protokolarnej maja istotny wplyw na wyrokowanie, w szczegoélnosci
protokoly sporzadzone przez sedziego $ledczego. Jedyny wyjatek stanowi
rozprawa przed sagdem przysieglych, gdzie przysiegli nie zapoznaja sie z ak-
tami $ledztwa i dlatego wszyscy swiadkowie sg przestuchiwani bezposrednio
przed tym sadem™.

3. Model niemiecki

Wybér modelu niemieckiego podyktowany jest przede wszystkim faktem,
ze jako jeden z pierwszych w Europie kontynentalnej ustawodawca niemiecki
zrezygnowal juz w 1974 r. z instytucji sedziego $ledczego (Untersuchungsrich-
ter), prowadzacego wzorowane na modle francuskiego Code d’Instruction
Criminélle z 1808 r. Sledztwo sadowe, wprowadzajac w jego miejsce sedzie-
go ds. dochodzenia (Ermittlungsrichter), ktéry wykonuje jedynie niektore
czynnosci dowodowe dochodzenia i sprawuje funkcje gwarancyjng. Ponadto
mozna zaryzykowac teze, ze ustawodawstwo karnoprocesowe, orzeczni-
ctwo i doktryna tego kraju stanowia nieustajace zrodlo inspiracji dla zmian
polskiego ustawodawstwa (np. wprowadzenia w 2003 r. nowej przyczyny
oddalenia wniosku dowodowego, jesli w sposéb oczywisty zmierza on do
przewleklosci postepowania — art. 170 § 1 pkt 5 polskiego KPK i § 244 ust. 3
pkt 5 niemieckiego KPK - StPO)*.

3% Ibidem, s. 132—-135.

%7 ]. Fermon, F. Verbruggen, S. De Decker, op. cit., s. 50-52.

3 Zob. komentarz i orzecznictwo w C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 26 Auf-
lage, Miinchen 2009, s. 345-346.
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Jesli chodzi o zakres czynnosci dowodowych sprawowanych przez sedzie-
go w dochodzeniu, to decydujace znaczenie ma tu § 162 StPO stanowiacy,
ze prokurator (jako organ odpowiedzialny za dochodzenie) moze zwrocic
sie do wlasciwego sadu rejonowego (Amtsgericht) o wykonanie stosownych
czynnosci badz w zakresie stosowania srodkéw przymusu (zastrzezonych
do kompetencji sagdu), badz tez przeprowadzenia czynnosci dowodowych.
Wezwany sedzia ocenia jedynie dopuszczalno$¢ wnioskowanych czynno-
$ci w $wietle prawa, ale nie moze oceniac ich celowosci (Zweckmdissigkeit).
Nie moze wigc na przyklad oddali¢ wniosku prokuratora o przestuchanie
swiadka badz podejrzanego na tej podstawie, Ze jest ono zbedne badz moze
dokonac¢ go sam prokurator. Jedynie w dziedzinie stosowania srodkéw przy-
musu moze badac¢ ich zgodnos¢ z konstytucyjna zasadg proporcjonalnosci.
Zgodnie z orzecznictwem sadowym Ermittlungsrichter nie podlega wyta-
czeniu od orzekania w sprawach, w ktoérych wykonywat czynnosci sadowe
w dochodzeniu®. Na oddalenie wniosku prokuraturze przystuguje na mocy
§ 304 ust. 1 StPO zazalenie, podobnie jak podejrzanemu badz osobie trzeciej,
ktdrej prawa zostaly naruszone przez czynnosci sedziego. Zazalenia rozpo-
znaje sad II instancji na zasadach ogdlnych®.

Ustawa nie ogranicza zakresu przedmiotowego czynnoéci dowodowych
dokonywanych przez sedziego, ktére moga obejmowac np. przestuchania
podejrzanego, swiadkow, biegtych, okazania czy inne czynnosci dowodowe.
Ponadto w doktrynie podkresla si¢, ze zwigzanie wnioskami prokuratury
nie oznacza ograniczenia niezawislo$ci sedziowskiej gwarantowanej przez
art. 97 Konstytucji Niemiec (Grundgesetz - GG), gdyz sedzia nie sprawuje
tu funkcji orzeczniczej, lecz funkcje administracyjng i $wiadczy jedynie
dopuszczalng konstytucyjnie pomoc prawng prokuraturze (art. 35 GG)*'.

Sedzia przy wykonywaniu wniosku prokuratora moze wykroczy¢ poza
jego zakres, dokonujac innych czynnosci niezbednych do jego wykonania,
np. ustali¢ adres §wiadka, ktory ma by¢ przestuchany, zastosowac konieczne

¥ Zob. V. Erb, [w:] Lowe-Rosenberg, Die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfas-
sungsgesetz. Grosskommentar, 26. neu bearbeitete Auflage, Fiinfter Band, Berlin 2008,
s. 564-567, uw. 37-42.

0 Ibidem, s. 570-572, uw. 49-50.

* C. Roxin, B. Schiinemann, op. cit., s. 57 uw. 26 i podane tam orzecznictwo.
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srodki przymusu. Jednakze dokonywanie dodatkowych czynnosci przez
sedziego nie moze prowadzi¢ do przejecia przez niego prowadzenia do-
chodzenia w calosci ani nawet w czgs$ci*?. Sedzia nie moze dziala¢ z wlas-
nej inicjatywy, chyba ze zachodzi przypadek niecierpiacy zwtoki, gdzie
zastepuje prokuratora jako tzw. prokurator zastepczy (Notstaatsanwalt).
W takiej sytuacji ma on obowigzek podjecia wszelkich czynnosci docho-
dzenia niecierpigcych zwloki (§ 165 StPO), a nawet moze z urzedu wydac
nakaz aresztowania (§ 125 StPO). Jednakze dla zapewnienia dominujacej roli
prokuratora w postepowaniu przygotowawczym ustawa stanowi, ze dalsze
czynnosci dochodzenia muszg by¢ przekazane prokuraturze (§ 167 StPO).
Ponadto sedzia przy stosowaniu aresztu nie moze uzupetniaé postepowania
dowodowego i jezeli uzna wniosek prokuratora o areszt za niedostatecznie
uzasadniony, oddala go. Jednak zgodnie z § 166 StPO sedzia w sytuacji,
gdy przestuchiwany przez niego podejrzany wnioskuje o przeprowadzenie
odciazajacych go dowodow, musi je przeprowadzi¢, gdy zwltoka mogtaby
prowadzi¢ do ich utraty lub przeprowadzenie dowodéw mogtoby spowo-
dowa¢ uwolnienie podejrzanego®.

Czynnosci sedziowskie sa przeprowadzane w z udzialem stron w warun-
kach petnej kontradyktoryjnosci (§$ 168 c i 168 d StPO) i podlegaja utrwaleniu
w formie protokolarnej na zasadach przewidzianych w §$§ 168 i 168a StPO*.

Protokotom sedziowskim z przestuchan dokonanych przez sedziego
ds. dochodzenia (Ermittlungsrichter) przyznaje si¢ znaczna moc dowodows,
wynikajaca przede wszystkim z prawa udziatu stron (§ 168c ust. 2 StPO),
ktore nie przystuguje im przy przestuchaniach dokonywanych przez organy
$cigania. W zwigzku z tym naruszenie przez sedziego podstawowych regut
przestuchania (§ 68, 69 StPO), niewlasciwe sporzadzenie protokotu, brak
podpisu sedziego czy tez pouczenia §wiadka o prawie odmowy zeznan (§ 55
ust. 3 StPO) skutkowa¢ musi niedopuszczalnoscig wykorzystania protokotu
jako dowodu na rozprawie®.

2 V. Erb, op. cit., s. 553, uw. 10 i 11 oraz 563, uw. 33.

* C. Roxin, B. Schiinemann, op. cit., s. 57-58 i podana tam literatura.

“ V. Erb, op. cit., s. 569, uw. 46.

* T. Kleinknecht, K. Meyer, L. Meyer-Gossner, Strafprozessordnung.Gerichtverfassungsge-
setz, Nebengesitze und ergdnzende Bestimmungen, Miinchen 1999, § 251, uw. 10 i 18;
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Wypada takze wskaza¢, ze wyjatki od zasady bezposredniosci poste-
powania dowodowego na rozprawie gtéwnej nie ograniczaja si¢ jedynie
do protokoléw sporzadzonych przez Ermittlungsrichtera. Dalsze wyjatki
od zasady bezposredniosci z § 250 StPO (zwanej zakazem odczytywania
- Verlesungsverbot) przewiduje ust. 2 § 251 StPO, dotyczacy odczytywania
protokotéw przestuchania innych niz sadowe i tzw. notatek urzedowych.
Regulacja § 251 ust. 2 pkt 1 StPO, umozliwiajaca za zgoda zainteresowanych
stron odczytywanie takich protokoléw na rozprawie, wymaga dla swojego
zastosowania, aby oskarzony mial obronce.

Z kolei § 251 ust. 2 pkt 2 StPO zezwala na odczytanie protokotdéw prze-
stuchan innych niz sadowe na rozprawie takze bez zgody uczestnikéw po-
stepowania, jesli przestuchanie swiadka, bieglego lub wspoéloskarzonego nie
jest mozliwe w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie z powodu przeszkdd natury
faktycznej, a nie prawne;j. Istotna gwarancja zgodnego z prawem odczytywa-
nia protokoléw przestuchan w trybie § 251 StPO jest wymog wydawania w tej
mierze przez sad postanowienia z uzasadnieniem (§ 251 ust. 4 StPO).

Jesli chodzi o gwarancyjna funkcje sedziego ds. dochodzenia w procesie
niemieckim, to z konstytucyjnej zasady ochrony praw obywatela w procesie
karnym (art. 13 ust. II, III oraz art. 104 ust. II i III GG)* wynika wylaczna
kompetencja sagdu do stosowania aresztu tymczasowego (§ 112-114 StPO)*,
a ponadto inne najwazniejsze ograniczenia praw podejrzanego, ktére co do
zasady wymagaja zezwolenia sadu, jednak w przypadkach niecierpigcych
zwloki moga by¢ wykonane z wlasnej inicjatywy organéw $cigania (na za-
rzadzenie prokuratora badz dzialajacej w jego imieniu policji), a wowczas
wymagaja nastepczego zatwierdzenia przez sedziego. Mozna tu wyliczy¢: za-
trzymanie rzeczy (§ 98, 100 StPO), zabezpieczenie danych informatycznych
(§ 98 b StPO), podstuch telefoniczny (§ 100 b i 100 ¢ StPO), przeszukania
pomieszczen (§ 102 i n. StPO), zabezpieczenie rzeczy badz ,,areszt rzeczowy”
(dinglicher Arest) celem pozniejszej konfiskaty (§ 111 e, 111 n, 443 StPO),
zatwierdzenie zatrzymania osoby (§ 128, 163 ¢, 163 d StPO) i zarzadzenie

4 Zob. Ch. Briinnig, [w:] K. Stern, E. Becker (red.), Grundrechte - Kommentar, Kéln 2010,
s. 1609-1670.
¥ C. Roxin, B. Schiinemann, op. cit., s. 216-225 i podana tam literatura oraz orzecznictwo.
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obserwacji (163 e StPO). Warto wskaza¢ tu na uregulowania niemieckie-
go StPO (§ 102 i n. StPO), ktérych funkcjonowanie w praktyce nie budzi
watpliwosci zaréwno z punktu gwarancji praw jednostki, jak i szybkosci
oraz efektywnosci postgpowania. Przeprowadzone ostatnio badania aktowe
i ankietowe dotyczace instytucji przeszukania dostarczaja dowodéw na to,
ze obarczenie policji obowigzkami uzyskania zezwolenia (badz nastepczego
zatwierdzenia) sadu na przeszukania, wigzace si¢ w przypadkach niecier-
piacych zwloki z pisemnym uzasadnianiem przez policj¢ potrzeby naglej
interwencji, zyskuje akceptacje nie tylko ankietowanych sedziéw, ale i pro-
kuratoréw oraz samych policjantow*.

Wypada doda¢ na zakonczenie, ze ostatnio w niemieckim procesie kar-
nym miejsce nieformalnych porozumien (Absprachen) zajety sformalizowane
porozumienia procesowe (Verstindigungen), wprowadzone na mocy nowe-
lizacji StPO z mocg od 1.8.2009 r. Najistotniejszym przepisem regulujacym
Verstindigung ma by¢ nowy § 275 ¢ StPO. Stwierdza on wyraznie dopusz-
czalno$¢ porozumien co do przebiegu postepowania oraz jego wyniku, kto-
rych sad moze poszukiwa¢ z uczestnikami postepowania w odpowiednich
sprawach, i stanowi jasno, ze nie naruszaja one obowigzku wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy (§ 244 ust. 2 StPO).

Czegscia porozumienia powinno by¢ przyznanie sie (Gestdndnis). Nie moze
by¢ czescia porozumienia orzeczenie o winie (Schuldspruch) czy wzmianka
o rezygnacji ze srodkéw odwotawczych (§ 275 c ust. 2 StPO). Sad nie jest
zwigzany porozumieniem, jesli dojdzie do przekonania, ze wynikajaca z nie-
go kara i srodki karne nie s3 wspétmierne do czynu i winy oskarzonego. Sad
musi niezwlocznie poinformowac o odstapieniu od porozumienia (§ 257 ¢
ust. 4 StPO).

Ponadto uregulowany jest obowigzek informowania przez sad o zasadach
porozumienia i pouczania uczestnikéw procesu o jego skutkach. Porozu-
mienie moze by¢ przygotowane przez uczestnikow procesu poza rozprawa,
ale w sposob jasny i transparentny musi by¢ przedstawione na rozprawie.

8 Zob. badania A. Finke, Die Durchsuchung von Raumlichkeiten in Ermittlungsverfah-
ren. Eine empirische Untersuchung zur Anwendung § 102 ff StPO durch Polizei, Staatsan-
waltschaft und Ermittlungsrichter. Bielefeld 2008, s. 102-227.

117



118

CZESC I1. ROLA SADU W PROCESIE KARNYM

Nowy ustep 4 § 243 StPO reguluje w tej mierze obowigzki przewodnicza-
cego skladu. Z kolei nowe brzmienie § 273 StPO naklada na sad obowigzki
protokofowania przebiegu i tresci ugody, tak aby maégt je skontrolowac takze
sad odwotawczy. Zasadniczym celem tych porozumien jest zwiekszenie
szybkosci i efektywnosci postepowania przy zachowaniu gwarancji praw
jednostki®.

4. Model austriacki

Model ten jest interesujacy ze wzgledu na rezygnacje z klasycznej insty-
tucji sedziego $ledczego. Reforma z 26.2.2004 r. (Strafprozessreformgesetz
- BGBL I Nr 19/2004) dokonata zmian StPO oraz ustawy o prokuraturze
- StAG) z mocg od 1.1.2008 r. Znoszac $ledztwo sadowe, przekazano w tej
materii uprawnienia sedziego $ledczego prokuraturze. Wskutek glebokiej
zmiany ustawy (zmieniono ponad 200 z 500 § StPO) podstawowym orga-
nem postepowania przygotowawczego Austrii stal si¢ prokurator, ktory je
kontroluje, nadzoruje prace policji, sam prowadzi §ledztwo i odpowiada
za jego praworzadny przebieg. Zmiany strukturalne modelu postgpowania
przygotowawczego uzasadniano m.in. argumentem dwutorowosci postepo-
wania dowodowego: sedzia $§ledczy jedynie powielal dowody zebrane przez
policje, ktdre nastepnie odtwarzal sad wyrokujacy na rozprawie™.

Sad w postepowaniu przygotowawczym wystepuje obecnie jako pojedyn-
czy sedzia sadu okregowego (Landesgericht), czyli sadu wyzszego rzedu nad
sadem rejonowym (Bezirksgericht).

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z § 30 ust. 1 StPO sedzia ma
nastepujace obowiazki (dem Richter obliegt):

1) wykonywanie czynnosci dowodowych okreslonych w § 104 StPO;

2) rozpoznawanie wnioskow o zastosowanie lub przedluzenie tymczaso-
wego aresztowania i wnioskow o zgode (Bewilligung) na zastosowanie
innych srodkéw przymusu (§ 105 StPO);

* Zob. monografie T. Viering, Absprachen als Verfahrensékonomische Losung des
Schuldnachweisproblems im Strafverfahren, Frankfurt am Main 2009, s. 219-248.

0 Ch. Pilnacek, W. Pleisch, Das neue Vorverfahren. Leitfaden zum Strafprozessreformge-
setz, Wien 2005, s. 1-10.
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3) decydowanie w sprawie skarg (Einspriiche) na naruszenie praw podmio-
towych uczestnikéw postepowania przez prokurature i policje (§ 106
i 107 StPO). Naruszenia te moga polega¢ na odmowie respektowania
praw procesowych badz stosowaniu §rodkéw przymusu lub dokonywa-
niu innych czynnos$ci dochodzeniowych niezgodnie z StPO*';

4) podejmowanie decyzji w przedmiocie wnioskéw o umorzenie docho-
dzenia (§ 108 StPO).

Katalog sedziowskich czynnosci dowodowych w dochodzeniu okresla
§ 104 StPO. Zgodnie z jego ust. 1 obligatoryjnie sad dokonuje eksperymentu
procesowego (Tatrekonstruktion — § 150 StPO) i kontradyktoryjnego prze-
stuchania $wiadkéw i podejrzanego (§ 165 StPO), a takze przestuchania
$wiadka anonimowego (§ 162 StPO). Natomiast w przypadkach okreslonych
w § 101 ust. 2 zd. 2 (istnienie interesu spotecznego w postaci szczegdlnie
doniostego przestepstwa badz osoby podejrzanego) sad dokonuje na wnio-
sek prokuratora okreslonych w tym wniosku czynnosci dowodowych, jesli
stwierdzi istnienie tych ustawowych przestanek. W przypadku ich braku
oddala wniosek postanowieniem. We wszystkich wymienionych w § 101
ust. 1 StPO przypadkach do dokonania czynnosci wymagany jest wniosek
prokuratora®.

Sedzia czynnosci dowodowe przeprowadza osobiscie i nie moze zlecié
ich policji*’. Sad moze takze zwréci¢ prokuratorowi uwage na koniecznos¢
przeprowadzenia okreslonych dalszych czynnosci dochodzenia (§ 105 ust. 2
StPO). Jednak z przeprowadzeniem przez sad tych czynnosci nie wigze si¢
przejecie prowadzenia calego dochodzenia™.

Zgodnie z § 254 StPO sad wszczyna rozprawe gléwna wprawdzie na
podstawie skargi, ale prowadzi jg z urzedu. Nowa rola prokuratury i zwigk-
szone prawa udziatu stron postepowania przygotowawczego nie maja, jak sie

5! E. Fuchs, Rechtschutz im Ermittlungsverfahren, OJZ 2007, s. 900

52 E. E. Fabrizy, Die Osterreichische Strafprozessordnung mit dem neuen Vorferfahren und
dem wichtigsten Nebengesaetzen. Kurzkommentar, 10 Auflage, Wien 2008, s. 231, uw. 1.

> Ibidem, s. 87 uw. 427

** E. E. Fabrizy, op. cit., s. 231, uw. 2 i podane tam orzecznictwo.

119



120

CZESC I1. ROLA SADU W PROCESIE KARNYM

podkresla w komentarzach, jako skutku kontradyktoryjnego uksztaltowania
rozprawy gltéwnej (adversarische Ausgestaltung der Hauptverhandlung™).

Jedli chodzi o wplyw dochodzenia na wyniki rozprawy giéwnej, to
decydujace znaczenie ma tu konkretyzacja zasady bezposredniosci (§ 13
StPO), zawarta w § 252 StPO. Regulacja ta stanowi, Ze kazde odstgpienie
od tej zasady przez zastgpienie okreslonych w nim dowodéw bezposred-
nich odczytywaniem protokoléow badz notatek urzedowych jest obcigzone
sankcja niewaznosci, poza wyjatkami przewidzianymi w ust. 1 pkt 1-4
§ 252 StPO*.

Wypada wskaza¢, ze w przypadku gdy prokurator stwierdzi na podstawie
przestanek okreslonych w § 165 StPO istnienie niebezpieczenstwa, ze swiadek
nie bedzie moégt si¢ pojawi¢ na rozprawie, wéwczas na jego wniosek sedzia
ds. dochodzenia powinien przestucha¢ swiadka w sposéb kontradyktoryjny
(z udziatem stron), informujac go, ze protokoét z przestuchania (tak jak i jego
nagranie) moze by¢ ujawniony na rozprawie gléwnej (§ 165 ust. 3 StPO).
Jednak jesli z jakichs wzgledow takie sedziowskie przestuchanie $wiadka nie
mialo miejsca, wowczas na rozprawie mozna odczytac (w sytuacjach okreslo-
nych w § 252 ust.1 StPO) protokoét przestuchania dokonanego protokolarnie
przez prokuratora lub policje (§ 153 StPO)*. Tak wigc wypada podkreslic,
ze wyjatki od zasady bezposredniosci w tej mierze nie ograniczaja si¢ do
protokolow sedziowskich.

Waznym przejawem gwarancyjnej funkcji sedziego ds. dochodzenia
jest rozpoznawanie wniosku oskarzonego o umorzenie postepowania przy-
gotowawczego, jesli zajda okoliczno$ci wymienione § 108 ust. 1 pkt 112
StPO. Pierwsza z nich stanowi przestanka, ze czyn objety $ciganiem nie
jest zagrozony karg badz tez dalsze $ciganie nie jest dopuszczalne z innych
wzgledéw prawnych. Przestanka druga dotyczy brakéw dowodowej pod-
stawy prowadzenia dochodzenia, gdy ze wzgledu na dotychczasowy okres
trwania i zakres dochodzenia jego dalsze prowadzenie ani nie wzmocni,

%> Ch. Pilnacek, W. Pleisch, op. cit., s. 3 uw. 12.

W komentarzach uwaza si¢ powyzsza regulacje za zakaz przeprowadzania dowodow
wynikajacy ze sprzecznosci z zasada bezposredniosci, E. E. Fabrizy, op. cit., s. 514, uw. 2-9.

°7 E. E, Fabrizy, op. cit., s. 516 i podane tam orzecznictwo.
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ani nie spowoduje wyjasnienia podejrzenia popelnienia przez oskarzonego
przestepstwa. Wniosek taki sklada sie w prokuraturze po uptywie co najmniej
trzech miesiecy (a w przypadku zarzutu zbrodni - szesciu miesigcy) od
wszczgcia postgpowania. Prokurator w takiej sytuacji albo umarza postepo-
wanie (§ 190, 191 StPO), albo przesyta go ze stosownym stanowiskiem do
sadu, ktdry zaznajamia z nim oskarzonego ($ 108 ust. 2). Sagd musi wniosek
rozpozna¢ merytorycznie, chyba ze zlozyla go nieuprawniona osoba badz
przed uptywem terminu okre§lonego w ust. 2 § 108 (§ 108 ust. 3 StPO). Od
postanowienia sadu umarzajacego postepowanie prokuratorowi przystuguje
zazalenie do sadu wyzszej instancji (Oberlandesgericht) (ust. 4 § 108 StPO).
W literaturze podnosi sie, Ze jesli prokuratura nie umorzy postepowania,
mimo Ze jest do tego zobowigzana na mocy § 190 StPO, narusza podmiotowe
prawo oskarzonego, aby postepowanie karne wobec niego trwalo jedynie tak
dlugo, jak dlugo istniejg jeszcze realne mozliwoéci wyjasnienia podejrzenia
popelnienia przez niego przestepstwa’®.

Natomiast najwazniejszym uprawnieniem sedziego jako gwaranta praw
jednostki w postepowaniu przygotowawczym jest stosowanie aresztu tym-
czasowego na kontradyktoryjnym posiedzeniu z udziatem obroncy podej-
rzanego>.

Ponadto wydaje on zezwolenia (na wniosek prokuratora) na przeprowa-
dzenie przez policje¢ nastepujacych dziatan®: uzyskanie informacji objetych
tajemnicg bankowa (§ 116 ust. 3 StPO), przeszukanie mieszkania i znajdu-
jacych sie tam przedmiotow (§ 117 pkt 2litbi§ 120 ust. 1 StPO), ogledziny
ciala (§ 123 ust. 3 StPO), badanie molekularne (§ 124 ust. 2 StPO), zajecie
korespondencji, danych informatycznych, podstuchu, obserwacji ze stoso-

%8 E. Venier, Einstellung und Anklage im neuen Strafprozessrecht, 0JZ 2007, s. 905.

¥ Por. D. Burhoff, Verteidigungsméoglichkeiten im Rahmen der besonderen Haftpriifung
durch das OLG — oder: Vermeidung von weiteren Untersuchungshaft durch Verteidigermi-
twirkung, [w:] Sicherheit durch Strafe? Offentlicher Strafanspruch zwischen Legalititsprin-
zip und Opferinteresse. 26. Strafverteidigertag Mainz, 8-10.32002 r., Berlin 2002, 5. 131-156;
U. Busse, S. Hohman, Verkiirzung und Vermeidung von Untersuchungshaft durch friihzeiti-
ge Strafverteidigung, [w:] Sicherheit durch Strafe?, op. cit., s. 157-176; R. Soyer, Vermeidung
von Untersuchungshaft durch friihzeitige Verteidigermitwirkung in Osterreich, [w:] Sicher-
heit durch Strafe?, op. cit., s. 177-194.

% E. E. Fabrizy, op. cit., s. 243 uw. 6.
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waniem utrwalania dzwieku i obrazu (§ 137 ust. 1 zd. 2 StPO), zatrzymanie
(§ 171 ust. 1 StPO).

5. Model angielski

Angielski model postepowania przygotowawczego tradycyjnie wyréznial
sie brakiem regulacji prawnych dotyczacych tego etapu procesu, prowadzo-
nego samodzielnie przez policje zasadniczo dla potrzeb oskarzyciela, a nie
wyrokujacego sadu. Sad sprawowal jedynie nastepcza kontrole dziatalnosci
dochodzeniowej policji przez wykluczanie na rozprawie gléwnej nielegalnie
zebranych dowoddéw®'. Stopniowo ustawodawca angielski wprowadzil akty
prawne majace na celu okreslenie uprawnien policji w dochodzeniu, zas
w 1985 r. utworzyt odpowiednik prokuratury kontynentalnej — Krolewska
Stuzbe Oskarzania (Crown Prosecution Service). Podstawowe znaczenie dla
modelu postepowania przygotowawczego maja obecnie trzy akty prawne.
Police and Criminal Evidence Act z 1984 r. (PACE) reguluje przede wszystkim
gromadzenie dowodéw w dochodzeniach policyjnych. Criminal Justice and
Public Order Act z 1994 r. (CPOA) i Criminal Procedure and Investigation Act
z 1996 1. (CPIA) z kolei zajmuja si¢ karnoprocesowymi aspektami zbierania
i utrwalania dowodéw.

W doktrynie angielskiej wskazuje si¢ na wyrazne rozdzielenie funkcji
$cigania, oskarzania i sadzenia. W przeciwienstwie do systeméw prawnych
Europy kontynentalnej sad nie jest obarczony obowigzkiem dochodzenia
do prawdy materialnej. Funkcja $cigania i oskarzania spoczywa na policji
i oskarzycielach publicznych (Crown Prosecution Service — CPS), za$ funkcja
obrony na oskarzonym i jego obroncy. Jednakze w ostatnich latach obserwuje
sie w orzecznictwie sagdowym tendencje do zadania od policji i oskarzycie-
la wspomagania obrony w pelnieniu jej funkcji obrony, chociazby przez
ujawnianie materialu dowodowego przydatnego do obrony oskarzonego.
Ponadto orzecznictwo wskazuje, ze s¢dzia orzekajacy na rozprawie ma prawo

81 Zob. P. Roberts, [w:] T. Newburn, T. Williamson, A. Wright (red.), Handbook of Criminal
Investigation Willan Publishing, Cullompton 2007, s. 120-130.
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powolywania §wiadkéw niewezwanych przez zadng ze stron, a w okreslonych
sytuacjach jest do tego zobowigzany®.

O ile przejawy funkcji gwarancyjnej sadu w procesie angielskim mozna
znalez¢ juz na etapie dochodzen policyjnych, np. wydawanie nakazow prze-
szukania (serach warrants) czy stosowania aresztu tymczasowego, to sady
zasadniczo realizujg pewne przejawy funkcji przygotowawczej (utrwale-
nie badz przygotowanie dowodoéw dla potrzeb przyszlej rozprawy) dopiero
w trakcie wstepnej sadowej kontroli oskarzenia. W procesie angielskim znane
na kontynencie europejskim prawo do zaznajamiania si¢ przez obrone z ak-
tami postepowania zastepuje procedura disclosure, ktorej ranga wzrosta od
4.7.1996 r., czyli od wejscia w zycie Criminal Procedure and Investigation Act
1996 (CPIA). Akt ten bowiem wyraznie okresla, Ze oskarzenie musi ujawnic¢
»jakiekolwiek materialy, z ktérymi nie zapoznano wczeéniej oskarzonego
i ktére w opinii oskarzenia moga ostabia¢ oskarzenia wobec oskarzonego”
(primary disclosure — art. 3 ust. 1a CPIA). Z kolei obrona ze swojej strony
musi zlozy¢ przed sadem i oskarzycielem o$wiadczenie (defence statement)
okreslajace w ogolnych zarysach charakter obrony oskarzonego i wskazac,
czy podziela stanowisko oskarzyciela (art. 5 ust. 6 CPIA). W literaturze
przedmiotu podkresla sie rosnaca role wstepnej kontroli oskarzenia przed
sagdami krolewskimi (sady wyzszej instancji — Crown Courts). CPIA 21996 1.
przewiduje dwa typy takich formalnych procedur, rozstrzygajace m.in. kwe-
stie dopuszczalnosci dowodow na rozprawie: przestuchania przed rozprawg
(pre-trial hearings zwane tez plea and directions hearings) i bardziej formalne
posiedzenia przygotowawcze (preparatory hearings). Co do zasady prepara-
tory hearings odbywaja sie w przypadku spraw trudnych i skomplikowanych,
za$ dokonane w nich ustalenia mogg by¢ zaskarzone do sadu apelacyjnego
(Court of Appeal)®. W trakcie tych przestuchan rozstrzygane sg kwestie, czy
dowody zgromadzone przez oskarzenie wystarczaja do otwarcia rozprawy
gléwnej (co wezesniej rozstrzygaly sady pokoju — magistrates courts), oraz
decyduje sie w kwestii wniosku obrony o umorzenie postepowania. Na mocy

2 J.R. Spencer, The English System, [w:] M. Delmas-Marty, J.R. Spencer (red.), op. cit.,
s. 160 i podana tam literatura.
8 Ibidem, s. 177.

123



124

CZESC I1. ROLA SADU W PROCESIE KARNYM

Crime and Disorder Act 1998 zalecono przeprowadzanie takich posiedzen
takze przez sady pokoju. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, rosnaca liczba pre-trial
hearings jest przejawem szerszego zjawiska — stopniowego przenoszenia ak-
centu w angielskiej procedurze karnej na stadium przedsadowe i stopniowa
deprecjacja rozprawy gtéwnej*.

Warto wskaza¢ takze na inne, poza oswiadczeniami oskarzonego ztozo-
nymi przed policja (ktore sg obecnie nagrywane), wyjatki od zakazu prze-
stuchiwania swiadkéw ze stuchu (rule against hearsay) w procesie angiel-
skim. Bez ograniczen moga by¢ na rozprawie wykorzystywane protokoty
z postepowania przed Magistrates’ Courts (CPIA 1996, s. 68). Natomiast
zgodnie z Criminal Justice Act 1988 (s. 23 III) mozna odczytywac na rozpra-
wie zeznania $wiadka zlozone przed policja lub prokuratura, jesli swiadek
obawia si¢ pojawi¢ w sadzie badz jest ukrywany (ten ostatni przepis stosuje
sie do agentow i konfidentéw policyjnych). Poza tym za zgoda stron mozna
odczytywac protokoty wszystkich zeznan swiadkow (CJA 1988, s.9). Prawo
angielskie umozliwia takze korzystanie przez swiadkéw na rozprawie z ich
oryginalnych notatek, jesli nie moga sobie przypomnie¢ przebiegu zdarzenia
(memory refreshment rule). Wczesniejsze o$wiadczenia przestuchiwanych
0sob moga by¢ odtwarzane na rozprawie, jesli zostaly uzyskane dobrowol-
nie i w sposob przewidziany prawem (CJA 1988, s. 23 1V, s. 76, 78 PACE).
Ponadto nalezy wskaza¢ na wprowadzona przez CJA z 1988 r. mozliwos$¢
odtwarzania na rozprawie i wprowadzania bezposrednio jako dowod w spra-
wie nagran wideo z przestuchan dzieci - ofiar przestepstw seksualnych®.

Oskarzony jeszcze przed rozprawa gléwna ma mozliwo$¢ przyznania sie
do winy (plead guilty), co w efekcie umozliwia ustalenie jego winy bez prze-
prowadzania postepowania dowodowego. Warto podkresli¢, ze w procesie
angielskim przyznanie si¢ oskarzonego do winy uwazane jest za jego prawo
(right to a guilty plea) i uznawane za gwarancje rzetelnego procesu®.

% Ibidem, s. 177.

% Por. szerzej R. Munday, op. cit., s. 305-347 i podane tam orzecznictwo.

% H. Kuczynska, Rzetelny proces w orzecznictwie sadoéw angielskich, [w:] A. Blachnio-
Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczytiska, C. Nowak, P. Wili#iski (red.), Rzetelny proces karny
w orzecznictwie sadow polskich i migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 51-52.
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Wskutek guilty plea oskarzyciel publiczny nie musi przedstawia¢ przed
sagdem dowoddw i wszelkie fakty potrzebne sagdowi do wydania orzeczenia
moga by¢ przedstawione w sposéb nieformalny, bez obawy, ze zostang wy-
taczone na mocy zakazéw dowodowych (exclusionary rules). Poniewaz przy-
znanie si¢ oskarzonego do winy zaoszczedza sadom wiele czasu i zapobiega
przewleklosci postepowania, sedziowie zachecaja do tego oskarzonych przez
oferowanie ztagodzenia kary (sentence discount) o okoto 30% w stosunku
do kar orzekanych po przeprowadzeniu rozprawy, co obecnie wynika nie
tylko z orzecznictwa sagdowego, ale i z wytycznych wymiaru kary zawartych
w Sentencing Guidelines Council®.

6. Model wtoski

Do 1988 r. wloski proces karny byt wzorowany na procesie francuskim,
gdzie §ledztwo sadowe bylo prowadzone w sposéb zasadniczo inkwizycyjny
przez sedziego $ledczego. Dla rozwazan niniejszej pracy ma istotne znaczenie
fakt, ze z momentem wprowadzenia 24.10.1989 r. nowego KPK uchwalonego
w 1988 r. (CPP) wzbogacono model postepowania przygotowawczego o wiele
elementéw kontradyktoryjnosci (np. obowigzkowy udzial ustanowionego
obroncy w przestuchaniach podejrzanego)®. Postegpowanie przygotowawcze
jest prowadzone obecnie przez policje nadzorowang przez prokurature, lecz
zebrane i utrwalone w nim dowody nie moga co do zasady stac si¢ podstawg
rozstrzygniecia sadu na rozprawie.

Sedzia ds. $ledztwa (giudice per le indagini — GIP) sprawuje kontrole nad
dziataniami prokuratury, utrwala dowody, ktére moga by¢ wykorzystane
w sadzie, i decyduje o najwazniejszych ograniczeniach praw podejrzanego.
Tylko on moze zdecydowa¢ o umorzeniu dochodzenia, rozpoznaje zazalenia
na decyzje prokuratora i stosuje areszt tymczasowy w trakcie kontradykto-
ryjnego posiedzenia. Jak si¢ uwaza w literaturze przedmiotu, nowy kodeks

7 Sentencing Guidelines Council, Reduction in Sentence for a Guilty Plea, 2007, www.sen-
tencing- guidelines.gov.uk.

8 O reformach tego procesu w latach 80. i 90. XX w., inspirowanych m.in. rozwigzaniami
modelu kontradyktoryjnego USA, por. np. A. Manna, E. Infante, Italy, [w:] Criminal Justice
Systems in Europe and North America, HEUNI, Helsinki 2000, s. 7-10 i 20.
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z zalozenia stanowi odejscie od modelu inkwizycyjnego w kierunku mode-
lu kontradyktoryjnego i czyni rozprawe centralnym forum (przynajmniej
z zalozenia) pozyskiwania i utrwalania dowoddw, rezygnujac z utrwalania
ich na etapie sledztwa®.

Jesli chodzi o zakres czynno$ci dowodowych przeprowadzanych przez
sedziego ds. sledztwa (GIP) w postepowaniu przygotowawczym, to utrwala
on na wniosek prokuratora lub podejrzanego dowody, co do ktérych istnieje
obawa, Ze nie beda mogty by¢ przedstawione na rozprawie (incidente pro-
batorio). W przypadku gdy to pokrzywdzony chce przeprowadzenia takiej
czynnosci, zwraca si¢ z prosbg do prokuratora, a ten wnioskuje do sedziego.
Jesli o przeprowadzenie czynnosci do sedziego wnioskuje oskarzony, pro-
kurator moze si¢ sprzeciwi¢ uwzglednieniu wniosku, jesli przeprowadzenie
czynno$ci moze zagrozi¢ osiagnieciu celu dochodzenia. Odmowa nie jest
jednak dopuszczalna, jesli grozi utratg dowodu™.

Istotne znaczenie dla rzeczywistej kontradyktoryjnosci rozprawy gléwnej
i przestrzegania zasady bezposrednio$ci ma przyjety we Wloszech system
podwdjnych akt, ktéry ma na celu uniknigcie zaznajomienia przed rozprawa
sedziego orzekajacego z aktami zgromadzonymi przez prokuratora”. Ma to
zapobiega¢ wysnuciu przez sedziego przed rozprawa domnieman faktycz-
nych w przedmiocie winy oskarzonego. O tym, co znajdzie si¢ w aktach
sagdowych, decyduje w trakcie sgdowej kontroli oskarzenia na posiedze-
niu specjalny sedzia, ktdéry nie bierze pdzniej udzialu w orzekaniu (giudice
dell'udienza preliminare - GUP). Poza ta funkcja sedzia taki decyduje o tym,
czy zgromadzone dowody oskarzenia wystarcza do wniesienia sprawy na
rozprawe, a w przypadku negatywnej oceny moze umorzy¢ postepowa-
nie. Przed podjeciem tej decyzji nastepuje ujawnienie wszelkich dowoddéw
i sedzia udostepnia obronie w calosci akta sprawy (art. 419 ust. 2 CPP).
Ponadto oskarzony ma okazj¢ przedstawi¢ dowody na swoja korzys¢ badz

% Ibidem, s. 19-28. Por. takze R. A. Van Cleave, Italy, [w:] C. M. Bradley (red.), Criminal
Procedure. A Worldwide Study, Durham 2007, s. 303-347.

7 A. Perrodet, The Italian System, [w:] M. Delmas-Marty, J. R .Spencer (red.), op. cit.,
s. 364-365.

! Po reformie wloskiego KPK na mocy ustawy Nr 397 z 2000 r. réwniez obronca moze
gromadzi¢ wlasne akta.
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zadac przeprowadzenia takich dodatkowych dowoddw, co moze ostatecznie
spowodowa¢ odmowe wniesienia przez GUP sprawy do sadu i umorzenie
postepowania’.

Jesli chodzi o akta sadowe, to art. 431 CPP ogranicza ich zawarto$¢ do
aktu oskarzenia, dowoddéw rzeczowych zwigzanych z przestepstwem, pro-
tokotow z przeprowadzenia dowodow przez GIP w trybie incidente proba-
torio, wyciagu z rejestru wczesniejszych skazan oskarzonego, dokumentéw
dotyczacych powddztwa cywilnego i protokotdéw zawierajacych dowody
utrwalone przez oskarzyciela badz policje z czynno$ci niepowtarzalnych
(atti irripetibili). Pozostale dowody muszg by¢ przedstawiane przez stro-
ny na rozprawie”’. Rozprawa gléwna w procesie wloskim oparta jest, jak
wspomniano wczesniej, na zasadach kontradyktoryjnosci, bezposredniosci,
a takze ustnosci. Przewodniczacy sktadu orzekajacego co do zasady jest
zwolniony z obowiagzku dochodzenia do prawdy materialnej, a inicjatywa
dowodowa jest pozostawiona stronom. W trakcie przestuchan oskarzonego
i swiadkow sg stosowane znane procedurze angielskiej procedury examina-
tion i cross — examination.

W kontekscie przewleklosci klasycznego postepowania sagdowego we
Wloszech wypada tu wskaza¢ na procedure skrocong (giudizio abrevia-
to), uruchamiang na wniosek oskarzonego przed wstepna sagdowa kontrolg
oskarzenia badz w jej trakcie, gdzie wyrok wydaje GUP na podstawie akt
prokuratorskich prezentowanych w trakcie tego posiedzenia. Po reformie
wprowadzonej prawem nr 479 z 1999 r. prokurator stracil prawo weta do
jej uruchomienia, a ponadto oskarzony uzyskal prawo zZadania od GUP
dodatkowych czynnosci dowodowych, gdy dotychczasowe dowody nie sg
wystarczajace do uwzglednienia wniosku. R6znica w poréwnaniu z polski-
mi instytucjami skréconymi (art. 335, 343 i 387 KPK) polega na tym, ze
sedzia przed rozprawg moze zaréwno oskarzonego skaza¢, jak i uniewinnic.

72 Szerzej na temat tej instytucji zob. E. Grande, Italian Criminal Justice: Borrowing
and Resistance, [w:] American Journal of Comparative Law, vol. 48, 2000, s. 242-243;
V. Cirese, V. Bertucci, The New Italian Criminal Procedure for Foreign Jurists, Roma 1993,
s. 135-155.

73 Zob. E. Grande, op. cit., s. 243-244.
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W przypadku skazania orzeczona kara, po wzieciu pod uwage okolicznosci
sprawy, jest obnizana o 1/37.

Wypada takze wskaza¢ na instytucje pattagiamento, (pierwowzoru pol-
skiej instytucji skazania bez rozprawy - art. 335 KPK - i dobrowolnego
poddania si¢ karze — art. 387 KPK). Przy zastosowaniu tej instytucji wy-
rok zapada bez przeprowadzania rozprawy na wspdlny wniosek oskarzenia
i obrony badz na wniosek zfozony przez jedna strone za zgoda drugiej, gdzie
GUP (lub sedzia orzekajacy na rozprawie, jesli sprawa dotrze na rozpra-
we) réwniez orzeka w oparciu o akta sprawy wyrok, ktory uwzgledniajac
uzgodniony przez strony wniosek, nie moze orzec innej kary niz przez nie
zaproponowana’.

Do przejawéw gwarancyjnej funkeji sedziego sledczego (GIP) nalezy
zaliczy¢ przedtuzanie $ledztwa prokuratorskiego ponad 18 miesiecy badz
w najpowazniejszych sprawach 2 lata (przedtuzone do tej granicy na mocy
ustawodawstwa antymafijnego z 7.8.1992 r.). Ponadto sedzia taki decyduje
na wniosek prokuratora o umorzeniu $ledztwa po uplywie okreslonego
czasu’®. Najwazniejszym uprawnieniem sedziego ds. sledztwa jest podejmo-
wanie decyzji co do stosowania aresztu tymczasowego (najpozniej w okresie
do 96 godzin od momentu jego zatrzymania). Aresztowany moze skfada¢
zazalenie na takie postanowienie badz do sadu odwotawczego (trybunale
del riesame), badz tez — na podstawie art. 111 § 7 wloskiej Konstytucji — do
Sadu Najwyzszego (Tribunale del Cassazione)”’. Ponadto sedzia wydaje na
wniosek prokuratora zgode na podstuch telefoniczny na posiedzeniu bez
udziatu (i powiadamiania) obrony, przy czym oskarzyciel publiczny nie musi
przedstawia¢ sedziemu wszystkich istotnych w sprawie informacji, lecz je-
dynie dowody uzasadniajagce niezbedno$¢ podstuchu. W nagtych sytuacjach
prokurator sam moze zarzadzi¢ podstuch na okres do 24 godzin, co wymaga
zatwierdzenia przez sedziego w ciagu dalszych 48 godzin. Roéwniez co do
zasady zgody sedziego ds. Sledztwa wymaga zabezpieczenie przedmiotow

7 A. Perrodet, op. cit., s. 370-371.

75 Ibidem, s. 372-374.

76 Ibidem, s. 363-364.

77 G. Iluminati, G. Caianiello, The Investigative Stage of the Criminal Process in Italy, [w:]
E. Cape, ]. Hodgson, T. PraKKen, T. Spronken (red), op. cit., s. 134-135.
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i dowodow, lecz moze on swoje uprawnienia scedowa¢ na policje (art. 370
1253 (3) CPP). Natomiast w przypadkach niecierpigcych zwloki policja moze
z wlasnej inicjatywy zaja¢ corpus delicti i przedmioty pochodzace z przestep-
stwa (art. 354 CPP), a nastepnie w ciaggu 48 godzin wnioskowa¢ o dokonanie
zatwierdzenia tych czynnosci przez prokuratora (art. 355 CPP)”.

Propozycje zmian roli sadu w procesie karnym na tle
modelu postgpowania przygotowawczego

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego za priorytety w dziedzinie prawa
karnego procesowego uznata radykalne przyspieszenie i usprawnienie poste-
powania karnego na odcinku procesu sagdowego w powigzaniu z modelem
postepowania przygotowawczego przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji
procesowych uczestnikéw postepowania. Zaproponowata tu wyboér jednej
Z Opcji:

1) pelna kontradyktoryjnos¢ postepowania sgdowego z jednoczesnym
zminimalizowaniem przygotowawczej fazy procesu badz tez

2) uksztaltowanie postepowania sadowego w sposob zapewniajacy bar-
dziej lub mniej kontradyktoryjna weryfikacje materialu dowodowego
przedstawionego przez oskarzyciela.

W trakcie konferencji zorganizowanej w Warszawie 30.3.2010 r. przez
Komisje wszyscy referenci, tj. prof. Jerzy Skorupka z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, SSN dr Dariusz Swiecki z Sadu Najwyzszego oraz moja osoba, a takze
dyskutanci wyrazali opini¢ o niezbednosci postepowania i opowiadali si¢
zasadniczo za opcjg druga. Z powodu ograniczen miejsca przytocze jedynie
skrétowo najwazniejsze postulaty co do pelnienia przez sad funkeji przygo-
towawczej i gwarancyjnej na wstepnym etapie procesu, a takze proponowany
w zwiazku z tym model rozprawy gltéwnej. Oczywiscie w zwigzku z tym
ponizsza analiza jako sila rzeczy wybidrcza nie stanowi ani kompleksowego,
ani tez autoryzowanego przez J. Skorupke i D. Swieckiego przedstawienia ich
koncepcji.

8 G. Illuminati, M. Caianiello, op. cit., s. 136-137; A. Perrodet, op. cit., s. 378-380.
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J. Skorupka, opowiadajac si¢ przeciwko koncepcji sedziego $ledczego
prowadzacego sledztwo sadowe, zaproponowal wprowadzenia instytucji
sedziego do spraw postepowania przygotowawczego’. Organ ten nie powi-
nien dziala¢ z urzedu, lecz wytacznie na wniosek stron (prokuratora, podej-
rzanego i pokrzywdzonego). Posiadatby zas uprawnienia do dokonywania
czynnosci, takich jak:

1) stosowanie i przedluzanie srodkéw zapobiegawczych,

2) stosowanie zabezpieczenia majatkowego,

3) stosowanie kar porzadkowych,

4) wydawanie listu zelaznego,

5) wyrazanie zgody na zatrzymanie rzeczy, przeszukanie, podstuch telefo-
niczny, obserwacje psychiatryczng oraz na dokonanie innych czynnosci
ingerujacych w konstytucyjne wolnosci i prawa,

6) zwalnianie od obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej i zawodowe;j,
lekarskiej i dziennikarskiej,

7) przestuchanie podejrzanego lub swiadka, jezeli byloby to niezbedne
dla sadu (gdy wystepuje obawa, ze nie bedzie mogt by¢ przestuchany
na rozprawie),

8) eliminowanie z procesu informacji (Srodkéw dowodowych) uzyskanych
W sposob sprzeczny z ustawa,

9) rozpoznawanie $srodkéw odwotawczych od decyzji organdéw postepo-
wania przygotowawczego,

10) zatwierdzanie decyzji prokuratora o zaniechaniu $cigania oraz o umo-
rzeniu $ledztwa.

We wnioskach koncowych swojej opinii prof. J. Skorupka stwierdza, ze
proces karny powinien si¢ rozwija¢ w kierunku zapewnienia pelnej kon-
tradyktoryjnosci postepowania sadowego i praworzadnego postepowania
przygotowawczego.

1) Realizacji wymienionych celéw na rozprawie gléwnej powinny sprzyjac:
a) zaktywizowanie oskarzyciela publicznego poprzez m.in. odejscie od

zasady indyferencji,

7 J. Skorupka, Model postgpowania przygotowawczego i sadowego, Wroctaw, marzec
2010 (niepublikowana), s. 37-42.
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b) nalozenie ciezaru dowodu na podmiot, ktéry zglasza dowdd,

c) zobowigzanie podmiotu, ktdry zgtasza dowdd, do zapewnienia jego
stawiennictwa lub przedtozenia,

d) zapewnienie obligatoryjnej obrony w postegpowaniu sagdowym,

e) eliminowanie z procesu karnego dowodéw uzyskanych w sposob
sprzeczny z ustawa,

f) odszkodowanie za niestuszne oskarzenie,

g) wprowadzenie instytucji sedziego do spraw postepowania przygo-
towawczego.

Realizacje postulatu szybkiego i sprawnego procesu na etapie postepo-

wania przygotowawczego i sadowego zdaniem J. Skorupki majg gwa-

rantowac®:

a) okreslenie funkeji postepowania przygotowawczego, a mianowicie
zebranie informacji na uzytek prokuratora i oskarzyciela,

b) okreslenie celéw postepowania przygotowawczego, a mianowicie
ustalenie, czy sprawe umorzy¢, czy wnies¢ oskarzenie,

c) wprowadzenie postepowania zapiskowego i rezygnacja z dotychcza-
sowego dochodzenia,

d) dokumentowanie informacji w postepowaniu zapiskowym za po-
mocg notatek i zapiskow,

e) wzmocnienie mechanizmoéw selekcyjnych poprzez rozszerzenie ka-
talogu srodkow oportunistycznej reakcji prokuratora na popetnione
przestepstwo,

f) rozszerzenie konsensualnych sposobéw zakonczenia postgpowania
przygotowawczego i sadowego,

g) obligatoryjne posiedzenie przygotowawcze przed rozprawa gtéwna,
na ktérym strony przedstawiaja dowody do przeprowadzenia na
rozprawie oraz uzgadniaja, z ktérych dowodéw moga zrezygnowac
i uznac je za ujawnione na rozprawie,

h) rozklad ciezaru dowodu poprzez nalozenie na oskarzyciela, ale juz nie
na sad, obowigzku dowiedzenia faktu popelnienia przestepstwa przez
oskarzonego. Jezeli zatem oskarzyciel nie udowodni faktu przestep-

8 Ibidem, s. 66—68.
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stwa zarzuconego oskarzonemu, to w realizacji tego obowigzku nie
bedzie moégt go wyreczy¢ inny organ postepowania, a zwlaszcza sad,

i) nalozenie obowiazku sprowadzenia lub przedtozenia dowodu przez
podmiot, ktéry zglasza wniosek dowodowy,

j) zmiany w planowaniu rozprawy poprzez natozenie na sad obowigzku
sprowadzenia na pierwszy termin wszystkich zawnioskowanych do-
wodow, a jezeli jest to niemozliwe, na kolejne terminy przypadajace
dzien po dniu,

k) odstgpienie od dotychczasowego sposobu protokotowania przebiegu
rozprawy na rzecz nagrywania rozprawy i sporzadzenia protokotu
na podstawie zapisu dzwigkowego,

1) zmiany dotyczace systemu dorgczen oraz sprowadzania na rozprawe
oskarzonego pozbawionego wolnosci.

Z kolei D. Swiecki rowniez rekomendowal druga z przedstawionych przez
Komisje Kodyfikacyjng opcji, a wigc w kierunku uksztaltowania postepowa-
nia sadowego w sposob zapewniajacy bardziej lub mniej kontradyktoryjna
weryfikacje materialu dowodowego przedstawionego przez oskarzyciela
publicznego. Zaproponowal wprowadzenie dochodzenia niesformalizowa-
nego i pozostawienie sformalizowanego $ledztwa z jednoczesnym dazeniem
do rozszerzenia wlasciwosci dochodzenia. Zdaniem tego autora sledztwo
powinno zosta¢ ograniczone do spraw najpowazniejszych (zbrodnie), w ktd-
rych z uwagi na wage i ciezar gatunkowy przestepstw nalezaloby pozostawi¢
dotychczasowe uregulowania. Natomiast w zakresie dochodzenia propono-
wane przez niego® rozwigzanie nawigzuje do instytucji dochodzenia zapi-
skowego z Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. Bylby to takze powrét
do koncepcji nieformalnego dochodzenia przewidzianego w art. 319 KPK
z 1997 r. w pierwotnej jego wersji.

Odnosnie do modelu postgpowania sadowego autor ten proponuje zwigk-
szenie kontradyktoryjnosci i bezposredniosci w przeprowadzaniu dowodéw
na rozprawie gléwnej. Zaproponowana zmiana modelu dochodzenia w celu
zwiekszenia kontradyktoryjnosci rozprawy wymagataby zmiany regul prze-

81D, Swiecki, Model postepowania przygotowawczego i sadowego (opinia niepublikowa-
na), Warszawa, marzec 2010, s. 5-10.
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prowadzania dowoddéw przed sagdem i pojscia w kierunku sklonienia stron
do wiekszej aktywnosci procesowej i wlaczenia si¢ w proces docierania do
prawdy. Dlatego tez, dazac do koncentracji materiatu dowodowego na roz-
prawie gtéwnej, nalezatoby wprowadzi¢ przepis przewidujacy negatywne
konsekwencje procesowe dla strony w wypadku niezgtoszenia wnioskow
dowodowych w wyznaczonym terminie. D. Swiecki zauwaza, ze obecny
siedmiodniowy termin biegnacy od dorgczenia oskarzonemu odpisu aktu
oskarzenia (art. 338 § 1 KPK) ma charakter instrukcyjny i w praktyce nie
jest w ogole przestrzegany. Zmiana polegataby na przyjeciu, ze w sprawach,
w ktorych przeprowadzono dochodzenie, termin do skladania wnioskow
dowodowych mialby co do zasady charakter prekluzyjny. W tym celu na-
lezaloby wprowadzi¢ przepis zobowigzujacy do zglaszania wnioskéw do-
wodowych w terminie siedmiu dni od dorgczenia aktu oskarzenia, pod
rygorem utraty prawa powolywania ich w toku dalszego postepowania. Takie
ustalenie poczatku tego terminu oznaczatoby koniecznos¢ doreczenia odpi-
su aktu oskarzenia rowniez pokrzywdzonemu, aby mégtby ztozy¢ wniosek
dowodowy w tym terminie wraz z o$§wiadczeniem o dzialaniu w charakterze
oskarzyciela positkowego. Oskarzyciel publiczny, tak jak dotychczas, wnioski
dowodowe moglby ztozy¢ wraz z aktem oskarzenia. Ten rygor nie dotyczytby
jednak sytuacji, gdy strona dowiedzialaby si¢ o nowych dowodach dopiero po
uplywie tego terminu®. Wtedy jednak musiataby taka okoliczno$¢ wykazac.
Dodatkowo w postepowaniu odwolawczym nalezaloby skresli¢ art. 427 § 3
KPK, co w sprawach, w ktérych bylo prowadzone dochodzenie, oznaczaloby
mozliwo$¢ skutecznego zgtoszenia wnioskéw dowodowych w postepowaniu
odwotawczym tylko w wypadku wykazania, ze strona nie mogta tego uczynic¢
wczesniej. Natomiast w sprawach prowadzonych w formie $ledztwa zasady
przeprowadzania dowodéw, mimo uchylenia art. 427 § 3 KPK, postalyby bez
zmian, bo zastosowanie mialyby art. 167 § 1 iart. 452 § 2 KPK. Niezgloszenie
przez strony wnioskéw dowodowych w ustawowo zakreslonym terminie
powodowatoby, ze wynikajace z nieprzeprowadzenia dowoddéw watpliwosci
sad rozstrzygalby na korzys¢ oskarzonego (art. 5 § 2 KPK)®.

8 Ibidem, s. 14.
8 D. Swiecki, op. cit., s. 15.
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Przyjmujac regule, zZe postepowanie dowodowe prowadzg przed sadem
strony, a nie s3d, nalezatoby zdaniem D. Swieckiego jednak zastrzec, ze w wy-
jatkowych wypadkach, uznajac potrzebe uzupetnienia materialu dowodo-
wego, sad mogltby przeprowadzi¢ dowdd z urzedu. Wedtug tej koncepcji
wymagaltoby to zmiany art. 167 KPK przez wprowadzenie § 2 méwiacego, ze
w sprawach, w ktorych przeprowadzono dochodzenie, sad przeprowadza do-
wody na wniosek stron, a w wyjatkowych wypadkach z urzedu. Nadto w tych
sprawach zmiany wymagalby art. 366 § 1 KPK w zakresie dotyczacym obo-
wigzku przewodniczacego rozprawy czuwania nad wyjasnieniem wszystkich
istotnych okoliczno$ci sprawy. Zdaniem tego autora uregulowania wprowa-
dzajace ograniczong prekluzje dowodowa, bo z mozliwoscig uwzglednienia
wnioskow zgloszonych po uplywie terminu, oraz ograniczenie obowiazku
dzialania sadu z urzedu nie stanowityby zagrozenia dla zasady prawdy ma-
terialnej, a jednocze$nie cze¢$ciowo przenosilyby na strony odpowiedzialnos¢
za wynik procesu. Sad czynitby bowiem co do zasady ustalenia faktyczne na
podstawie przedstawionych przez strony dowodow i to na stronach cigzylby
obowigzek wyjasnienia istotnych dla nich okolicznosci sprawy, za$§ watpli-
wosci wynikajace z materialu dowodowego sad rozstrzygatby na korzys¢
oskarzonego, gdyz tylko wyjatkowo bytby uprawniony do przeprowadzenia
dowodu z urzedu. Dlatego tez art. 397 KPK mialby jedynie zastosowanie
w sprawach prowadzonych w formie §ledztwa. Natomiast w sprawach, w ktd-
rych prowadzono by dochodzenie, wylaczona bytaby mozliwos¢ zwrotu
sprawy do postepowania przygotowawczego przed rozprawa®.

W ramach poszerzania konsensualnych form zakonczenia postepowa-
nia karnego D. Swiecki zaproponowal takze wprowadzenie nowej instytucji
w postaci dobrowolnego poddania si¢ karze na etapie postepowania przygo-
towawczego, wzorowanego na rozdziale 16 KKS*. Podobnie jak J. Skorupka
rowniez D. Swiecki postulowal rozszerzenie wyjatkéw od zasady legalizmu
$cigania.

Jesli chodzi o postepowanie sgdowe, to zgodnie z koncepcja D. Swieckiego
postepowanie sadowe powinno si¢ toczy¢ w trzech trybach, tj. zwyczajnym,

8 Ibidem, s. 13-16.
8 Ibidem, s. 17-22.
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nakazowym i prywatnoskargowym (zlikwidowano by postepowania przy-
spieszone i uproszczone). W wypadku zlikwidowania postepowania uprosz-
czonego wydanie wyroku nakazowego byloby dopuszczalne niezaleznie od
tego, czy postepowanie przygotowawcze toczylo sie w formie $ledztwa, czy
dochodzenia, bo decydowataby mozliwos¢ wymierzenia kary grzywny lub
ograniczenia wolnosci, przy spetnieniu ewentualnie dodatkowych warunkow
(art. 501 KPK). Autor ten proponuje rozszerzenie mozliwosci prowadzenia
rozprawy pod nieobecnosc¢ oskarzonego i oskarzyciela publicznego, gdyz dla
tych podmiotéw udzial w rozprawie powinien by¢ jedynie prawem, a nie
obowigzkiem.

Wedtug D. Swieckiego przyspieszenie postepowania sgdowego mozna
bytoby osiagnac takze poprzez unowoczesnienie sposobu utrwalania prze-
biegu czynnosci sadowych na rozprawie i posiedzeniu przez odejscie od
pisemnej formy protokofowania na rzecz utrwalania za pomoca urzadzen
rejestrujgcych dzwigk i obraz.

Przy ocenie tych koncepcji nalezy wzig¢ pod uwage wyniki badan akto-
wych i statystycznych dotyczacych kontradyktoryjnosci rozprawy gltéwnej,
wykonanych w 2009 r. na rzecz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci przez
prof. Katarzyne Dudke.

Wsréd wnioskéw wynikajacych z tych badan wypada podkresli¢ brak ak-
tywnosci oskarzyciela publicznego na rozprawie. Zdaniem autorki glownym
powodem biernosci prokuratoréw jest nieuczestniczenie w rozprawie pro-
kuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze
w sprawie. W 81,2% badanych spraw w rozprawach gtéwnych uczestniczyli
prokuratorzy nieprowadzacy postepowania przygotowawczego, przy czym
az w 56,3% spraw wylaczny udzial w rozprawie brali ci prokuratorzy, kto-
rzy nie prowadzili (lub nie nadzorowali) postepowania przygotowawczego
w danej sprawie, nigdy natomiast nie wystepowat w nich prokurator, ktéry
prowadzit albo nadzorowal dochodzenie lub sledztwo®. W efekcie oskarza
na rozprawie prokurator, ktory sprawe zna wylacznie z informacji zawartych
w aktach podrecznych (jak oceniaja sami prokuratorzy, nie moga by¢ one

8 K. Dudka, Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego na rozprawie gléwnej w $wietle zasady
kontradyktoryjnoéci, Warszawa 2009, s. 16.
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zbyt obszerne, bowiem pojawia si¢ problem ich archiwizacji, a konkretnie
braku miejsca na przechowywanie akt w prokuraturach), z uzasadnienia aktu
oskarzenia, ktore sporzadza si¢ jedynie w postepowaniu zwyczajnym.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci przytaczanych
przez K. Dudke za lata 2006-2008 wynika, ze w 2006 r. rozprawy giéwne
z udziatem prokuratora stanowily zaledwie 16,98% spraw osadzonych. Odse-
tek ten odpowiednio w 2007 r. wynosil 25,75%, natomiast w 2008 r. nastapit
radykalny spadek do 13,26%"*".

Badania aktowe K. Dudki wykazaly niewielka role stron w dziedzinie ini-
cjowania postepowania dowodowego. Wnioski o przeprowadzenie dowodu
prokurator ztozyl w 21,25% spraw, natomiast oskarzony i jego obronca tacz-
nie w 26,25%. Zdaniem ich autorki brak aktywnosci oskarzyciela publicznego
nie dziwi, gdyz zgodnie z art. 333 § 1 KPK prokurator ma obowigzek dotaczy¢
do aktu oskarzenia wykaz 0s6b podlegajacych wezwaniu na rozprawe oraz
wykaz innych dowodéw, ktorych przeprowadzenia na rozprawie si¢ domaga.
W dodatku nieprzedstawienie w akcie oskarzenia wszystkich ujawnionych
dowodéw moze skutkowac zwrotem sprawy do uzupelnienia postepowania
przygotowawczego na podstawie art. 339 § 3 pkt 4 KPK, zatem juz w chwili
skierowania do sadu aktu oskarzenia prokurator zglosil wszystkie dowody,
ktérych przeprowadzenia si¢ domaga, co ogranicza jego aktywnos¢ w tym
przedmiocie. Inicjatywa dowodowa oskarzyciela publicznego na rozprawie
moze wynika¢ jedynie z rozwoju sytuacji, by¢ reakcja na okolicznosci ujaw-
nione w toku przewodu sagdowego, dowody zawnioskowane przez obrone,
zmiane wyjasnien oskarzonego w stosunku do tych, ktére zlozyl w poste-
powaniu przygotowawczym, itp.*

Zdaniem K. Dudki na brak aktywnosci dowodowej stron wptywa przede
wszystkim natozony na sad przez przepis art. 2 § 2 KPK obowigzek ustalenia
prawdy materialnej. Prokurator ma pewno$¢, ze z chwilg przyjecia aktu oskar-
zenia przez sad, jesli nie nastapit zwrot sprawy do uzupelnienia postepowa-
nia przygotowawczego, zebrane przez niego dowody sa kompletne, a zatem
bez ryzyka moze pozostawi¢ sadowi inicjatywe w zakresie przeprowadzania

¥ K. Dudka, op. cit., s. 11-12.
8 Ibidem, s. 19.
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(. gromadzenia i wprowadzenia w toku procesu karnego) dowodéw, bo-
wiem sad i tak ma obowigzek dotarcia do prawdy, niezaleznie od tego, czy
prokurator pomoze mu w tym, czy nie. Trudno takze oczekiwac szczegdlnego
zaangazowania prokuratora w sprawe, ktdrej nie zna i z ktorg styka si¢ jedynie
okazjonalnie. Taka opini¢ wyrazali sami ankietowani prokuratorzy.

Inny ogolny wniosek z tych badan jest dos¢ zastanawiajacy, gdyz o ile
obroncy czesciej skladaja wnioski dowodowe niz prokuratorzy (w szczegol-
nosci o powolanie bieglego) i czgsciej zadaja pytania sSwiadkom i biegtym niz
oskarzyciele publiczni, to ci ostatni przodujg w skladaniu wnioskéw o od-
roczenie rozprawy (co wynika czesto z faktu braku przygotowania si¢ do
niej), w szczegdlnosci wykorzystujac w tym celu niepojawienie si¢ na niej
wezwanego $wiadka, nawet jesli oceniajg, Ze jego zeznania nie maja istotnego
znaczenia w sprawie. O ile nie moze budzi¢ watpliwosci wigksza aktywnos¢
obroncéw przy sktadaniu wnioskéw o uchylenie badz zmiang $rodka zapo-
biegawczego, o tyle zdaniem autorki badan moze dziwi¢ przypominanie przez
sad prokuratorowi faktu, ze uptywa termin stosowania takiego srodka®.

Ponadto z badan aktowych K. Dudki wynika, ze dominujaca pozycje
w sferze przestuchiwania swiadkéw na rozprawie pelni sad. Liczba pytan
obroncy jest prawie pieciokrotnie, a prokuratora ponad trzynastokrotnie
nizsza od liczby pytan sadu. Zdecydowanie jest przy tym naduzywany przepis
art. 370 § 2 KPK, ktéry pozwala sagdowi na zadawanie pytan poza kolejnoscia
wyznaczong przez art. 370 § 1 KPK. Z badan wyptywa takze ogdlny wnio-
sek, ze prawo do obrony jest realizowane skuteczniej wtedy, gdy oskarzony
posiada obronce, a jego obecnos¢ wymusza aktywnos¢ sadu i prokuratora®.

Propozycja wtasnej koncepciji roli sadu w procesie
karnym na tle modelu postepowania przygotowawczego
Odnoszac si¢ do przedstawionych wczesniej postulatow J. Skorupki

i D. Swieckiego, w $wietle przytoczonych badan nie sposéb podzieli¢ kon-
cepcji moéwigcej, ze lekiem na cale zto moze by¢ pelna kontradyktoryjnos¢

8 Ibidem, s. 25-26.
% Ibidem, s. 28.
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postepowania sagdowego, eliminacja (cz¢sciowa lub calkowita) inicjatywy
dowodowej sadu na rozprawie i zobowigzanie obroncy do przedstawiania
swojej taktyki obronczej (i posiadanych badz wnioskowanych dowodow)
jeszcze przed ta rozprawa. Co do tej ostatniej kwestii, podzielam poglad
P. Wiliriskiego, ze jednym ze sposobéw wykonywania prawa do obrony jest
jej temporalna pasywnosc¢?'.

Nalezy takze zauwazy¢, ze mimo iz przepisy Kodeksu postepowania
karnego s3 tak uksztaltowane, by zapewnialy réwno$¢ stron procesowych,
w rzeczywisto$ci nie istnieje doskonala rownowaga mi¢dzy nimi. Wynika
to przede wszystkim z pozycji poszczegdlnych stron procesowych. Czynni-
kiem ograniczajagcym réwnos¢ jest fakt, ze za oskarzycielem publicznym stoi
organ panstwowy - prokuratura, ktéra utatwia mu wykonywanie funkcji
procesowych. Ponadto posiadanie obroncy przez oskarzonego nie jest reguta
w procesie karnym, co oznacza, ze naprzeciw wyszkolonego i swobodnie
poruszajacego si¢ na gruncie przepisow prawa podmiotu staje osoba, ktéra
takich umiejetnosci nie posiada®.

Jako oczywisty zarzut do obu tych koncepcji nalezy podnies¢, ze kontra-
dyktoryjny spor na rozprawie glownej nie jest mozliwy, jesli nie wystepuja
na niej rownoprawne strony procesowe. Trudno moéwic o sporze przy przy-
jeciu koncepcji, ze nie ma na niej oskarzyciela publicznego (co, jak wykazaty
wczesniej przytoczone badania, jest regula) badz tez ani oskarzonego, ani
jego obroncy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gtownie ze wzgledu na obarcze-
nie sagdu na rozprawie obowigzkiem dochodzenia do prawdy obiektywnej
z urzedu nasz proces (podobnie jak w przypadku innych systeméw karnopro-
cesowych Europy kontynentalnej) uwazany jest za proces inkwizycyjny.

Przechodzac do wiasnej koncepcji roli sadu na tle modelu postepowa-
nia przygotowawczego, chcialbym skrétowo stwierdzi¢, ze opowiedzialem
sie wczesniej zasadniczo za koncepcja zaprezentowang niezaleznie przez
J. Skorupke. W nastepnej czesci opracowania przedstawione zostang jedynie
niektdre argumenty za przedstawionymi wczesniej sedziego ds. postepowa-
nia przygotowawczego.

°! P Wiliriski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, s. 146.
2 K. Dudka, op. cit., s. 7-8.
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Dotychczasowe doswiadczenia zardwno polskie, jak i krajow zachodnich
uzasadniajg teze, ze rola funkcji gwarancyjnej postepowania przygotowaw-
czego zalezy przede wszystkim od zakresu sadowej kontroli postepowania
przygotowawczego i nadzoru prokuratorskiego nad dziatalnoscia organow
$cigania®.

Nadmieni¢ nalezy, ze zasady sadowej kontroli postepowania przygo-
towawczego sa nastepujace:

1) zasadniczo jest to kontrola ex post dziatan policji i prokuratora, spra-
wowana po ich dokonaniu;

2) kontrola ex ante jest ograniczona do najpowazniejszych dzialan $led-
czych, naruszajgcych w sposob zasadniczy prawa majatkowe i osobiste
podejrzanego (np. areszt tymczasowy przed postepowaniem jurysdyk-
cyjnym, podstuch).

Warto wskaza¢, ze sadowa kontrola nad postgpowaniem przygotowaw-
czym wyglada inaczej w przypadku sledztwa sadowego, a inaczej, jesli chodzi
o kontrole sedziego ds. sledztwa. Sedzia sledczy ponosi odpowiedzialnos$¢ za
prowadzone przez siebie sledztwo i efektywnos¢ catego procesu, zas takiej
odpowiedzialnosci co do zasady nie ponosi (przynajmniej w sposéb for-
malny) sedzia do spraw $ledztwa. Nieefektywnos¢ sadowej kontroli wynikaé
moze chociazby z niedostatecznej informacji ze strony policji i prokuratora
o prowadzonych przez nich dzialaniach® czy braku doswiadczenia sedzie-
go i wiedzy praktycznej o pracy policyjnej (np. czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych)®.

% C. Kulesza, Ewolucja europejskich modeli postepowania przygotowawczego na przelo-
mie wiekdw, oddano do druku, Warszawa 2010, s. 7-8.

 Na temat uwarunkowan sadowej kontroli dzialan policji w polskim procesie karnym
por. monografie: S. Lelental, J. Kudrelek, J. Nowicka (red.), Czynnosci dochodzeniowo-§led-
cze i dzialania operacyjne policji a rola sadu w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno
2008, s. 7-367.

% Por. np. C. Kulesza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a zasada rzetelnego procesu
w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu i sadéw polskich, Przeglad Policyjny 2008, Nr 2,
s. 49-68 i podana tam literatura. Klasycznym przykltadem moze tu by¢ nieefektywno$¢ ta-
kiej kontroli w procesie rosyjskim, por. np. S. Zujew, Ispolzowanije riezultatow opieratiwno-
rozysknoj diejatielnosti w kacziestwie dokazatielstw, Ugotownyj Zakon 2007, Nr 3, s. 94-97.
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Wzorem austriackiej instytucji wniosku o umorzenie (Antrag auf
Einstellung) warto rozwazy¢ wprowadzenie instytucji umorzenia postgpowa-
nia przygotowawczego przez sad na wniosek podejrzanego z uwagi na brak
dowodowej podstawy prowadzenia postgpowania przygotowawczego, gdy ze
wzgledu na dotychczasowy okres trwania i zakres postepowania jego dalsze
prowadzenie ani nie wzmocni, ani nie spowoduje wyjasnienia podejrzenia
popelnienia przez podejrzanego zarzucanych mu przestepstw. Wniosek taki
moglby zostac ztozony po uptywie okreslonego czasu od wszczecia postepo-
wania przygotowawczego, za$ decyzja umarzajaca postepowanie powinna
by¢ zaskarzalna przez prokuratora i pokrzywdzonego, przy czym zasadne
bytoby wprowadzenie obligatoryjnego przestuchania przez sad podejrza-
nego przed rozpatrzeniem jego wniosku. Wprowadzenie proponowane;j
instytucji stanowiloby dodatkowy instrument stuzacy kontroli postepowania
przygotowawczego oraz ,dyscyplinujacy” rzetelne jego prowadzenie, w tym
w kontekscie czasu jego trwania.

Wzmocnieniem kontroli sgdowej byloby takze oddanie pod wlasciwos¢
sadu rozpoznawanie wszystkich zazalen na decyzje i czynnosci postgpowa-
nia przygotowawczego, tak podejmowane przez prokuratora, jak i organy
nieprokuratorskie, co, jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu,
zakonczytoby fikcyjne, z punktu widzenia celow istoty postepowania od-
wolawczego, rozpatrywanie $srodkow zaskarzenia przez niesadowe organy
procesu karnego na decyzje badz czynnosci takich organéw, zwlaszcza gdy
ich wzajemne powigzanie taczy si¢ ze stosunkiem nadrze¢dnosci jednego
wobec drugiego®. Réwniez wprowadzenie obowigzku uzasadniania postano-
wien o odmowie wszczecia i umorzenia dochodzenia wkomponowywaloby
sie w proponowane zmiany zmierzajace do ponoszenia odpowiedzialnosci
prokuratora za wyniki postepowania przygotowawczego i urzeczywistnienia
kontroli sadowe;.

Uznajac za zasadne wyrazne rozdzielenie funkeji orzekania od $cigania,
poszukiwania dowoddw, nalezy niemniej jednak opowiedzie¢ si¢ za posze-
rzeniem katalogu czynnosci, w tym dowodowych, przeprowadzanych przez

% Por. A. Choroszewski, P. Starzy#iski, Sad jako dominus litis postepowania przygotowaw-
czego, [w:] S. Lelental, I. Nowicka, J. Kudrelek (red.), op. cit., s. 80-88.
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sad w postepowaniu przygotowawczym, co winno przyczynic sie do zwiek-
szenia ochrony uczestnikéw inkwizycyjnej fazy procesu karnego. Przede
wszystkim czynnosci, o ktérych mowa wart. 217 § 1 KPKiart. 219 § 1 KPK,
a zatem zatrzymanie rzeczy i przeszukanie, powinny by¢ przeprowadzane
na mocy decyzji sadu, zas jedynie w sytuacjach niecierpiacych zwtoki przez
prokuratora badz na jego pisemne lub ustne polecenie. Zatwierdzenie zas
tych czynnosci powinno nastepowaé mutatis mutandis na obecnych zasa-
dach, lecz przez sad. Taka zmiana, przyczyniajac sie do zwigkszenia ochrony
0s0b, wobec ktdrych maja zastosowanie $rodki przymusu procesowego, nie
powodowalaby utraty mozliwosci ich niezwlocznego podjgcia w sytuacjach
niecierpigcych zwloki. Warto wskaza¢ tu na uregulowania niemieckiego
StPO (§ 102 i n. StPO), ktérych funkcjonowanie, jak wykazano wczesniej,
w praktyce nie budzi watpliwoéci zaréwno z punktu gwarancji praw jed-
nostki, jak i szybkosci oraz efektywnosci postepowania.

Réwniez inne czynno$ci odnoszace sie¢ do mienia oséb korzystajacych
z domniemania niewinnosci powinny zosta¢ przekazane kompetencji nie-
zawislego i w pelni niezaleznego organu, niezwazajacego na konieczno$¢
uzyskania tzw. satysfakcji statystycznej. Do takich czynnosci z pewnoscig
nalezy zaliczy¢ orzekanie o zastosowaniu §rodka zapobiegawczego w postaci
poreczenia majatkowego oraz orzekanie o zabezpieczeniu majgtkowym.

Zasadne jest wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia (wzorem pro-
cesu austriackiego — § 101 ust. 2 StPO) czynnosci dowodowych w postepo-
waniu przygotowawczym na wniosek stron postepowania pod warunkiem,
ze przemawia za tym interes spoleczny, w tym mie¢dzy innymi przejawiajacy
sie w osobie podejrzanego lub w wadze sprawy, przy czym decyzja sadu
w tym zakresie nie powinna podlega¢ zaskarzeniu. Ponadto oskarzonemu
i jego obroncy nalezaloby przyzna¢ prawo wnioskowania o przestuchanie
W postepowaniu przygotowawczym przez sad (np. zmiana art. 301 KPK).
W obecnym stanie prawnym z takiego przywileju korzystaja jedynie oskar-
zeni w trakcie posiedzenia sagdu w przedmiocie zastosowania aresztu tym-
czasowego (zob. art. 249 § 3 KPK).

Nie wydaje sie zasadny zarzut, ze w przypadku wprowadzenia takiego se-
dziowskiego przestuchania oskarzeni beda rzadko korzystali z tej mozliwosci,
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gdyz nie zadajg takze przestuchania z udziatem obroncy (art. 301 KPK)”.
Nalezy bowiem wskaza¢ na istotne znaczenie dowodowe tej czynnosci, do-
strzegane w ustawodawstwach analizowanych tu panstw, a ponadto istota
gwarancji procesowej jest mozliwo$¢ skorzystania z niej przez podejrzanych,
a nie czestotliwos¢ jej stosowania. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ cho-
ciazby rzadkie wystepowanie w praktyce procesowej przestuchania przez
sad na wniosek prokuratora (badz innego organu $cigania), a takze strony,
w postepowaniu przygotowawczym swiadka, jesli zachodzi niebezpieczen-
stwo, ze $wiadka nie bedzie mozna przestucha¢ na rozprawie (art. 316 § 3
KPK)*. Jednak sytuacja taka nikogo nie sktania do wysuwania postulatow
zniesienia tej instytucji.

Celem usprawnienia realizacji czynnosci sgdowych w postepowaniu
przygotowawczym nie jest konieczne wprowadzenie instytucji sedziego
sledczego badz sedziego ds. sledztwa jako odrgbnego organu sadowego
dla przygotowawczego stadium procesu. Tym bardziej trudno zasadnie
postulowa¢, aby pelnit on nadzér ,nad prokuratorskim postepowaniem
przygotowawczym’ .

Moim zdaniem takg funkcje petnilby sedzia powolywany ad hoc przez
przewodniczacego wydzialu badz prezesa sadu. Nie bylby on zinstytucjo-
nalizowany, lecz byltby to sedzia, ktoéry powinien co do zasady podejmowac
takie czynnosci w konkretnych postepowaniach przygotowawczych. Nie
chodzi zatem o wyodrebnienie jakiegos$ korpusu sedziow, lecz o dyrektywe,
aby co do zasady w konkretnym postgpowaniu przygotowawczym czynno-
$ci sgdowe wykonywal ten sam sedzia, co niewatpliwie usprawniloby ich
podejmowanie z uwagi na brak koniecznosci kazdorazowego zapoznawania
sie z calo$cig zebranego materialu dowodowego przez nowego sedziego.
Sedzia taki mégtby by¢ wykluczony zaréwno z mozliwosci rozpoznawania
sprawy w postepowaniu sadowym, jak i z podejmowania decyzji w przed-

%7 Zob. T. Grzegorczyk, Kilka refleksji na temat sugestii wprowadzenia instytucji sedziego
$ledczego, [w:] P Hofmarski (red.), op. cit., s. 110.

% Zob. np. K. Banasik, Przestuchanie $wiadka przez sad w postepowaniu przygotowaw-
czym (art. 316 § 3 KPK) w teorii i praktyce, [w:] S. Lelental, J. Kudrelek, J. Nowicka (red.),
op. cit., s. 145-150.

% Zob. szerzej T. Grzegorczyk, op. cit., s. 111-114.
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miocie zakonczenia postgpowania przygotowawczego, z uwagi na zasa-
de obiektywizmu. Wydaje si¢, ze mozliwym postulatem minimum byloby
przywrocenie do art. 40 KPK (znanej z dKPK z 1969 r. - art. 30 § 1 pkt 8)
przestanki wyltaczenia od orzekania sedziego, jesli brat udzial w postepo-
waniu przygotowawczym w wydaniu postanowienia w przedmiocie aresztu
tymczasowego.

Godny rozwazenia bylby postulat wprowadzenia dodatkowej prze-
stanki umorzenia postepowania przygotowawczego w sprawie o wystep-
ki, sprowadzajacej si¢ do sytuacji, w ktdrej przeprowadzono wykonywana
mediacje i zaistnienie jednoznacznej zgody stron na zaniechanie dalszego
procedowania w przedmiocie odpowiedzialnos$ci karnej przyczynitoby sie
do usprawnienia postepowania karnego. Nalezaloby si¢ jednak zastanowic¢
nad problemem zgodnosci takiej regulacji z art. 45 Konstytucji RP, przewi-
dujacym prawo do sadu, oraz jej wplywem na czgstotliwos¢ stosowania przez
sady instytucji warunkowego umorzenia postegpowania karnego w formie
wyroku, ktorej konstytucyjno$¢ nie budzi zastrzezen.

O pogladach prokuratoréw i sedziéw na mozliwos¢ stosowania instytucji
umorzenia postepowania karnego wskutek zawarcia przez strony ugody
uzyskano dokladniejsza wiedze przy okazji ogélnopolskich badan ankieto-
wych przeprowadzonych przez Katedre Postepowania Karnego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w ramach projektu badawczego pt. ,,Po-
rozumienia w polskim procesie karnym w ocenie praktykéw™®. Wiekszos¢
ankietowanych prokuratoréw (51,8%) nie widzi w obecnym stanie prawnym
podstaw do stosowania umorzenia postgpowania karnego wskutek zawartej
przez strony ugody. Jednakze terytorialnie ilo§¢ zwolennikéw dopuszczalno-
$ci umarzania postgpowania waha si¢ od 26,6% w Apelacji Krakowskiej do
71,2% w Apelacji Bialostockiej, zas przeciwnikéw od 26,1% w Apelacji Bia-
tostockiej do 64,0% w Apelacji Krakowskiej. W przypadku sedziéw wyniki
dla calej proby ogoélnopolskiej sg bardzo zblizone do wynikéw uzyskanych
z ankiet skierowanych do prokuratoréw. 53,6% sedziéw nie znajduje usta-
wowych podstaw do stosowania umorzenia postepowania karnego przez

1% Badania analizowano na podstawie ogdlnopolskiej proby 1607 ankiet wypelnionych
przez prokuratoréw oraz 306 przez sedziow orzekajacych w sprawach karnych.
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prokuratora wskutek zawartej przez strony ugody, 37,9% popiera poglad
przeciwny. Jako podstawe prawng do stosowania umorzenia postepowa-
nia wskazywano najczesciej art. 17 § 1 pkt 3 KPK w zw. z art. 1 § 2 KK,
czyli uznanie czynu za szkodliwy spofecznie w stopniu znikomym. Ponad-
to w przypadku przestepstw wnioskowych w gre mialby wchodzi¢ art. 17
§ 1 pkt 10 KPK, tj. umorzenie postepowania wskutek cofnigcia wniosku
o $ciganie przez pokrzywdzonego. Sedziowie i prokuratorzy nieoficjalnie
przyznaja, ze z potrzeby umorzenia postegpowania karnego w nastepstwie
pomyslnie przeprowadzonej mediacji, nie widzac innej mozliwosci ku temu,
jak poprzez uznanie czynu za szkodliwy spotecznie w stopniu znikomym,
niejednokrotnie swiadomie wychodzg poza katalog okolicznosci wskazanych
wart. 115 § 2 KK. Stusznie przy tym zaktadaja, ze naduzywanie przez nich
instytucji znikomej szkodliwosci spolecznej czynu nie bedzie prowadzi¢ do
zadnych istotnych reperkusji procesowych, gdyz pojednane strony (zwlaszcza
pokrzywdzony) i tak nie beda wszczynaty kontroli instancyjnej orzeczenia
umarzajacego postepowanie karne'®’.

Dlatego tez, pomijajac wczesniejsze zastrzezenia co do konstytucyjno-
$ci rozwiazania, w celu przeciwdziatania nieprawidlowym praktykom oraz
zwigkszenia efektywnosci wymiaru sprawiedliwo$ci mozna rozwazy¢ po-
stulat A. Murzynowskiego uzupelnienia art. 23a KPK o nastepujaca norme:
»Prokurator moze umorzy¢ postepowanie, jezeli uzna, ze zawarcie w danej
sprawie ugody pomiedzy podejrzanym i pokrzywdzonym oraz wypelnie-
nie w toku postepowania przygotowawczego jej warunkéw wraz z oceng
charakteru i skutkdéw zarzucanego przestepstwa uzasadniajg odstapienie
od skierowania aktu oskarzenia do sadu. Na czas wypelnienia przez podej-
rzanego zamieszczonych w ugodzie warunkéw prokurator moze zawiesic
postepowanie”'*2. Od postanowienia prokuratora o umorzeniu postepowania

190 Zob. D. Kuzelewski, Mediacja miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym a umorzenie po-
stepowania karnego, [w:] P. Hofmariski (red.), op. cit., s. 772-780, oraz podane tam wyniki
badan.

12 A. Murzynowski, Propozycje uzupelnienia obecnych przepiséw Kodeksu karnego i Ko-
deksu postepowania karnego dotyczacych mediacji, Warszawa 2005, s. 1 (material powie-
lony).
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przygotowawczego stronom przystugiwaloby zazalenie na zasadach ogélnych
(art. 306 § 1 KPK oraz art. 330 § 1 KPK)!%,

Niezaleznie od ewentualnych zmian zmierzajacych do przyspieszenia
procesu karnego wyraznie nalezy podkresli¢, ze nie sposob dokona¢ rady-
kalnego jednoczesnego przyspieszenia obu faz procesu: sadowego i przygo-
towawczego. Dlatego na wstepie konieczne jest okreslenie, ktéra z faz winna
zosta¢ zasadniczo zdynamizowana przy jednoczesnym zagwarantowaniu jej
sprawnosci, efektywnosci i gwarancji uczestnikéw postepowania.

W mojej ocenie modyfikacje w modelu procesu karnego powinny zmie-
rza¢ do zasadniczego przemodelowania fazy jurysdykcyjnej postepowania
z zachowaniem co do zasady status quo obecnego postepowania przygoto-
wawczego. Nie ma bowiem przekonujacych przestanek do zminimalizowania
przygotowawczej fazy procesu. Wrecz przeciwnie, zasadnie w literaturze
przedmiotu podnosi si¢ argumenty za celowo$cig wyraznego wyodrebniania
tej fazy i okreslenia jej priorytetow, przy czym gléwnym obecnie problemem
jest brak odpowiedzialno$ci prokuratora za wynik procesu, w czym miedzy
innymi nalezy upatrywac przewleklosci tak postepowania przygotowawcze-
go, jak i sadowego. Réwniez w obowiagzku dowodzenia przez sad postrzegac
nalezy przyczyny przediuzajacych si¢ procesow.

Zasadnicze jest zatem zmodyfikowanie obecnie obowigzujacej skar-
gowosci i kontradyktoryjnosci procesu sagdowego. W mojej ocenie obie
zasady winny by¢ uwzgledniane tacznie przy podejmowaniu dyskusji nad
modelem procesu karnego, jako funkcjonalnie ze sobg zwigzane. Celowe
jest wyeliminowanie zatem wyjatku od skargowego sadowego procedowa-
nia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, a stypizowanego w art. 14
§ 2 KPK, przejawiajacego si¢ w uznaniu, Ze odstgpienie przez oskarzycie-
la publicznego od wniesionego oskarzenia nie wigze sadu. Przyjecie roz-
wigzania odmiennego, a zatem zwigzania sagdu odstapieniem oskarzyciela
publicznego od wniesionego oskarzenia, a skutkujacego wydaniem wyroku

103 Zob.: A. Murzynowski, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji w stosowaniu pra-
wa karnego w Polsce, [w:] M. Fajst, M. Platek (red.), W kregu kryminologii romantycznej.
Konferencja zorganizowana w pierwszg rocznice $mierci prof. Lecha Falandysza 18.2.2004 r.,
Warszawa 2004, s. 211-212.
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uniewinniajacego, w pelniejszym zakresie uczyni postepowanie sagdowe po-
stepowaniem skargowym i przyczyni si¢ do stworzenia rzeczywistej odpo-
wiedzialno$ci prokuratora za wynik sprawy, a w tym przypadku konkretnie
za wynik przez niego prowadzonego badz nadzorowanego postepowania
przygotowawczego. Uwzgledniajac interes pokrzywdzonego, nalezy uznac,
ze zakonczenie procesu wydaniem wyroku uniewinniajacego bez przepro-
wadzenia w ogoéle badz w dalszym zakresie postgpowania dowodowego,
w zaleznosci od momentu odstgpienia od oskarzenia, byloby uzaleznione
od braku oskarzyciela positkowego od poczatku procesu badz niezglosze-
nia si¢ w takim charakterze w terminie miesigca od powiadomienia go
o takiej mozliwosci, wynikajacej z odstagpienia oskarzyciela publicznego
od oskarzenia.

Z calg stanowczo$cig podkresli¢ nalezy, ze nie sposdb obciazy¢ proku-
ratora odpowiedzialnoscig za wynik procesu karnego z jednej strony bez
umozliwienia mu realnego wplywu na nie, w tym poprzez samodzielne
podjecie decyzji w przedmiocie skierowania skargi do sadu poprzedzonej
samodzielnym zebraniem dowodoéw, z drugiej zas bez wprowadzenia precy-
zyjnie okreslonych konsekwencji jego biernosci w postepowaniu sgdowym
i nierzetelno$ci w postegpowaniu przygotowawczym, w tym przybierajacej
postac ,,przerzucania” ciezaru dowodzenia na sad w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym. Z tych powodéw autor referatu proponuje wprowadzenie w ogra-
niczonym zakresie prekluzji dowodowej w postepowaniu jurysdykcyjnym,
przejawiajacej si¢ w ograniczeniu inicjatywy dowodowej prokuratora i tym
samym mozliwosci przeprowadzenia dowodoéw przez sad ex officio w sytu-
acji obiektywnie nieuzasadnionego zaniechania przeprowadzenia dowodow
W postepowaniu przygotowawczym, przy czym ograniczenie to nie doty-
czyloby dowoddéw przeprowadzanych przez sad z urzedu lub na wniosek
oskarzyciela publicznego na korzys$¢ oskarzonego (w tej mierze wymagaloby
to stosownej zmiany art. 366 § 1 KPK).

Owo obiektywnie nieuzasadnione zaniechanie przeprowadzenia dowo-
déw w postepowaniu przygotowawczym winno odnosi¢ sie do braku ich
przeprowadzenia w sytuacji, gdy taka mozliwo$¢ realnie istniata. Oskar-
zyciel publiczny nie tracilby inicjatywy dowodowej, sad méglby réwniez
przeprowadzi¢ dowody z urzedu w sytuacji, gdy potrzeba przeprowadzenia
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dowodoéw ujawnita si¢ dopiero w postepowaniu sgdowym badz pojawily sie
nowe dowody nieznane w postepowaniu przygotowawczym. Zatem kryte-
rium celowosciowe oraz zwigzane z istnieniem srodkéw dowodowych i do-
wodoéw winno by¢ brane pod uwage przy wprowadzaniu instytucji prekluzji
dowodowej. Wprowadzenie zatem proponowanych zmian skutkowatoby
skuteczniejszym dokonywaniem przez sad oceny miedzy innymi celowosci
przeprowadzenia okreslonych czynnosci dowodowych w postepowaniu przy-
gotowawczym, w tym z punktu widzenia realizacji jego celéw okreslonych
wart. 297 pkt 415 KPK w brzmieniu obowigzujacym od 8.6.2010 r. na skutek
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Tego typu oceny juz w obecnym
stanie prawnym powinny by¢ dokonywane, lecz przyjecie proponowanych
zmian skutkowaloby usankcjonowaniem takich ocen materialu dowodowego
postepowania przygotowawczego.

Wprowadzenie zaproponowanych unormowan wigzatoby si¢ z koniecz-
noscig odmiennego ujecia art. 437 § 2 zd. 2 KPK, przewidujacego wydanie
przez sad odwolawczy orzeczenia kasatoryjnego przy jednoczesnym prze-
kazaniu sprawy sagdowi I instancji celem ponownego jej rozpoznania jedynie
wtedy, gdy sad I instancji bedzie mogt przeprowadzi¢ dowody na warunkach
okreslonych w proponowanym brzmieniu art. 167 KPK.

Zmiana tresci art. 167 § 2 KPK stanowitaby wyjatek od zasady prawdy
materialnej, ktory moglby zosta¢ ztagodzony poprzez modyfikacje instytucji
zwrotu sprawy prokuratorowi celem uzupelniania postepowania przygoto-
wawczego uwzgledniajacego interes pokrzywdzonego, ktory mogtby zostaé
naruszony poprzez zaniechanie przeprowadzenia czynnoséci dowodowych
w postepowaniu przygotowawczym. Z podanych powodéw opowiadam sig¢
za utrzymaniem instytucji, o ktérej mowa w art. 345 KPK, zmodyfikowanej
w ten sposob, ze sad byltby legitymowany do przekazania sprawy prokura-
torowi z zachowaniem obecnego cenzusu czasowego celem uzupelnienia
$ledztwa lub dochodzenia, w sytuacji gdy akta sprawy wskazujg na istotne
jego braki w zakresie postepowania dowodowego, mogace skutkowac utrata
inicjatywy dowodowej oskarzyciela na rozprawie gléwnej stosownie do pro-
ponowanych rozwigzan art. 167 KPK. Zasadnie wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu zgodnos¢ instytucji zwrotu sprawy do uzupelnienia z zasada
skargowosci i oficjalnosci oraz jej znaczenie w kontekscie nie tylko zasady
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prawdy materialnej i koncentracji procesu, ale takze zasady prawa do obrony
i domniemania niewinnosci'®.

Jednoczesdnie, z uwagi na istotnos¢ takiej decyzji procesowej, konieczne
winno by¢ nie tylko wskazanie przez sad kierunku uzupelnienia, ale réwniez
wskazanie odpowiednich czynnosci do podjecia i okreslenie terminu do
konwalidowania postepowania dowodowego, po ktérego uptywie oskarzyciel
publiczny tracilby prawo inicjatywy dowodowej w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym w zakresie objetym postanowieniem. Konsekwencja przyjecia wska-
zanych rozwigzan powinna by¢ rezygnacja z instytucji okreslonej w art. 397
KPK, w tym w postepowaniu odwolawczym.

W kontekscie prawa do obrony nalezy stwierdzi¢, ze w rezultacie uzu-
pelnienia postepowania przygotowawczego moga pojawic sie nowe dowody;,
utrudniajace badz ulatwiajace obrone. Z drugiej za$ strony skutkiem dzialan
uzupelniajacych moze by¢ powstanie nowych badz poglebienie istniejacych
watpliwosci co do winy oskarzonego'®. Instytucja zwrotu moze mie¢ tak-
ze istotne znaczenie dla ochrony intereséw pokrzywdzonego. Dlatego tez
wzmocnieniem kontradyktoryjnosci postgpowania w przedmiocie zwrotu
sprawy prokuratorowi w trybie art. 345 KPK byloby wprowadzenie obliga-
toryjnego powiadamiania stron o terminie posiedzenia, o ktéorym mowa
wart. 339 § 3 pkt 4 KPK, co juz przy obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
jest zglaszane jako postulat de lege ferenda'®.

Dalszg konsekwencja wprowadzenia odpowiedzialnosci oskarzyciela
publicznego za wynik sprawy, w tym przeprowadzone postepowanie przy-
gotowawcze, bytoby zmodyfikowanie art. 339 § 3 pkt 2 KPK, przewidujacego
umorzenie postepowania z powodu oczywistego braku podstaw faktycznych
aktu oskarzenia poprzez wydawanie w razie stwierdzenia tej okolicznosci
wyroku uniewinniajgcego.

104 Zob. R. Olszewski, Ujawnianie przez sad i usuwanie istotnych brakéw dochodzenia lub
$ledztwa w polskim procesie karnym, £6dz 2007, s. 41-104.

195 Thidem, s. 95.

1% Tbidem, s. 238-230. Por. takze P. Starzy#iski, Zwrot sprawy do uzupelnienia — studium
przypadku, Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji z 2009 r., Nr 4, s. 11, oraz powo-
tang tam literature.
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Propozycja utrzymania obecnego statusu postepowania przygotowaw-
czego i przemodelowania postepowania sagdowego poprzez wprowadzenie
w szerszym zakresie modelu skargowego i prekluzji dowodowej obcigzaja-
cej oskarzyciela publicznego powinna skutkowa¢ rozszerzeniem kontroli
sadowej postepowania przygotowawczego zmierzajacej rowniez do ,,zdy-
scyplinowania” prokuratora w zakresie rzetelnosci postepowania przygo-
towawczego.

Nalezy dostrzec, ze powyzsza koncepcja, wprowadzajac odpowiedzialnos¢
prokuratora za wynik procesu, nie zagraza gwarancjom prawa do obrony
i przez to nie wymaga olbrzymich nakladéw na obrone z urzedu, ponoszo-
nych np. w Anglii i Walii. Ponadto nalezy zauwazy¢, jak wskazano wczesniej,
ze prawie 60% spraw karnych w Polsce toczy si¢ w trybach konsensualnych
bez przeprowadzania jakiegokolwiek postepowania dowodowego na roz-
prawie gtéwnej. Wbrew pozorom zobowigzanie prokuratora do utrwalania
badz wnioskowanie o przeprowadzanie na rozprawie dowodéw istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy nie pozostaje w sprzecznosci z ograniczeniem zadan
postepowania przygotowawczego w obecnym brzmieniu art. 297 KPK, ktory
wymaga (od 8.6.20010 r.) zebrania i utrwalenia dowodéw ,w niezbednym
zakresie”. Jak stusznie podnosi si¢ w literaturze, takie ograniczenie zakresu
dowodowego wstepnego etapu procesu jest zgodne z ideg konsensualnych
form procesu (art. 335 i 387) i powinno zapobiegac jedynie zbieraniu przez
organy $cigania materialu dowodowego zbednego badz nieistotnego dla
wyrokowania'?’.

Przyspieszeniu postgpowania sadowego stuzyloby ograniczenie roz-
budowanego kompleksu cywilnoprawnego, stuzacego realizacji roszczen
cywilnoprawnych pokrzywdzonego w procesie karnym'®. Wydaje sie, ze
najlepiej zaspokojeniu tych intereséw stuzylaby instytucja obowigzku na-

107 Zob. J. Skorupka, Znaczenie porozumien procesowych dla modelu postgpowania przy-
gotowawczego, [w:] C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania..., op. cit., s. 21-24.

1% P Hofmarnski, W sprawie tzw. kompleksu cywilnprawnegow procesie karnym. Nowe
propozycje, [w:] P. Hofmariski i K. Zgryzek (red.), Wspolczesne problemy procesu karnego
i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Marszata, Katowice 2003,
s. 134-135; idem, Czy potrzebny jest nam dualizm w zakresie orzekania o naprawienie szko-
dy w procesie karnym, [w:] P. Hofmariski (red.), op. cit., s. 541-545.
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prawienia szkody orzekanego zaréwno jako $rodek probacyjny, jak i srodek
karny orzekany na podstawie art. 46 KK, szczegélnie po usunieciu jego
ograniczen przedmiotowych wskutek nowelizacji z moca od 8.6.2010 r. Jest
on wolny od wad i barier powddztwa adhezyjnego, wymagajacego z reguly
znacznej aktywnosci dowodowej pokrzywdzonego, a takze chociazby zasa-
dzenia odszkodowania z urzedu, co budzi¢ moze watpliwosci w poréwnaniu
z eksponowang w tym opracowaniu zasadg skargowosci'®. Zwigkszeniu
skutecznosci egzekucji tego srodka karnego orzekanego na podstawie art. 46
KK mogtoby stuzy¢ egzekwowanie go w drodze podobnej do egzekucji ad-
ministracyjne;j'*°.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze juz po przestaniu przeze mnie w mar-
cu 2010 r. opinii zawierajacej powyzsza koncepcje ograniczonej prekluzji
do Komisji Kodyfikacyjnej otrzymatem od Stowarzyszenia Sedziow ,,Justi-
tia” — wraz z zaproszeniem na niniejsza konferencje — projekt Zespotu ds.
Poprawy Funkcjonowania Sgdownictwa, datowany na maj 2009 r. Mimo ze
nie mialem przy opracowaniu referatu dla Komisji Kodyfikacyjnej okazji
zaznajomic sie z tym projektem, ani tym bardziej bra¢ udzialu w pracach
Zespolu, chcialbym z satysfakcja stwierdzi¢, ze niektore jego propozycje sa
zbiezne ze sformutowanymi przeze mnie zatozeniami modelu ograniczonej
prekluzji postepowania dowodowego na rozprawie gtéwnej oraz wyjatkow
od zasady legalizmu $cigania. W czgsci odnoszacej sie do zasad ogélnych
KPK"! zaktada si¢ wariantowo: wprowadzenie zasady, Ze sad nie podejmuje
czynnoséci dowodowych z urzedu, albo tez regulacji, ze udowodnienie oko-
licznosci na niekorzys¢ oskarzonego nalezy do oskarzyciela. Poszukiwanie

19 Zob. np. C. Kulesza, Obowiazek naprawienia szkody a regula onus probandi, [w:]
Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody w $wietle kodyfikacji karnych
z 1997 r. 1 propozycji ich zmian (materialy z konferencji w Czarnej k. Rzeszowa, pazdziernik
2009), w druku.

"0 W odniesieniu do zasadzenia odszkodowania z urzedu proponowal to S. Waltos. S. Wal-
tos, Od fikcji do sensownego unormowania kompensacji szkody w procesie karnym (suple-
ment do glosu w dyskusji panelowej), [w:] S. Waltos, B. Nita, P. Trzaska, M. Zurek (red.),
Kompensacyjna funkcja prawa karnego. Ksiega poswigcona pamiegci Profesora Zbigniewa
Gostynskiego, Krakow 2002, s. 181-184.

1 Opracowanie Zespotu ds. Poprawy Funkcjonowania Sagdownictwa, Stowarzyszenie S¢-
dziéw Polskich ,,Iustitia”, Warszawa, maj 2009, s. 21-22.
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i gromadzenie dowodow na niekorzy$¢ oskarzonego nie jest obowigzkiem
sadu. Proponuje si¢ wprowadzenie sankgcji dla oskarzyciela, zmuszajacej do
poszukiwania dowodow i zglaszania wnioskéw dowodowych na potwier-
dzenie tezy oskarzenia, w postaci wprowadzenia przepisu méwiacego, ze
podstawa apelacji na niekorzy$¢ oskarzonego, wnoszonej przez podmiot
profesjonalny, nie moze by¢ pominigcie dowodoéw, o ktérych przeprowadze-
nie nie wnioskowat oskarzyciel, jak réwniez niewyjasnienie okolicznosci, do
ktorych wyjasnienia oskarzyciel nie dazyl w trakcie rozprawy.

W uzasadnieniu tej koncepcji autorzy projektu stwierdzaja, ze z uwagi na
wage intereséw chronionych przez prawo karne zasadne jest pozostawienie
sadowi mozliwosci dziatania z urzedu, jednak w ograniczonym zakresie — sad
powinien mie¢ w szczegdlnosci mozliwos¢ dopuszczenia z urzedu dowodu
na korzys¢ oskarzonego.

Natomiast do jej zalet zaliczaja:

1) przywrocenie sgdowi roli podmiotu rozstrzygajacego spory - orzeka-
nie o winie, bezstronna ocena przedstawionych przez strony dowodow
i kwestia ewentualnej kary;

2) zrealizowanie konstytucyjnej zasady prawa do sprawiedliwego proce-
su (obywatel nie moze by¢ postawiony przed dwoma organami panstwa,
ktdre po kolei staraja si¢ wykazac jego wine);

3) fakt, ze sedzia przestaje dzialac jak sedzia sledczy;

4) polozenie nacisku na postepowanie przygotowawcze — doswiadczenie
pokazuje, ze z punktu widzenia gromadzenia dowodéw najwazniejszy
jest czas bezposrednio po zdarzeniu bedacym przedmiotem postepo-
wania;

5) przyspieszenie postepowania, bowiem sad nie poszukuje dowodow,
tylko wydaje wyrok w oparciu o dowody przedstawione przez strony;

6) zwiekszenie aktywnos$ci, inicjatywy i poczucia odpowiedzialnosci
prokuratora za przygotowanie sprawy i trafno$¢ oskarzenia az do
prawomocnego zakonczenia postepowania sadowego.

Aczkolwiek trudno pogodzi¢ z zasada dobrowolnosci mediacji zawarta
w projekcie propozycje nowelizacji art. 23a KPK tak, aby prokurator lub
sad z urzedu przesytal sprawe do mediacji, to, jak wskazano wyzej, warto
rozwazy¢ postulat wprowadzenia do art. 17 § 1 KPK jako samodzielnej
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podstawy umorzenia postepowania pojednania sie stron, przy rozwazeniu
podniesionych wczesniej zastrzezen dotyczacych konstytucyjnosci takiego
rozwigzania.

Natomiast w kontekscie przedstawionych wyzej koncepcji zwiekszenia
kontradyktoryjnosci rozprawy gtéwnej nie sposéb zgodzi¢ si¢ z postula-
tem Zespolu Roboczego nowelizacji przepisow KPK (m.in. art. 297 KPK)
w zakresie celow i zadan postepowania przygotowawczego, tak aby obo-
wigzkiem prowadzacego to postepowanie bylo wszechstronne wyjasnienie
okolicznosci sprawy i zebranie kompletnego materialu dowodowego dla
sadu'?. Rozumiejagc punkt widzenia sedziow w tej mierze, trudno zaakcep-
towac propozycje (stanowiaca akceptacje art. 297 KPK w obecnym ksztalcie,
a ulegajacego zmianie od 8.6.2010 r.). Jesli rozprawa sagdowa ma by¢ realnie
(a nie tylko z nazwy) gléwnym etapem procesu, to nie moze przeistoczy¢
sie w bierna lekture i repetycje przez przewodniczacego sktadu protokotow
z postepowania przygotowawczego, utrwalanych na wstepnym etapie pro-
cesu generalnie przez organy niesadowe. By¢ moze taka rozprawa mogtaby
odbywac si¢ nawet bez udzialu stron procesowych, ale chyba nie taki jest
sens przygotowywanej obecnie przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego
reformy postepowania karnego.

112 Thidem, s. 33.



Wybrane problemy europeizacji
prawa karnego w XXI w.

Dr hab. Ewa Monika Guzik-Makaruk

Pojecie europeizacji prawa karnego

Historia prawa w Europie obrazuje wiele r6znych tendencji, ktére miaty
miejsce na przestrzeni wiekow. Byly to zardwno trendy nacjonalistyczne, jak
i idace w kierunku uniwersalizacji prawa. Nacjonalizacja prawa to proces
zamykania si¢ systemow prawnych, natomiast uniwersalizacja kojarzy sig
z tworzeniem prawa powszechnego. Uniwersalizacja prawa, zwana mie-
dzynarodows unifikacja czy ujednoliceniem prawa krajowego, tradycyjnie
jest rozumiana jako dazenie do stworzenia pewnych wspdlnych normatyw-
nych standardéw lub norm na poziomie miedzynarodowym, ktére moglyby
by¢ przyjete na plaszczyznie krajowej. Tak rozumiana standaryzacja prawa
w konsekwencji prowadzi¢ moze do zblizenia lub scalenia systeméw prawa
krajowego w ustalonym zakresie.

Termin europeizacja pochodzi z jezyka francuskiego (fr. européaniser
- europeizowac) i wedtug zrédet encyklopedycznych oznacza przekazywa-
nie cech charakterystycznych dla Europejczykéw, kultur i krajow europej-
skich - inaczej nadawanie cech europejskich'. Znane jest réwniez pojecie
europeizacji prawa. Pomimo Ze termin ten cechuje sie¢ pewng metaforycz-
noscia, jest obecny i coraz bardziej ugruntowuje si¢ w polskim pismienni-
ctwie. Jak trafnie wskazuje M. Matey-Tyrowicz, 0ogolno$¢ i nieprecyzyjnosc

! Multimedialna Encyklopedia Powszechna. Edycja Wiem 2004, wydanie siddme.



154

CZESC I1. ROLA SADU W PROCESIE KARNYM

~europeizacji prawa” jest duzg zaleta w przypadku, gdy rozwazania obej-
muja prawo wspolnotowe, postanowienia Rady Europy, a takze inne akty
miedzynarodowe, majace znaczenie w procesie dostosowywania polskiego
prawa do standardéw europejskich?. W istocie mamy do czynienia z pra-
wem wewnetrznym dostosowanym do brzmienia standardéw ustalonych
na poziomie europejskim, stad w literaturze proponuje sie mowic o ,,prawie
zeuropeizowanym™>.

W ostatnich latach przyjmuje sie takze termin ,,unionizacja’, rozumiany
jako wplyw Unii Europejskiej na proces demokratyzacji i stabilizacji w re-
gionach sasiadujacych z Unig, szczegdlnie na Balkanach, w basenie Morza
Srédziemnego czy w krajach bylego ZSRR.

Jak stusznie zauwaza C. Mik, z punktu widzenia formalno-strukturalnego
zjawisko europeizacji prawa moze by¢ ujmowane jako postepujacy proces
wzajemnego oddzialywania na siebie dwdch warstw normatywnych: miedzy-
narodowej (europejskiej) i krajowej. W sensie funkcjonalno-terytorialnym
europeizacja prawa, ktorej osrodkiem normatywnym jest Unia Europejska,
obejmuje przede wszystkim panstwa cztonkowskie Unii. Warto zauwazy¢,
ze wzorce prawne wypracowane przez Uni¢ s3 recypowane rowniez w in-
nych panstwach europejskich i pozaeuropejskich, co sprzyja uniwersalizacji
rozwigzan europejskich i bywa krytykowane jako przejaw imperializmu
okreslonej kultury prawnej*.

Wydaje si¢ zatem, ze mozemy mie¢ do czynienia z europeizacja prawa
W sensie wezszym i szerszym.

Europeizacja prawa w sensie wezszym to tyle, co tworzenie prawa na
szczeblu Unii Europejskiej, obejmowanie swym zasiggiem podmiotowym
panstw czltonkowskich Unii oraz panstw kandydujacych do tej struktury
i dostosowywanie prawa wewnatrzkrajowego do ustawodawstwa unijnego.
Europeizacja prawa w sensie szerszym dotyczy¢ bedzie takze tworzenia pra-

2 M. Matey-Tyrowicz (red.), System prawa RP w procesie europeizacji, Warszawa 2002, s. 7.

3 H. Satzger, Internationales und Europdisches Strafrecht, Nomos Verlag, Baden-Baden
2005, s. 77.

* C. Mik, Europeizacja prawa karnego gospodarczego, [w:] A. Adamski (red.), Przestep-
czo$¢ gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej. Materialy z konferencji mie-
dzynarodowej, Mikotajki 26-28.9.2002 r., Torun 2003, s. 77-79.
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wa na plaszczyznie Rady Europy. W niniejszym opracowaniu ograniczono
sie tylko do proceséw europeizacyjnych w odniesieniu do Unii Europejskiej
i tylko w odniesieniu do prawa karnego.

Instrumenty europeizacji prawa karnego

Juz od wiekow stanowienie przepiséw w zakresie prawa karnego naleza-
o do najwazniejszych uprawnien panstwa w dziedzinie jego wewnetrznej
suwerennosci i pozwalato na wypelnianie podstawowych funkeji panstwa,
w tym zapewnienie bezpieczenstwa jego obywatelom. Wtadze panstwowe nie
sg sklonne rezygnowac z tej suwerennosci, jednak nasilanie si¢ przestepczosci
w wymiarze miedzynarodowym powoduje konieczno$¢ podjecia srodkow
zaradczych. Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze panstwa nowoczesnej Eu-
ropy nie s3 w stanie samodzielnie sprosta¢ wszystkim nowym wyzwaniom
i zagrozeniom zwigzanym z przestepczoscia, jakie niesie z sobg integracja
europejska.

W celu skutecznej realizacji wyznaczonych celéw UE oparta zostata na
trzech filarach, réznigcych si¢ miedzy sobg charakterem oraz rodzajem kom-
petencji. Struktura trojfilarowa wystepowala przez 16 lat, to jest od czasu
wejscia w zycie Traktatu z Maastricht z 1992 r.° do czasu wejscia w zycie
Traktatu Lizbonskiego, a zatem do 1.12.2009 r.°

Traktaty unijne byty zawsze zmieniane poprzez wprowadzanie poprawek
do wczesniejszych traktatow. Tak bylo w przypadku Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, Traktatu z Maastricht, Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei.
W Traktacie Lizbonskim zastosowano takze t¢ sama technike. Dwa gléwne
traktaty Unii zostaly przemianowane na Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uwzgledniajace zmiany wprowadzone
na mocy Traktatu Lizbonskiego.

Przed zniesieniem struktury filarowej I filar stanowily Wspdlnoty Euro-
pejskie, czyli Wspdlnota Europejska (do 1993 r. EWG), Europejska Wspol-
nota Energii Atomowej (Euratom) oraz Europejska Wspolnota Wegla i Stali.

> Wszedl w zycie 1.11.1993 r.
¢ Dz.Urz. C Nr 306 z 17.12.2007 ., s. 270; Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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Traktat o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali wygast w 2002 r. i w ramach
I filara pozostaty jedynie WE i EWEA. 1I filar stanowila wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, natomiast w II1I filarze znalazfa sie wspoélpraca
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych do 1999 r., po
wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego nazwana wspotpraca policyjna
i sadowa w sprawach karnych. W I filarze mieliSmy do czynienia z ponad-
narodowym modelem integracji, zas w II i III z miedzyrzadowa metoda
wspolpracy.

W tréjfilarowej strukturze instrumenty prawnokarne nie wystepowaty
w I filarze, odgrywaly jednak pewna role w II filarze, a w III miaty wiodacy
charakter. Filar II, obejmujacy wspolng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, korelowal z zagadnieniami prawnokarnymi o tyle, o ile dotyczyt pod-
niesienia bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich czy umocnienia
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Filar III, obejmujacy wspétprace w ob-
szarze stuzb policyjnych i sgdowych, stanowit gtéwny obszar instytucjonalny
Unii Europejskiej, w ktérym podejmowano decyzje wywierajace niemal
bezposredni wptyw na ksztalt prawa karnego.

Najbardziej charakterystycznym aktem III filara byly decyzje ramowe.
Sa one podobne do dyrektyw z I filara, poniewaz wymagaja implementacji
do prawa wewnatrzkrajowego w wyznaczonym terminie.

Jak stusznie zauwazal A. Adamski, jeszcze przed wejsciem w zycie Trak-
tatu Lizbonskiego, prawie wszystkie inicjatywy dotyczace harmonizacji pra-
wa karnego w Unii Europejskiej przybieraly posta¢ decyzji ramowych’.
Tylko w latach 2000-2005 przyjeto ponad 30 decyzji ramowych odno-
szacych si¢ gléwnie do instytucji procesowych (np. europejskiego nakazu
aresztowania®)®.

7 A. Adamski, Europeizacja prawa karnego, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczono-
wicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwoéci pafistw Unii Europej-
skiej. Wybrane zagadnienia, Torun 2007, s. 440.

8 Decyzja ramowa Rady z 13.6.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i pro-
cedury wydawania 0os6b mig¢dzy Panstwami Cztonkowskimi, Dz.Urz. L Nr 190z 18.7.2002 r.,
s. 1-20.

* A. Adamski, op. cit., s. 441.
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Decyzje ramowe zostaly wprowadzone na mocy Traktatu Amsterdam-
skiego (art. 34 (2) (b)TUE), ktory wszedt w zycie 1.5.1999 r. Termin ,,decy-
zja ramowa’ oznacza ogolng regulacje prawng, ktéra pozostawia organom
wewnatrzkrajowym pewna swobode ustawodawcza. Decyzje ramowe wy-
dawane sg w celu zblizania przepiséw w panstwach cztonkowskich. Wigza
one panstwa cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma zosta¢
osiagniety, ale pozostawiaja wladzom wewnatrzkrajowym wybdr form
i srodkéw. Decyzje ramowe nie moga naklada¢ obowiazkéw na jednostki
ani ustanawia¢ praw, tzn. nie wywotujg skutkéw bezposrednich w prawie
wewnetrznym. Nie majg tez pierwszenstwa przed normami wewnatrzkra-
jowymi, majg jednak charakter wigzacy dla panstw cztonkowskich, ktére sa
zobowigzane do dostosowania tresci prawa krajowego do wymogow decyzji
ramowej w zakreslonym przez decyzje terminie. Warto zaznaczy¢, ze nie
ma prawnych mechanizmdéw wymuszenia transpozycji decyzji ramowej do
ustawodawstwa krajowego. (Mechanizmy takie istnieja natomiast w przy-
padku dyrektyw z I filara)'.

Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, a zatem od 1.12.2009 r., do-
datkowo nastgpilo ujednolicenie aktéw prawnych przyjmowanych w ramach
Unii. Decyzje i decyzje ramowe, ktére obowiazywaty w ramach IlI filara, zo-
staly zastgpione rozporzadzeniami i dyrektywami. Trzeba sobie uswiadomic,
ze nie jest to jednak proces natychmiastowy. Wprawdzie bardzo wiele decyzji
ramowych zostalo juz implementowanych do polskiego porzadku prawnego,
ale na inkorporacje oczekuja jeszcze kolejne, np. Decyzja ramowa z 2008 r.
w sprawie uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym wyrokow skazu-
jacych zapadlych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej'!. Termin
transpozycji postanowien tej decyzji zostal okreslony na 15.8.2010 r.

Stosownie do postanowien art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'? rozporzadzenia majg zasi¢g ogdlny, wigza w caloéci i sg bez-

10 Ibidem, s. 440, 441.

" Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z 24.7.2008 r. w sprawie uwzgledniania w no-
wym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadtych w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, Dz.Urz. L Nr 220 z 15.8.2008 r., s. 32-34.

12 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. CNr 115
29.5.2008 1., 5. 366-388.
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posrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporza-
dzenia zastapily decyzje z I1I filara. Z kolei dyrektywa wigze kazde panstwo
czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory
ma zostac osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode¢ wy-
boru formy i srodkéw. Dyrektywy zastapity decyzje ramowe z III filara.

Giéwne obszary europeizacji prawa karnego

Patrzac z perspektywy dziesieciu lat na aktywnos¢ Rady w formie decyzji
ramowych, nalezy zauwazy¢, ze byta ona wzmozona i przejawiala si¢ gtéwnie
w zakresie wymogu wprowadzania do wewnatrzkrajowych porzadkéw praw-
nych obowiazku penalizacji okreslonych typow zachowan oraz w zakresie
wprowadzania okreslonych procedur.

Obowigzek wprowadzenia do przepiséw wewnatrzkrajowych karalnosci
okreslonego typu zachowan zawieraja np.:

1) Decyzja ramowa Rady z 26.6.2001 r. w sprawie prania brudnych pie-
niedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty
narzedzi oraz zyskow pochodzacych z przestepstwa'?;

2) Decyzja ramowa Rady z 13.6.2002 r. w sprawie zwalczania terrory-
zmu'4

3) Decyzja ramowa Rady z 19.7.2002 r. o zwalczaniu handlu ludZzmi'>;

4) Decyzja ramowa Rady z 27.1.2003 r. w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne's;

5) Decyzja ramowa Rady z 22.7.2003 r. w sprawie zwalczania korupcji
w sektorze prywatnym'’;

6) Decyzja ramowa Rady z 22.12.2003 r. dotyczaca zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej'.

13Dz Urz. LNr 18225.7.2001 r., s. 1-2.

4 Dz.Urz. LNr 164 z 22.6.2002 1., s. 3-7.

15 Dz.Urz. LNr 203z 1.8.2002r., s. 1-4.

16 Dz.Urz. L Nr 29 2 5.2.2003 r., s. 55-58.

7 Dz.Urz. LNr 192 2 31.7.2003 r., s. 54-56.
18 Dz.Urz. L Nr 13 2 20.1.2004 r., s. 44-48.
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Juz na przykladzie kilku wyzej przywotanych decyzji wida¢ gtéwne ob-
szary zainteresowania Unii Europejskiej w odniesieniu do prawa karnego.
Sa nimi: terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, korupcja i handel ludzmi,
a zatem przestepstwa o najwiekszym cig¢zarze gatunkowym, nacechowane
najwyzszym stopniem spotecznej szkodliwosci. Wspolnag cecha wspomnia-
nych obszaréw przestepczosci jest to, Ze maja one charakter transgraniczny,
przekraczaja granice panstw, czesto bazujac na miedzynarodowej wspot-
pracy przestepczej. Ich $ciganiem jest zainteresowanych wigcej krajow,
co sprzyja podejmowaniu wspoélnych inicjatyw w zakresie zapobiegania
i zwalczania tego rodzaju przestepczosci. W przypadku takiej organizacji
jak Unia Europejska, bazujacej na wspdlnych dobrach jej cztonkéw, po-
siadajacej wspolne srodki finansowe (budzet ogolny Wspodlnot) konieczne
jest podejmowanie dzialan prawodawczych stuzacych wspoélnej ochronie
dobr kolektywnych.

Przepisy o charakterze proceduralnym, wymagajace implementacji, za-
wieraja np. nastepujace decyzje:

1) Decyzja ramowa Rady z 15.3.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w poste-
powaniu karnym';

2) Decyzja ramowa Rady z 22.7.2003 r. w sprawie wykonania w Unii Eu-
ropejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i Srodkéw dowodo-
Wychzo;

3) Decyzja Rady z22.12.2004 r. w sprawie zwalczania przestepczosci trans-
granicznej zwigzanej z pojazdami®;

4) Decyzja ramowa Rady z 24.2.2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci,
narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa?;

5) Decyzja ramowa Rady z 6.10.2006 r. w sprawie stosowania zasady wza-
jemnego uznawania do nakazéw konfiskaty®;

1 Dz.Urz. LNr 82222.3.2001 r.,, s. 1-4.

20 Dz.Urz. L Nr 196 2 2.8.2003 r., s. 45-55.

21 Dz.Urz. L Nr 389 z 30.12.2004 r., s. 28-30.
2 Dz.Urz. L Nr 68 z 15.3.2005 1., s. 49-51.

2 Dz.Urz. L Nr 328 2 24.11.2006 r., s. 59-78.
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6) Decyzja ramowa Rady z 24.7.2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym
postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadlych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej*.

Analizujac szereg decyzji ramowych z zakresu prawa karnego material-
nego, nie sposéb nie zauwazy¢, ze Unia Europejska prowadzi ekstensywna
harmonizacje minimalng prawa karnego®. Proces ten polega na zblizaniu
krajowych porzadkow prawa karnego, w drodze penalizacji okreslonego
rodzaju zachowan, w ramach zaproponowanych przez Unie minimalnych
lub maksymalnych sankcji karnych w odniesieniu do konkretnych typow
czynéw zabronionych. Przykladem moze by¢ art. 5 Decyzji ramowej Rady
w sprawie zasad zwalczania terroryzmu. Unia naklada na panstwa cztonkow-
skie obowigzek podjecia niezbednych srodkéow zapewniajacych karalnos¢
przestepstw terrorystycznych, ale proponuje takze pewien minimalny stan-
dard sankcji prawnokarnej. Sankcja ta przybiera posta¢ kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze maksymalnym nie mniej niz 15 lat za kierowanie grupa
terrorystyczng oraz kary pozbawienia wolnosci w wymiarze maksymalnym
nie mniej niz 8 lat za uczestnictwo w dziataniach grupy terrorystyczne;.

Wspolczesnie jesteSmy swiadkami narodzin tzw. sektorowego prawa
karnego w wymiarze europejskim?®. Poprzez dziatalno$¢ prawodawcza Unii
tworzy si¢ pewien system w okreslonych obszarach (sektorach) prawa karne-
go, np. europejskie prawo karne w zakresie ochrony srodowiska, w zakresie
zwalczania handlu ludzmi i przestgpczosci zorganizowanej, prawo antyko-
rupcyjne czy antyterrorystyczne.

Proba oceny procesdw europeizacyjnych prawa karnego

W literaturze przed wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego wskazy-
wano juz na potrzebe opracowania skutecznych mechanizméw wptywania

24 Dz.Urz. L Nr 220 z 15.8.2008 1., s. 32-34.

» ]. Vogel, Harmonisierung des Strafrechts in der Europiischen Union, Goltdammer's
Archiv 2003, s. 316.

% Zob. B. Schiinemann, Gefahren fiir den Rechtsstaat durch die Europiisierung der Stra-
frechtspflege?, [w:] E. W. Plywaczewski (red.), Aktualne problemy prawa karnego i krymi-
nologii, Bialystok 2005, s. 372.
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na decyzje dotyczace wysokosci sankeji przyjmowanych w aktach prawa
miedzynarodowego i europejskiego. Legitymno$¢ przepiséw prawnokar-
nych stanowionych w drodze decyzji ramowych oraz mechanizm stosowany
w procesie podejmowania tych decyzji moga budzi¢ watpliwosci.

Stosownie do postanowien art. 31 ust. 1 pkt e Traktatu o Unii Europejskiej
po zmianach wynikajacych z Traktatu z Nicei” wspdlne dziatanie w sprawach
karnych obejmuje m.in. przyjmowanie srodkéw ustanawiajacych minimalne
normy dotyczace znamion przestepstw i kar w dziedzinach przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu i nielegalnego handlu narkotykami. Wtasnie
te minimalne normy dotyczace znamion przestepstw i kar stanowione byly
w formie decyzji ramowych Rady?.

Decyzje ramowe w sprawach karnych byly jednym z aktéw prawotwor-
czych Rady Unii Europejskiej. Podejmowano je w sposob jednomyslny przez
27 przedstawicieli panstw cztonkowskich, tworzacych rade branzowa, sklada-
jaca sie z krajowych ministrow sprawiedliwosci. Utworzona w ten sposéb rada
nosifa nazwe Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych (JHA - The European Council of Ministers of Justice and Home Affairs).

Nie sposob nie zauwazy¢ nieprawidlowego wzajemnego przenikania sie
kompetencji ustawodawczych z wykonawczymi, zakl6cajacego ideg tréjpo-
dzialu wladzy. Minister w rzadzie, bedacy przedstawicielem wladzy wyko-
nawczej w swoim kraju, brat udziat w podejmowaniu decyzji prawodawczej
na szczeblu Rady, ktéra to decyzja musiala by¢ nastepnie implementowana
do wewnatrzkrajowego porzadku prawnego w drodze stosownej ustawy.

Mechaniczne powielanie decyzji ramowych Rady przez parlament we-
wnatrzkrajowy z pewnoscig nie odpowiada jednej z naczelnych zasad prawa
karnego, wyrazonej w lacinskiej paremii: ,,nullum crimen sine lege parla-
mentaria”. Ten stan rzeczy byl krytykowany gléwnie przez naszych niemie-
ckich sasiadéw?. Wypracowano propozycje zmiany Ustawy Zasadniczej,

%7 Traktat z Nicei wszedl w Zycie 1.2.2003 r. i doprecyzowat dziedziny wspotpracy sadowej
w sprawach karnych.

8 Zob. krytycznie na ten temat: B. Schiinemann, Gefahren fiir den Rechtsstaat..., op. cit.,
s. 376.

¥ Zob. na ten temat np.: R. Hefendehl, ETS stawia na glowie przyporzadkowanie kompe-
tencji w zakresie prawa karnego - i dziwi si¢ krytyce, [w:] A.]. Szwarc, J. C. Joerden (red.),
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polegajace na obowigzku wspoétdziatania Parlamentu i rzagdu w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RFN w Unii Europejskiej, a takze zwiagzaniu
rzadu stanowiskiem Parlamentu w sprawach stanowienia ustaw karnych?*.

B. Schiinemann prezentowal krytyczne stanowisko, méwiac o ,upadku
niemieckiej kultury prawa karnego” czy ,,zdegradowaniu parlamentu do
roli lokaja Brukseli™*'. Wtorowal mu U. Scheffler, ktory pisal, ze ,wskutek
obowigzywania decyzji ramowych niemieckie prawo karne w tym jeszcze
mlodym tysigcleciu bylo juz kilkakrotnie zmieniane, a zmiany w StGB nasta-
pity wskutek rozszerzenia zakresu dziatan karalnych™?. R. Schmitz apelowat
o podjecie staran i wyeliminowanie istniejgcych deficytéw demokratycznych
poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego badz wyposazenie
parlamentéw krajowych w mocniejsze prawo glosu na przedpolu decyzji
ramowych, jeszcze przed ich implementacjg®.

Wprawdzie decyzje na forum Rady zapadaly tylko w drodze jednomysl-
nego gtosowania, jednak poszczegélni cztonkowie Rady (ministrowie) nie
musieli by¢ zwigzani stanowiskiem parlamentéw narodowych. Obowigzek
zasiegniecia wigzacej opinii parlamentu krajowego przez ministra glosuja-
cego nastepnie na forum Rady nie jest postegpowaniem standardowo prze-
widzianym w procedurach wewnetrznych panstw unijnych, ale sg panstwa,
ktore przewidzialy w swoich porzadkach krajowych mechanizmy stuzace

Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech - podstawy konstytucyjnoprawne,
Poznan 2007, s. 45; B. Schiinemann, Europeizacja prawa karnego niebezpieczenstwem dla
demokratycznego panstwa prawnego?, Jurysta 2004, Nr 7-8, s. 5-11.

% W sprawach Unii Europejskiej wspdldzialaja Parlament Federalny i poprzez Radg Fe-
deralng kraje, a w odniesieniu do ustaw karnych stanowisko Parlamentu Federalnego jest
dla Rzadu Federalnego wiazace” B. Schiinemann, Europejskie $ciganie karne. Projekt alter-
natywny, Instytut Zachodni, Poznan 2005, s. 44.

3! B. Schiinemann, Implementacja europejskiego nakazu aresztowania w Polsce i w Niem-
czech w poréwnaniu - szkic krytyczny z niemieckiego punktu widzenia, [w:] A.J. Szwarc,
J. C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech - podstawy konsty-
tucyjnoprawne, Poznan 2007, s. 284.

32 U. Scheffler, Standardy minimalne Rady Europy versus standardy minimalne Rady Unii
Europejskiej, [w:] A. J. Szwarc, J. C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce
i w Niemczech - podstawy konstytucyjnoprawne, Poznan 2007, s. 109.

3 R. Schmitz, O rozkladzie (niemieckiego) krajowego prawa karnego gospodarczego, [w:]
A.]. Szwarc, ]. C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech - pod-
stawy konstytucyjnoprawne, Poznan 2007, s. 214-215.
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zapewnieniu udziatu parlamentu w podejmowaniu decyzji ramowej. Przy-
kiadem jest Austria, ktora w art. 23e Ustawy Zasadniczej*, obowiazujacym
od 1.1.2004 r., postanowila, Ze minister uczestniczacy w pracach Rady Unii
Europejskiej nad uchwaleniem decyzji ramowej jest zwigzany stanowiskiem
Parlamentu, zaréwno w toku prac legislacyjnych, jak tez w czasie gtosowania
w Radzie.

Nalezy wysoko oceni¢ takie rozwigzanie, zauwazajac, Ze stanowi ono
wyraz demokratycznej suwerennosci parlamentu krajowego w ramach Unii,
a jest deficytem w wielu panstwach europejskich, chociazby w polskim sy-
stemie prawa.

Jezeli minister-cztonek Rady w czasie glosowania jest zwigzany wczes-
niejsza opinig parlamentu krajowego, to w zasadzie nie rodzg si¢ watpliwosci
co do legitymnosci podjetej decyzji ramowej, gdyz minister prezentuje sta-
nowisko parlamentu. Polskie ustawodawstwo niestety nie przewidzialo po-
dobnego mechanizmu ani w Konstytucji, ani w ustawach szczegétowych.

Zakres i tryb wspolpracy polskiego parlamentu z rzadem w sprawach
zwigzanych ze stanowieniem prawa Unii Europejskiej reguluje ustawa
211.3.2004 . o wsplpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*,
zwana popularnie ustawa kooperacyjna. Artykul 8 i art. 9 ustawy koopera-
cyjnej przewiduja, ze Rada Ministréw przekazuje Sejmowi i Senatowi pro-
jekty aktow prawnych Unii Europejskiej, ale przed rozpatrzeniem projektu
aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej Rada Ministrow zasiega jedynie
opinii Sejmu i Senatu, przedstawiajac na pismie informacje¢ o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu
w Radzie Unii Europejskiej. Nie ma zatem mowy o jakimkolwiek zwigzaniu
glosujacego ministra stanowiskiem Sejmu i Senatu.

Nalezy nadmieni¢, ze na poczatku obowigzywania ustawy kooperacyjne;j
nie przewidziano nawet opiniodawczego udzialu Senatu w stadium poprze-
dzajacym rozpatrywanie projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej.
Blad ten naprawiono dopiero w 2005 r., kiedy Trybunat Konstytucyjny orzekt

** Bundes-Verfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920, BGBI. 1930 Nr 1.
» Dz.U. 22004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.
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o niezgodnosci art. 9 ustawy kooperacyjnej z Konstytucja RP w zakresie,
w jakim pomija si¢ obowigzek zasiggania opinii Senatu®*. W uzasadnieniu
swojego orzeczenia Trybunal podkreslil, ze ,,od chwili, w ktdrej integracja
Europy wyszla poza kwestie $cisle techniczne, a wspotpraca panstw euro-
pejskich nabrafa charakteru wielokierunkowego, normowanego w duzej
mierze przepisami powstajacymi na szczeblu ponadnarodowym, szczegdl-
nego znaczenia nabrala rola i pozycja parlamentéw narodowych w procesie
stanowienia prawa’.

Przy wydawaniu rozstrzygniecia Trybunal Konstytucyjny byt zwigza-
ny zakresem skargi zlozonej przez skarzacych senatoréw, zatem nie mogt
pochyli¢ sie nad ewentualnym obowigzkiem zwigzania ministrow stanowi-
skiem parlamentu krajowego. Szkoda, ze Trybunat nie badal tych kwestii,
gdyz uzyskalibysmy odpowiedz, czy dotychczasowy sposéb udziatu polskich
ministréw przy stanowieniu decyzji ramowych byl zgodny z Konstytucja RP
i nie naruszal zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Z radoscig nalezy zaznaczy¢, ze w chwili obecnej sytuacja ulegla zmianie
na korzys¢ zwigkszenia legitymnosci aktow unijnych w sprawach karnych.
Na podstawie Traktatu Lizbonskiego wydatnie wzrosta rola Parlamentu Eu-
ropejskiego, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Nie jak dotychczas Rada,
ale to Parlament bedzie wspotdecydowal, jaka tres¢ przyjma dyrektywy,
czyli dawne decyzje ramowe z III filara, ktére odnosi¢ si¢ beda do kwestii
prawnokarnych. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrek-
tyw, beda mogty ustanowi¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania
przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegélnie powaznej przestepczosci
0 wymiarze transgranicznym.

Traktat z Lizbony poszerza zakres dziedzin, w ktorych Parlament Eu-
ropejski dzieli kompetencje stanowienia prawa z Radg Unii Europejskiej
(Rada Ministréw), wzmacniajac zdecydowanie kompetencje prawodawcze
Parlamentu Europejskiego. Wspodlne stanowienie prawa przez Parlament
i Rade Ministrow zwane jest procedurg wspoldecyzji. Procedura ta uzyskata

% Orzeczenie TK z 12.1.2005 r., K 24/04, Dz.U. z 2005 r. Nr 11, poz. 89.
37 Zob. uzasadnienie orzeczenia TK z 12.1.2005 r., K 24/04, http://www.trybunal.gov.pl/
Rozprawy/2005/k_24_04/K_24_04.pdf,s. 7.
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charakter powszechny i staje si¢ zgodnie z zamierzeniem twércow Traktatu
tak zwang zwykla procedurg prawodawcza. Od 2014 r. wprowadzony zo-
stanie system zwany podwojng wigkszoscig. Decyzje Rady beda wymagaly
poparcia 55% panstw czltonkowskich i nie mniej niz 65% ludnosci UE. Sy-
stem ten daje zatem decyzjom podwdjna legitymacje i oznacza, ze proces ich
podejmowania bedzie oparty na podwojnej legitymacji ludnosci (reprezen-
towanej przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego) i panistw cztonkowskich
(reprezentowanych przez ministréw zebranych w Radzie)*.

Ponadto parlamenty krajowe uzyskaly po raz pierwszy bezposredni
wplyw na decyzje podejmowane na szczeblu europejskim, gdyz zgodnie
z Traktatem z Lizbony wszystkie projekty aktow prawa UE beda przesylane
krajowym parlamentom.

Wigaze si¢ z tym konieczno$¢ wprowadzenia do prawa polskiego zmian
umozliwiajacych wykorzystanie przyznanych panstwom czlonkowskim
uprawnien, w tym nowych uprawnien Sejmu i Senatu. Traktatowe zmiany
wzmacniajg role krajowych parlamentéw na forum Unii Europejskiej. Sto-
sowny projekt ustawy o zmianie ustawy z 11.3.2004 r. o wspolpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*, przygotowany w sejmowej
komisji do spraw Unii Europejskiej, jest juz procedowany.

Zgodnie z projektem ustawy Rada Ministrow ma przedstawia¢ Sejmowi
i Senatowi, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, informacje o udziale Polski
w pracach Unii Europejskiej. Rzad ma tez przekazywa¢ Sejmowi i Senatowi
projekty stanowisk Polski w sprawie projektow aktéw ustawodawczych UE
(nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych projektow).
Projekt przewiduje, ze Rada Ministréw przekazuje tez Sejmowi i Senatowi na
pi$mie informacje o przebiegu procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej
oraz o stanowiskach Polski zajmowanych w trakcie tych prac.

Dopoki stosowna ustawa nie zostanie przyjeta, trudno poddawac ja oce-
nie, jednak patrzac na projekt, ktéry nadal przewiduje tylko opiniodawczy

3 Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2009, s. 12-16.
% http://www.senat.gov.pl/k7/dok/dr/750/769.pdf.
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udzial Sejmu i Senatu, nietatwo oprze¢ sie wrazeniu, Ze projektowana re-
gulacja ustawowa nie zwigkszy efektywnosci obu izb i nie pozwoli w pelni
skorzystac¢ z mozliwosci stwarzanych przez Traktat Lizbonski, o co stusznie
postuluje J. Barcz*.

Traktat Lizbonski wprowadza takze system wczesnego ostrzegania, ktéry
umozliwi parlamentom krajowym wyrazenie w ciggu o$miu tygodni sprze-
ciwu wobec projektu, jezeli dany parlament uzna, Ze tego rodzaju dzialanie
nie powinno by¢ podejmowane na poziomie UE. Jezeli projektowi przeciwna
bedzie wystarczajaca liczba parlamentéw krajowych, bedzie on mogt zosta¢
zmieniony lub wycofany. Ow system wczesnego ostrzegania nadaje parla-
mentom krajowym istotng role w czuwaniu nad tym, by UE nie przekraczala
granic swoich kompetencji, zajmujac si¢ sprawami, ktére moga by¢ najlepiej
rozstrzygniete na poziomie krajowym lub lokalnym*'. Jest to praktyczne
zastosowanie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), w mysl ktdrej poza
dziedzinami nalezacymi do wytacznej kompetencji Unii podejmuje ona
dzialania tylko woéwczas, gdy beda one bardziej skuteczne niz decyzje na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony
niewatpliwie nadrabia deficyty demokratycznej legitymacji Unii w sprawach
prawnokarnych. W miejsce decyzji ramowych, stanowionych w drodze jed-
nomyslnego glosowania w Radzie Ministréw, weszly dyrektywy, stanowione
w drodze procedury wspdtdecyzji z Parlamentem Europejskim.

Z drugiej jednak strony otwarta pozostaje kwestia dostosowania polskiej
ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do
duzych mozliwosci, jakie stwarza Traktat Lizbonski. Parlament nie powinien
petni¢ roli wylacznie opiniodawczej, ale jako wylacznie legitymna wiadza
ustawodawcza powinien by¢ decydentem w sprawie tresci recypowanego
unijnego prawa i ma obowigzek nadzoru oraz kontroli nad polska Rada

] Barcz, Traktat lizbonski. Nowa rola Sejmu i Senatu, Decydent & Decision Maker
2008, Nr 78, wydanie online, http://www.decydent.pl/archiwum/wydanie_92/traktat-liz-
bonski_338.html.

4 Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2009, s. 12-16.
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Ministréw w procesie udzialu tejze w stanowieniu prawa na plaszczyznie
europejskiej. Wydaje sie, ze przykladem w tym zakresie mogiby by¢ wyrok
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego REN z 30.6.2009 r., ktéry wzmacnia
kompetencje Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej*.

4 Leitsatze zum Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009, http://www.bundesverfas-
sungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208.html.






Projekt ustawy o zmianie

Kodeksu postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw
opracowany przez Stowarzyszenie
Sedziow Polskich , lustitia”

Ustawa z dnia ......
0 zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.) wprowadza sie¢ nastepujace
Zmiany:

1) w art. 30 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Sad rejonowy jako sad odwotawczy orzeka na posiedzeniu w skta-
dzie trzech sedziow. Sad okregowy jako sad odwotawczy orzeka na posie-
dzeniu w skiadzie trzech sedziow, jezeli rozpoznaje srodek odwotawczy
whiesiony od orzeczenia wydanego przez sad okrgegowy albo przez sad
rejonowy orzekajacy w sktadzie trzech sedziow. Prezes sqdu okrggowego
moze zarzadzié rozpoznanie sprawy na posiedzeniu w postepowaniu odwo-
tawczym w skiadzie trzech sedziéw”

Uzasadnienie

Przepis ogranicza zaangazowanie s¢dziow sadu okregowego w postepo-
waniu zazaleniowym. Poniewaz sad rejonowy z zasady orzeka na posiedzeniu
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w skladzie jednego sedziego, nie ma potrzeby, aby zazalenia rozpoznawat
w sadzie okregowym sktad trzech sedziow, zwlaszcza ze przepisy daja mozli-
wos¢ rozpoznania przez sad okregowy nawet apelacji od wyroku w skladzie
jednego sedziego. Nielogiczne jest wigc, ze zakazano tego przy orzeczeniu
znacznie mniejszej wagi, jakim jest postanowienie rozpoznajace zazalenie.
Sklad trzyosobowy obowigzywac powinien tylko wtedy, gdy rozpoznaje sie
zazalenie na postanowienie tego samego sadu (odwotanie od decyzji jednego
sedziego powinno rozpoznawac trzech sedziéw, a nie jeden sedzia réwno-
rzedny), oraz wtedy, gdy sad rejonowy orzekal w sktadzie trzyosobowym
(art. 28 § 3 KPK), gdyz taka sytuacja oznacza sprawe zawila. Wyjatek moze
by¢ zastosowany w kazdej sytuacji, w szczegdélnosci wtedy, gdy sprawe za
zawila uzna sad odwotawczy lub jego prezes.

2) w art. 40 8 1 dodaje sig pkt 8 o tresci:

.8) brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktérym uchylono wyrok uniewin-
niajacy oskarzonego albo orzeczenie umarzajace wobec niego postgpo-
wanie,”

Uzasadnienie

Sedzia taki wyrazit swdj poglad o niestusznosci wydania orzeczenia unie-
winniajacego lub umarzajacego postepowanie. Daje to podstawy do uznania,
ze moze on uwaza¢ oskarzonego za winnego. Nie powinien w tej sytuacji
uczestniczy¢ w rozpoznaniu ponownego $rodka odwolawczego w tej samej
sprawie, gdyz istnieje obawa kierowania si¢ przez niego poprzednio zajetym
stanowiskiem. Umieszczenie tego przepisu jako pkt 8 wynika zaréwno z tego,
ze bedzie to wlasciwe miejsce (po pkt 7, ktéry ma tre$¢ analogiczng), jak
i z faktu, Ze obecnie pkt 8 jest ,,pusty” jako uchylony.

3) w art. 41 dodaje sig § 3 o tresci:

.8 3. Wniosek o wytaczenie sedziego, ztozony bezposrednio po rozpozna-
niu poprzedniego wniosku o wylaczenie tego samego sedziego zlozonego
przez te sama strone, pozostawia sig bez biegu.”
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Uzasadnienie

Zmiana art. 41 KPK (dodanie § 3) wynika z faktu, ze w ostatnim okresie
coraz czesciej uprawiana jest przez niektdrych oskarzonych i ich obroncow
obstrukcja procesowa polegajaca na cigglym zgltaszaniu wniosku o wylaczenie
tego samego sedziego, nawet na kazdej rozprawie. Zmusza to sad do kazdo-
razowego przerywania rozprawy, przekazywania sprawy innemu sedziemu
w celu rozpoznania wniosku, co skutkuje znaczng stratg czasu, a dostrze-
ganie tego prowokuje oskarzonego do skfadania wnioskéw po raz kolejny.
Nawet bowiem gdyby wniosek mial zosta¢ pozostawiony bez rozpoznania
w mys$l art. 41 § 2 KPK, musi by¢ w tym celu przeprowadzone posiedzenie,
bo bez rozpoznania wniosek pozostawia sad postanowieniem. Nowy przepis
uniemozliwi blokowanie rozpraw powtarzanymi ciggle wnioskami, poniewaz
pozostawienie wniosku bez biegu ma charakter bezwzgledny - nie rozpoznaje
sie go wcale i nie kieruje na posiedzenie. Niewlasciwe zastosowanie przepisu
moze zas by¢ zarzutem odwolawczym, zatem nie ma obaw o jego naduzycie.

4) art. 55 skresla sig;

5) w art. 56 § 3 stowa ,lub art. 55 § 3" skresla sie;

6) w art. 60 § 2 stowa ,art. 54, 55 § 3 i art. 58" zastepuje sig stowami
«art. 54 i 58";

Uzasadnienie

Zniesienie art. 55 KPK wigze si¢ z faktem, ze instytucja prywatnoskargo-
wego aktu oskarzenia generalnie w postepowaniu karnym si¢ nie sprawdzita.
Zdecydowana wigkszo$¢ aktéw oskarzenia wnoszonych w trybie art. 55
konczy si¢ umorzeniem postgpowania bez rozprawy (o ile pozwola na to
sady odwotawcze, skfonne zazwyczaj do uchylania postanowien o umorze-
niu) lub uniewinnieniami. Przede wszystkim jest tak dlatego, Ze mechanizm
wnoszenia aktow oskarzenia okazal si¢ wadliwy.

Bardzo czesto jednokrotne uchylenie postanowienia prokuratora o od-
mowie wszczecia lub umorzeniu postepowania bynajmniej nie oznacza,
ze sad uznal za stuszne wniesienie sprawy do sadu. Czesto uchylenie takie
wynika z jakiego$ uchybienia dowodowego lub proceduralnego, ktére pro-
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kurator usuwa, i staje si¢ wowczas jeszcze bardziej oczywiste, ze nie ma
podstaw oskarzenia. Tymczasem takie uchylenie automatycznie otwiera
droge pokrzywdzonemu, najczesciej nastawionemu roszczeniowo, wrecz
pieniacko, do wniesienia aktu oskarzenia. Nawet wtedy, gdy po uzupelnie-
niu postepowania przygotowawczego bezzasadno$¢ dalszego prowadzenia
postepowania staje sie oczywista.

Obecne przepisy sa naduzywane rowniez przez prokuratoréw, ale w inny
sposob. Bardzo czeste sg sytuacje, w ktorych sad uchyla postanowienie o umo-
rzeniu postepowania lub o odmowie jego wszczgcia i nakazuje prokuratorowi
przeprowadzenie okreslonych czynnosci (art. 330 § 1 KPK). Wskazania te
sa teoretycznie dla prokuratora wigzace. W rzeczywistosci wiazace nie sa,
poniewaz za niewykonanie ich nie spotykaja go zadne sankcje. Prokura-
tor moze juz na drugi dzien po wydaniu postanowienia sadu ponownie
umorzy¢ postepowanie, nie wykonujac nakazanych czynnosci. Niekiedy to
robi, odczekujac niedlugi okres lub wykonujac dla pozoru jaka$ czynnos¢.
Pokrzywdzony nie ma juz mozliwosci zaskarzenia takiego umorzenia i za-
rzucenia, ze prokurator nie przeprowadzit nakazanych przez sad dowodoéw,
poniewaz nie moze juz ztozy¢ zazalenia. Moze jedynie wnie$¢ subsydiarny
akt oskarzenia. Wowczas czynnosci, ktore zgodnie z postanowieniem sadu
powinien byl wykona¢ prokurator, zostaja automatycznie przerzucone na sad
i pokrzywdzonego. Ta praktyka jest celowa i skuteczna, gdyz prokuratorzy
rozliczani sg tylko ze statystyki, a tego typu dziatanie nie powoduje zadnych
ujemnych skutkéw dla prokuratora.

Nalezy znie$¢ art. 55 KPK i odestania do tego przepisu. Zastapi¢ zas go
trzeba odpowiedniag modyfikacjg art. 330 KPK - zob. nize;j.

7) w art. 93 w § 2 dodaje sig zdanie drugie o tresci:
~Upowaznionym segdzig jest w szczegdlnosci sgdzia wyznaczony prze-
wodniczgcym sktadu orzekajacego lub sprawozdawca”;

Uzasadnienie

Kodeks postepowania karnego nie zna pojecia ,,sedzia referent”, nie zna
tez czynnosci przydzielania sedziemu sprawy do referatu. Formalnie wyzna-
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czenie skfadu orzekajacego nastepuje jedynie przez wyznaczenie rozprawy
(moéwi o tym art. 351 § 1 KPK); odrebnej czynnosci wyznaczenia sedziego
sprawozdawcy kodeks nie zna. Powoduje to jednak watpliwosci, kto jest ,,upo-
waznionym sedzig” w rozumieniu art. 93 § 2 KPK, gdyz brak tu definicji tego
terminu. W niektdrych sadach przyjmuje sig, ze nawet sedziowie wyznaczeni
na sprawozdawcow i zarazem przewodniczacych skladu orzekajacego nie
moga wydawac zarzadzen, poniewaz nie s3 ,sedziami upowaznionymi’.

Zmiana rozwieje te watpliwo$ci. Wiadomo, ze w rozumieniu kodeksu
»prezesem sadu” z mocy art. 93 KPK jest takze przewodniczacy wydzialu
(a tym samym odpowiednio wiceprezes lub zastepca przewodniczacego).
Natomiast wprowadzony zapis wyjasnia definitywnie, Ze ,,upowaznionym
sedzig’, ktory ma prawo do wydawania w sprawie wszelkich zarzadzen jak
prezes, jest sedzia wyznaczony na przewodniczacego sktadu orzekajacego lub
sprawozdawce. Zyska on wieksza samodzielno$¢ w prowadzonych sprawach,
a prezes sadu (przewodniczacy wydziatu), jesli juz wyznaczy go na przewod-
niczacego skladu orzekajacego lub sprawozdawce (w sadzie rejonowym jest
to ta sama osoba, w okregowym i apelacyjnym moga to by¢ rézni sedziowie),
nie bedzie mogt odebra¢ mu prawa wydawania zarzadzen.

Ten przepis da zarazem podstawe do wyznaczenia s¢dziego na przewod-
niczacego skladu orzekajgcego lub sprawozdawce (co oznacza wyznacze-
nie go na tzw. referenta) nawet bez réwnoczesnego wyznaczania rozprawy.
Obecnie to wyznaczanie ma miejsce catkowicie pozakodeksowo, KPK nie
przewiduje takiej czynnosci, zawarto ja w regulaminie, ktéry w tym wzgle-
dzie jest z ustawg sprzeczny (art. 351 § 1 KPK stanowi co innego). Takie
wyznaczenie sedziego na sprawozdawce bedzie wiec upowaznieniem go
do podejmowania decyzji niezbednych do prawidlowego przeprowadzenia
procesu, a tym samym znajdzie oparcie w ustawie.

Zapis nie zmieni faktu, ze ,upowaznionym se¢dzig” moze by¢ rowniez
inny sedzia, np. zastepujacy wyznaczonego pod jego nieobecnos¢.

8) w art. 96 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W pozostatych przypadkach nie zawiadamia sig ich o posiedze-
niu, a majq prawo wziagé w nim udziat, jezeli sig stawia, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.”
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Uzasadnienie

Obecny art. 96 KPK wywoluje watpliwosci interpretacyjne. Przepis ten,
wprowadzony ustawg z 10.1.2003 r. na wniosek prof. Stanistawa Waltosia,
kierujacego opracowaniem kodeksu, mial nastepujace zalozenia: strony
musza by¢ zawiadomione o posiedzeniu, jezeli ich udzial jest obowigzko-
wy albo gdy przepis szczegolny okresla, ze strony maja prawo wzig¢ udzial
w posiedzeniu (§ 1). Korelowalo z tg zmiang réwnoczesne wprowadzenie
w wybranych przepisach zwrotu: ,,Strony majg prawo bra¢ udziat w posie-
dzeniu” (np. art. 249 § 5, art. 339 § 5, art. 343 § 5, art. 420 § 3 KPK).

W § 2 zawarto zwrot: ,w pozostalych przypadkach maja one prawo wzia¢
udzial w posiedzeniu, jezeli si¢ stawig”. Zalozeniem tego przepisu bylo, ze
strony nie muszg by¢ zawiadamiane o posiedzeniu, jezeli ustawa zwrotu ,,maja
prawo brac¢ udzial” nie uzywa. W szczegdlnosci dotyczy to posiedzen, na kto-
rych rozpoznaje sie wnioski stron. Jezeli strona ztozyta wniosek, wie, Ze bedzie
on rozpoznawany, a zatem wie, zZe bedzie wyznaczone posiedzenie. Moze wiec
samodzielnie dowiedzie¢ si¢ w sadzie, jaki jest jego termin i si¢ stawic. Taka
byta intencja zmiany zmierzajacej do uproszczenia postepowania.

Przepis ten nie jest jednak wlasciwie rozumiany. W wielu sagdach uwaza
sie, ze sad ma obowigzek zawiadomi¢ strony réwniez wtedy, gdy ustawa nie
stanowi, ze maja prawo wziag¢ udzial w posiedzeniu, rozumujac, ze jesli nie
zostang zawiadomione, nie bedg mogly sie stawic¢. U wielu sedziéw zmiana
sie nie przyjela, nie zostala wlasciwie zrozumiana. A jesli sedziami, ktorzy
nie rozumieja przepisu we wtasciwy sposob i nakazujg zawiadamianie stron
o kazdym posiedzeniu: ,,zeby mogly si¢ stawic”, sa sedziowie sagdu odwotaw-
czego albo prezesi, wymuszajg oni orzeczeniami uchylajacymi albo zarza-
dzeniami prezesa niewlasciwg praktyke na wszystkich sedziach podlegtych
im instancyjnie lub stuzbowo. § 2 nie zwalnia bowiem wprost z obowigzku
zawiadamiania stron. Rozréznienie § 11§ 2 w tej sytuacji znika - strony sg
zawiadamiane o wszystkich posiedzeniach. A nie tak mialo by¢.

Obecna korekta zmierza do zrealizowania celu, ktéry probowano osiag-
na¢ w latach 2002-2003, ale z powodu niezbyt jasnego brzmienia przepisu
to si¢ nie udalo. Wprost zostaje zapisane, ze strony w przypadkach opisanych
w § 2 nie s zawiadamiane o posiedzeniu, a majg prawo wzig¢ w nim udzial,
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jezeli same sie stawig. To bedzie jednoznacznie odrdzniac sytuacje z art. 96
z§1iz§2KPK.

9) w art. 100 § 6 zdanie drugie skresla sig

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie zmiany art. 438 KPK.

10) w art. 117 § 2a dodaje sig zdanie drugie o tresci:

W przypadku oskarzonego wydanie zaswiadczenia musi by¢ poprze-
dzone badaniem przeprowadzonym osobiscie przez lekarza wydajacego
zaswiadczenie.”

Uzasadnienie

Instytucja lekarza sgdowego ma istotng wadg. Lekarz sgdowy ma miano-
wicie prawo wyda¢ zaswiadczenie o niezdolnosci osoby do udziatu w roz-
prawie na podstawie badania przeprowadzonego przez innego lekarza, za-
twierdzajac tylko jego zaswiadczenie. Sprowadza sie to do sytuacji, w ktorej
oskarzony moze uzyska¢ zaswiadczenie o niezdolnosci do udziatu w roz-
prawie na podstawie badania przeprowadzonego przez lekarza przez siebie
wybranego, moze nawet przez siebie optacanego, zatwierdziwszy tylko owo
zaswiadczenie u lekarza sadowego. Lekarze sagdowi w praktyce okazali si¢
sktonni do kierowania si¢ jedynie zaswiadczeniami innych lekarzy, gdyz to
ulatwia im prace, a poczucie odpowiedzialnosci za wydawane zaswiadczenia
w polskim §rodowisku lekarskim jest od lat zdecydowanie zbyt mate. Przepis
wprowadza zasade, ze jezeli osobg ubiegajacg si¢ o zaswiadczenie o niezdol-
nosci do udzialu w rozprawie jest oskarzony (czesto zainteresowany tym,
aby rozprawy nie mogly si¢ toczy¢), lekarz sadowy musi go zbadac osobiscie.
Zwiekszy to odpowiedzialno$¢ lekarza za wydawane zaswiadczenia i utrudni
naduzywanie zaswiadczen lekarskich do przewlekania postepowania.
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s

11) w art. 117a w 8 1 stowa ,mozna prowadzi¢” zastepuje sig stowami
~przeprowadza sig”

Uzasadnienie

Jest to typowe przyspieszenie postepowania. Obecnos$¢ jednego obroncy
wystarczy do przeprowadzenia czynnosci i nie bedzie mozna zadac jej od-
roczenia z tego tylko powodu, ze nie stawil sie drugi czy trzeci adwokat albo
stawit si¢ jeden z obroncéw, ale ,,nie ten, ktéry powinien™

12) w art. 120 dodaje sig § 3 o tresci:

.3 3. Pismo procesowe zawierajace stowa i zwroty wulgarne albo sfor-
mutowania obelzywe wobec sadu lub uczestnikow postepowania uznaje
sig za hezskuteczne i pozostawia bez hiegu, zawiadamiajac o tym osobe,
ktora je ztozyta.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 120 KPK (dodanie § 3) ma wykluczy¢ konieczno$¢ zajmowa-
nia sie przez sad pismami zawierajacymi obelgi, wulgaryzmy i podobne tresci.
Obecnie sad musi takim pismom - nawet wyjatkowo ordynarnym - nadawac
mimo wszystko bieg procesowy, a to uchybia powadze sadu jako instytucji.

13) w art. 139 8 1 dodaje sig zdanie drugie o tresci:

.Dotyczy to rowniez strony, ktéra podczas postgpowania zostanie po-
zbawiona wolnosci w innej sprawie i nie zawiadomi o tym organu prowa-
dzacego postgpowanie.”

Uzasadnienie

Nagminne stalo si¢ ostatnio wérdd oskarzonych takie zachowanie, ze
gdy w trakcie postepowania zostaja oni aresztowani w innej sprawie, nie
zawiadamiajg o tym sadu. Wiedza, ze jesli nie zostana doprowadzeni na
rozprawe, wyrok wydany wobec nich zostanie uchylony z powodu bez-
wzglednej przestanki odwotawczej — nieobecnosci oskarzonego na rozpra-
wie (usprawiedliwionej, bo jako pozbawiony wolnosci stawi¢ sie nie mogt).
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Ukroéci¢ to moze tylko wprowadzenie zasady, Ze osoba, ktéra zataja przed
sadem fakt, iz aresztowano ja w innej sprawie, traktowana jest jak ktos, kto
z wlasnej woli nie stawia si¢ na rozprawie. Zawiadomienie sadu listownie
o tym, ze oskarzony zostal pozbawiony wolnosci, nie stanowi zas zadnego
problemu dla aresztowanego.

14) w art. 144 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Protokot rozprawy spisuje pracownik sekretariatu, aplikant lub
asystent sedziego. Protokét moze tez spisac inna osoba upowazniona przez
prezesa sadu.”

Uzasadnienie

Obecnie nie ma juz asesoréw, zatem nalezy ich z przepisu skresli¢, sa
natomiast asystenci sedziego. Nalezaloby tez umozliwi¢ spisywanie pro-
tokoléw praktykantom, pracownikom interwencyjnym i innym osobom
czasowo pracujacym w sadzie, upowaznianym do tego przez prezesa sadu,
co w praktyce i tak si¢ stosuje.

15) art. 167 otrzymuje brzmienie:
~Art. 167. Dowody przeprowadza sig na wniosek stron lub podmiotu
okreslonego w art. 416, a w wyjatkowych wypadkach z urzedu.”

Uzasadnienie

Zmiana podkresli¢ ma zasade¢ kontradyktoryjnosci i zmniejszy¢ naduzy-
wane, zwlaszcza w srodkach odwolawczych, zarzuty o nieprzeprowadzenie
czynnodci z urzedu, stawiane przez strony, ktére w trakcie procesu zachowuja
sie biernie, a potem podnosza przeciwko orzeczeniom sadu I instancji za-
rzut nieprzeprowadzenia dowodu z urzedu. Nadto ograniczy ona uchylanie
orzeczen do ponownego rozpoznania, wskazujac sadom odwolawczym, ze
generalng zasada ma by¢ przeprowadzanie dowodéw na wniosek stron,
a przeprowadzanie ich z urzedu musi by¢ wyjatkiem, a nie podstawowym
obowigzkiem sadu I instancji.
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16) w art. 170 w 8 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

5) wniosek dowodowy w sposdéb oczywisty zmierza do przedtuzenia
postepowania, w szczegdlnosci gdy ztozony zostat po uptywie terminu
wynikajacego z ustawy lub zakreslonego przez sad.”

Uzasadnienie

Termin do zglaszania wnioskéw dowodowych okreslony jest w art. 338
§ 1 KPK, ale nie przewidziano zadnej sankcji za uchybienie temu termino-
wi. W zwigzku z tym termin 6w jest masowo i celowo lekcewazony przez
strony, ktore na ogo6l z wnioskami dowodowymi wyczekujg az do momentu,
gdy sad chce juz zamyka¢ przewdd sagdowy. Poza tym sad musi mie¢ moz-
liwo$¢ zmobilizowania stron do przyspieszenia dzialan okreslona sankcja
za opieszalo$¢, zwlaszcza celowy. Mozliwo$¢ zakreslania stronom terminu
do ztozenia wnioskéw dowodowych zostala réwnoczesnie wprowadzona
w przepisach o rozprawie gléwnej. Wszystko to ma stuzy¢ przyspieszeniu
postepowania i zwigkszeniu koncentracji czynnosci procesowych.

17) w art. 254 § 2 stowa ,w przedmiocie tymczasowego aresztowania”
zastepuje sig stowami ,w przedmiocie tego samego srodka zapobiegaw-
czego”

Uzasadnienie

Obecnie przepis przewiduje zakaz zaskarzania postanowien o odmowie
uchylenia tymczasowego aresztowania, jezeli wniosek zfozono w ciagu trzech
miesiecy od wydania jakiegokolwiek postanowienia sagdu w przedmiocie
stosowania tego aresztowania. Natomiast w przypadku innych $rodkéw
zapobiegawczych - dozoru, poreczenia, zakazu opuszczania kraju — wnio-
ski o jego uchylenie mozna skfada¢ chocby co tydzien i na kazda odmowe
uchylenia srodka przystuguje zazalenie. Bywa, ze przy upartym skladaniu
wniosku sg one rozpoznawane co kilkanascie dni. Tymczasem nie ma zadne-
go uzasadnienia, dla ktérego najsurowszy srodek zapobiegawczy, tymczasowe
aresztowanie, oblozony mialby by¢ zakazem ciaglego zaskarzania (zreszta
stusznym), a inne $rodki zapobiegawcze - nie. Tres¢ przepisu od poczatku
uznawana byla za blad ustawodawczy i zmiana ten bfad koryguje.
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18) w art. 293 w 8§ 2 dodaje sig zdanie drugie o tresci:
W przypadku rozpoznawania wniosku o uchylenie lub zmiang zabezpie-
czenia majatkowego, art. 254 § 2 i 3 stosuje sig¢ odpowiednio.”

Uzasadnienie

Zmiana zréwnuje zabezpieczenie majatkowe ze srodkami zapobiegawczy-
mi, eliminujac mozliwo$¢ ciaglego ponawiania zazalen na odmowe uchylenia
zabezpieczenia majatkowego oraz wprowadzajac zazalenie do tego samego
sadu, orzekajacego w skladzie trzech sedzidow. Do zabezpieczenia majatko-
wego nalezy bowiem stosowac te same zasady rozpoznawania wnioskow co
do $rodkéw zapobiegawczych.

19) art. 325¢ otrzymuje brzmienie:

+Art. 325¢. Dochodzenia nie prowadzi sig, jezeli oskarzony jest nieletni,
gtuchy, niemy, niewidomy lub gdy biegli lekarze psychiatrzy powotani do
wydania opinii w sprawie stwierdza, ze poczytalno$¢ oskarzonego w chwili
popetnienia zarzucanego mu czynu lub w czasie postgpowania jest wyta-
czona albo w znacznym stopniu ograniczona.”

Uzasadnienie

Obowiazujacy obecnie zakaz prowadzenia postepowania uproszczonego
w stosunku do osoby, ktéra byta cho¢by przez krétki czas pozbawiona wolno-
$ci w sprawie, nie znajduje uzasadnienia. Trudnosci interpretacyjne nasuwa
obecnie termin, ze zakazu tego nie stosuje si¢, gdy oskarzonego ,,na gorgcym
uczynku lub bezposrednio potem tymczasowo aresztowano”. Nie ma racjo-
nalnej potrzeby zakazywania prowadzenia postgpowania uproszczonego
wobec osoby aresztowanej; zakaz ten byt juz wielokrotnie krytykowany.

20) art. 330 otrzymuje brzmienie:

LArt. 330. 8 1. Uchylajac postanowienie o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia, sad wskazuje powody
uchylenia.

§ 2. Uchylajac postanowienie o0 odmowie wszczgcia postgpowania, sad
moze zaleci¢ prokuratorowi jego wszczecie i niezaleznie od tego wskazac
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okolicznosci, ktére nalezy wyjasnic¢ lub czynnosci, ktére nalezy przepro-
wadzié.

§ 3. Uchylajac postanowienie o umorzeniu postgpowania przygotowaw-
czego, sad wskazuje okolicznosci, ktére nalezy wyjasnié¢ lub czynnosci,
ktore nalezy przeprowadzi¢ albo zaleca prokuratorowi wniesienie aktu
oskarzenia w sprawie, jezeli uzna, ze uzasadnia to zebrany materiat do-
wodowy.

§ 4. Zalecenia, o ktorych mowa w 8 2 i 3, sq dla prokuratora wigzace.”

Uzasadnienie

Sad uzyskuje mozliwos¢ zalecenia prokuratorowi wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz zalecenia mu wniesienia aktu oskarzenia do sadu.
Jezeli sad uchyla postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, moze
nakaza¢ je wszczaé, moze nakaza¢ wykonac¢ odpowiednie czynnosci dla pod-
jecia wlasciwej decyzji albo nakazac jedno i drugie — wszczecie postegpowania
i wykonanie czynnosci po jego wszczeciu. Jezeli zas uchyla postanowienie
0 umorzeniu postepowania, moze nakaza¢ przeprowadzi¢ okreslone dowody
lub wyjasni¢ pewne okolicznosci.

Zalecenie wniesienia aktu oskarzenia natomiast musi by¢ oparte na dowo-
dach juz zebranych. Jezeli sad, uchylajac postanowienie, nakazuje uzupelnic
material dowodowy, nie moze réwnocze$nie zaleci¢ wniesienia aktu oskar-
zenia, gdyz najpierw trzeba zebra¢ wszystkie dowody niezbedne w sprawie.

Powyzsza zmiana zapewni pokrzywdzonemu prawo do sadu, gdyz bedzie
on mogl zazaleniem wymusic¢ na prokuratorze wniesienie aktu oskarzenia,
ale tylko wtedy, gdy sad uzna rozpoznanie sprawy w trybie procesowym za
zasadne, a nie - jak obecnie - gdy sad dopatrzy sie jakiegokolwiek uchybienia
w toku $ledztwa, czesto nieprzesadzajacego o koniecznoséci wniesienia aktu
oskarzenia. Zastepuje w ten sposéb art. 55 KPK, ktory nie spelnia nalezycie
swojej roli.

21) w art. 334 w 8 1 kropke na koncu zdania skresla sig i po stowach
.kazdego oskarzonego” dodaje stowa:
i akt oskarzenia w postaci zapisu elektronicznego.”
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Uzasadnienie

Obowigzek przesylania sagdowi zapisu elektronicznego aktu oskarzenia
znacznie przyspieszy czynnosci, zwlaszcza ulatwi sporzadzanie obszernych
tresciowo wyrokow w duzych sprawach, a dla prokuratora nie bedzie Zadng
ucigzliwoscia, poniewaz zawsze posiada on elektroniczny zapis aktu oskar-
zenia.

22) w art. 335 w § 1 stowa ,zagrozony karq nieprzekraczajacq 10 lat
pozbawienia wolnosci” skresla sig

Uzasadnienie

Przepis rozszerzy zakres stosowania tzw. dobrowolnego poddania si¢
karze na wszystkie wystepki, co nie uchybi w zaden sposéb zasadom pra-
worzadnosci, a uprosci kolejna grupe postepowan.

23) art. 339 otrzymuje brzmienie:

~Art. 339. 8 1. Prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie, jezeli:

1) zachodzi potrzeba rozwazenia kwestii warunkowego umorzenia po-
stgpowania,

2) akt oskarzenia zawiera wniosek, o ktorym mowa w art. 335.

§ 2. Prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie takze wtedy, gdy za-
chodzi potrzeba innego rozstrzygniecia przekraczajacego jego uprawnienia,
a zwtlaszcza:

1) umorzenia postepowania na podstawie art. 17 8 1 pkt 5-11,

2) umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku faktycznych
podstaw oskarzenia lub na podstawie art. 17 § 1 pkt 2-4,

3) wydania postanowienia o niewtasciwosci sadu lub o zmianie wska-
zanego w akcie oskarzenia trybu postgpowania,

4) zwrotu sprawy prokuratorowi w celu usunigcia brakéw postepowania
przygotowawczego,

5) wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania,

6) wydania postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowania
lub innego $rodka przymusu,

7) wydania wyroku nakazowego.
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§ 3. Prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie ponadto, gdy zachodzi
potrzeba rozwazenia mozliwosci przekazania jej do postepowania media-
cyjnego; przepis art. 23a stosuje sig odpowiednio.

§ 4. Strony, obroncy i petnomocnicy majg prawo wziaé udziat w posie-
dzeniach wymienionych w 8 1 oraz w § 2 pkt 2. W posiedzeniu, o ktérym
mowa w § 2 pkt 6, ma prawo wzigé udziat prokurator, oskarzony, ktérego
postanowienie ma dotyczyc i jego obroica.”

Uzasadnienie

Artykul 339 KPK, zawierajacy wykaz sytuacji, w ktorych prezes sadu
kieruje lub moze skierowa¢ sprawe na posiedzenie, zawiera obecnie kil-
ka bledow utrudniajacych sprawne prowadzenie postgpowania albo wrecz
przepisoéw sprzecznych z innymi przepisami.

I tak jest w nim obecnie (§ 1 pkt 1) nakaz kierowania na posiedzenie kazdej
sprawy, w ktdrej prokurator wnosi o orzeczenie srodkéw zabezpieczajacych.
Tymczasem jest on sprzeczny z art. 354 KPK, poniewaz wniosek o umorzenie
postepowania i orzeczenie srodka zabezpieczajacego kierowa¢ mozna albo na
posiedzenie, albo na rozprawe, a jezeli zostanie on skierowany na rozprawe, to
nie ma po co kierowa¢ go na posiedzenie, poniewaz nie ma zadnej czynnosci,
ktora na posiedzeniu mogtaby by¢ wykonana. Przepis trzeba znies¢.

W dotychczasowym § 3 (ktory w zwiazku z uporzadkowaniem catego
przepisu bedzie obecnie § 2) trzeba rozdzieli¢ inaczej dotychczasowy pkt 1
i 2. W pkt 1 znalazly si¢ sytuacje, w ktorych postepowanie umarzane jest
ze wzgledow czysto formalnych, takich jak $mier¢ oskarzonego, przedaw-
nienie, powaga rzeczy osadzonej, brak skargi uprawnionego oskarzyciela,
brak wymaganego wniosku o $ciganie, brak jurysdykcji wobec sprawcy lub
inna okoliczno$¢ formalna wylgczajaca Sciganie. Sg to punkty 5-11 wart. 17
§ 1. Natomiast punkty 2-4 tego przepisu jako podstawy umorzenia poste-
powania - znikoma szkodliwo$¢ czynu, zaistnienie kontratypu, uznanie
przez ustawe, ze sprawca nie podlega karze — znalazly si¢ w jednym punkcie
z merytoryczng przyczyna umorzenia, jaka jest oczywisty brak faktycznych
podstaw oskarzenia. Umorzenie postegpowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 2-4 oznacza bowiem merytoryczng ocen¢ zarzutu, a nie zaistnienie
przeszkody formalne;j.
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Rozroéznienie to jest istotne z punktu widzenia udzialu stron w posie-
dzeniu. Dotychczasowy przepis dawal stronom prawo udzialu w kazdym
posiedzeniu, na ktérym umarzane jest postepowanie. Prowadzito to do
zupelnego absurdu. Jezeli bowiem np. oskarzony zmarl, to aby umorzy¢
postepowanie, trzeba byto skutecznie zawiadomic¢ o posiedzeniu wszystkich
oskarzycieli positkowych i wspoéloskarzonych (ktérych moglo by¢ wielu),
a brak prawidlowego zawiadomienia tamowal umorzenie postgpowania
— chyba ze sedzia umyslnie tamat art. 339 § 5 KPK, wychodzac ze stusznego
zalozenia, Ze gdy lezy przed nim akt zgonu, to uchybienie proceduralne nie
ma wplywu na tre$¢ orzeczenia. Zreszta gdy oskarzony nie zyje, i tak nie da
sie zawiadomi¢ wszystkich stron. Nie jest jednak wtasciwe, gdy sedzia ma
wybér: albo przestrzeganie ustawy, albo zdrowy rozsadek i sprawnos¢ poste-
powania. Zmiana postulowana obecnie miata by¢ wprowadzona juz w czasie
nowelizacji z 2003 r. i nawet zostala czesciowo pozytywnie przeglosowana
przez komisje sejmowa, ale potem zagineta w trakcie prac legislacyjnych.

Konieczne jest wiec wprowadzenie w dawnym § 5 (a obecnie § 4) zapisu,
ze strony maja prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu wtedy, gdy umorzenie
postepowania nastgpi¢ moze z przyczyn merytorycznych, a nie z powodu
oczywistej przeszkody formalnej. Przyspieszy to znacznie i uprosci poste-
powanie, gdyz umorzenie z tak oczywistej przyczyny nastapi niezwlocz-
nie. Praw stron to nie naruszy, gdyz postanowienie jest zaskarzalne i strona
otrzyma jego odpis, z mozliwoscia zaskarzenia. Poza tym z przepisu usunigty
zostal zapis o obowigzkowym udziale prokuratora i obrofcy w posiedzeniu,
na ktoérym orzeka si¢ $rodek zabezpieczajacy, poniewaz kwestia przebiegu
tego posiedzenia regulowana jest w art. 354 KPK i tam znajdzie si¢ 6w nakaz,
a nie w art. 339 KPK.

Natomiast w posiedzeniu w przedmiocie stosowania srodka zapobie-
gawczego wyznaczanym z urzedu, z inicjatywy sadu, powinien by¢ zawia-
damiany tylko ten oskarzony, ktorego $rodek dotyczy, a nie wszystkie strony
postepowania, czesto liczne.

24) w art. 343:
a) w 8 4 zdanie drugie skresla sig,
b) dodaje sie § 4 o tresci:
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.8 4a. Prokurator moze w kazdym czasie zmienié¢ tre§¢ wniosku bez
uzgodnienia z oskarzonym na jego korzysé.”;

c) 8 6 otrzymuje brzmienie:

.3 6. Sad, uwzgledniajac wniosek, skazuje oskarzonego wyrokiem.
Uwzglednienie wniosku sad moze uzalezni¢ od dokonania w nim, za zgoda
oskarzonego, zmiany wskazanej przez sad.”

Uzasadnienie

Zdanie drugie w § 4 stalo sie zbedne, gdyz art. 394 KPK jest zmieniony
w taki sposob, ze czynnosci ujawniania dowod6w nie przeprowadza sie.

§ 4a okresla, ze prokurator moze zmieni¢ wniosek na korzys¢ oskarzonego
w kazdej chwili i nawet bez jego zgody, co praw oskarzonego nie naruszy,
a moze przyspieszy¢ postepowanie. Obecnie jesli prokurator ztagodzi wnio-
sek, a oskarzony nie stawi si¢ na posiedzenie, sad nie moze orzeka¢. Wnioski
prokuratoréw sg za$ zazwyczaj w praktyce zbyt surowe, gdyz prokuratorzy
nie doceniajg okolicznosci fagodzacej, jaka jest tzw. dobrowolne poddanie si¢
karze i rezygnacja z postepowania dowodowego. Wnoszg o wymierzenie ta-
kich samych kar, jakich zadaliby na normalnej rozprawie, a nawet surowszych,
na zasadzie, ze skoro oskarzony si¢ zgadza, to kara jest zawsze odpowiednia.

Zmiana § 6 umozliwi sagdowi prosta korekte wadliwego wniosku o skaza-
nie bez rozprawy bez oddalania go i kierowania sprawy na rozprawe gtéwna.
W praktyce ma to miejsce, inicjatywa sagdu ma jednak obecnie charakter niefor-
malny i nie jest zapisywana w protokole jako ,,nieprzewidziana w prawie”. Sad
bowiem teoretycznie nie moze wplywac na tres¢ wniosku. W rzeczywistosci
to robi, zwracajac na posiedzeniu uwage na ewentualne uchybienia. Korekta
zmierza do nadania tej prawidlowej i pozytecznej praktyce wiasciwej formy.

25) w art. 345 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Sad przekazuje sprawe prokuratorowi w celu uzupetnienia $ledz-
twa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wskazuja na istotne braki tego
postepowania, zwlaszcza na potrzebe poszukiwania dowodéw lub jezeli
prokurator nie przeprowadzit czynnosci, ktérych przeprowadzenie byto
obowigzkowe.”
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Uzasadnienie

Wprowadzone w 1998 i 2003 r. ograniczenie mozliwosci zwrotu sprawy
prokuratorowi w zestawieniu z restrykcyjnym orzecznictwem sagdéw odwo-
tawczych, ktore wiekszo$¢ orzeczen o zwrocie sprawy uchylaja, doprowadzity
do znacznego obnizenia poziomu merytorycznego spraw wnoszonych do
sadu. Zazalenia prokuratora z reguly przyznajg, ze brak zaistnial, natomiast
wywodza, ze sad moze ten brak sam uzupelnic. Sad jest w ten sposéb zmu-
szany do prowadzenia dochodzenia lub §ledztwa, gdyz nieuzupelnienie bra-
kéw oznacza nieuchronne uchylenie przyszlego wyroku, czesto po apelacji
wlagnie prokuratora.

Sad musi odzyska¢ mozliwos¢ zwrocenia sprawy dotknigtej wadami
$ledztwa prokuratorowi w kazdej sytuacji, gdy musialby sam dokonywa¢
czynnosci innych niz przeprowadzenie rozprawy. Sprawa musi by¢ wnie-
siona do sadu w takim stanie, aby skierowa¢ ja na rozprawe natychmiast,
bez jakichkolwiek dodatkowych czynnosci. Kazdy brak powinien skutkowa¢
prawem sadu do zwrdcenia sprawy.

Zwrotem sprawy powinien tez skutkowac brak polegajacy na niewykona-
niu czynnosci obowiazkowej w sledztwie, np. prawidtowego zaznajomienia
oskarzonego z materialami §ledztwa, jesli tego zazadal, rozpoznania wniosku
dowodowego czy tez przeprowadzenia dowodu wprawdzie fatwego do uzy-
skania, ale obligatoryjnego, co do ktérego nie byto watpliwosci, ze nalezy go
przeprowadzi¢. Niedochowanie uprawnien oskarzonego z reguty skutkuje
zwrotem sprawy, czesto utrzymywanym w mocy mimo zazalenia, ale nie jest
to czynno$¢ dowodowa. Nalezy wprowadzi¢ ja wprost do przepisu w imig
respektowania praw oskarzonego.

26) w art. 354:

a) punkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) wniosek kieruje sig na rozprawe, chyba ze w $wietle materiatow
postepowania przygotowawczego popetnienie czynu zabronionego przez
podejrzanego i jego niepoczytalnosé w chwili czynu nie budzga watpliwo-
$ci albo z opinii biegtych wynika, ze udziat podejrzanego w rozprawie jest
niemozliwy lub niewskazany”;
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b) dodaje sig punkty 2a i 2b o tresci:

»2a) jezeli wniosku nie skierowano na rozprawe, sprawe rozpoznaje sig
na posiedzeniu z obowigzkowym udziatem prokuratora i obroncy, a takze
z udziatem podejrzanego, jesli jego udziat w posiedzeniu nie jest niemozliwy
ani niewskazany; pokrzywdzony ma prawe wzigé¢ udziat w posiedzeniu,

2b) sad zaréwno na rozprawie, jak i na posiedzeniu przestuchuje bie-
gtych, ktérzy wydawali opinig w przedmiocie poczytalnosci sprawey,”

Uzasadnienie

Zmiana art. 354 KPK jest przeniesieniem do tego artykutu przepisu bted-
nie umieszczonego w Kodeksie karnym, ktéry nakazywatl przed umorze-
niem postepowania wobec niepoczytalnego sprawcy ,wystucha¢” bieglych
psychiatréw i psychologa.

Po pierwsze, jest to nakaz proceduralny, a nie materialnoprawny, wiec
jego miejsce jest w Kodeksie postepowania karnego, a nie w Kodeksie kar-
nym. Po drugie, Kodeks postepowania karnego nie zna terminu ,wystuchuje”,
bieglych sie przestuchuje. Po trzecie za$, art. 202 KPK stanowi, ze w przed-
miocie poczytalnosci sprawcy wypowiada sie dwoch bieglych psychiatrow,
a nie majg oni obowigzku korzystania z pomocy psychologa, jesli uznaja to za
zbedne (np. wobec stwierdzenia oczywistej, jednoznacznie zdiagnozowanej
juz od dawna u sprawcy choroby psychicznej). Artykut 93 KK nakazywat
za$ przeprowadzanie zbednego wystuchania psychologa, ktory w wiekszosci
przypadkow stwierdzal, ze nie ma nic do powiedzenia i podziela zdanie psy-
chiatréw. Teoretycznie psycholog ten nawet nie musi opiniowa¢ w sprawie,
aart. 93 § 1 KK jest sprzeczny z art. 202 § 2 KPK.

Skorygowany przepis réwniez nakazuje przestuchanie biegtych bezpo-
srednio przez sad przed umorzeniem postepowania wobec osoby niepoczy-
talnej, ale nie wyznacza, jakiej specjalnosci maja to by¢ biegli. W kontekscie
tresci art. 202 § 2 KPK musza to by¢ wszyscy biegli, ktérzy wydawali opinie
w przedmiocie poczytalnosci sprawcy. Zawsze beda to dwaj psychiatrzy, ale
nie w towarzystwie mechanicznie dodawanego psychologa, lecz albo sami,
albo z tym biegtym, ktérego wspotprace uznali za konieczng. Czgsto bedzie
to psycholog, ale moze to réwniez by¢ np. seksuolog, neurolog lub lekarz in-
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nej specjalnosci. Obecna tres$¢ przepisu umieszczonego w Kodeksie karnym
stanowi za$, ze zawsze majg to by¢ psychiatrzy i psycholog, bez wzgledu na
to, kto wydawat opinie.

Nadto ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktérej w sprawie nalezy
przeprowadzi¢ rozprawe (bo okolicznosci sprawy nie s na tyle niewatpli-
we, by rozpoznac ja na posiedzeniu), a chory psychicznie podejrzany nie
jest zdolny do udzialu w rozprawie. Wedlug dzisiejszych przepisow sprawy
takiej nie mozna w ogéle rozpoznaé. Rozprawy nie mozna prowadzic, je-
§li oskarzony nie moze w niej bra¢ udziatu, i art. 354 KPK nie zawiera tu
wyjatku. Trzeba chyba byloby zawiesi¢ postgpowanie na czas tak dlugi, az
podejrzany bedzie zdolny do udzialu w rozprawie - czasami na zawsze. Ko-
nieczne jest wigc przewidzenie takiej sytuacji i wprowadzenie niezdolnosci
podejrzanego do udzialu w rozprawie jako drugiej przestanki rozpoznania
sprawy na posiedzeniu.

Zapis o obowigzkowym udziale prokuratora i obroncy w posiedzeniu nic
nie zmienia merytorycznie, a jedynie dla porzadku zostal tu przeniesiony
z art. 339 KPK, w ktérym umieszczenie go nie korelowalo z trescig reszty
tamtego przepisu.

27) w art. 368 jego dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako 8 1 i dodaje
sig 8 2 o tresci:

.2. Wniosek dowodowy nie podlega rozpoznaniu, jezeli zostat zlozony
ponownie po jego oddaleniu, w tych samych okolicznosciach faktycznych.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 368 KPK (dodanie § 2) ma uniemozliwi¢ blokowanie roz-
prawy przez ciggle ponawianie tego samego wniosku dowodowego, co
czgsto ma miejsce. Powstaje tanicuch czynnosci: strona sklada wniosek,
sad go oddala, strona znowu go skfada, sad znowu go oddala, a nie ma
przepisu, ktéry by pozwolit ten ciag przerwac, zwlaszcza gdy strona (np.
profesjonalnie reprezentowana) formutuje za kazdym razem wniosek nieco
inaczej, chcac wymusi¢ na sadzie jego uwzglednienie grozbg blokowania
rozprawy. Przepis spowoduje, Ze wniosek bedzie bezskuteczny, nie zostanie
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rozpoznany, a tym samym nie powstanie sytuacja umozliwiajaca stronie
jego kolejne zlozenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze oddalenie wniosku dowodo-
wego podlega kontroli w ramach apelacji, zatem nie ma obawy, ze przepis
zostanie naduzyty przez sad.

28) w art. 369 dotychczasowag jego tres¢ oznacza sig jako § 1 i dodaje
§ 2 w brzmieniu:

.8 2. Sad zakresla stronom termin do sktadania wnioskéw dowodowych,
jezeli jest to niezbgdne dla sprawnego prowadzenia rozprawy.”

Uzasadnienie

Zmiana ma przyspieszy¢ postepowanie i nawigzuje do mozliwosci od-
dalenia wniosku dowodowego z powodu zlozenia go po terminie. Obecnie
reguly jest sktadanie wnioskéw dowodowych przez strony w momencie, gdy
sad chce zamyka¢ przewdd sadowy. Wowczas zwlaszcza adwokaci ,,przypo-
minaja sobie” o wnioskach dowodowych, jako Ze najczgsciej oskarzonym
- gdy wiedza, Ze s3 winni — nie spieszy si¢ do ustyszenia wyroku. Przepis
ukroci te praktyke i wymusi skladanie wnioskéw dowodowych w odpowied-
nim terminie, a nie w ostatniej chwili, gdyz wniosek ztozony po terminie
bedzie mdgl by¢ z tego powodu oddalony. Naduzycie przepisu przez sad nie
wchodzi w gre — bedzie podlegato kontroli odwotawczej razem z apelacja.

29) art. 374 otrzymuje brzmienie:

+Art. 374. 8 1. Oskarzony ma prawo by¢ obecny na rozprawie gtéwnej.
Zawiadomienie o rozprawie musi byé dorgczone oskarzonemu osobiscie.
W przypadku niestawienia sig na rozprawie oskarzonego, ktéry nie uspra-
wiedliwit swojej nieobecnosci lub nie wniést o odroczenie rozprawy, wy-
roku nie uwaza sig za zaoczny.

§ 2. Oskarzonego pozbawionego wolnos$ci doprowadza sig na rozprawe.

§ 3. Obecnos$¢ oskarzonego na rozprawie gtéwnej jest obowigzkowa,
jezeli prezes sadu tak zarzadzi albo sad tak postanowi.

§ 4. Przewodniczacy moze wydac zarzadzenie w celu uniemozliwienia
oskarzonemu wydalenia sig z sadu przed zakonczeniem rozprawy.
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Uzasadnienie

Przepis wprowadza jako zasade¢ prawo, a nie obowigzek udziatu oskarzo-
nego w rozprawie. Obecnie jest to ,,obowiazek” oblozony licznymi wyjatka-
mi, ktdre sprowadzaja si¢ do tego, ze jezeli oskarzony zostanie prawidlowo
i osobiscie zawiadomiony o rozprawie, ma prawo sie nie stawic i nie powinno
to tamowac rozprawy. Przepis zaklada wigc jasniej niz obecnie, ze oskarzony
pozostajacy na wolnoséci ma prawo sie nie stawic i nie tamuje to rozprawy, je-
8li prezes sadu ani sad nie nakaza go doprowadzi¢. W istocie przepis zmienia
niewiele. Okresla tylko wprost, ze oskarzony moze nie bra¢ udziatu w roz-
prawie, jesli tego nie chce. Zapis o obowigzku osobistego zawiadomienia
oskarzonego przeniesiono z art. 377 KPK. Zapis ten jest konieczny, aby nie
dochodzito do sytuacji, w ktdrej oskarzony nie stawi si¢ z powodu zlosliwosci
skonfliktowanego z nim domownika, np. osoby pokrzywdzone;j.

We wszystkich przypadkach nieobecnosci oskarzonego wyrok wydany
w sytuacji, gdy on sam nie chciat bra¢ udzialu w rozprawie, nie jest wyro-
kiem zaocznym.

30) art. 376-377 otrzymujq brzmienie:

LArt. 376. 8 1. Jezeli oskarzony nie stawi sie¢ na rozprawe lub opusci
sale rozprawy bez zezwolenia przewodniczacego, sad moze zarzadzic jego
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie, jezeli uznaje jego obecnos$¢ za
niezbedna. Na postanowienie przystuguje zazalenie do innego rownorzed-
nego sktadu tego sadu.

§ 2. Jezeli na rozprawe odroczong lub przerwana nie stawit sig wspot-
oskarzony, ktéry usprawiedliwit swoje niestawiennictwo, sad moze pro-
wadzié¢ rozprawe w zakresie niedotyczacym bezposrednio nieobecnego
oskarzonego, jezeli nie ograniczy to jego prawa do obrony.

Art. 377. 8 1. Jezeli oskarzony wprawit sie ze swej winy w stan niezdol-
nosci do udziatu w rozprawie lub posiedzeniu, sad moze prowadzi¢ postepo-
wanie pomimo jego nieobecnosci. Art. 374 § 1 zdanie trzecie stosuje sie.

§ 2. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w 8 1, sad stwierdza
stan niezdolnosci oskarzonego do udziatu w rozprawie na podstawie odpo-
wiedniego badania, zapoznaje sig ze Swiadectwem lekarza, ktory stwierdzit
stan takiej niezdolnosci lub przestuchuje go w charakterze biegtego.
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§ 3. Jezeli oskarzony pozbawiony wolnosci uniemozliwia doprowadzenie
go na rozprawe, sad prowadzi postepowanie bhez jego udziatu, a art. 374
8§ 1 zdanie trzecie stosuje sig. Jezeli sad uzna obecnosé oskarzonego za
niezbhedna, art. 376 § 1 stosuje sig odpowiednio.

§ 4. Jezeli rozprawe przerwano lub odroczono, wyznaczajac jej nowy
termin, sad powiadamia o tym oskarzonego.

Uzasadnienie

Konsekwencja przyznania oskarzonemu prawa do niestawiania si¢ na
rozprawie jest rozszerzenie art. 376 § 1 KPK: skoro oskarzony ma prawo nie
stawi¢ si¢ na rozprawe, sad, ktory moze jego obecno$¢ uzna¢ za niezbedna,
moze go doprowadzi¢. Nie ma juz znaczenia, czy oskarzony ztozyl wyjasnienia.
§ 2 jest odpowiednikiem dawnego § 3 i nie ulegl zmianie. Natomiast art. 377
KPK okresla, ze postegpowanie mozna prowadzi¢, gdy oskarzony wprawit sie
w stan niezdolnosci do udzialu w rozprawie, a prowadzi si¢, gdy uniemozliwia
doprowadzenie. Z przepisu usunieto jedynie zapisy zbedne, wynikajace ze
zniesienia zasady obowigzkowej obecnosci oskarzonego na rozprawie.

Przepis o odczytywaniu wyjasnien oskarzonego stal sie zbedny, gdyz zna-
lazt sie wart. 389 KPK. Jezeli natomiast rozprawe przerwano lub odroczono,
sad zawiadamia o tym oskarzonego, ale nie ma obowiazku informowania go
o dotychczasowym przebiegu rozprawy, gdyz nieobecnos¢ oskarzonego wy-
nikata z jego wtasnej woli i sam powinien zapoznac si¢ z aktami sprawy.

31) art. 385 otrzymuje brzmienie:

+Art. 385. Przewdd sadowy rozpoczyna sig od o§wiadczenia oskarzycie-
la, czy i w jakim zakresie podtrzymuje i popiera akt oskarzenia.”,

albo:

JArt. 385. 8 1. Przewdd sadowy rozpoczyna sig od odczytania przez
oskarzyciela aktu oskarzenia.

§ 2. Akt oskarzenia odczytuje sig bez uzasadnienia. W przypadku szcze-
golnie obszernych zarzutéw mozna poprzestaé na przedstawieniu ich tresci
w sposdb skrdcony, ze wskazaniem kwalifikacji prawnej.

§ 3. Za zgoda obecnych stron mozna akt oskarzenia uznac¢ za odczytany.”
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Uzasadnienie

Zmiana art. 385 KPK ma na celu jedynie przyspieszenie przebiegu roz-
prawy. Akt oskarzenia odczytywany obecnie przez prokuratora jest doku-
mentem, ktory kazda ze stron oraz sad ma przed sobg w postaci pisemnej,
i jego odczytywanie jest czynnoscig o charakterze wylacznie tradycyjnym,
merytorycznie zbedng, a niekiedy dlugotrwala, przy obszernych aktach
oskarzenia trwajacg wigcej niz jedna rozprawe. Oskarzyciel odczytuje do-
kument, a strony sledzg jednoczesnie jego tekst, co nic nie wnosi do sprawy.
Uzasadnien w rzeczywisto$ci nie odczytuje sie niemal nigdy ani tez nie
wyglasza si¢ ich skrotowo, przepis jest martwy, powszechnie famany. Nalezy
urealni¢ przepisy, ktére powoduja jedynie mitrege.

Prokurator mégltby wcale nie czytac aktu oskarzenia, tylko o$wiadczy¢,
czy go podtrzymuje i popiera. Jezeli ta wersja zostataby uznana za zbyt daleko
idaca, co do zasady powinien odczytywac wyltacznie zarzuty, a jezeli sg one
bardzo obszerne (licza kilkadziesigt czy sto kilkadziesiat stron), powinien
moc opisac je skrotowo. Zbedne jest odczytywanie takich zapiséw zawartych
w zarzucie, jak wyliczanie setek wymienionych w nim faktur, ktére sprawca
sfalszowal, z wymienieniem ich numeréw i wystawcéw, wyliczanie setek
kont bankowych, z wymienianiem ich 26-cyfrowych numeréw, i zagarnie-
tych drobnych kwot sktadajacych si¢ na ogélng sume itd. Nadto zupelnie
zbedne jest czytanie aktu oskarzenia, jesli np. oskarzony sie nie stawil, a sad
i prokurator sg sami na sali rozpraw, albo jezeli oskarzony nie domaga si¢
odczytania znanego mu $wietnie dokumentu.

Zbedne jest tez informowanie przez przewodniczgcego o tresci odpo-
wiedzi na akt oskarzenia. Oskarzony i jego obronca odpowiedz t¢ znaja,
gdyz jeden z nich jest jej autorem, a prokurator jako organ profesjonalny
powinien sam si¢ z nig zapoznad, jako ze jego obowigzkiem jest zna¢ akta
sprawy, rowniez na etapie sadowym.

Ze zmiang tg koresponduje zmiana art. 478 KPK: nieobecnos¢ prokura-
tora na rozprawie prowadzonej w trybie przyspieszonym jest wyrazem woli
nieodczytania aktu oskarzenia, a oskarzony nim dysponuje.

32) w art. 386:
a) w 8 2 stowo ,wyjasnien” zastepuje sie stowem ,oswiadczen”,
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b) dodaje sig § 3 o tresci:

.8 3. Jezeli po rozpoczeciu postgpowania dowodowego oskarzony ztozy
whiosek o odebranie od niego dodatkowych wyjasnien, do wniosku takiego
stosuje sig art. 170 i 368.”

Uzasadnienie

Praktyka pokazuje, Ze z uwagi na obecng tres¢ przepisdw o rozprawie
gléwnej zasada, ze najpierw skladane sg wyjasnienia oskarzonych, a potem
zeznaja $wiadkowie, staje sie fikcja. Oskarzeni, w szczegolnosci w sprawach
skomplikowanych, o charakterze gospodarczym lub aferowym, coraz czgsciej
odmawiajg skladania wyjasnien w toku $ledztwa i na poczatku rozprawy,
natomiast sktadajg obszerne, wielodniowe wyjasnienia po przeprowadze-
niu calego postepowania dowodowego, gdy znaja juz wszystkie zeznania
swiadkow, zwlaszcza na zakonczenie procesu. Wyjasnienia te generalnie sg
realizacjg ich linii obrony, swoistym pomieszaniem wyjasnien z mowg kon-
cowgy, a nie tym, czym powinny by¢ wyjasnienia — dowodem. Za to czesto
oskarzeni umyslnie przedluzaja w ten sposob procesy o wiele dni.

Konieczna jest zmiana przepisu, ktéry uniemozliwi naduzywanie prawa
do sktadania wyjasnien w celu odwrdcenia biegu procesu przewidzianego
w kodeksie oraz w celu przedtuzania postepowania. Wyjasnienia oskarzo-
nych muszg by¢ sktadane wtedy, gdy przewiduje to przepis — na poczatku
rozprawy. Skfadanie wyjasnien co do kazdego dowodu zastepuje si¢ sktada-
niem o$wiadczen co do dowodéw. Wyjasnienia oskarzony juz ztozyt i mogt
powiedzie¢ w nich o wszystkim, o czym tylko chcial. Jezeli natomiast chce
ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia po zapoznaniu si¢ z dowodami, nalezy to
traktowac jako dodatkowy wniosek dowodowy, podlegajacy rozpoznaniu na
zasadach ogoélnych, ktéry moze by¢ oddalony. Przepis ma doprowadzi¢ do
tego, by oskarzeni skladali wyjasnienia w pore, na poczatku rozprawy, a nie
odkladali ich skladanie na koniec rozprawy, wbrew art. 386 § 1 KPK, ktory
nie jest obecnie oblozony zadng sankcja, nawet porzadkowa.

33) w art. 387:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:
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.8 1. Do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskar-
zonych na rozprawie gtéwnej oskarzony moze ztozy¢ wniosek o wydanie
wyroku skazujgcego lub warunkowo umarzajacego postepowanie oraz
wymierzenie mu okreslonej kary, srodka karnego lub okreslenie warunkow
umorzenia bez przeprowadzania postgpowania dowodowego. Jezeli oskar-
zony nie ma obroncy z wyboru, sad moze, na jego wniosek, wyznaczy¢ mu
obronce z urzedu.”,

b) 8 4 skresla sie

Uzasadnienie

Nie ma zadnych racjonalnych przestanek, aby art. 387 KPK nie stosowa¢
do zbrodni. Sprawy o zbrodnie czesto bywaja jasne i proste dowodowo.
Nalezy pamigta¢, ze zbrodnig jest np. sfalszowanie czeku, nawet jesli zo-
stanie uznane za wypadek mniejszej wagi. Proste bywaja sprawy o rozbdj.
Zastosowanie art. 387 KPK w niczym nie uchybi zasadom sprawiedliwosci,
a stosowane jest na calym $wiecie — nawet sprawy o zabdjstwo rozpo-
znaje si¢ w tym trybie. Nie ma tez zadnych przestanek, aby zakazywac
wnoszenia w trybie art. 387 KPK o warunkowe umorzenie postepowania,
zwlaszcza jezeli po wniesieniu aktu oskarzenia miata miejsce skuteczna
mediacja.

Natomiast skreslenie § 4 wigze sie ze zmiang art. 394 KPK, i tam omd-
wione s3 jego przyczyny.

34) w art. 389:

a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Jezeli oskarzony nie stawit sig na rozprawie, jego wyjasnienia
odczytuje sig.”;

b) dotychczasowy 8§ 1 oznacza sig jako § 2;

c¢) 8 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Po odczytaniu protokotu w warunkach okreslonych w § 2 przewod-
niczacy zwraca sie do oskarzonego o wypowiedzenie sig co do jego tresci
i 0 wyjasnienie zachodzacych sprzecznosci”
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Uzasadnienie

Przepis wprowadza zasade odczytywania wyjasnien oskarzonego, jezeli nie
stawi si¢ on na rozprawie. Do takiego odczytywania stosuje si¢ art. 394 KPK.

35) art. 394 otrzymuje brzmienie:

LArt. 394. § 1. Dowody, o ktorych mowa w art. 333 § 1 pkt 2, uwaza sig
za ujawnione bez odczytywania, jezeli wniosek o ich przeprowadzenie nie
zostanie przez sad oddalony, a strony nie wniosa o ich odczytanie.

§ 2. Protokoty i dokumenty podlegajace odczytaniu na rozprawie uwaza
sig za ujawnione bez odczytywania, jezeli strony nie wniosa o ich odczyta-
nie. Nalezy jednak je odczytac, jezeli ktorakolwiek ze stron o to wnosi.

§ 3. Przepis art. 392 § 2 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Sad moze nie uwzgledni¢ wniosku o odczytanie dowodoéw, o ktérych
mowa w 8§ 1i 2 i dowody te ujawnié¢ bez odczytywania, jezeli wniosek
o0 odczytanie dowodow zmierza ewidentnie do przewlekania postgpowania.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 394 KPK wprowadza domniemanie ujawnienia wnioskowa-
nych dowodéw przeprowadzonych w toku postepowania przygotowawczego.
Obecnie sad musi je ujawniaé, wyliczajac wszystkie bez wyjatku dowody
w protokole rozprawy jako ujawnione. Najmniejsza pomylka przy owych
czesto bardzo obszernych wyliczeniach prowadzi do stwierdzenia przez
sad odwolawczy, ze sad I instancji ,,opart si¢ na dowodzie, ktérego nie prze-
prowadzil”, a to niemal zawsze oznacza uchylenie wyroku. Tymczasem sad
I instancji zawsze taki dowod przeprowadzil i zapoznat si¢ z nim, a jedynie
omytkowo pominal przy wyliczaniu ujawnionych dowodéw numer karty.

Zmiana zwalnia sad z ucigzliwej, formalnej czynnos$ci wpisywania dowo-
dow wyliczonych szczegdtowo w akcie oskarzenia do protokotu, nic meryto-
rycznego do procesu niewnoszacej. Przepis zastrzega, ze uznanie dowodéw
przeprowadzonych w toku $ledztwa za ujawnione w procesie nastapi auto-
matycznie, jezeli sagd dowodow tych nie oddali — z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek strony. Przepis ten nie ogranicza wigec w zaden sposdb wplywu
stron na material dowodowy.
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Odpowiednia zmiana dotyczy rowniez protokotéw i dokumentéw pod-
legajacych odczytaniu w mysl art. 393 i 393a KPK. Jezeli strony nie zazadaja
ich odczytania na glos na rozprawie, sad, ktéry zapoznat si¢ z nimi podczas
pracy przed rozprawg, automatycznie bedzie nimi dysponowat jako ujaw-
nionymi bez zb¢dnego wydawania dodatkowej decyzji w tym wzgledzie. To
réwniez w zaden sposob nie narusza uprawnien stron.

Wreszcie sad uzyskal mozliwo$¢ nieuwzglednienia zadania strony, ktora
domaga si¢ odczytywania dokumentoéw, jezeli mialoby ono prowadzi¢ do
przewleklosci postgpowania. Obecnie strona, w szczegolnosci oskarzony,
ma mozliwo$¢ zablokowania procesu, domagajac sie w trybie art. 394 § 2
KPK odczytania wszystkich zawartych w aktach protokotéw i dokumentow.
Gdy akta licza setki toméw, oznacza to przedluzenie procesu o wiele mie-
siecy, podczas ktérych przewodniczacy czyta na glos dokumenty. Poniewaz
z fizycznych przyczyn nikt nie jest w stanie robi¢ tego non stop przez wiele
godzin, rozprawy ,,czytane” ogranicza wytrzymalos¢ strun gtosowych. Tym-
czasem zadanie odczytywania jest obecnie stosowane w sprawach, w ktérych
strony daza do przedawnienia $cigania, gdy postepowanie dotkniete byto
przewlekloscia i termin przedawnienia jest bliski. Jest to sposob na ogoét
skuteczny. Poza tym oskarzeni niekiedy wnioski takie skladaja ze ztosliwosci,
dla swoistego odegrania si¢ na wymiarze sprawiedliwo$ci.

Powyzsza zmiana czyni zbednym art. 387 § 4 KPK, ktéry w zwigzku
z tym nalezy skreslic.

36) w art. 397 § 4 otrzymuje brzmienie:

.8 4. Jezeli braki postgpowania przygotowawczego, o ktérych mowa
w § 1, majq taki charakter, ze ich usunigcie w trakcie rozprawy nie hyto-
by mozliwe bez znacznego przedtuzenia przewodu sagdowego, a w szcze-
gélnosci bez przeprowadzenia rozprawy od poczatku, a takze wtedy, gdy
oskarzyciel publiczny w zakreslonym terminie nie zebrat niezhednych do-
wodow lub o$wiadczyt, ze nie jest w stanie ich zebraé, art. 345 stosuje
sie odpowiednio.”
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Uzasadnienie

Uchylenie mozliwosci zwrotu sprawy prokuratorowi w sytuacji, gdy roz-
poczeta sie juz rozprawa gléwna, mialo rzekomo usprawni¢ postgpowanie.
W rzeczywistosci jedynie je skomplikowato. Dlugoletnia praktyka pokazata,
ze prokuratorzy prowadzg Sledztwa starannie wytacznie wtedy, gdy obawiaja
sie zwrotu sprawy. Gdyby nie to, jedynym ich celem byloby skierowanie
sprawy do sadu w jakimkolwiek stanie, gdyz oceniani sg przez przetozonych
wylacznie na podstawie statystyki zalatwionych spraw. Zakazanie sadowi
dokonywania zwrotu sprawy do uzupelnienia postgpowania przygotowaw-
czego podczas rozprawy obnizylo znacznie poziom spraw wnoszonych do
sadu. Troska prokuratoréw stalo si¢ jedynie, aby nie doszlo do zwrotu przed
rozprawa.

Istniejg uchybienia wykrywalne dopiero podczas rozprawy, np. po prze-
stuchaniu $wiadkéw. Swiadkowie niejednokrotnie podaja w trakcie rozprawy
fakty, ktore wymagaja przeprowadzania nowych dowodéw, prokuratorzy zas
o te fakty w toku postepowania przygotowawczego nie pytaja albo pomijaja
pewne kwestie w przestuchaniu protokolarnym, aby nie zmusifo ich to do
dodatkowych czynnosci.

Artykul 397 KPK w dotychczasowym brzmieniu si¢ nie sprawdzil. Wiele
kontrowersji wywoluje ,,rozstrzyganie na korzy$¢ oskarzonego watpliwosci
wynikajacych z nieprzeprowadzenia dowodow”. Z reguly, jezeli sad I instancji
zgodnie z owym przepisem to zrobi, prokurator wyrok zaskarza i zarzuca
mu obraze prawa procesowego — niewyjasnienie wszystkich okolicznosci
taktycznych. Wéwczas sad odwolawczy bez wnikania w reszte sprawy uchyla
wyrok i stwierdza, ze sad I instancji zaniechal wyjasnienia owych watpli-
wosci, a powinien byt to zrobi¢, gdyz ma obowiazek dziala¢ z urzedu. Sady
odwolawcze nie przestawily si¢ na orzekanie ,,z rozstrzyganiem watpliwosci
na korzys¢ oskarzonego’, jezeli watpliwosci te daje si¢ usunac.

Konieczne jest przywrdcenie zwrotu sprawy prokuratorowi réwniez na
etapie postegpowania sagdowego. Poza tym niekiedy majg miejsce sytuacje,
w ktorych wykryte podczas rozprawy braki postepowania sg tego rodzaju,
ze wykluczaja poprowadzenie rozprawy w dalszym ciggu po ich usunigciu
(np. okazuje sie, ze trzeba przeprowadzi¢ czynnosci o charakterze migdzyna-
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rodowym, co trwa dtugo). Oznacza to wtedy prowadzenie sledztwa w trakcie,
gdy sprawa jest juz w sadzie. Przesadzone jest przy tym, ze proces i tak poto-
czy sie od nowa. W tej sytuacji stosowanie fikcji, Ze sprawy sie ,,nie zwraca’,
tylko po to, aby statystyka prokuratorska lepiej wygladala, jest zaprzeczeniem
sprawnosci postepowania, a nie jego usprawnieniem.

37) w art. 402 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Rozprawe przerwang prowadzi sig po przerwie w dalszym ciggu.
W przypadku przekroczenia terminu przerwy lub zmiany sktadu orzekaja-
cego rozprawe uwaza sig za odroczona.”

Uzasadnienie

Jezeli skfad sadu si¢ zmienil, to po prostu nie ma juz przerwy w rozprawie,
bo nie jest to ten sam sad. Tak czy inaczej nie mozna jej prowadzi¢ w dalszym
ciggu. Sktadu sadu nie wolno bowiem zmieniac i jesli si¢ on zmienil, rozpra-
wa nie jest juz przerwana, lecz odroczona. Natomiast jezeli sklad sadu si¢
nie zmienil, a rozprawa byla tylko przerwana, to trudno znalez¢ w praktyce
jakiekolwiek okolicznosci uzasadniajace prowadzenie jej po przerwie od
poczatku. Przepis w tym zakresie jest martwy i w ogéle nie jest stosowany.

Natomiast zmiana skladu lub przekroczenie terminu przerwy automa-
tycznie powinny powodowac przejscie rozprawy w stan odroczenia.

38) w art. 404 § 2 i 3 otrzymujq brzmienie:

.8 2. Rozprawe odroczong prowadzi si¢ w nowym terminie w dalszym
ciaggu. Sad moze z waznych przyczyn prowadzié rozprawe odroczong w no-
wym terminie od poczatku, a prowadzi jg od poczatku, jezeli sktad sadu ulegt
zmianie. Za zgoda stron sad moze jednak prowadzi¢ rozprawe odroczong
w dalszym ciggu mimo zmiany jednego cztonka sktadu orzekajacego, innego
niz przewodniczacy.

§ 3. W wypadku podjecia zawieszonego postepowania rozprawe pro-
wadzi sig od poczatku, chyba ze sad postanowi inaczej.”
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Uzasadnienie

Zapis o prowadzeniu rozprawy odroczonej od poczatku, a wyjatkowo
w dalszym ciagu, jest kolejna fikcja. Rozprawy odroczone z zasady prowadzi
sie w dalszym ciagu i nalezy da¢ temu wyraz w przepisie, bez udawania, ze
jest to wyjatek. Prowadzenie rozprawy od poczatku nastepuje i powinno
nastepowac tylko wtedy, gdy pojawia si¢ po temu wazne przyczyny, a ewentu-
alnie prowadzenie jej w dalszym ciggu mimo zaistnienia takich przyczyn jak
np. nadmiernie diugi okres odroczenia, moze by¢ zarzutem odwolawczym.
Natomiast jezeli sktad sadu si¢ zmienil, to rozprawa co do zasady musi by¢
prowadzona od poczatku i uwazana bedzie za odroczong, a nie przerwang.

Przepis dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia rozprawy w dalszym ciggu
mimo zmiany jednego czlonka sktadu orzekajacego, innego niz przewod-
niczacy. Sad rejonowy moze wigc zastosowac ten przepis tylko wtedy, gdy
w trzyosobowym skladzie orzekajacym zmieni si¢ jeden sedzia, niebedacy
przewodniczacym. Nadto sad okregowy moze go zastosowa¢ w przypadku
zmiany jednego fawnika (w skladzie trzy- lub piecioosobowym) lub sedziego
niebedacego przewodniczacym (tzw. bocznego) w skladzie pigcioosobowym
(2 sedziow i 3 tawnikow).

Potrzeba wprowadzenia tego przepisu wynika z faktu, ze zdarzajg si¢
przypadki, gdy z powodu rezygnacji, choroby, a nawet §mierci tawnika trzeba
byto rozpoczyna¢ od nowa duzy proces, zmieniajac tylko jednego z pieciu
lub trzech cztonkéw sktadu orzekajacego. Nie zawsze mozna to przewidzie¢,
obsadzajac w skladzie fawnika zapasowego, a czasami w duzym procesie sy-
tuacja zmuszajaca do kolejnej zmiany skfadu zachodzi juz po wejsciu tawnika
zapasowego do sktadu. Nie sg to przypadki czeste, ale powoduja koniecznos¢
prowadzenia od nowa zawsze bardzo duzych spraw, gdyz tylko w takich
dochodzi do podobnych sytuacji. Wyjatek pozwalajacy zmieni¢ jednego
tawnika (rzadziej jednego sedziego) wydaje si¢ wigc celowy dla usprawnienia
postepowania, a nie naruszy zasadniczo niczyich praw — zmiana nastegpowac
bedzie tylko za zgoda stron. Podkresli¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci zmiany
sktadu, gdy orzeka w nim jednoosobowo jeden sedzia.

Odpowiednio zmieni¢ nalezalo przepis o prowadzeniu rozprawy po
podjeciu zawieszonego postepowania, gdzie pozostal zapis obecny: regula
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jest prowadzenie rozprawy od poczatku, ale mozna postanowi¢ odmiennie,
jesli okres zawieszenia byt krotki, a przeszkoda ustata szybciej, niz przewi-
dywano.

39) w art. 411 w § 1 stowa ,,7 dni” zastepuje si¢ stowami 14 dni”

Uzasadnienie

W sprawach zawiltych, wieloosobowych, odroczenie wydania wyroku
na okres 7 dni bywa niewystarczajace. Nalezy zauwazy¢, ze w procedurze
cywilnej okresy te moga by¢ wielokrotnie dluzsze. Nadto w postepowaniu
odwolawczym niekiedy problem stanowi skompletowanie w nowym termi-
nie tego samego skladu orzekajacego, z uwagi na inne czynnosci sedziow.
Przedluzenie terminu do 14 dni zapobiegnie sytuacjom, w ktérych wyrok
trzeba wydawac pospiesznie z uwagi na termin. Nie zmieni jednoczesnie
zasadniczo sprawnosci postgpowania, gdyz obecnie, jezeli sad chce dys-
ponowa¢ dluzszym czasem na przygotowanie wyroku, przerywa rozprawe
podczas gltoséw stron, dajac sobie w ten sposdb nieformalne odroczenie
wydania wyroku; wowczas za$ sedzia zaczyna przygotowywac wyrok przed
wystuchaniem gltoséw stron do konca, co wymiarowi sprawiedliwosci nie
stuzy.

40) w art. 413:

a) 8§ 1 pkt 6 skresla sig;

b) dodaje sig § 3 o tresci:

.3 3. Wyrok umarzajacy postgpowanie powinien ponadto zawierac
podstawe prawng umorzenia, a wyrok uniewinniajacy podstawe prawng
uniewinnienia, jesli nastapito ono z powodu zaistnienia okolicznosci wyta-
czajacej odpowiedzialno$¢ karng.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 413 § 1 pkt 6 KPK prowadzi do usunigcia obowigzku przy-
wolywania w wyroku bardzo licznych przepiséw prawa, ktérych cytowanie
w tym dokumencie jest zbedne. S to podstawy prawne orzeczen, np. o karze
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grzywny, warunkowym zawieszeniu wykonania kary, nalozeniu obowigzkow,
srodkach karnych, zaliczeniu tymczasowego aresztowania na poczet kary itp.
Wszystkie tego rodzaju orzeczenia oparte s3 zawsze na tej samej podstawie
prawnej, nie ma tu zadnej dowolnosci: jesli sad zalicza na poczet kary okres
tymczasowego aresztowania, wymierza nawiazke, warunkowo zawiesza kare,
to zawsze istnieje tylko jeden prawidlowy przepis, ktéry pozwala lub naka-
zuje na wydanie takiego orzeczenia.

Obecnie nader liczne sg apelacje wnoszone przez prokuratorow ze wzgle-
dow statystycznych, skierowane przeciwko drobnym omyltkom w podsta-
wach prawnych (bledne wskazanie podstawy orzeczenia $rodka karnego,
warunkowego zawieszenia wykonania kary, obowigzku, dozoru kuratora czy
nawet orzeczenia kary facznej). Prokuratorzy apelacje te wnosza, gdyz sady
odwotawcze muszg je uwzgledniaé, a tym samym prokuratura poprawia sobie
statystyke tzw. wygranych apelacji, ktéra w obecnych, wadliwych systemach
ocen pracy prokuratora jest najwazniejsza. Wyeliminowanie z tresci czesci
dyspozytywnej wyroku zbednego cytowania przepiséw wykluczy wnoszenie
takich apelacji, bo nie bedzie okazji do popelniania pomylek. Nie wplynie to
za$ na tre$¢ orzeczen, ktora bedzie merytorycznie taka sama, ani na mozli-
wos¢ ich kontroli odwotawczej, poniewaz wskazanie przepiséw przeniesione
zostaje do uzasadnienia wyroku (art. 424 § 1 KPK).

Nalezy zauwazy¢, ze bez zmiany pozostaje art. 413 § 2 pkt 1 KPK, zatem
to, co jako jedynie jest istotne przy przytaczaniu przepiséw — kwalifikacja
prawna czynu zarzucanego oskarzonemu — pozostaje w wyroku bez zmian;
bedzie ona czgscia orzeczenia jako wywolujaca konkretne skutki prawne
wobec sprawcy i bedzie mogta by¢ przedmiotem apelaciji.

Zaszla natomiast potrzeba dodania w miejsce zniesionego przepisu
art. 413 § 3 KPK, ktéry nakazuje wskaza¢ podstawe prawng umorzenia
postepowania, bowiem skreslenie art. 413 § 1 pkt 6 KPK powoduje, ze sad
umarzajacy postepowanie z powodu okolicznosci opisanej w art. 17 § 1
KPK nie wskazywaltby w ogole, ktdra z tych okolicznosci miata miejsce, a to
jest niezbedne dla oceny prawidlowosci orzeczenia. To samo dotyczy unie-
winnienia spowodowanego okolicznos$cig wylaczajaca odpowiedzialnos¢
karng sprawcy czynu (kontratypy opisane w rozdziale III Kodeksu karnego
lub w przepisach szczegdlnych, np. art. 240 § 2 lub w art. 344 § 1 KK), gdyz



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO...

w takich przypadkach sad ustala zaistnienie kontratypu i powinien da¢ temu
wyraz w wyroku.

41) w art. 414 8 1 dodaje sig § 1a o tresci:
.8 1a. Przepisu 8§ 1 nie stosuje sig, jezeli przyczyng umorzenia postepo-
wania jest okolicznosé, o ktérej mowa w art. 17 8 1 pkt 5.”

Uzasadnienie

Nie wolno prowadzi¢ rozprawy, jezeli oskarzony zmart. Nie wolno wpi-
sywac go do protokotu jako strony. Nie wolno wydawa¢ wyroku, w ktérym
jako oskarzony wpisana jest osoba niezyjaca. Dlatego konieczny jest w tym
miejscu wyjatek od zasady, ze po rozpoczeciu przewodu sadowego poste-
powanie umarza si¢ wyrokiem. Przepis bowiem o opisanej sytuacji jakby
zapomnial i nakazat wprowadzenie w polskim prawie wyroku wydawanego
wobec osoby niezyjacej. Jest on za$ niedopuszczalny bez wzgledu na tres¢.

42) w art. 418 dodaje sig 8 4 o tresci:
.3 4. Strony powinny byé obecne podczas ogtoszenia wyroku, pod ry-
gorem wskazanym w art. 445 § 3.”

Uzasadnienie

Nagminng obecnie sytuacjg jest lekcewazenie przez strony ogloszenia
wyroku. Celuja w tym prokuratorzy i obroncy, ktdrzy na ogloszenia wyrokow
cze$ciej nie przychodza, niz przychodza. Strona nieobecna na ogloszeniu
wyroku lekcewazy sobie tym samym sad oraz ustne motywy wyroku, po
czym czesto zada uzasadnienia pisemnego z tego tylko powodu, ze nie wy-
stuchata ustnych motywoéw. Robig to zwlaszcza prokuratorzy, ktorzy musza
przed przelozonymi ,,rozliczy¢” wokande i podczas tej czynnosci nie wiedza,
czemu sad orzekt tak, a nie inaczej, poniewaz ,,nie mieli czasu” wystucha¢
ustnych motywow. Reakcja jest niemal zawsze zadanie uzasadnienia pisem-
nego i zmuszenie sedziego do dodatkowej pracy, a w przypadku wniosku
prokuratora o uzasadnienie wyroku znaczna ich cze$¢ konczy sie rezygnacja
zwniesienia apelacji, zatem stanowi tylko zmuszanie sedziego do dodatkowe;j
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pracy. Przepis zmierza do zobowiazania stron do szanowania sadu i odpo-
wiedniego traktowania ustnych motywéw wyroku, a przy tym wprowadza
sankcje, o ktorej mowa w art. 445 § 3 KPK (zobacz).

43) w art. 422:

a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. W terminie zawitym 7 dni od daty ogtoszenia wyroku strona, pod-
miot okreslony w art. 416, a w wypadku wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie, wydanego na posiedzeniu, takze pokrzywdzony, moga zto-
zy¢ wniosek o sporzadzenie na pi$mie i dorgczenie uzasadnienia wyroku.
Sporzadzenie z urzgdu uzasadnienia nie zwalnia strony, wymienionego
podmiotu oraz pokrzywdzonego od ztozenia wniosku o dorgczenie uzasad-
nienia. Wniosek sktada sig na pismie.”

b) dodaje sig § 1a o tresci:

.3 1a. Whniosek, o ktorym mowa w 8 1, musi wskazywaé, ktorego
z oskarzonych i ktérego z postawionych im zarzutéw lub przypisanych
czynéw dotyczy. Wniosek moze dotyczy¢ tylko orzeczenia o karze. Whniosek
moze zfozy¢ tylko strona uprawniona do wniesienia apelacji w zakresie
wskazanym we wniosku.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 422 KPK ma zwigza¢ jednoznacznie sporzadzenie uzasad-
nienia wyroku z wnoszeniem apelacji. Uzasadnienia stanowia olbrzymia
cze$¢ pracy sedziow i nie powinny by¢ sporzadzane bez powodu. Prawa do
zadania sporzadzenia uzasadnienia nie bedzie miala strona, ktéra nie moze
wnies$¢ apelacji, np. oskarzony, ktéry zostal uniewinniony. Obecnie moze
on zazadac sporzadzenia uzasadnienia dla wlasnej satysfakeji, angazujac
sad i zmuszajac go do zbednej procesowo pracy. Ograniczenie mozliwosci
zadania uzasadnien do przypadkow, w ktérych z zadania tego wyniknie
skutek procesowy dla strony, usprawni postepowanie, zwalniajac sedziow ze
sporzadzania uzasadnien zbednych i umozliwiajac im wykonywanie w tym
czasie innych czynnosci.

Nadto wniosek powinien okresla¢ bardziej jednoznacznie zakres zaskar-
zenia. Czesto osoba oskarzona o liczne przestepstwa chce zaskarzy¢ skazanie
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tylko co do jednego czynu. Réwnie cz¢sto prokurator zaskarza wyrok tylko
co do jednego czynu (np. uniewinnienia), a obecnie wniosek zmusza sad
do uzasadnienia calego orzeczenia dotyczacego wskazanego oskarzonego,
niekiedy w zakresie o wiele szerszym niz kwestionowany. Strona powinna
wigc zakres zaskarzenia wskazaé, bo z oczywistych wzgledow wie, jaka czg§¢
wyroku kwestionuje. Zaoszczedzi to sadom znacznej, a zbednej pracy.

Strona bedzie mogta réwniez juz we wniosku o uzasadnienie zadeklaro-
wag, ze zaskarza wyrok tylko co do kary. Nie jest to obowigzkowe, gdyz nie
mozna zobowigzywa¢ stron, aby przed zapoznaniem si¢ z uzasadnieniem
wyroku w kazdej sytuacji deklarowaly, jakie beda stawialy zarzuty okre-
slonemu rozstrzygnieciu, bo nie w kazdej sprawie jest to mozliwe. Istnieje
ryzyko, ze strony z ostroznosci procesowej beda zawsze o$wiadczac, ze zadaja
uzasadnienia i co do winy, i co do kary, gdyz niewywiedzenie apelacji w pet-
nym zakresie zawsze jest mozliwe. Stad nie mozna wprowadzi¢ obowiazku
wskazywania, czy uzasadnienie dotyczy winy, czy kary.

Strona moze to jednak zadeklarowac¢, wiedzac, ze np. przyspieszy to po-
stepowanie, bo uzasadnienie zostanie szybciej sporzadzone. Niekiedy zas
przyspieszenie postepowania odwotawczego lezy w interesie strony (np. gdy
oskarzony tymczasowo aresztowany chce zaskarzy¢ wyrok i uzyskac ztago-
dzenie kary lub jej warunkowe zawieszenie, ktore umozliwi mu opuszczenie
aresztu). Wnioski takie beda si¢ wiec zdarzaty.

44) w art. 424 8 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.2) wskazanie zastosowanych przepisow ustawy karnej i wyjasnienie
podstawy prawnej wyroku.”

Uzasadnienie

Zmiana jest nastepstwem zmiany art. 413 KPK, przenosi bowiem do
uzasadnienia obowigzek wskazania zastosowanych przepiséw ustawy karnej,
ktéry wyeliminowano z wyroku. Znajdg si¢ one w uzasadnieniu i bedzie to
wystarczajace do oceny prawidtowosci wyroku przez sad odwolawczy oraz
skarzace strony.
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45) w art. 425:

a) w 8§ 2 zdanie drugie skresla sig,

b) dodaje sig 8 3a w brzmieniu:

.8 3a. Odwotujacy sig nie moze domagac sig rozstrzygnigé, o ktorych
mowa w art. 1058 1,42081i2i626 § 2w Srodku odwotaweczym.”

Uzasadnienie

Nalezy bezwzglednie znie$¢ zaskarzanie samych uzasadnien. Pomyst ten
zupelnie sie nie sprawdzil. Wywolal znaczne watpliwosci orzecznicze. Sad
Najwyzszy musial zajmowa¢ stanowisko, w jaki sposob apelacje od samego
uzasadnienia rozpoznaé, gdyz byla to konstrukcja zupelnie nieprzystajaca
do reszty kodeksu. Pomyst byl typowo naukowy i niepraktyczny. Poza tym
decyzje o zaskarzeniu wyroku strona podejmowa¢ powinna po zapoznaniu
sie z wyrokiem, a nie pisemnym uzasadnieniem, ktore jest chronologicznie
pdzniejsze. Uzasadnienie nie ma przeciez wplywu na tres¢ wyroku. Przypad-
ki zaskarzania uzasadnien sa na szczedcie nieliczne, a te, ktore sie zdarzaja,
niewiele do spraw merytorycznie wnoszg, za to powoduja wielkie trudnosci
formalnoprawne. Instytucje wadliwg trzeba z kodeksu usungc.

Nadto trzeba wprowadzi¢ zakaz naduzywania apelacji. Zakaza¢ nalezy
wnoszenia apelacji, ktore zmierzaja do sprostowania zawartych w wyroku
oczywistych omylek pisarskich albo uzupelnienia rozstrzygnie¢, ktérych
mozna dokona¢ postanowieniem (zaliczenie aresztowania, orzeczenie o prze-
padku, orzeczenie o kosztach). Nieumieszczenie takiego orzeczenia w wyroku
(czgsto celowe, aby wyrok nie zawieral np. dwdch stron wyliczania zwraca-
nych dowoddéw rzeczowych) bywa pretekstem do wniesienia apelacji proku-
ratorskich ze wzgleddw statystycznych. Naduzywanie §rodkéw odwotawczych
w sytuacjach, w ktérych mozna uzyska¢ wnioskowane rozstrzygniecie bez
wnoszenia apelacji, musi zosta¢ zakazane dla usprawnienia postgpowania.

46) art. 427 8 3 otrzymuje brzmienie:

.3 3. 0dwotujacy sie moze rowniez wskazac¢ nowe fakty lub dowaody,
jezeli jednoczesnie wykaze, ze nie mégt ich wskazaé w toku postgpowania
przed sadem pierwszej instancji z przyczyn od siebie niezaleznych.”
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Uzasadnienie

Wskazywanie dowodéw w $rodku odwotawczym jest nader czesto nad-
uzywane. Strony lekcewazaco podchodzg do obowiazku przejawiania ini-
cjatywy dowodowej w toku postepowania, majgc swiadomos¢, ze w razie
potrzeby moga nowe dowody wskaza¢ w apelacji, malo tego - Ze na ogoét
takie wskazanie prowadzi do uchylenia wyroku. Dochodzi juz do wypad-
koéw razacej nielojalno$ci procesowej, kiedy pewne dowody sa chowane
w zanadrzu po to, aby w razie potrzeby wydoby¢ je na $wiatlo dzienne
dopiero przed sadem odwolawczym i mie¢ argument do uchylenia wyroku.
Przy obecnym sposobie orzekania sadéw odwolawczych, nastawionych
na orzeczenia kasatoryjne, a nie reformatoryjne, jest to bardzo skutecz-
ne. Zmiana ma uniemozliwi¢ t¢ praktyke, a tym samym zmusic¢ strony do
sktadania wnioskow dowodowych w pore. Zobacz takze zmiane art. 170,
3691452 KPK.

47) w art. 429 § 2 w miejsce stow ,art. 120 § 2" umieszcza sig stowa
Lart. 1208 2i 3"

Uzasadnienie

Zmiana art. 429 KPK nakazuje (w nawigzaniu do zmiany art. 120 KPK)
odmowié przyjecia apelacji zawierajacej zwroty wulgarne i obrazliwe. Od-
mowa taka jest zaskarzalna zazaleniem do sadu II instancji.

48) w art. 434 § 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Orzeczonego w § 1 zakazu orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego
nie stosuje sig w wypadkach okreslonych w art. 60 § 3 i 4 Kodeksu karnego
lub w art. 36 § 3 Kodeksu karnego skarbowego.”

Uzasadnienie

Zobacz uzasadnienie zmiany art. 438 KPK.

49) art. 437 otrzymuje brzmienie:
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~Art. 437. 8 1. Po rozpoznaniu srodka odwotawczego sad orzeka o utrzy-
maniu w mocy, zmianie lub uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci
lub w czgsci.

§ 2. Jezeli nie ma podstaw do utrzymania w mocy zaskarzonego orzecze-
nia, sad odwotawczy zmienia je, orzekajac odmiennie co do istoty sprawy
lub uchyla je i umarza postgpowanie. W wyjatkowych wypadkach, jezeli
zebrane dowaody nie pozwalaja na rozstrzygnigcie sprawy, sad odwotawczy
uchyla orzeczenie i przekazuje sprawe sadowi pierwszej instancji do po-
nownego rozpoznania albo oskarzycielowi publicznemu celem uzupetnienia
postepowania przygoetowawczego.”

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, instytucja masowo
naduzywana przez sady odwolawcze dla unikniecia kasacji, ma by¢ wyjat-
kiem, a nie regulg. Polskie orzecznictwo odwotawcze, w przeciwienstwie do
praktyki orzeczniczej wszystkich krajow $wiata o cywilizowanej kulturze
prawnej, jest nastawione na uchylanie wyrokéw do ponownego rozpoznania.
Akcentuje sie, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wyroki uchylaé, a nie zmienia¢,
aby oskarzony zachowat tzw. prawo do drugiej instancji, chociaz nawet obecny
przepis stawia zmianeg na pierwszym miejscu, a uchylenie na drugim.

Jest to fakt powszechnie znany - niemal Zadna medialna sprawa karna nie
konczy sie po pierwszym rozpoznaniu. Wciaz stycha¢ w srodkach masowego
przekazu wiadomosci, ze kolejna glto$na sprawa ,wraca do sadu I instancji”
Nie sposdb znalez¢ trudng, a medialng sprawe, w ktdrej wyrok nie bylby
uchylony przynajmniej za pierwszym razem. W szczegdlnosci dotyczy to
wyrokow uniewinniajacych, do ktérych sady odwotawcze podchodza nie-
zwykle nieufnie i pierwsze uniewinnienie niemal zawsze jest uchylane.

Liczne sg sprawy, w ktorych dowody sg zbyt stabe na to, aby jednoznacznie
cos$ przesadzic¢ na niekorzysc¢ oskarzonego, ale wystarczajace na to, aby wzbu-
dzi¢ watpliwosci sadu odwotawczego. Sg one okreslane jako takie, w ktorych
»Na skazanie nie wystarczy, ale wystarczy na uchylenie”. Zniecheca to wrecz
sedziow I instancji do wnikliwosci, bo do coraz wiekszej ilosci spraw pod-
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chodza z przekonaniem, ze bez wzgledu na to, co zrobia i ile wysitku wloza
w sprawe, sad odwolawczy i tak ja uchyli, bez wnikania w tre$¢ wyroku,
bo zawsze znajdzie jakie§ watpliwosci. Doswiadczeni sedziowie I instancji
dostrzegaja od razu, ze sprawa ma taki wlasnie charakter.

Konieczna jest zmiana tej praktyki, ktéra powoduje potezne przewlektosci
i spowalnia postepowanie we wszystkich sprawach: i tych uchylanych, i po-
zostalych, ktore musza czeka¢, az sedziowie rozpoznajg ponownie sprawy
uchylone. Prowadzi¢ do tego ma m.in. zmiana wskazujaca, ze uchylenie
zaskarzonego orzeczenia mozliwe jest tylko w wyjatkowych wypadkach,
jezeli zebrane dowody nie pozwalajg na rozstrzygniecie sprawy. Nie wystar-
czy nader czesty poglad sadu odwolawczego, ze dowody mozna bylo oceni¢
inaczej, niz zrobil to sad I instancji. Jezeli tak jest, sad odwotawczy powinien
tej oceny dokonac, a nie unikac jej, uchylajac wyrok.

Nadto konieczne jest przywrdcenie sgdowi odwolawczemu prawa do
zwracania sprawy prokuratorowi. Obecnie wyglada to kuriozalnie: sad odwo-
tawczy stwierdza, ze trzeba uchyli¢ wyrok, gdyz niezbedne jest uzupelnienie
postepowania przygotowawczego, wyrok ten uchyla, sad I instancji stosuje
sie do jego zalecen i zwraca sprawe prokuratorowi, prokurator oczywiscie
sklada zazalenie, a nastgpnie inny sklad sagdu odwotawczego moze uchyli¢
postanowienie o zwrocie, stawiajgc sad I instancji w sytuacji bez wyjscia.
Jeden sktad odwotawczy zalecil zwrot, drugi go zakazal, co w istocie zmusza
sad do uzupelniania brakéw postepowania przygotowawczego. Dodatkowa
czynnos¢ i wykonywanie zwrotu ,dwuetapowo” stuzy tylko prokuratoro-
wi, gdyz daje mu mozliwos¢ odwolania si¢ w okrezny sposéb od wyroku
uchylajacego: przez zaskarzenie bedacego jego konsekwencja postanowienia
o0 zwrocie sprawy. Nie powinno to mie¢ miejsca.

50) art. 438 otrzymuje brzmienie:

#Art. 438. 8 1. Orzeczenie ulega zmianie lub uchyleniu w razie stwier-
dzenia:

1) obrazy przepisow prawa materialnego, jezeli miata ona wptyw na
tresc¢ orzeczenia,

2) obrazy przepiséw prawa procesowego, jezeli przebieg postgpowania
wskazuje, ze miata ona wptyw na tres¢ orzeczenia,
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3) btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
jezeli miat on wptyw na tresc¢ orzeczenia,

4) razacej niewspotmiernosci kary lub niestusznego zastosowania albo
niezastosowania srodka zabezpieczajacego lub innego srodka.

§ 2. Wyrok, o ktéorym mowa w art. 343 lub art. 387 albo w art. 156 Ko-
deksu karnego skarbowego, ulega zmianie lub uchyleniu jedynie w razie
stwierdzenia:

1) niezgodnosci tresci wyroku z uzgodnieniami przewidzianymi w art. 335
lub art. 156 Kodeksu karnego skarbowego albo z wnioskiem, o ktérym mowa
w art. 387 8§ 1,

2) niezawiadomienia strony wnoszacej $Srodek odwotawczy o posiedze-
niu lub rozprawie, na ktérej wyrok wydano,

3) wydania wyroku mimo sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 387 § 2.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 438 § 1 KPK (dotychczas byta to pelna tres¢ tego artykulu)
w pierwszym rzedzie podkresla, ze podstawowg formga ingerencji w tre$¢
orzeczenia sadu I instancji powinna by¢ zmiana, a nie uchylenie, ktére do-
tychczas stawiane bylo na pierwszym miejscu. Nadto podstawy odwotawcze
zostajg zawezone.

Obraza prawa materialnego moze by¢ podstawa odwotawcza tylko wtedy,
gdy wplyneta na tres¢ wyroku. W kontekscie zmiany art. 413 KPK zmniejsza
mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej bedzie miata miejsce obraza prawa
materialnego niewplywajaca na tre§¢ wyroku. Usunigcie z wyroku wszystkich
zbednie zapisywanych tam przepiséw i przeniesienie ich do uzasadnienia
orzeczenia sprawia, ze ewentualne uchybienie w tym wzgledzie pozostanie
poza wyrokiem, a jezeli merytoryczna decyzja bedzie stuszna, nie bedzie mialo
znaczenia, czy sad wskazal wlasciwy przepis. Szeroko praktykowane obecnie
uchylanie wyrokow tylko po to, by sad I instancji przy prawidtowym zastoso-
waniu przepiséw wydat identyczne co do tresci rozstrzygniecie jak poprzednio,
jest razacym przykladem mitregi sadowej, powoduje wielkie przewleklosci
postepowania — znaczna cz¢$¢ ponownych rozpoznan ma tego typu podstawe.
Jest to nieuzasadnione, gdyz wyrok ma by¢ przede wszystkim stuszny.
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Obraza przepisow prawa procesowego powinna skutkowaé zmiang lub
uchyleniem tylko wtedy, gdy sad odwolawczy stwierdzi, ze przebieg postepo-
wania wskazuje na jej wplyw na tres¢ orzeczenia. Uchylanie lub zmienianie
orzeczenia z powodu naruszenia procedury juz wtedy, gdy tylko ,mogta”
ona mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia, ale przebieg postepowania wskazuje,
ze cho¢ mogta, to w istocie nie miala, jest catkowicie niezasadne. Wplyw
uchybienia powinien by¢ przez sad odwolawczy stwierdzony lub co najmnie;j
wysoce uprawdopodobniony, a nie jedynie mozliwy.

Blad w ustaleniach faktycznych réwniez powinien by¢ podstawa odwo-
tawczg tylko wtedy, gdy wplynal na tres¢ wyroku. Sad odwotawczy winien
to stwierdzi¢. Kazdy btad w ustaleniach faktycznych moze mie¢ wptyw na
orzeczenie i zgodnie z dotychczasowymi przepisami kazdy powinien by¢
podstawa odwolawcza. W projektowanym zapisie konieczne jest jednak
wykazanie konkretnego zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy bledem
a trescig orzeczenia, a nie jedynie stwierdzenie, ze mogt on zaistniec.

Dodanie § 2 ogranicza mozliwo$¢ zaskarzania wyrokéw wydawanych
w trybie tzw. ugodowym, a wigc przewidzianym w art. 335 KPK (ugoda
oskarzonego z prokuratorem na etapie postepowania przygotowawczego)
i art. 387 KPK (wniosek oskarzonego o wymierzenie kary bez przepro-
wadzania postepowania dowodowego, zaakceptowany przez prokuratora
i inne strony). Wyroki takie sg obecnie zaskarzane bardzo czesto, zaréwno
przez prokuratoréw, ktérzy po wydaniu wyroku zmieniajg zdanie (zwykle
na polecenie przetozonych) lub poniewczasie dostrzegaja wlasne uchybienia
popetnione przy dokonywaniu uzgodnien, jak i przez oskarzonych, ktérzy
najpierw poddaja sie¢ dobrowolnie karze dla swoistego zapewnienia sobie
tagodniejszego potraktowania, a potem, majac je juz zapewnione, podejmuja
walke o uniewinnienie. Zniesienie zakazu reformationis in peius okazalo si¢
tu srodkiem niewystarczajacym.

Konieczne jest calkowite zakazanie zaskarzania takich wyrokéw ad meriti.
Wyjatkami powinny by¢ tylko dwie sytuacje:

1) gdy wyrok jest niezgodny z dokonanymi ustaleniami (przeprowadzo-
nymi w toku postgpowania przygotowawczego lub na rozprawie, bez
postepowania dowodowego) i z tej racji nie powinien byt zapas¢,
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2) gdy nie zostaly zawiadomione o posiedzeniu lub rozprawie osoby, ktore
mialyby prawo zaja¢ stanowisko w przedmiocie wydawanego wyroku, albo
gdy uprawniona strona zlozyla wigzacy sprzeciw i zostal on zignorowany.

Zmiana zmusi prokuratoréw do rozwazniejszego zajmowania stanowi-
ska w sprawach rozpoznawanych w trybie art. 335 i 387 KPK oraz zapewni
sadowi i stronom lojalnos¢ procesows prokuratora, ktora czesto nie jest
obecnie dochowywana. Oskarzony zas, zgadzajac si¢ na wymierzenie kary
bez procesu lub bez postegpowania dowodowego, bedzie zarazem — w zamian
za ztagodzenie kary - rezygnowat z postepowania odwotawczego. W taki
sposob sformulowane sg instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze czy
tez ugody we wszystkich krajach, w ktorych te instytucje sie stosuje, poza
Polska. W Polsce bowiem rezygnacja z procesu nie zostata potaczona z rezyg-
nacja z odwolania sie od wyroku, ktérego tre$¢ — co nalezy zaznaczy¢ - jest
oskarzonemu z gory znana i oskarzony si¢ na nig zgadza. Powstaje pytanie,
dlaczego ma si¢ odwolywa¢, skoro sie zgodzil. Taka rezygnacja z procesu
jest fikcja. Gdyby natomiast wyrok nie byl zgodny z ustaleniami, oskarzony
uzyskalby prawo do zaskarzenia go, ale tylko w tym zakresie, w jakim sad
i prokurator nie wywiazali si¢ z ustalen.

Zmiana powyzsza czyni bezprzedmiotowym uchylenie zakazu reforma-
tionis in peius, ktory jako $srodek majacy zapobiegac zbednym zaskarzeniom
zupelnie si¢ nie sprawdzil. Zakaz ten zostaje wigc zniesiony przez zmiang
art. 434 § 3 KPK, co z kolei pociaga za sobg skreslenie, jako zbednego, dru-
giego zdania z art. 100 § 6 KPK.

51) w art. 442 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

.8 2. W wypadku przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sad
orzekajacy w pierwszej instancji przeprowadza postgpowanie dowodowe
w zakresie wskazanym przez sad odwotawczy, a w pozostatym zakresie
poprzestaje na ujawnieniu dowodow zgromadzonych w poprzednim po-
stgpowaniu.

§ 3. Zapatrywania prawne i wskazania sadu odwotawczego co do dal-
szego postgpowania sa wigzqce dla sadu, ktoremu przekazano sprawe do
ponownego rozpoznania. Nie dotyczy to zapatrywan, ktére bezposrednio
wplywatyby na tres¢ orzeczenia sadu pierwszej instancji.
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Uzasadnienie

Zmiana ma nalozy¢ dodatkowe obowigzki na sad odwotawczy, jezeli
zechce on uchyli¢ orzeczenie do ponownego rozpoznania. Nie wystarczy juz
zapisa¢, ze ,uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie odpowiada wymogom
art. 424 KPK, co jest obecnie uzasadnieniem ponad polowy uchylen, i na-
kaza¢ powtorzenie catego procesu. Skoro uchylenie wyroku mozliwe bedzie
tylko wtedy, gdy zebrane dowody nie pozwola na rozstrzygniecie sprawy,
sad odwolawczy musi jasno wskazac, jakie dowody nalezy przeprowadzic.
W pozostalym zakresie nalezy ponowne rozpoznawania sprawy przyspieszyc¢
przez ujawnienie dowodow, bez zbednego przeprowadzania tych samych
czynnosci co poprzednio. Na ogol jest to bowiem tylko odczytywanie pro-
tokoléw swiadkom, ktorzy z uwagi na uplyw czasu pamietajg coraz mniej,
a zirytowani faktem, Ze znowu zostali wezwani do sagdu w tej samej sprawie,
zeznaja niechetnie i lubig zastania¢ si¢ niepamiecia.

Ponadto zapatrywania prawne sadu odwolawczego nie moga prowadzi¢
do nakazania wydania wyroku okreslonej tresci (zwtaszcza skazujacego) czy
tez do nakazania wymierzenia okreslonej kary. To musi by¢ wprost zapisane,
aby zapewni¢ swobodg orzekania sagdowi I instancji. Sgdom odwolawczym
za$ zdarza sie, ze uchylaja wyroki, wyrazajac zapatrywania prawne o tresci
stwierdzajacej, ze w sprawie czyn nalezy lub czynu nie wolno zakwalifiko-
wac w okreslony sposob, ze nalezy wymierzy¢ kare okreslonego rodzaju itp.
Znosi to w istocie swobode orzekania. W takich sytuacjach sad odwotawczy
powinien albo wyrok samemu zmieni¢, albo powstrzymac sie od zalecen.

52) w art. 444 jego dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako § 1 i dodaje
sig 82, 3i 4 o tresci:

.8 2. Osobie wskazanej w 8 1 apelacja nie przystuguje, jezeli wyrok
uwzglednia wszystkie jej wnioski ztozone podczas gtoséw stron zabieranych
w trybie art. 406 lub jezeli bez usprawiedliwienia nie stawita sig na rozprawie,
na ktorej miata zabraé gltos w tym trybie i nie ztozyta wnioskéw na pismie.

§ 3. Apelacja nie przystuguije, jezeli sad | instancji, po dwukrotnym uchy-
leniu wyroku, po raz trzeci z rzgdu uniewinnit oskarzonego lub po raz trzeci
z rzedu umorzyt wobec niego postgpowanie z tej samej przyczyny.
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§ 4. Apelacje wnies¢ mozna w takim tylko zakresie, jakiego dotyczyt
whiosek o uzasadnienie.”

Uzasadnienie

Ograniczenie mozliwosci zaskarzenia wyroku powinno mie¢ miejsce
w dwdch sytuacjach.

Po pierwsze, strona powinna moc zaskarzy¢ wyrok tylko wtedy, gdy nie
jest on zgodny z tym, o co wnosila. Jezeli wyrok uwzglednia wszystkie wnio-
ski prokuratora, obroncy lub oskarzonego (sformulowane w jednoznaczny
sposob), nie powinien on zmienia¢ zdania i zaskarza¢ wyroku, gdyz jest to
nielojalne procesowo wobec sadu i dowodzi braku stanowiska procesowego.
Wiadomo, ze przepis w mniejszym stopniu dotknie oskarzonych, bo jesli
»prosza o tagodny wymiar kary”, to jest to okreslenie nieostre, a kazda kara
moze by¢ przez nich uznana za nie dos¢ fagodna. Uniemozliwi on za to
zaskarzanie wyroku przede wszystkim prokuratorom, ktérzy zapominajg
o czyms$ we wniosku, a przypominaja sobie o tym po wydaniu wyroku.
Wymusi to na nich lepsze przygotowanie do rozprawy.

To samo dotyczyloby strony, ktora lekcewazac sad, nie stawitaby si¢ na
rozprawie i nie wyglosita w ogole wnioskéw koncowych. Brak wnioskow
koncowych bedzie traktowany jako wyraz niezainteresowania trescig wyro-
ku. Oczywiscie jesli strona nieobecno$¢ na rozprawie usprawiedliwi, bedzie
mogla apelacje wnies$¢. Nie jest tu potrzebny zaden specjalny tryb postepo-
wania. Prezes sadu I instancji, uznajac nieobecnos¢ za nieusprawiedliwiona,
odmowi przyjecia apelacji. Jesli strona to zakwestionuje zazaleniem, o tym,
czy nieobecno$¢ byla usprawiedliwiona, zdecyduje sad odwotawczy.

Apelacja nie powinna przystugiwac, jezeli oskarzony zostanie trzy razy
z rzedu uniewinniony przez sad I instancji lub trzy razy z rz¢du zostanie
wobec niego umorzone postepowanie z tej samej przyczyny. Zbyt czeste sa
swoiste fanicuchy wyrokéw: uniewinnienie - apelacja prokuratora — uchy-
lenie — uniewinnienie - apelacja prokuratora — uniewinnienie i tak dalej.
Trzykrotne z rzedu uniewinnienie w I instancji, przez sad rozpoznajacy
bezposrednio sprawe, jest wystarczajaca przestanka do stwierdzenia, ze co
do winy oskarzonego muszg istnie¢ zasadnicze i powazne watpliwosci, unie-



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO...

mozliwiajace skazanie go w rzetelny sposob. Czeste sg bowiem sytuacje, gdy
owe watpliwosci sg na tyle powazne, Ze uniemozliwiajg skazanie, ale sagdowi
odwolawczemu wystarczaja do uchylania wyroku na zasadzie ,,moze jednak
jest winny, niech osadzg jeszcze raz”. Ten sposob myslenia wsrod sedziow
odwotawczych w stosunku do wyrokéw uniewinniajacych wciaz pokutuje.
Statystyki wskazuja, Ze procent uchylonych wyrokéw uniewinniajacych jest
duzo wyzszy niz procent uchylen w stosunku do wszystkich zaskarzonych
orzeczen, a zarazem ,,powtarzalno$¢” uniewinnien po uchyleniu poprzednie-
go uniewinnienia réwniez jest bardzo wysoka. Jezeli trzy sklady orzekajace
w [ instancji trzy razy z rzedu stwierdzg, ze oskarzony jest niewinny lub ze
nalezy umorzy¢ postepowanie z tej samej przyczyny (chodzi wytacznie o trzy
identyczne orzeczenia z rzedu, podczas gdy nigdy nie zapadio orzeczenie
innej tresci), to nieusuwalne watpliwosci na pewno sa i uchylanie po raz
kolejny nie ma sensu.

Wreszcie niezaleznie od powyzszych zmian trzeba bezwzglednie wpro-
wadzi¢ zasadg, ze apelacja przystuguje tylko w takim zakresie, w jakim zlo-
zono wniosek o uzasadnienie wyroku. Wiaze si¢ to ze zmianami przepiséw
o zadaniu uzasadnienia, ktére pozwalaja na jego ztozenie tylko stronom
uprawnionym do zaskarzenia. Nadto od strony nalezy wymagac¢ tu konse-
kwencji.

53) art. 445 otrzymuje brzmienie:

+Art. 445. 8 1. Termin do wniesienia apelacji wynosi 14 dni.

§ 2. Termin, o ktérym mowa w § 1, biegnie dla uprawnionego, ktory byt
obecny podczas ogtoszenia wyroku, od daty dorgczenia mu odpisu wyroku
z uzasadnieniem.

§ 3. Dla uprawnionego, ktdry nie byt obecny podczas ogtoszenia wyroku
wbrew nakazowi zawartemu w art. 418 8 4, termin biegnie od dnia ztozenia
przez niego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku. Uzasadnienia
nie dorgcza sig.

§ 4. Uprawniony, o ktorym mowa w § 3, moze ztozy¢ w terminie wska-
zanym w art. 422 8§ 1 wniosek o usprawiedliwienie swojej nieobecnosci
podczas ogtoszenia wyroku. Sad rozpoznaje wniosek niezwtocznie. W przy-
padku usprawiedliwienia nieobecnos$ci do uprawnionego stosuje sig § 2.
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§ 5. Apelacja wniesiona przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia wywotuje skutki okreslone w art. 422. Uza-
sadnienie wyroku sporzadza sig w zakresie objgtym apelacja. Apelacijg takq
uprawniony, o ktérym mowa w § 2, moze uzupetni¢ w terminie okreslonym
ws1”

Uzasadnienie

Nowoscig przepisu jest sankcja wobec strony, ktéra lekcewazy sobie oglo-
szenie wyroku i ustne motywy orzeczenia. Strona taka, jesli chce wnies¢
apelacje, musi ja sporzadzi¢, nie dysponujac uzasadnieniem wyroku. Skoro
nie chciala stucha¢ ustnych motywéw wyroku, powinna pisa¢ apelacje, nie
dysponujac réwniez motywami pisemnymi. Zostang one sporzadzone, ale
nie dla strony, lecz dla sadu odwotawczego.

W szczeg6lnoéci zmiana ta powinna wplyna¢ na prokuratoréw, ktorzy
bardzo cze¢sto lekcewazg sobie ustne motywy wyroku, wychodzac z zatoze-
nia, ze zawsze mogg zazada¢ motywow pisemnych. Odpowiednio wplynie
tez na adwokatéw, ktorzy nie stawiajg si¢ na ogloszenie wyroku, gdy prze-
widuja na podstawie swego zawodowego doswiadczenia jego tresc i z gory
zakladajg, jak nan zareaguja. Tymczasem oglaszanie wyroku w pustej sali
lub dla samej publicznosci, przy lekcewazeniu sagdu przez profesjonalne
strony, uchybia powadze wymiaru sprawiedliwo$ci, a w innych krajach jest
po prostu niespotykane.

Sankcja sprawia, ze strona, ktora zlekcewazyla sobie ogloszenie wyroku
i jego ustne motywy, wnosi o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, po czym
nie otrzymujac tego uzasadnienia, w ciagu 14 dni musi sporzadzi¢ apelacje.
W tym samym czasie sad sporzadza uzasadnienie. Oczywiscie jezeli termin
do sporzadzenia uzasadnienia zostanie przedluzony, sedzia bedzie mogt
przed dokonczeniem sporzadzania uzasadnienia zapoznac sie z apelacja
i nawet do niej odnies¢. Jednakze do takiej sytuacji dojdzie tylko wtedy, gdy
strony same to spowoduja.

Uprawnionemu pozostaje mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnosci
na ogloszeniu wyroku. Jezeli sad usprawiedliwi nieobecnos¢, sankcja w po-
staci obowigzku sporzadzania apelacji bez uzasadnienia zostaje zniesiona.
Na odmowe usprawiedliwienia nie przystuguje zazalenie, gdyz pozostanie
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ona pod kontrolg sagdu odwotawczego przy rozpoznawaniu samej apelacji,
ktdrg strona i tak przeciez zlozy. Ztozenie wniosku o usprawiedliwienie
nie wstrzymuje biegu 14-dniowego terminu do wniesienia apelacji, aby nie
bylo sposobem na jego przedtuzanie. Natomiast uprawniony moze zrobi¢
co innego: wniosek o usprawiedliwienie nieobecnosci ztozy¢ zaraz po oglo-
szeniu wyroku (sad ma obowigzek rozpozna¢ go niezwlocznie), a wniosek
o uzasadnienie zlozy¢ pézniej, pod koniec 7-dniowego terminu. Im szybciej
usprawiedliwi swoja nieobecnos¢, tym wczesniej si¢ dowie, na jakich zasa-
dach pisal bedzie apelacje.

Zachowana zostala bez zmian tzw. apelacja wprost. Zastrzezono nato-
miast, ze w przypadku wniesienia apelacji wprost uzasadnienie wyroku
sporzadza si¢ w zakresie objetym apelacjg — koresponduje to z trescig art. 422
KPK. Mozliwe jest rdwniez uzupelnienie apelacji, ale nie przez strone do-
tknieta sankcja za zlekcewazenie ogloszenia wyroku.

Powyzszy przepis wskaze réwniez jednoznacznie, ze apelacje sktada si¢
w okreslonym terminie, a nie bezustannie uzupetnia az do chwili rozpo-
czecia rozprawy apelacyjnej. 14-dniowy termin w wyniku niewlasciwego
orzecznictwa stopniowo przestaje obowigzywac, poniewaz orzecznictwo
Sadu Najwyzszego nakiada na sady odwolawcze obowigzek rozpoznawania
wszelkich zarzutéw, nie tylko tych zawartych w apelacji, ale i wniesionych
znacznie pozniej. Trzeba te tendencje wstrzymac.

54) art. 449a otrzymuje brzmienie:

JArt. 449a. 8 1. W wypadku okreslonym w art. 423 § 1a przed wyda-
niem orzeczenia sad odwotawczy moze zwréci¢ sprawe sadowi pierwszej
instancji w celu uzupetnienia uzasadnienia wyroku w niezhednym zakresie,
jezeli ma to zapewni¢ prawidtowe wyrokowanie w sprawie.

§ 2. Czynnosci wskazanej w § 1 sad odwotawczy dokonuje réwniez
wtedy, gdy uzasadnienie wyroku nie odpowiada wymogom art. 424. W takim
wypadku sad odwotawczy wskazuje zakres, w jakim uzasadnienie nalezy
uzupetnié.

§ 3. Uzupetnienie uzasadnienia moze by¢ dokonane tylko raz. Do uzupet-
nienia uzasadnienia art. 423 § 1 stosuje sie odpowiednio.
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Uzasadnienie

Artykul 449a KPK dotyczy obecnie uzupelnienia uzasadnienia o zakres
dotyczacy czgsci niezaskarzonej, a sad odwolawczy zgodnie z tym przepisem
ma prawo zleci¢ sadowi I instancji uzupelnienie uzasadnienia w zakresie,
w jakim wyrok nie byt zaskarzony.

Tymczasem przepis ten powinien by¢ stosowany szerzej, a mianowicie
réwniez wowczas, gdy sad odwolawczy uznaje, ze uzasadnienie nie pozwala
na oceng sposobu rozumowania sadu I instancji, ktére doprowadzito do wy-
dania wyroku okreslonej tresci. Zjawiskiem niezwykle czgstym jest obecnie
uchylanie wyrokow sadu I instancji z jedynym nieraz stwierdzeniem: ,,uza-
sadnienie zaskarzonego wyroku nie odpowiada wymogom art. 424 KPK”.
Taki sam zarzut jest czesto stawiany w apelacjach, zwlaszcza ze praktyka
orzecznicza wskazuje, iz daje on duze szanse uchylenia wyroku bez wdawania
sie w merytoryczng ocene dowoddéw i wiekszos¢ wyrokow uchylanych jest
z tego wlasnie powodu. Tymczasem sporzadzenie uzasadnienia ma miejsce
juz po wydaniu wyroku i jako takie na tres¢ wyroku wplywu nie ma nigdy,
chocby byto najbardziej wadliwe. Uzasadnienie ma za zadanie jedynie umoz-
liwi¢ kontrole odwotawcza.

Proponowany przepis pozwoli unikng¢ bardzo licznych uchylen, moze
nawet ich wigkszosci. Jezeli sad odwolawczy dopatrzy si¢ w sporzadzonym
uzasadnieniu uchybien, ktére nie pozwalaja na rozstrzygniecie sprawy lub
je utrudniajg, moze wydac postanowienie nakazujgce uzupelnienie uzasad-
nienia w okreslonym zakresie, w jakim ma ono niedomogi. Wowczas sad
I instancji bedzie mogl, wiedzac juz, jakie kwestie sad odwolawczy musi
szczegolowo oceni¢, uzupelnic uzasadnienie, a to umozliwi unikniecie uchy-
lenia wyroku i ponownego rozpoznawania sprawy. Sad odwolawczy otrzyma
bowiem uzasadnienie tych rozstrzygniec, ktére uzna za watpliwe.

Sad odwotawczy wedtug wskazanego przepisu ma obowigzek wezwac sad
I instancji do uzupelnienia uzasadnienia, jezeli uzna je za wadliwe. Oznacza
to, ze moze uchyli¢ zaskarzony wyrok z tego tylko powodu, Ze uzasadnienie
nie odpowiada wymogom art. 424 KPK, tylko wtedy, gdy wczesniej wezwal
sad I instancji do uzupelnienia uzasadnienia. Ograniczy to znacznie ilo$¢
uchylanych wyrokéw.
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Czynno$¢ powyzsza bedzie wykonana tylko raz: jesli sad I instancji nie
uzupelni we wlasciwy sposob uzasadnienia, sad odwolawczy bedzie rozstrzy-
gal sprawe na podstawie tego uzasadnienia, ktére sporzadzono, zazwyczaj ze
skutkiem w postaci wigkszego prawdopodobienstwa uchylenia. Uscislono tez
zasady uzupelniania uzasadnienia (np. termin), ktére dotychczas okreslone
wecale nie byly, przez odestanie do wlasciwego przepisu.

55) art. 452 otrzymuje brzmienie:

+Art. 452. 8 1. Sad odwotawczy przeprowadza na rozprawie dowody,
o ktorych mowa w art. 427 § 3, albo oddala wnioski dowodowe w tym
zakresie. Dotyczy to rowniez dowodéw zawnioskowanych przez strony po
whiesieniu apelacji, w tym na rozprawie odwotawczej.

§ 2. Sad odwotawczy oddala wniosek dowodowy, co do ktérego strona
nie wykazata zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 427 § 3.

§ 3. Sad odwotawczy moze réwniez, uznajac potrzebe uzupetnienia
przewodu sadowego, przeprowadzi¢ dowody z urzedu.

§ 4. Dowody, o ktérych mowa w & 1i 3, mozna dopuscié réwniez przed
rozprawa.

Uzasadnienie

Zmiana nakazuje sgdowi odwolawczemu rozpoznanie wszystkich wnio-
skow dowodowych zlozonych w apelacji. Obecnie w apelacji czesto sklada
sie wnioski dowodowe po to, aby sktoni¢ sad odwotawczy do uchylenia
wyroku, poniewaz sady odwotawcze po pierwsze maja w obecnym art. 452
KPK zalecenie, aby dowoddw generalnie nie przeprowadza¢, a po drugie
nie chcg w praktyce tego robic i wolg uchyla¢ wyroki. Sagd odwolawczy na
podstawie zmiany bedzie musial wszystkie wnioski dowodowe rozpozna¢
i albo dowody przeprowadzi¢, albo je definitywnie oddali¢ jako bezpod-
stawne. Nie bedzie mdgl natomiast zrobi¢ tego, co obecnie jest naduzywane
wobec braku jednoznacznego uregulowania w tym zakresie: uchyli¢ wyroku
z zaleceniem rozpoznania wnioskéw dowodowych w ponownym postepo-
waniu przez sad I instancji.

Jednocze$nie wprowadzono obligatoryjne oddalenie wniosku dowodo-
wego zlozonego przez strong, ktéra nie wykaze, ze nie mogta ztozy¢ go przed
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sagdem I instancji. Ma to mobilizowa¢ strony do aktywnos$ci dowodowej
przed sadem I instancji. Nie bedg mogly liczy¢ na to, ze sad odwolawczy
uzna ich wniosek zlozony poniewczasie za zasadny merytorycznie. Brak
formalny - niewykazanie, ze wniosku nie mozna bylo zgtosi¢ na rozprawie
przed sadem I instancji — spowoduje oddalenie wniosku.

Sad odwotawczy bedzie natomiast mégt przeprowadzi¢ dowody z urzedu,
jesli uzna to za konieczne.

56) w art. 454 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

.8 2. Poza przypadkami, o ktérych mowa w § 1, orzeczeniem na nieko-
rzy$¢ oskarzonego w rozumieniu art. 434 8 1, 443 i 455 jest wyrok sadu
odwotawczego zawierajacy:

1) zmiane orzeczenia o winie, w wyniku ktérej oskarzonemu przypisano:

a) przestepstwo zagrozone surowszg kara,

b) przestepstwo umysine w miejsce przestgpstwa nieumysinego,

c) szerszy zakres zabronionych dziatain w ramach tego samego czynu,

2) zmiane kwalifikacji prawnej czynu na taka, ktéra wiaze sig z zagro-
zeniem surowsza karg lub srodkiem karnym,

3) zmianeg orzeczenia o karze lub srodku karnym przez orzeczenie kary
lub $rodka karnego, ktérych nie orzekt sad pierwszej instanciji albo przezich
zaostrzenie, a takze przez uchylenie orzeczenia o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary lub zaostrzenie warunkéw zawieszenia.

§ 3. Orzeczeniem na korzy$¢ oskarzonego, o ktorym mowa w art. 435,
439 § 21 440, jest wyrok, ktéry nie zawiera zmian opisanych w § 2.”

Uzasadnienie

Zakaz reformationis in peius sformulowany obecnie w sposob niezyciowo
rygorystyczny oraz nakaz uchylania wyroku zamiast jego zmiany w kazdej
niemal sytuacji staly si¢ gtéwnymi przyczynami zmory polskiego prawa
karnego i przewleklosci postgpowania — wielokrotnego, powszechnego uchy-
lania wyrokow.

Nie ma zadnych powodéw, aby zakazywa¢ sadowi odwotawczemu jed-
noczesnego dokonania ustalen na niekorzy$¢ i zaostrzenia kary w konse-
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kwencji tego ustalenia. Zakaz 6w ma na celu wymuszenie uchylenia wyroku
w imig tzw. prawa do II instancji. Prowadzi do sytuacji, ktorej niekiedy nie
chce zadna strona. Niejeden oskarzony wolalby wyjs¢ z sagdu odwolawczego
z wyrokiem zmienionym na jego niekorzys$¢ co do winy i zaostrzajacym
nieznacznie kare (ktora np. mimo zaostrzenia nadal moze by¢ warunkowo
zawieszona), niz ponownie przezywacé caly proces. Dokonanie ustalen co
do winy na niekorzys$¢ powinno si¢ wigzac¢ ze zmiang kary. Zmiana ustalen
na niekorzys¢ bez zmiany kary $wiadczy zazwyczaj, ze kara staje si¢ razaco
tagodna. Wprowadzenie tej zmiany w 1998 r. pociagneto za soba znaczny
wzrost ilosci uchylen, przewleklosci postepowan, a takze linie orzecznicza
idaca wylacznie w kierunku kasatoryjnym, zmierzajaca do jak najszerszego
traktowania zakazu zawartego w obecnym art. 454 § 2 KPK. Wymaga to
zmiany dla usprawnienia postepowania. Konstytucyjna dwuinstancyjnos¢
nie oznacza, ze w II instancji wolno orzeka¢ tylko na korzys¢ oskarzonego
lub uchyla¢ orzeczenie. Wolno je takze zmienia¢ na niekorzys¢. Tymczasem
ta instytucja oblozona coraz szerszym, a zbednym zakazem zanika.

Przepisem niemozliwym do prawidlowego stosowania, a obowigzujacym,
jest zakaz wymierzania w II instancji kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci. Jezeli prokurator wnosi apelacje zmierzajacg do wymierzenia takiej kary,
musi wnie$¢ o uchylenie zaskarzonego wyroku. Jezeli sad apelacyjny uzna ja
za zasadna, uchyli wyrok i napisze w uzasadnieniu, Ze apelacja prokuratora
zmierzajaca do kary dozywotniej jest zasadna. Swoboda orzekania sadu
I instancji co do kary, przy takim zapatrywaniu prawnym sadu apelacyjnego
i jednoznacznym sygnale, ze jesli sad I instancji pogladu sadu apelacyjnego
nie podzieli, to mozna od razu kompletowa¢ kolejny sktad orzekajacy, bo
wyrok znowu bedzie uchylony, jest zwykla fikcja. Jezeli zas sad apelacyjny za
drugim razem nizszg kare zaakceptuje, da dowod niezdecydowania i zbedne-
go uchylenia pierwszego wyroku. Sad apelacyjny musi mie¢ pelng swobode
orzekania. W razie potrzeby mozna da¢ skazanemu mozliwo$¢ wniesienia
w tak wyjatkowej sytuacji jak orzeczenie kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolnosci dopiero w II instancji prawo do
kasacji od kary.

W miejsce tych przepiséw konieczne jest zdefiniowanie, co jest orzecze-
niem na niekorzys$¢, aby ukroci¢ coraz bardziej rozszerzajace interpretacje
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tego pojecia w orzecznictwie. Obecnie niemal kazde orzeczenie, ktére nie
poprawia sytuacji oskarzonego w wyrazny sposdb, uznawane jest za orze-
czenie na niekorzys¢, a wiec niedopuszczalne.

Orzeczeniem na niekorzy$¢ co do winy powinno by¢ przypisanie oskarzo-
nemu przestepstwa zagrozonego surowsza karg (a nie np. zagrozonego taka
samg karg, ale na podstawie innego przepisu lub wiecej niz jednego przepi-
su), przypisanie mu przestepstwa umyslnego zamiast nieumyslnego (nawet
jesli zagrozone jest ono karg tagodniejsza, gdyz przestepstwo nieumyslne
wywoluje inne skutki wobec sprawcy) oraz przypisanie mu szerszego zakre-
su zabronionych dzialann w ramach tego samego czynu (np. spowodowania
wigkszej szkody, popelnienia wigkszej ilosci elementéw czynu ciaglego itp.).
W przypadku kwalifikacji prawnej czynu surowsza powinna by¢ tylko taka,
ktéra dawalaby podstawe wymierzenia surowszej kary lub $rodka karnego.
Nie bedzie zmiang na niekorzy$¢ dodanie np. do kwalifikacji dodatkowego
przepisu, jezeli czyn zachowa to samo zagrozenie kara. W przypadku orze-
czenia o karze sprawa jest jasna; tu orzeczeniem na niekorzys¢ jest orzeczenie
nowej kary lub srodka karnego, podwyzszenie ich rozmiaru, a takze przez
uchylenie orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania kary lub za-
ostrzenie warunkéw zawieszenia.

Orzeczenia, ktére w tym katalogu si¢ nie mieszcza, powinny by¢ do-
puszczalne w trybie art. 435,439 § 21440 KPK, gdyz nie pogarszaja sytuacji
oskarzonego.

57) art. 457 otrzymuje brzmienie:

JArt. 457. 8 1. Jezeli sad utrzymat zaskarzony wyrek w mocy, uznajac
apelacje za oczywiscie bezzasadna, uzasadnienie sporzadza sie na wniosek
strony uprawnionej do wniesienia kasacji w trybie art. 520, chyba ze zostato
ztozone zdanie odrebne. Przepisy art. 422 i 423 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. W pozostatych przypadkach uzasadnienie wyroku sporzadza sig
z urzedu w terminie 14 dni.

§ 3. W uzasadnieniu nalezy poda¢, czym kierowat sie sad wydajac wyrok
oraz dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznat za zasadne albo niezasadne.
Jezeli sad uchylit zaskarzony wyrok, w uzasadnieniu nalezy takze wskazaé
okolicznosci, co do ktérych dowody sad pierwszej instancji ma obowiagzek
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przeprowadzi¢ w ponownym rozpoznaniu sprawy, albo okolicznosci, ktore
ma obowiagzek wyjasni¢ oskarzyciel publiczny, uzupetniajac postgpowanie
przygotowawcze.”

Uzasadnienie

Zmiana § 1 i 2 (zamienionych kolejnoscia dla podkreslenia, ze orzecze-
niem, ktore stawia si¢ na pierwszym miejscu, jest orzeczenie o utrzymaniu
w mocy zaskarzonego wyroku) sprowadza si¢ do odebrania prawa do zagdania
uzasadnienia stronie, ktéra nie ma uprawnien do wniesienia kasacji. Chodzi
tylko o strong, ktéra sama nie zaskarzyta wyroku sadu I instancji, a apelacje
strony przeciwnej uznano za oczywiscie bezzasadng. Tylko taka strona nie
ma prawa do kasacji od wyroku utrzymujacego.

Tymczasem majg miejsce przypadki - celuja w tym adwokaci - zadania
od sadu uzasadnienia wyroku uznajacego apelacje za oczywiscie bezzasadna
przez kogo$, kto sam wnosil o utrzymanie wyroku w mocy, a niekiedy nawet
przez obronce oskarzonego, ktory zostal w obu instancjach uniewinniony.
Argumentacja adwokatow pytanych, czemu zadaja uzasadnienia orzecze-
nia, ktorego oczekiwali i ktére w pelni satysfakcjonuje oskarzonego, brzmi:
»chce mie¢ uzasadnienie”, ,,chce sobie przeczyta¢”. Tymczasem nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze wedlug Konstytucji i miedzynarodowych standardow
strona ma prawo do wyroku, a nie do uzasadnienia. Uzasadnienie w polskiej
procedurze wiaze si¢ ze $rodkiem odwotawczym i prawo do jego zadania
powinna mie¢ tylko strona mogaca orzeczenie zaskarzy¢. Nie nalezy usta-
wowo nakazywac sedziemu wykonywania znacznej, dodatkowej pracy dla
czyjej$ satysfakcji nieprzektadajacej si¢ na zadne skutki prawne.

Ostatnia zmiana — § 3 — wigzZe sie ze zmiang art. 442 KPK i naktada na
sad odwotawczy obowiazek konkretnego wskazania, w jakim zakresie nalezy
przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w ponownym rozpoznaniu. Zbyt
czesto sady odwotawcze lekka reka nakazuja powtdrzenie catego procesu.
Przepis ma temu zapobiec i zobowigza¢ sady odwolawcze do konkretnego
wskazywania okolicznosci, ktére wymagaja ponownego przeprowadzenia
dowodéw, a zarazem pozwala uznad, ze jezeli sad odwolawczy jakiegos do-
wodu lub jakiej$ okolicznos$ci nie wskazal i nie wywiddl, Ze miata ona zwigzek
z uchyleniem wyroku, sad I instancji nie musi tych czynnosci powtarzac.
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58) art. 478 otrzymuje brzmienie:

~Art. 478. Jezeli w sprawie z oskarzenia publicznego nie bierze udziatu
oskarzyciel, aktu oskarzenia nie odczytuje sig.”,

albo (w zaleznosci od przyjetej wersiji art. 385):

JArt. 478. Jezeli w sprawie z oskarzenia publicznego nie bierze udziatu
oskarzyciel, uznaje sig, ze popiera akt oskarzenia w catosci, a przewdd sa-
dowy rozpoczyna stwierdzenie tej okolicznosci przez przewodniczacego.”

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie zmiany art. 385 KPK.

59) w art. 523 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybien wymienio-
nych w art. 439 lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono
mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wytacznie
z powodu niewspotmiernosci kary; nie dotyczy to sytuacji, w ktérych sad
odwotawczy zaostrzyt karg przez wymierzenie kary 25 lat pozbawienia
wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnosci.”

Uzasadnienie

Wprowadzenie mozliwosci orzeczenia najsurowszej kary dopiero przez
sad odwolawczy, w II instancji, powinno da¢ mozliwos¢ wniesienia w takich
wyjatkowych przypadkach (ktére powinny by¢ rzadkie) kasacji od kary.

60) w art. 554 dodaje sig 8 3 o tresci:
.3 3. Sad moze umorzyc¢ postepowanie w przedmiocie odszkodowania
w przypadku stwierdzenia, ze nie zachodza warunki z art. 552."

Uzasadnienie

W praktyce niejednokrotnie zdarzajg si¢ przypadki skladania catkowicie
bezzasadnych zadan odszkodowania za niesluszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Zdarza si¢, Ze zadania takie sktadaja osoby,
ktdre sa prawomocnie skazane i nigdy nie zostaly uniewinnione, a zadanie
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odszkodowania jest ich swoistym protestem przeciwko skazaniu. Skfadajg
takie zadania rowniez osoby, ktére nigdy nie byly pozbawione wolnosci,
a zadaja odszkodowania za sam fakt, ze staly przed sagdem. Bywaja zadania
ze strony 0s6b chorych psychicznie, ktore nigdy sadzone w ogoéle nie byly.
Jednak przepis nawet w tak oczywistych przypadkach zmusza sad do wy-
znaczania rozprawy i prowadzenia zb¢dnego przewodu sadowego, ktorego
wynik - tre$¢ wyroku - jest z gory przesadzony. Wbrew pozorom ilo$¢
podobnych postepowan, angazujacych trzyosobowy sktad sedziowski, jest
dos¢ znaczna. Sad powinien otrzymac mozliwos¢ umorzenia takiego poste-
powania bez wyznaczania rozprawy. Poniewaz takie postanowienie bedzie
konczylo postepowanie, mozna na nie zlozy¢ zazalenie.

61) w art. 564 § 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Sad odwotawczy pozostawia proshe bez dalszego biegu, jezeli
brak jest podstaw do wydania przez ten sad opinii pozytywnej, a opinig
negatywna wydat juz sad pierwszej instancji; w innych wypadkach sad
odwotawczy wydaje opinig i przesyta Prokuratorowi Generalnemu akta
sprawy wraz z opiniami.”

Uzasadnienie

Jezeli w sprawie orzekat tylko sad I instancji i nie widzi on podstaw do
wydania opinii pozytywnej, pozostawia prosbe bez dalszego biegu. Oznacza
to, ze nie musi wydawac opinii negatywnej, tylko wydaje postanowienie o po-
zostawieniu prosby bez dalszego biegu, ktore zarazem jest opinig negatywna
(wynika to z tresci art. 564 § 1 KPK, ktéry mowi wyraznie, ze sad I instancji
pozostawia prosbe bez dalszego biegu, a nie ,wydaje opinie i pozostawia
prosbe bez dalszego biegu”). Nie ma tu zbednej czynnosci wydawania od-
rebnie opinii i odrebnie postanowienia. Natomiast zbedng czynno$¢ musi
wykona¢ sad odwotawczy, ktory nawet wtedy, gdy sad I instancji wydat opinig
negatywna, a on sam tez nie widzi podstaw do wydania pozytywnej - musi
zgodnie z art. 564 § 3 KPK najpierw wyda¢ opini¢ negatywna, a potem wydac
postanowienie o pozostawieniu prosby bez biegu. Tymczasem dla uprosz-
czenia nalezaloby robi¢ to tak samo, jak postepuje sad I instancji, gdy jest
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jedynym sagdem orzekajacym: wydac postanowienie o pozostawieniu prosby
bez dalszego biegu, a jego uzasadnienie bedzie opinig negatywna.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 66:

a) w 8§ 2 stowa ,3 lata” zastepuje sig stowami 5 lat”,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. W wypadku, gdy pokrzywdzony pojednat sig ze sprawca, w szcze-
golnosci w wyniku przeprowadzonej mediacji, sprawca naprawit szkodg lub
pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposob naprawienia szkody, warunkowe
umorzenie moze by¢ zastosowane do sprawcy przestepstwa zagrozonego
kara nieprzekraczajaca 8 lat pozbawienia wolnosci.”

c¢) dodaje sig § 4 w brzmieniu:

.8 4. Sad moze warunkowo umorzyé postepowanie takze w przypadku
sprawcy karanego uprzednio za przestepstwo umysine, jezeli nie byt on
skazany na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania lub ktérej wykonanie zarzadzono i jezeli zachodza warunki
okreslone w § 3.”

Uzasadnienie

Zmiana poszerza mozliwosci warunkowego umorzenia postepowania
oraz celowo$¢ i wage prowadzenia mediacji, wskazujac, ze skuteczna media-
cjamoze da¢ sprawcy szans¢ na warunkowe umorzenie postgpowania takze
w przypadku przestepstw surowiej zagrozonych (np. oszustwa), a nawet
w przypadku sprawcy juz karanego, jesli nie odbywal on jeszcze i nie ma do
odbycia kary pozbawienia wolnosci. Zacheci to do stosowania mediacji, ktora
dzis jest stosowana zbyt rzadko, poniewaz i tak nie daje mozliwos$ci uniknie-
cia procesu i nie wywoluje skutkow przekladajacych sie na orzeczenie.

2) w art. 67 w 8 3 dodaje sig zdanie drugie o tresci:

.53d moze takze zohbowiagzaé¢ sprawce do wykonania obowigzkéw
uzgodnionych w trakcie mediaciji lub innego ustalonego w jej trakcie po-
stgpowania.”
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Uzasadnienie

Zmiana rowniez poszerza celowos¢ i wage prowadzenia mediacji, dajac
mozliwos¢ objecia ustalonych w niej warunkow ugody orzeczeniem o warun-
kowym umorzeniu postgpowania. Pozostawia sadowi kontrole, czy uzgod-
nione w czasie mediacji warunki odpowiadaja wymogom prawa i zasadom
wspolzycia spolecznego.

3) w art. 75 w 8 4 dodaje sig zdanie drugie o tresci:

~Jezeli jednak wyrok skazujacy sprawce za przestgpstwo okreslone
w § 1 lub 2 uprawomocni sig juz po zakonczeniu tego okresu, zarzadzenie
wykonania kary moze nastapi¢ w ciggu 6 miesigcy od daty uprawomoc-
nienia sig tego wyroku.”

Uzasadnienie

Obecne przepisy o zarzadzaniu wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci warunkowo zawieszonej sa zacheta dla oskarzonych do przewlekania
postepowania. Sprawca, ktory w okresie proby popelni przestepstwo, ma
jeden cel: nie zosta¢ skazanym w okresie proby, bo to po pierwsze oznacza
zarzadzenie wykonania kary, a po drugie zmniejsza jego szanse na kolejne
warunkowe zawieszenie. Dlatego zazwyczaj przewleka postepowanie wszel-
kimi sposobami, aby tylko wyrok skazujacy uprawomocnit si¢ wtedy, gdy
zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary nie bedzie juz mozliwe.
Za owo przewlekanie uzyskuje nastepnie nagrode w postaci niezarzadzenia
wykonania kary, cho¢ powinno ono by¢ obligatoryjne.

Przepis eliminuje taka mozliwos¢. Sprawca, ktdry popelni przestepstwo
w okresie proby, zadnym przewlekaniem postepowania nie bedzie mogt unik-
na¢ zarzadzenia wykonania kary. Skazanie go za czyn popelniony w okresie
proby, chocby po jej zakonczeniu, przywrdci bowiem mozliwos¢ zarzadze-
nia wykonania kary na niezbedny do tego okres szesciu miesiecy. Wowczas
decyzja w przedmiocie ewentualnego zarzadzenia wykonania kary bedzie
decyzja merytoryczng, wynikajaca z sytuacji, a nie ze sprytu sprawcy, ktory
unikal stawiania si¢ na rozprawie i dzigki temu uniknat kary. Przewlekanie
postepowania za$ przestanie sie sprawcy oplaca¢. Jest bowiem rozwigzaniem
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niezgodnym z zasadami sprawiedliwosci, aby sprawca, ktdry nie utrudnia
postepowania, byl za to karany zarzadzeniem wykonania kary w innej spra-
wie, a ten, ktory je utrudnia i przewleka, byl za to nagradzany.

4) art. 93 otrzymuje brzmienie:

+Art. 93. Sad moze orzec przewidziany w tym rozdziale srodek zabezpie-
czajacy zwiazany z umieszczeniem w zaktadzie zamknigtym tylko wtedy,
gdy jest to niezhedne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez sprawce
czynu zabronionego zwigzanego z jego chorobg psychiczng, uposledzeniem
umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 93 KK jest usunieciem bledu legislacyjnego. Skreslono z nie-
go zapis o obowigzkowym przestuchaniu psychiatréw i psychologa przed
umieszczeniem sprawcy w zakladzie psychiatrycznym. Zapis ten jest prze-
pisem procesowym, a nie materialnoprawnym, i jako taki powinien znajdo-
wac sie w Kodeksie postepowania karnego, do ktorego zostaje przeniesiony.
Jednocze$nie ze skredleniem go z art. 93 KK ten sam nakaz wprowadzony
zostal do art. 354 KPK, ale w odpowiednio skorygowanej formie (zob. takze
zmiane art. 354 KPK).

5) w art. 94 dodaje sie 8§ 4 o tresci:

~Zwalniajac sprawcg z zaktadu, sad moze oddaé go pod dozér kuratora.
Dozor taki moze zosta¢ w kazdej chwili uchylony, a ustaje po uptywie 5 lat
od zwolnienia sprawcy z zaktadu.”

Uzasadnienie

Dodany art. 94 § 4 KK jest niezbedny dlatego, ze sprawcy chorzy psy-
chicznie zwalniani z zakladéw psychiatrycznych z chwilg zwolnienia po-
zostaja w Polsce bez jakiejkolwiek kontroli, co jest sprzeczne z praktyka
innych krajow europejskich. Reguta w krajach europejskich jest stosowanie
wobec takiego sprawcy przez pewien czas dozoru kuratora, dla ustalenia,
czy kontynuuje on w warunkach nieizolacyjnych niezbedne leczenie psy-



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO...

chiatryczne, gdyz jego przerwanie zwykle oznacza nawrot niebezpiecznych
zachowan. Mozliwo$¢ oddania sprawcy pod dozor kuratora z jednej strony
bedzie mobilizowala sprawce do leczenia, gdyz bedzie on mial swiadomosé¢,
ze pozostaje pod pewng kontrolg, a jego zwolnienie z zaktadu ma charakter
warunkowy — co w $wietle art. 94 § 3 KK jest faktem, gdyz sprawce mozna
w zakladzie umiesci¢ ponownie. Jezeli za$ sprawca znowu zacznie zdradzacé
objawy niebezpiecznych zaburzen, sad dowie si¢ o tym w pore i bedzie mogt
podjac¢ odpowiednig decyzje.

6) w art. 242 § 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

.8 2. Kto korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego bez dozoru, albo z przerwy w odbywaniu
kary pozbawienia wolnosci, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powrdci
najpozniej w ciggu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku.

§ 3. Karze okreslonej w 8 2 podlega takze ten, kto bedac wezwany do
stawienia sig w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym w celu odbycia
kary pozbawienia wolnosci, bez usprawiedliwionej przyczyny nie stawia
sig najpézniej w ciagu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu.”

Uzasadnienie

Podstawowym problemem powodujacym trudnosci w postepowaniu
wykonawczym przed sadami jest brak jakiejkolwiek sankcji za niestawienie
sie skazanego do odbycia kary pozbawienia wolnosci. Takie niestawienie si¢
jest bezkarne i w praktyce przypadki, gdy skazani dobrowolnie stawiaja si¢
do odbycia kary, sa tylko nieliczne. Zasadg jest niestawianie si¢ skazanych,
ktorzy po odmowie odroczenia wykonania kary (takie wnioski skladaja w za-
sadzie wszyscy) zaczynaja sie ukrywac, czesto uciekajac za granice, a maja
dos¢ czasu, aby si¢ do tego przygotowac. Zachecaja ich do tego obowiazujace
przepisy, poniewaz skazani wiedzg, ze niepowrdcenie z ewentualnej prze-
pustki czy przerwy w karze podlega karze, natomiast niestawienie si¢ do
odbycia kary jest bezkarne. Stan ten musi ulec zmianie w celu usprawnienia
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postepowania wykonawczego, gdyz skazany, wiedzac, ze za ukrywanie si¢
grozi mu dodatkowa kara, bedzie miat motywacje do stawienia si¢ w terminie
w zakladzie karnym. Propozycja takiej zmiany byta juz zglaszana, byla nawet
zawarta w projekcie wczesniejszej ustawy, ale z niewiadomych wzgledéw od
niej odstgpiono.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje sig punkt 4a o tresci:

.Aa) referendarz sadowy,”

Uzasadnienie

Poniewaz dalsze przepisy wprowadzaja referendarza sgdowego jako organ
postepowania wykonawczego, trzeba byto doda¢ go do listy organéw tego
postepowania.

2) w art. 3 dodaje sig § 2a o tresci:

.8 2a. Referendarz sagdowy moze wykonywaé czynnosci w postgpowaniu
karnym wykonawczym w wypadkach wskazanych w ustawie. W zakresie
powierzonych mu czynnosci referendarz sgdowy ma kompetencje sadu,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.”

Uzasadnienie

Dodanie § 1a wart. 3 KKW rozszerza wykonywanie niektorych czynnosci
w postepowaniu karnym wykonawczym na referendarzy sgdowych. Projek-
towana zmiana ma na celu odcigzenie sedziéw od podejmowania decyzji
w sprawach niezwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci,
lecz stanowigcych przede wszystkim przedmiot ochrony prawnej nad oby-
watelami, do czego upowaznia referendarzy sagdowych art. 2 ust. 2 ustawy
227.7.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070
ze zm.). Przyjmujac za punkt wyjscia definicje sprawowania sprawiedliwosci
zawarta w uzasadnieniu wyroku TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06, OTK-A 2007,
Nr 9, poz. 108), zgodnie z ktérg wymiar sprawiedliwosci obejmuje z jednej
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strony rozstrzyganie sporéw prawnych, a z drugiej rozstrzyganie o zasadnosci
zarzutéw karnych i wymierzanie kar, nalezy stwierdzi¢, iz poza zakresem
wymiaru sprawiedliwosci znajduja sie wszystkie czynnosci zmierzajace do
wykonania prawomocnego orzeczenia sgdowego. Inaczej moéwiac, czynno-
$ci sadu oraz innych organéw (np. kuratoréw sadowych) w postepowaniu
wykonawczym majg jedynie na celu prawidlowq realizacje juz wymierzonej
przez sad kary.

3) po art. 15 dodaje sig art. 16 o tresci:
~Art. 16. Czynnosci okreslone w art. 14 8 1 oraz w art. 15 8 1i 2 moze
wykonywac referendarz sadowy.”

Uzasadnienie

Przepis pozwoli na przekazanie referendarzom sadowym kompetencji
zwigzanych z zarzadzeniem zebrania informacji dotyczacych skazanego,
w szczegdlnosci w drodze wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego
przez kuratora sagdowego (art. 14 § 1 KKW), oraz umorzeniem i zawiesze-
niem postgpowania wykonawczego (art. 15 § 1 i 2 KKW). Niewatpliwie
przestanki umorzenia postepowania wykonawczego (przedawnienie wy-
konania kary, $mier¢ skazanego lub inna przyczyna wylaczajaca postepo-
wanie) i zawieszenie postepowania (niemozno$¢ ujecia skazanego, choroba
psychiczna lub inna przewlekla, ciezka choroba) sg do$¢ oczywiste i mozliwe
do ustalenia z dost¢pnej dokumentacji, zatem nie wymagaja podejmowa-
nia skomplikowanych czynnosci wyjasniajacych i zawieraja niewielka doze
ocennosci. Te cechy pozwalajg na delegacje tych czynnosci z sedziéw na
referendarzy sadowych.

4) w art. 18 dodaje sig § 4 o tresci:
.8 4. Do postanowien referendarza sadowego stosuje sig odpowiednio
przepisy o postanowieniach sadu.”

Uzasadnienie

Ze wzgledu na réwnowazno$¢ mocy prawnej orzeczen wydawanych przez
sedziow i referendarzy sadowych w zakresie powierzonych czynnosci nie-
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zbedna jest norma, ktdéra usankcjonuje te zasade w porzadku prawnym. Jest
to niezbedne réwniez do zachowania jednolitosci systemu prawa i systemu
organéw ochrony prawne;j.

5) po art. 20 dodaje sig art. 20a o tresci:

+Art. 20a. § 1. 0d postanowien referendarza sagdowego, o ktérych mowa
wart. 16,37 84,52h,5581,17782,178 8 2, 195b § 1 206 8 4 przystuguje
sprzeciw.

§ 2. Do sprzeciwu stosuje sig odpowiednio art. 506 § 1-3, 5 i 6 Kodeksu
postepowania karnego.

Uzasadnienie

Z uwagi na charakter urzedu referendarza sagdowego, ktdry jest organem
sadowym powolanym przez ustawodawce do sprawowania ochrony prawnej
w powierzonym zakresie, konieczne jest rowniez wprowadzenie instytucji
sprzeciwu od postanowienia referendarza sgdowego wydawanego w poste-
powaniu karnym wykonawczym, zapewniajac tym samym realizacj¢ kon-
stytucyjnego prawa do sadu. Wzorem instytucji sprzeciwu znanej z Kodeksu
postepowania karnego (sprzeciw od wyroku zaocznego lub nakazowego - te
ostatnie przepisy stosuje si¢ odpowiednio) w razie jego wniesienia postano-
wienie referendarza automatycznie upada, a sad rozpoznaje sprawe na zasa-
dach ogdlnych. Sprzeciw nalezy wnie$¢ w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
skazanemu orzeczenia referendarza sagdowego (ogltoszenie nie wchodzi w gre,
gdyz referendarz nie orzeka na posiedzeniach jawnych, zatem odpowiednie
sg przepisy o wyroku nakazowym, wydawane w tej samej sytuacji). Sprzeciw
moze zostac nieprzyjety, podobnie jak zazalenie.

6) w art. 37 dodaje sig § 4 o tresci:
.8 4. Postanowienie w przedmiocie zatarcia skazania moze wydac re-
ferendarz sadowy.”
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Uzasadnienie

Dodanie § 4 do art. 37 KKW pozwoli na przekazanie orzekania w przed-
miocie zatarcia skazania na skutek wniosku skazanego referendarzom sado-
wym (art. 107 KK), jako czynnosci konczacej proces ukarania winnego czynu
przestepnego. Jest to typowa pochodna wymiaru sprawiedliwosci.

7) po art. 52a dodaje sig art. 52b o tresci:
+Art. 52b. Referendarz sadowy moze wykonywacé czynnosci okreslone
w art. 44 oraz wydawaé postanowienia okreslone w art. 45 i 49-51."

Uzasadnienie

Dodanie art. 52b pozwoli na przekazanie referendarzom sadowym kom-
petencji zwigzanych z wykonaniem kary grzywny, ktére spoczywaly dotych-
czas wylgcznie na sedziach. Niewatpliwie wymienione ponizej czynnosci
stanowig pochodng prawomocnego wymierzenia sprawiedliwo$ci w poste-
powaniu rozpoznawczym, w ktérym orzeczono kare grzywny. Do czynnosci
tych naleza: kierowanie grzywny do egzekucji (art. 44 KKW), zamiana kary
grzywny na kare zastepcza w postaci pracy spolecznie uzytecznej (art. 45
KKW), odroczenie wykonania i rozkladanie grzywny na raty (art. 49 KKW)
oraz odwolanie tych ulg w zwigzku z ujawnieniem nowych lub poprzednio
nieznanych okolicznosci, istotnych dla rozstrzygniecia (art. 50 KKW), a takze
umorzenie grzywny w catosci lub w czesci (art. 51 KKW). Pominieto zamiang
kary grzywny na kare zastepcza pozbawienia wolnosci, jako ze o pozbawieniu
wolnosci decydowaé moze tylko sad.

8) w art. 55 8 1 dodaje sig zdanie 2 o tresci:
.Czynnosci okreslone w art. 61 8 2, 62-64 oraz 65 § 1 ustawy moze
rowniez wykonywac referendarz sadowy.”

Uzasadnienie

Dodanie do art. 55 § 1 zd. 2 KKW pozwoli na przekazanie referendarzom
sadowym czesci kompetencji zwigzanych z wykonaniem kary ograniczenia
wolnosci. Niewatpliwie wymienione ponizej czynnosci stanowig pochodng
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prawomocnego wymierzenia sprawiedliwosci w postepowaniu rozpoznaw-
czym, w ktérym orzeczono kare ograniczenia wolnosci, a wiec kare o cha-
rakterze nieizolacyjnym. Do czynnosci szczegdlnych nalezy: zmniejszenie
orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy w stosunku miesi¢gcznym lub
wysokos$¢ miesiecznych potracen z wynagrodzenia za prace ze wzgledow
wychowawczych (art. 61 § 2 KKW), odroczenie wykonania kary ograni-
czenia wolnosci oraz cofnigcie tej ulgi (art. 62 KKW), udzielenie przerwy
w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci oraz cofnigcie tej ulgi (art. 63
KKW), zmiana formy obowigzku wykonywania pracy spofecznie uzytecznej
(art. 63a KKW), uznanie kary ograniczenia wolnosci za wykonang (art. 64
KKW) oraz zamiana kary ograniczenia wolnosci na zastepcza kare grzywny
(art. 65 § 1 KKW).

9) w art. 177 jego dotychczasowa tresé oznacza sig jako § 1 i dodaje
§ 2 w brzmieniu:

.8 2. Czynnosci zwigzane z wykonywaniem orzeczenia o warunkowym
umorzeniu postgpowania karnego moze wykonywaé réwniez referendarz
sadowy. Nie dotyczy to wydawania postanowien przewidzianych w art. 68
Kodeksu karnego.”

10) w art. 178 jego dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako 8 1 i dodaje
§ 2 w brzmieniu:

.8 2. Czynnosci zwiazane z wykonywaniem orzeczenia o warunkowym
zawieszeniu wykonania kary moze wykonywac réwniez referendarz sa-
dowy. Nie dotyczy to wydawania postanowien przewidzianych w art. 75
Kodeksu karnego.”

Uzasadnienie

Dodanie do art. 1771 178 KKW § 2 pozwoli na przekazanie referenda-
rzom sadowym czeséci kompetencji sedzidw, zwigzanych z czynnosciami
w ramach tzw. dozoru uproszczonego (bez oddania pod dozor), czyli kontroli
skazanego, wobec ktorego orzeczono kare z warunkowym jej zawieszeniem
(art. 178 KKW), oraz czynnosci w zakresie kontroli oskarzonego w okresie
proby w przypadku warunkowego umorzenia postepowania (art. 177 KKW).
Referendarz mogtby w szczegdlnosci zbiera¢ informacje (z pomoca np. po-
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licji czy kuratora) o zachowaniu sprawcy poddanego probie i decydowac
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary (z wyjatkiem kary pozbawienia
wolnosci), a w przypadku orzeczonej kary pozbawienia wolnosci przygoto-
wywacé ,,sprawozdanie dla sagdu” z sugestiami co do dalszego postepowania
(np. z wnioskiem o zarzadzenie wykonania kary). Referendarz nie mégtby
tylko podja¢ warunkowo umorzonego postepowania ani zarzadzi¢ wykona-
nia kary, jako ze taka czynno$¢ juz wchodzi w zakres wylgcznie orzekania
niezawistego sadu.

11) w art. 195b dodaje sig 8§ 1 o tresci:

.8 1. Czynnosci okreslone w art. 193 i 195 moze réwniez wykonywac
referendarz sadowy.”,

a jego dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako § 2

Uzasadnienie

Dodany przepis pozwoli na przekazanie referendarzom sagdowym czesci
kompetencji sedziow o charakterze technicznym, zwigzanych z czynnoscia-
mi dotyczacymi przepadku przedmiotéw dotaczonych do akt sprawy lub
przechowywanych w sagdowej sktadnicy dowodéw o wigkszej lub znacznej
warto$ci, polegajacymi na finalnym przekazaniu ich wlasciwemu organowi
skarbowemu (art. 193 KKW). Kompetencje te dotyczy¢ beda tym bardziej
delegacji uprawnien do rozporzadzenia przedmiotami, ktorych przepadek
orzeczono, o nieznacznej wartoéci. Referendarz sadowy mogltby réwniez,
tak jak dotychczas sad w osobie sedziego, pozostawi¢ je w aktach sprawy
lub zarzadzi¢ ich zniszczenie.

12) art. 201 otrzymuje brzmienie:

~Art. 201. 8§ 1. Wykonujac orzeczenie o zastosowaniu Srodka zabez-
pieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zamknigtym zaktadzie psy-
chiatrycznym lub w zaktadzie leczenia odwykowego, sad w oparciu o opi-
nie biegtych okresla rodzaj zaktadu, o ktérym mowa w art. 200 § 2 lub 3
i przesyta odpis orzeczenia wraz z poleceniem doprowadzenia sprawcy
wiasciwej jednostce pogotowia ratunkowego, wtasciwej jednostce Policji
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lub wtasciwemu organowi wojskowemu, a odpis orzeczenia i polecenie
przyjecia — kierownikowi zaktadu, do ktérego sprawce kieruje.

§ 2. Jezeli sprawca przebywa w zaktadzie karnym albo w areszcie $led-
czym, polecenie doprowadzenia sad przesyta dyrektorowi tego zaktadu lub
aresztu, zatgczajac odpis orzeczenia.

§ 3. Minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz zamknietych
zaktadéw psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przezna-
czonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych, a takze ich po-
jemnosc¢ i warunki zabezpieczenia, z uwzglednieniem szczegétowych za-
sad kierowania do takich zaktadéw, postepowania ze sprawcami w nich
umieszczonymi oraz regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania
srodkow zabezpieczajacych, majgc na uwadze w szczegolnosci poddanie
sprawcy umieszczonego w takim zaktadzie wtasciwemu leczeniu lub tera-
pii, przeciwdziataniu zachowaniom sprawcy zagrazajagcym jemu samemu,
zyciu i zdrowiu innych osdb oraz mieniu, zwtaszcza znacznej wartosci oraz
zapobiezenie samowolnemu oddaleniu sig sprawcy z zaktadu.

§ 4. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze rozporza-
dzenia, zasady publikowania dostgpnego w drodze elektronicznej wykazu
zaktadow, o ktorych mowa w § 4. Wykaz ten musi stale zawieraé aktualng
informacje o wolnych miejscach w kazdym z zaktadéw.”;

13) w art. 204 jego dotychczasowa tresé oznacza sig jako § 1 i dodaje
sig § 2 o tresci:

.8 2. Jezeli z opinii, o ktorej mowa w 8 1 wynika, ze konieczne jest
przeniesienie sprawcy do innego rodzaju zaktadu wymienionego w art. 200,
sad rozstrzyga w przedmiocie zmiany rodzaju zaktadu, w razie potrzeby
zasiggajac dodatkowej opinii biegtych.”

Uzasadnienie

Zmiana art. 201 i 204 KKW znosi powolang w 2003 r. Komisj¢ Psy-
chiatryczng ds. Srodkéw Zabezpieczajacych. Instytucja ta zupelnie si¢ nie
sprawdzifa: jest niewydolna, pracuje bardzo zle, powoduje przewlektos¢
postepowania wykonawczego. Za to bedac organem panstwowym, dzia-
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fajacym na podstawie ustawy, regularnie domaga sieg, aby sady placily jej
za wykonywanie ustawowych obowigzkow. Jej decyzje bardzo czgsto sg po
prostu mylne; regula jest kierowanie sprawcow do szpitali psychiatrycz-
nych, w ktorych nie ma wolnych miejsc. Zdarza si¢ to nawet kilkakrotnie
w tej samej sprawie. Mialy tez miejsce przypadki jednoczesnego kierowania
tego samego sprawcy do dwoch réznych zakltadéw, na wniosek réznych
sadow.

Na dzialalnos¢ komisji sady skladaja liczne skargi, a dziatania Departa-
mentu Wykonania Orzeczen i Probacji MS mimo autentycznych staran nie
daja rezultatu, gdyz komisja jest czescig innego resortu i resort sprawiedli-
wosci nie ma na nig wplywu. Nadto komisja orzeka w oparciu o same doku-
menty, nie badajac nikogo i z reguly powielajac opinie bieglych, co dowodzi,
ze w istocie jest organem zbednym, generujacym tylko koszty.

Komisje nalezy znie$¢, a decyzje, w ktérym zakladzie umieszczony bedzie
sprawca, przywrocic sadowi, ktory bedzie sam wskazywal zaklad w oparciu
o aktualna opinie o stanie sprawcy, tak jak bylo to wczesniej. Zmiana art. 204
KKW z tym zwigzana przewiduje tryb zmiany zakladu, nastepujacy réwniez
na wniosek biegtych. Ministra Zdrowia za$ zobowiazuje si¢ do wprowadzenia
jawnego dla sadéw wykazu szpitali psychiatrycznych, stale uaktualnianego,
ze wskazaniem, ile jest w poszczegolnych placéwkach wolnych miejsc. Wykaz
ten nie zawiera zadnych danych, ktére wymagalyby niejawnosci, moze by¢
nawet jawnie zamieszczony w internecie na stronie ministerstwa.

14) po art. 204c dodaje sig art. 204d o tresci:

JArt. 204d. Jezeli wobec sprawcy wykonywane majq by¢ srodki za-
bezpieczajace zwigzane z umieszczeniem go w zaktadzie zamknigtym,
orzeczone w wiecej niz jednej sprawie, postgpowanie wykonawcze w tych
sprawach prowadzi sig facznie. Postepowanie to prowadzi sad, ktory
wydat najwczesniejsze orzeczenie o umieszczeniu sprawcy w zakiadzie
zamknigtym, a jezeli w sprawach orzekaty sady réznego rzedu — sad wyz-
szego rzedu. Sad prowadzacy postgpowanie wykonawcze jest wtasciwy
réwniez w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 94 § 3 i 4 Kodeksu
karnego.”
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Uzasadnienie

Dodany art. 204d KKW rozstrzyga problem kompetencyjny, ktéry po-
wstaje, gdy sprawce w zakladzie umieszczaja dwa lub wiecej sadéw jedno-
cze$nie lub w pewnych odstepach czasu. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej sady umieszcza go w réznych zakladach albo podejma odmienne
decyzje co do jego zwolnienia lub ponownego umieszczenia. Takie sytuacje
sie juz zdarzaja. Tymczasem $rodek zabezpieczajacy ma z natury charakter
jednorazowy, nie mozna tych srodkéw faczy¢ i bez wzgledu na to, ile razy
srodek zabezpieczajacy orzeczono, wykonuje si¢ go tylko raz. W takiej sy-
tuacji postepowanie wykonawcze powinien prowadzi¢ we wszystkich spra-
wach jeden sad, ten, ktory najwczesniej orzekt srodek i ma w zwigzku z tym
najpelniejszy przeglad sytuacji sprawcy. On jako jedyny bedzie decydowat
o przebiegu postepowania wykonawczego, nie zapadng wigc sprzeczne de-
cyzje. Jezeli jednak jednym z tych sadéw jest sad wyzszego rzedu (okrego-
wy), on powinien prowadzi¢ postegpowanie wykonawcze, jako ze nie tylko
jest sadem wyzszego rzedu, ale zarazem jego orzeczenie dotyczy zazwyczaj
najpowazniejszego czynu, o najwigkszym stopniu zagrozenia.

15) w art. 206 dodaje sig 8 4 o tresci:
.8 4. Czynnosci okreslone w art. 206 § 1-3 ustawy moze rowniez wy-
konywacé referendarz sadowy.”

Uzasadnienie

Dodanie do art. 206 KKW § 4 pozwoli na zdjecie z sedziéw obowigzkow
zwigzanych z egzekwowaniem kosztéw sadowych lub pieni¢znej kary porzad-
kowej, orzeczenia o nawigzce na rzecz Skarbu Panstwa oraz obowiazku uisz-
czenia kwoty pieni¢znej, stanowigcej rOwnowartos$c¢ orzeczonego przepadku.
Takie rozwigzanie prawne funkcjonuje juz w postegpowaniu cywilnym.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
Nr 72 z 2002 r. poz. 665 z p6zn. zm.) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 106b stowa ,wiasciwy miejscowo sad okregowy” zastepuje
sig sfowami ,sad wiasciwy do rozpoznania sprawy”;
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2) w art. 106¢ stowa ,wiasciwy miejscowo sad okregowy"” zastepuje
sig sfowami ,sad wiasciwy do rozpoznania sprawy”

Uzasadnienie

Powierzenie rozpoznawania wnioskow o zwalnianie z tajemnicy banko-
wej wylgcznie sagdom okregowym byto bledem. Celem ustawodawcy byta
deklarowana chec¢ podniesienie rangi tej decyzji, ale w istocie byta to prezen-
tacja swoistego braku zaufania do sagd6éw rejonowych, ktore uznano za nie-
godne, aby wnioski te rozpoznawa¢. Wnioski te dotycza zas w zdecydowane;j
wigkszosci przypadkéw, rzedu 95%, spraw nalezacych do wlasciwosci sadow
rejonowych, i to spraw blahych. Przygniatajaca wiekszos¢ spraw, w ktorych
prokuratorzy wnoszg o uchylenie tajemnicy bankowej, to drobne oszustwa
na niewielkie sumy, popelniane na handlowych portalach internetowych,
takich jak Allegro. Jedyna mozliwoscig ustalenia sprawcy jest ustalenia wtas-
ciciela konta, na ktdre przelano pienigdze. Inne tego typu sprawy to kradzieze
niewielkich kwot przy uzyciu kart bankomatowych, zgtaszane przez wlasci-
cieli kont. Ilosci wnioskéw sa olbrzymie, sady okregowe rozpoznaja ich po
kilkaset, a w niektorych przypadkach powyzej tysigca rocznie, silg rzeczy
w sposob coraz bardziej mechaniczny.

Przekazanie spraw sgdom wilasciwym do rozpoznania sprawy spowoduje,
ze wnioski rozpoznawac beda sady odpowiednio wlasciwe, a wigc wiekszo$¢
wnioskdw zostanie rozlozona proporcjonalnie pomiedzy wszystkie sady rejo-
nowe. Rozpoznawanie tych wnioskéw, czynno$¢ prawnie nieskomplikowana,
nie bedzie dla nich tak znacznym obcigzeniem, jakim dla sagdu okregowe-
go jest rozpoznawanie znacznie liczniejszych wnioskéw z catego okregu.
Natomiast w sadach okregowych pozostang wnioski sktadane w sprawach
powazniejszych, nalezacych do wlasciwosci tych sadow.

Art. 5. W art. 9 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji nie-
pojetych depozytow (Dz.U. z 2006 r., Nr 208, poz. 1537 ze zm.) dodaje sig
§ 3 o tresci:

.8 3. Czynnosci okreslone w ust. 2 moze réwniez wykonywac referen-
darz sadowy. Jezeli ztozenie do depozytu nastapito w postgpowaniu karnym,
art. 20a Kodeksu karnego wykonawczego stosuje sig.”
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Uzasadnienie

Dodanie § 3 w art. 9 ustawy z 18.10.2006 r. o likwidacji niepojetych de-
pozytéw (Dz.U. Nr 208, poz. 1537 ze zm.) zawiera norm¢ kompetencyjna
dla referendarzy sadowych do wydawania orzeczen i zarzadzen, dotyczaca
likwidacji niepojetych depozytéw zaréwno w trybie z urzedu, jak i wniosko-
wym. Orzeczenia i zarzadzenia wydawane na podstawie powyzszej ustawy
nie zawieraja elementdw sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozstrzyg-
niecie uzaleznione jest od spetniania okreslonych ustawowo przestanek,
zatem kontrola sadowa stanowi element ochrony prawnej, ktéra moze by¢
sprawowana przez referendarzy sadowych.

Opracowanie projektu

Projekt jest efektem zebrania propozycji zgtaszanych przez sedzidéw z ca-
tego kraju.

Zebranie projektow zmian i zalozenia podstawowe — Zesp6t ds. Poprawy
Funkcjonowania Sadownictwa SSP ,Iustitia” (podzespot prawa karnego):
Jacek Przygucki (przewodniczacy), Anna Adamska-Gallant, Agata Dybek
-Zdyn, Artur Jakubanis, Aleksandra Marek-Ossowska, Tomasz Postuszny,
Barttomiej Rajca, Roman Zazula.

Wykorzystane niektére projekty zmian z 2002 r., ktére nie mogly by¢
zgloszone w trakcie dwczesnej nowelizacji KPK - Zespot ds. Prawa Kar-
nego z 2002 r.: Konrad Minkiewicz, Artur Ozimek, Maciej Strgczytiski, Lech
Wisniewski.

Zalozenia zmian Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace udziatu
referendarzy w postepowaniu wykonawczym - zespot Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych pod kierunkiem Marty Rekawek-
Pachwicewicz.

Dodatkowe zalozenia zmian przebiegu postgpowania odwotawczego:
Bozena Majgier-Strgczyriska, Maciej Strgczynski.

Sformufowanie legislacyjne i uzasadnienie projektu: Maciej Strgczyrski.

Uzasadnienie zmian dotyczacych referendarzy: Marta Regkawek-Pachwi-
cewicz.
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Zespot Zarzadu ,lustitii” odpowiedzialny za projekt i okreslajacy jego
zakres oraz tre$¢ merytoryczng: Anna Adamska-Gallant, Jacek Przygucki,
Maciej Strgczynski.

Projekt zostal ztozony w lipcu 2010 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci
i Senacie RP w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwosci i Przewodnicza-
cym Komisji Ustawodawczej Senatu.
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W Tomie 6. zostat kompleksowo przedstawiony system kar, Srodkéw karnych oraz probacyjnych
wystepujacych w polskim prawie karnym. Autorzy — wybitni specjalisci z zakresu penologii —
omawiaja kwestie istotne z punku widzenia spotecznego poczucia bezpieczeristwa, takie jak
zaostrzanie ustawowego zagrozenia karg, czy dyskutowana problematyka kary smierci. Dogteb-
nej analizie zostaty poddane wszystkie $rodki penalne — idea ich ustanawiania oraz sposob,
funkcje i cele stosowania.

Redakcje Naukowa dzieta objety najwybitniejsze postacie polskiej karnistyki. Nad catoscia
czuwa prof. zw. dr hab. Andrzej Marek, zas redaktorami naukowymi poszczegélnych toméw
sa profesorowie specjalizujacy sie w omawianych dziedzinach prawa karnego.

System Prawa Karnego — dzieto naukowe przedstawiajace w jedenastu tomach cato$¢ systemu
polskiego prawa karnego. Przygotowany z wielka starannoscia podziat tej bogatej materii
pozwala Autorom — najwybitniejszym znawcom prawa karnego w Polsce — przeprowadzi¢
dogtebna analize wszystkich zagadnien tej gatezi prawa nurtujacych zaréwno teoretykéw jak

i praktykéw. W tworzenie Systemu Prawa Karnego zaangazowali sie specjalisci ze wszystkich
osrodkéw

naukowych, dzieki czemu ten obszerny zbiér opracowan stworzy doskonata baze
wiedzy prezentujaca zaréwno wszystkie (czesto przeciwstawne) szkoty i nurty
polskiej mysli prawnokarnej, jak i uniwersalne poglady oraz zobiektyzowane
oceny polskiej legislacji karnej i postulaty de lege ferenda.
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