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Wykorzystywanie obcego
prawa do siania zametu

| wprowadzania w btad:
na przyktadzie prawa
francuskiego i polskiej
ustawy ,kagancowej”

Laurent Pech*

Jedng z ulubionych sztuczek zawartg w podreczniku
kazdego autokraty jest celowe postugiwanie sie wpro-
wadzajgcymi w btad przyktadami obcych rozwiazan,
ktore majg usprawiedliwi¢ autorytarne ,reformy” jako
zastugujace na uznanie, a jednoczesnie odwraca¢é
uwage spoteczenstwa od faktycznie realizowanej li-
kwidacji niezawistosci sedziowskiej. Dziato sie to wie-
lokrotnie w Turcji Erdogana i na Wegrzech Orbana’.
Nic dziwnego, ze polska partia rzadzaca postgpita
podobnie, a jednym z najnowszych przyktaddéw jest
zastosowanie przepisu prawa francuskiego do obro-
ny zmiany prawa, zwanego ,ustawg kagancowg”.

Wprowadzenie

Dla przykladu, Sebastian Kaleta, Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwos$ci, podczas debaty parlamentar-
nej w dniu 19.12.2019 r. odnidst si¢ do sytuacji we Francji
i twierdzit m.in., ze ,ustawa kagancowa’, ktérej bronit, jest
zgodna, a nawet mniej rygorystyczna niz przepisy systemu
dyscyplinarnego dla sedziéw przewidziane we francuskim
ustawodawstwie: ,,Zaczynam od Frangji (...) Przeczytam
wam ttumaczenie przysiegle (...). Pierwszy przepis... Udziat
cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci w debatach politycznych
jest zakazany. (...) Sedziom zabrania si¢ demonstrowania
wrogosci wobec zasad dzialania lub formy rzadu Republiki
(...), jak réwniez wszelkich wystapien o charakterze politycz-
nym, niezgodnych z ograniczeniami zwigzanymi z petniong

funkcja. (...) zakazuje si¢ rowniez wszelkich wspolnych dzia-
tan, ktore moga uniemozliwi¢ lub utrudni¢ funkcjonowanie
sadow. To jest ttumaczenie. Kazdy moze si¢ spiera¢ w kwestii
interpretacji, ale wydaje mi sie, Ze przecietny stuchacz moze
zrozumieé, co oznacza zakaz okazywania wrogosci wobec
rzadu lub zakaz uczestnictwa w debatach politycznych™

Nie po raz pierwszy wydaje sie, ze urzednicy polskiego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci albo nie maja odpowiednie-
go wyksztalcenia, aby moc zrozumie¢ rozwigzania przewi-
dziane w obcych systemach prawnych lub, co gorsza, celowo
wprowadzaja w biad i przeinaczajg przepisy obowigzujace
w wielu panstwach czlonkowskich UE, aby odwraca¢ uwa-
ge od swoich nieustannych atakéw na niezawistos¢ sadow
prowadzonych z naruszeniem zaréwno polskiej Konstytu-
cji, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, prawa UE, jak
i prawa miedzynarodowego®. Tak czy inaczej, ten artykut
wyjasni pokrotce, dlaczego nie mozna traktowaé powaznie
jakiejkolwiek obrony ,,ustawy kagancowe;j” opartej na fran-
cuskich przyktadach.

Woprowadzanie w btad co do znaczenia

i zakresu art. 10 rozporzadzenia

nr 58-1270 z 22.12.1958 r. w sprawie
ustawy dotyczacej statusu sadownictwa*

Po pierwsze, chociaz prawda jest, ze art. 10 rozporzadze-
nia naklada na sedziéw ogélny obowigzek powstrzymania

* Autor jest profesorem prawa europejskiego, wyktadowcg uczelni fran-
cuskich i brytyjskich, dyrektorem Wydzialu Prawa i Polityki (the Law and
Politics Department) w Middlesex University London.

! Zob. np. Ozan O. Varol, ,Stealth Authoritaryzm” Nr 100/2015, Iowa Law
Review 1673, s. 1-1717: ,,Erdogan” zwalcza krytyke kontrowersyjnych roz-
wigzan rzadowych, powolujac si¢ na ich zgodnos¢ z konstytucja lub inny-
mi przepisami prawa lub powolujac si¢ na prawo poréwnawcze i wskazujac
na demokratyczny kraj (zwykle na Zachodzie), ktéry wdrozyt takie samo
rozwigzanie (...). Prezydent Viktor Orbdn na Wegrzech réwniez zwykle re-
aguje na krytyke ustaw i przepiséw konstytucyjnych przyjetych przez jego
rzad, powolujgc si¢ na podobne ustawy i przepisy w panistwach demokra-
tycznych”. Ostatni przyklad dotyczacy Wegier znajduje si¢ w wywiadzie
V. Orbdna z Welt am Sonntag, 3.3.2019 r.: https://abouthungary.hu/prime-
-minister-viktor-orban/prime-minister-viktor-orbans-interview-with-welt-
-am-sonntag/ (,,To twierdzenie odnosi si¢ do zmiany ustawy o utworzeniu
sadu administracji publicznej. W tym przypadku tekst rozporzadzenia zostat
skopiowany dostownie z ustawodawstwa austriackiego. Dlatego uwazam, ze
system sadowniczy Wegier jest zgodny ze standardami europejskimi”).

? Jak donosiS. Platon, ,Prawo francuskie NIE jest wzorem dla polskiej usta-
wy o dyscyplinie sedziéw”, VerfBlog, 17.1.2020 r.: https://verfassungsblog.de/
french-law-is-not-a-model-for- polscy sedziowie-dyscyplinarni/

* Zob. np. ostatnio Rada Europy (Council of Europe PACE), Funk-
cjonowanie instytucji demokratycznych w Polsce, raport AR Gustafsson
i P Omizigt, 6.1.2020 r.: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
-DocDetails-en.asp?File]D=28330&lang=en; OBWE-ODHIR, Pilna opi-
nia okresowa w sprawie projektu ustawy z 20.12.2019 r. o zmianie Ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym i niektérych
innych ustaw Polski, 14.1.2020 r.: https://osce.org/odihr/443731; wedlug
Rady Weneckiej ,,Rada Europy: Nowa reforma jeszcze bardziej podwaza
niezalezno$¢ sadéw”, Réf. DC 006 (2020), 16.1.2020 r.: https://coe.int/en/
web/portal/-/venice-commission-new-reform-in-poland-fdalsze-minermi-
nes-sadowa-niezalezno$¢

* Dalej jako: rozporzadzenie.
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sie od organizowania ,,narad politycznych” i wykazania po-
wiéciagliwosci w odniesieniu do ,,demonstracji politycznych’,
przepis ten oznacza jedynie, ze sedziowie muszg korzystac ze
swoich praw politycznych, w tym z prawa do wolnosci stowa
i wolno$ci zrzeszania sie, oraz bra¢ udzial w dziataniach poli-
tycznych z nalezytym uwzglednieniem potrzeby niezaleznos-
ciibezstronnodci sedzidw. W praktyce, zgodnie z oficjalnym
Kompendium Etycznych Obowiazkéw Sadownictwa®, przepis
ten dopuszcza jedynie sankcje za ,,obrazliwe lub celowo pro-
wokujace komentarze, a takze takie, ktére moga podwazy¢
obowigzek bezstronno$ci, natozony na sedziow”. Jednak
zgodnie z utrwalong praktykg uznaje sig, Ze przepis ten nie
przewiduje wprowadzenia zadnej kontroli sedziow w zakresie
tresci ich orzeczen, ani nie pozwala rzgdowi kara¢ sedziow
za wypowiedzi i/lub dziatania majace na celu obrone pra-
worzadnosci.

Podstawowa kwestig, ktora, jak si¢ wydaje, umkneta uwa-
dze domorostych ekspertow od prawa francuskiego z polskie-
go Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest to, ze art. 10 rozporza-
dzenia - przyjety ponad 60 lat temu - nalezy interpretowac
i stosowac zgodnie z dzisiejszym wymogami dotyczacymi
niezawistosci sadow okreslonej w prawie francuskim, prawie
UE i orzecznictwie EKPCz. Oczywiste jest, ze art. 10 rozpo-
rzadzenia nie moze by¢ wykorzystywany do karania sedziéw
za stosowanie sie do wymogow dotyczacych niezawistosci
sagdéw lub publicznego krytykowania wszelkich ,,reform sg-
dowych”, jakie wiadze zamierzajg uchwali¢, szczegolnie w sy-
tuacji, gdy przykladowo dziatania 6wczesnych wtadz polskich
doprowadzily do nadzwyczajnego uzycia art. 7 TUE i spe-
cjalnej procedury monitorowania przez Rade Europejska.
Ta ochrona wypowiedzi politycznych sedziéw w kwestiach
zwigzanych z praworzadnoscig, jest nie tylko norma prawa
miekkiego’, ale jest rowniez dobrze ugruntowana w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka na pod-
stawie art. 10 EKPCz: ,,Majac na uwadze w szczegdlnosci
rosngce znaczenie roli podzialu wtadz i znaczenie ochrony
niezaleznosci sagdownictwa, wszelkie ingerencje w swobode
wypowiedzi sedziego w sytuacji takiej jak w przypadku skar-
z3cego wymaga $cistej kontroli ze strony Trybunatu. Stawiane
pytania dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
leza w interesie publicznym, a debata na ogot cieszy sie wy-
sokim stopniem ochrony zgodnie z art. 10. Nawet jesli oma-
wiany przypadek ma skutki polityczne, sam w sobie nie jest
wystarczajacy, aby uniemozliwi¢ sedziemu wypowiedzenie
sie w tej sprawie. Kwestie zwigzane z podzialem wiadz moga
obejmowac bardzo wazne kwestie dla spoleczenstwa demo-
kratycznego, ktore wchodza w zakres debaty politycznej™.

W konkretnych okoliczno$ciach sprawy dotyczacej
przedwczesnego wygaszenia mandatu Prezesa wegierskiego
Sadu Najwyzszego, Wielka Izba dalej stwierdzita, ze: ,,Irybu-
nat z tego wzgledu przyktada szczegdlng wage do tego, jaki
urzad pelnit skarzacy. Jego obowiazki obejmowaty wyrazanie

pogladéw na reformy legislacyjne, ktére mogty mie¢ wptyw
na sagdownictwo i jego niezalezno$¢. Mozna to odnies¢ do
wytycznych Rady Europy, zgodnie z ktérymi kazdy sedzia
jest odpowiedzialny za promowanie i ochrone niezaleznosci
sagdownictwa, zmiany ustawodawcze dotyczace statusu se-
dziow, czy tez bardziej ogolnie, funkcjonowania sgdowni-
ctwa jako calosci, powinny by¢ konsultowane z sedziami,
ktérzy powinni bra¢ udzial w przygotowaniu projektow
ustaw (...). Skarzacy wyrazal swoje stanowisko oraz krytyke
wobec reform konstytucyjnych i prawnych wplywajacych
na sadownictwo, zwracal uwage na zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem i reforma systemu sgdownictwa, nieza-
leznoscia i nieusuwalnos$cig sedziow oraz obnizeniem wieku
emerytalnego dla sedziow. Wszystkie te zagadnienia dotycza
interesu publicznego. Jego o$§wiadczenia nie wykraczaly poza
konstruktywng krytyke ze §cisle profesjonalnej perspekty-
wy. Z tych wzgledow Trybunal uwaza, ze pozycja skarza-
cego oraz jego wystapienia, ktére jednoznacznie mieécity
sie w kontekscie debaty publicznej o kwestiach majacych
istotne znaczenie, wymagaly znacznego stopnia ochrony jego
wolnoéci wypowiedzi oraz $cistego badania jakiegokolwiek
oddziatywania, z odpowiednio waskim marginesem aprobaty
udzielanej wtadzom panstwa®’

Wiodace zasady zarysowane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka znajduja w pelni zastosowanie do francu-
skiego systemu prawnego'’. Mozna przytoczy¢ Francuskie
Kompendium Sedziowskich Obowigzkow Etycznych juz wy-
zej cytowane: ,reprezentanci sgdownictwa moga wypowiada¢
sie swobodnie w ramach granic wyznaczanych ich pozycjg™*
oraz ,,korzystac z praw zagwarantowanych kazdemu obywa-
telowi jak zrzeszanie si¢ w partii politycznej, zwigzku zawo-
dowym, stowarzyszeniu czy towarzystwie filozoficznym, jak
tez praktykowanie religii wedle swojego wyboru. Jednak, nie
mogga by¢ zwigzani jakimikolwiek zobowigzaniami czy ogra-
niczeniami, ktére moglyby zawezi¢ ich wolno$¢ pogladow czy

dziatania i podwazy¢ ich niezawisto$¢”™'2.

* Najwyzsza Rada Sadownictwa, Kompendium Etycznych Obowiazkéw
Sadownictwa. The Values of the Judiciary, 2nd edition, 2019: http://www.
conseil-superieur-magistrature.fr/publications/recueil-des-obligations-
-deontologiques/recueil-des-obligations-deontologiques-des-0

¢ Ibidem,s. 51.

7 Zob. np. Deklaracja z Sofii z 2013 r. w sprawie niezaleznosci i odpowie-
dzialnosci sadowej wydana przez Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (orga-
nizacja, ktdrg zawiesila neo-KRS w 2018 r.): ,,Ostrozna konwencja, w ktorej
sedziowie powinni milcze¢ w kwestiach sporéw politycznych, nie powinna
mie¢ zastosowania, gdy zagrozona jest integralno$¢ i niezaleznos¢ sagdow-
nictwa. Obecnie na europejskim sadownictwie spoczywa zbiorowy obo-
wigzek jasnego i przekonujacego sprzeciwu wobec propozycji rzadu, ktére
majg tendencje¢ do podwazania niezaleznosci poszczegolnych sedzidw lub
rad sadownictwa”

® Baka przeciwko Wegrom, skarga Nr 20261/12 2 23.6.2016 r., ust. 165.

° Ibidem, $ 1681 171.

' Sprawa Baka przeciwko Wegrom jest przyktadowo wprost wymienio-
na w cyt. Francuskim Kompendium.

"' Zasada nr 3 z rozdzialu VIIL Ograniczenia i dyskrecja.

'? Zasada nr 11, rozdziat I o Niezawisto$ci sedziowskiej.
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W kontekscie powtarzanych i brutalnych atakéw wy-
celowanych w sadownictwo w ogoélnosci badz tez konkret-
nych sedziéw, jakich bylismy $§wiadkami w Polsce, jest godne
podkreslenia, ze na czlonkach francuskiego sadownictwa
spoczywa obowigzek ,,obrony niezaleznosci wtadzy sadow-
niczej”%. Co wigcej, dodatkowy obowiazek zostal natozony
na prezesow sagdow apelacyjnych oraz sadow I instancji, na
ktérych spoczywa obowiazek reagowania, badz przez udzie-
lenie osobistego, badz publicznego wsparcia konkretnemu
sedziemu ,,gdy przedstawiciele sagdownictwa sg przedmio-
tem atakow, w szczegdlnosci w mediach, ktére wptywaja na
ich niezawisto$¢ i bezstronnos¢ i z tej przyczyny podwazaja
spoteczne zaufanie do sgdow™.

W kontekscie powtarzanego pospiesznego adaptowa-
nia rozwiazan legislacyjnych dotyczacych sadownictwa,
ktorego rowniez bylismy §wiadkami w Polsce, z narusze-
niem wskazanego w rekomendacjach Komisji Europejskiej
(art. 7), wedtug ktérego polskie wladze powinny ,,zadbac,
by jakakolwiek reforma sadownictwa byla przygotowana
w $cistej wspotpracy z sadownictwem oraz wszystkimi zain-
teresowanymi stronami’, nastepujaca zasada jest takze warta
podkreslenia: ,,Obowigzek pows$ciagliwosci nie ogranicza
przedstawicieli sagdownictwa od brania udzialu w przygo-
towywaniu projektéw aktéow prawnych. Jako profesjonalni
prawnicy nie s3 oni wylaczeni od swobodnego analizowania
tekstéw prawnych, jak tez nie mozna wylaczy¢ sedziéw od
przyjmowania publicznego, indywidualnego badz zbioro-
wego stanowiska”’.

Jednoczesnie sedziowie i prokuratorzy musza by¢ w na-
turalny sposob uczuleni na swoje szczegolne obowiazki do-
tyczace wyjatkowego i zasadniczego miejsca, jakie wymiar
sprawiedliwosci zajmuje w spoleczenstwie demokratycznym.
Francuskie sady, podobnie jak Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, zawsze akceptowaly przyktadowo, ze: ,,funkcjona-
riusze publiczni pelnigcy stuzbe w wymiarze sprawiedliwo$ci
(...) powinni wykazywac¢ powsciagliwoé¢ w korzystaniu ze
swobody wypowiedzi we wszystkich przypadkach, gdy au-
torytet i bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci mogtyby
by¢ poddawane w watpliwo$¢!e” Ten obowiazek powsciagli-
wosci jest rozumiany we Francji jako wymagajacy m.in., by
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci: ,,byli czujni w po-
stugiwaniu si¢ mediami spolecznosciowymi, w szczegélno-
$ci jedli wyrazaja opinie pod swoimi danymi osobowymi,
iz powolaniem si¢ na wykonywanie funkcji w wymiarze
sprawiedliwosci'’; zachowywali sie i wypowiadali publicz-
nie umiarkowanie i z ostrozno$cia'; powstrzymali si¢ od
uzywania w pisemnych i ustnych wypowiedziach wyrazen
i komentarzy, ktore z powodu ich formy lub nieracjonal-
nej natury, mogg godzi¢ w wizerunek wymiaru sprawiedli-
wosci', zachowywa¢ umiarkowanie, aby unikng¢ zaktocen
w postrzeganiu bezstronnosci sadow, ktora jest zasadnicza
do zachowania zaufania publicznego®””.

W $wietle powyzszych zasad nie bytoby dozwolone
np. uczestnictwo Przewodniczgcego Francuskiej Najwyzszej
Rady Sadownictwa w ceremonii wreczenia nagréd zorganizo-
wanej dla uczczenia lidera partii rzadzacej i glosne wyrazanie
poparcia dla niego; dla Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
organizowanie tajnych obiadéw z liderem partii rzadzacej; dla
sedziow uczestniczenie w tajnej farmie internetowych trolli
nacelowanej na oczernianie kolegéw, wysylanie obrazliwych
pocztéwek do Prezesa Sadu Najwyzszego czy tez publiczne
podarcie projektu uchwaly kolegéw. Wszystkie podane przy-
klady sg, oczywiscie, w catosci hipotetyczne.

Polska wladza wykonawcza i ustawodawcza, ktora wydaje
sie by¢ bardzo zainteresowana nasladowaniem francuskiego
prawodawstwa, musi mie¢ jednak rowniez swiadomos¢, ze
francuskie wtadze wykonawcze i ustawodawcze s3 poddane
szeregowi obowigzkow, a w szczegolnosci majg konstytucyjny
obowiazek respektowania niezaleznosci sgdownictwa, nie
wylaczajac tego, ze sedziowie, indywidualnie badz zbioro-
wo, maja nie tylko prawo, ale obowiazek wyrazania swoich
pogladéw publicznie. Innymi stowy, gdy chodzi o obrone
praworzadnosci, francuscy sedziowie, polscy sedziowie i bar-
dziej ogdlnie wszyscy sedziowie krajow, ktore podpisaty Eu-
ropejska Konwencje Praw Czlowieka, s3 w pelni uprawnieni
do publicznej krytyki jakichkolwiek ,,reform sagdownictwa’,
w szczegdlno$ci w sytuacji, gdy te ,,reformy” sg ukrytym ata-
kiem na niezalezno$¢ sadownictwa oraz/lub maja na celu
uczyni¢ tatwiejszym czy dopuszczalnym grozenie sedziom
sankcjami za korzystanie z ich praw do swobody wypowiedzi
oraz wolno$ci zrzeszania si¢, co narusza wszystkie odpowied-
nie normy prawa europejskiego i miedzynarodowego®..

Pominiecie szerszego kontekstu,
w ktérym dziata art. 10 rozporzadzenia
nr 58-1270

Wychodzac poza art. 10 rozporzadzenia, przedstawio-
ne zostang przepisy i zasady dotyczace niezawistosci sadéw
okreslone w prawie francuskim - pomijajac prawo UE i re-

Zasada nr 3, rozdzial I o Niezawisto$ci sedziowskie;.

Zasada nr 17, rozdzial IT o Bezstronnosci.

Zasada nr 10, rozdzial VIII Ograniczenia i dyskrecja.

Baka przeciwko Wegrom, op. cit., § 164.

Zasada nr 13, rozdzial IT o Bezstronnosci.

Zasada nr 24, rozdzial II o Bezstronnosci.

Zasada nr 1, rozdzial VI o Godnosci.

Zasada nr 1, rozdzial VIII Ograniczenia i dyskrecja.

Zob. A. Sanders, Kneblowanie stowarzyszen sedziowskich: Obowiazek
sedziow zadeklarowania, do jakich stowarzyszen naleza na mocy polskiej
tzw. ,ustawy kagancowej”, Verfblog, 5.3.2020 r.: https://verfassungblog.
de/muzzling-associations-of-judges (przepis ustawy kagancowej, ktory
nakazuje sedziom, aby ujawnili swoje czlonkostwo w stowarzyszeniach
oraz funkcje petnione w fundacjach nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej i czlonkostwo w partiach politycznych zanim zostali sedziami, jest
pogwatceniem Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, jak tez Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskie;j).

w
-
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gulacje EKPCz z powodu ograniczen niniejszego opraco-
wania, aby wyjasni¢ ponad wszelka watpliwo$¢, ze ustawa
kaganicowa przyjeta w Polsce bytaby nie do pomyslenia we
francuskim systemie prawnym ze wzgledu na jego oczywista
niezgodnos¢, w szczegdlnosci z konstytucyjnymi gwarancja-
mi niezawistosci sadow.

Jesli chodzi o prawo francuskie i niezawisto$¢ sadow, gtow-
nym zrédlem prawa jest Konstytucja francuska z4.10.1958 r.
Oznacza to, ze rozporzadzenie nr 58-1270 nalezy interpre-
towac i stosowa¢ w sposob zgodny z zasadg ochrony nieza-
wistosci saddw gwarantowang przez Konstytucje francuska,
a interpretowang w orzecznictwie francuskiej Rady Konsty-
tucyjnej. Jest to podstawowa kwestia, ktéra jednak zaskaku-
jaco umknela ekspertom prawa poréwnawczego pracujacym
obecnie w polskim Ministerstwie Sprawiedliwosci, dlatego
podkreslmy, ze Konstytucja francuska wyraznie chroni nie-
zalezno$¢ ,wladzy sagdowniczej” oraz zasad¢ nieusuwalnosci
sedziow?, jednocze$nie domyslnie gwarantujac niezalezno$¢
obu: wymiarowi sprawiedliwosci konstytucyjnemu® i admi-
nistracyjnemu®.

Rozporzadzenie nr 58-1270 takze nalezy interpretowacé
i stosowac zgodnie z orzecznictwem francuskiej Rady Kon-
stytucyjnej, zwlaszcza w odniesieniu do art. 16 konstytucyjnie
wigzacej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.
(,Zadne spoteczenstwo, w ktérym zadna regulacja nie prze-
widuje gwarancji ochrony praw ani podziatu wtadzy, nie
ma konstytucji”). Rzeczywidcie, na podstawie tego przepi-
su, podstawowe elementy praworzadnosci, takie jak zasada
niezawistosci sadow, sa szeroko chronione®. Na przyktad,
konstytucyjna zasada niezawisto$ci sadow zostata zinterpre-
towana jako wykluczajaca ,reforme” majacg na celu rozsze-
rzenie zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej francuskich
sedziow na ich dziatania jurysdykcyjne w celu ukarania za
jakiekolwiek umyslne i powazne naruszenie podstawowych
zasad proceduralnych o charakterze cywilnym lub karnym?*.
Wedlug francuskiej Rady Konstytucyjnej w tym scenariuszu
Konstytucja francuska wymaga orzeczenia wydanego przez
sad ostatniej instancji stwierdzajacego naruszenie obowigz-
koéw przez sedziego przed ewentualnym wszczeciem poste-
powania dyscyplinarnego, poniewaz w przeciwnym razie
groziloby pomieszanie roli sedziego apelacyjnego/sedziego
ostatniej instancji i sedziego dyscyplinarnego”. Rada Kon-
stytucyjna wyjasnita réwniez ponad wszelka watpliwos¢, ze
»zasada niezawisto$ci sgdéw ma na celu zagwarantowanie
mozliwosci podejmowania decyzji bez jakichkolwiek instruk-
¢ji i naciskéw. Ani ustawodawca, ani rzad, ani zaden organ
administracyjny nie moze ingerowa¢ w czynnosci sedziow”*.
Oznacza to na przyklad, ze francuski ustawodawca naruszyt
konstytucyjne zasady podziatu wtadzy i niezaleznos¢ wtadzy
sadowniczej, starajac sie zapewni¢ organowi administracyj-
nemu kompetencje do przyjmowania skarg od osob fizycz-
nych lub prawnych w zwigzku z zachowaniem s¢dziéw oraz

uprawnienie do przekazywania tych skarg Najwyzszej Radzie

Sadownictwa.

Dalsze istotne zasady o charakterze konstytucyjnym, usta-
wodawczym i administracyjnym lub wynikajace z orzeczni-
ctwa zostaly pomocnie streszczone przez Francuskg Wysoka
Rade Sadownictwa w Kompendium Obowigzkéw Etycznych
Sedziow. Zasady te, cho¢ bardzo istotne dla oceny czy we
Francji mozna przewidzie¢ taki akt prawny, jak ustawa kagan-
cowa, z niewyjasnionych przyczyn zostaly pominiete przez
osoby tak chetnie powotujace si¢ na art. 10 rozporzadzenia
w polskich debatach wewnetrznych. Mozna si¢ tylko zasta-
nawia¢, dlaczego:

o sedziowie bronig niezawistosci wtadzy sadowniczej. Wy-
maga si¢ od nich dzialania i orzekania przy stosowaniu
prawa i przestrzegania obowigzujacych zasad procedu-
ralnych, opartych wylacznie na omdéwionych wczesniej
elementach, bez jakiegokolwiek wplywu lub presji i bez
obawy przed jakimikolwiek srodkami dyscyplinarnymi*.

» wykonujac swoje obowiazKki i opierajgc si¢ na zasadach,
sedziowie powinni nie dopuszczac i odrzucac kazda pro-
be ingerencji majaca na celu bezposredni lub posredni
wplyw na ich decyzje. Jako obroncy wolnosci osobistej
powinni stosowa¢ reguly prawa oparte na elementach
postepowania, nie obawiajac si¢ niezadowolenia lub po-
wodowani checig zadowolenia wtadzy wykonawczej, wia-
dzy ustawodawczej, hierarchii sgdowej, medidw, opinii
publicznej lub jakichkolwiek innych organizacji*.

o sedziowie powinni chroni¢ swoja niezaleznos¢ od wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej, powstrzymujac sie od
wszelkich niewtasciwych relacji z ich przedstawicielami.
Chociaz maja, jak kazdy obywatel, prawo do prywatnosci,
powstrzymuja si¢ jednak od jawnych zwigzkow lub zacho-
wan publicznych, ktére moga podwazy¢ ich niezaleznos¢,
z jakg powinni wypelnia¢ swoje obowigzki*!.

** Art. 64 Konstytugji: ,,Prezydent Republiki jest gwarantem niezalez-
nosci wladzy sadowniczej. Wspomaga go Najwyzsza Rada Sadownictwa.
(...) Sedziéw nie mozna usungc ze stanowiska”.

** Decyzja nr 2008-566 DC 2 9.6.2008 r.

** Decyzja nr 80-119 DC222.6.1980 .

** Ostatni przeglad zob. [w:] L. Burgorgue-Larsen, P.V. Astresses
i V. Bruck, Konstytucja Francji w kontekécie prawa UE i prawa ponadnaro-
dowego: ciagle dostosowywanie i dialog do poprawy; A. Albi, S. Bardutzky
(red.), Krajowe konstytucje w zarzadzaniu europejskim i globalnym: de-
mokracja, prawa, praworzadnos¢, TMC Asser Press, 2019, s. 1181.

¢ Ta rzadka proba rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziow byla wynikiem sprawy znanej we Francji jako ,laffaire
d’Outreau”. Mowigc w skrocie, odnosi si¢ to do znanej sprawy karnej doty-
czgcej rzekomego kregu pedofilskiego w miescie Outreau, w wyniku ktérej
uniewinniono wiele 0s6b niestusznie oskarzonych o wykorzystywanie sek-
sualne wobec dzieci, a z ktorych niektére przebywaty nawet 3 lata wigzienia
w oczekiwaniu na proces.

*” Decyzja nr 2007-551 DC du ler mars 2007, pkt 6-8.

** Ibidem, ust. 10.

% Zasada nr 3, Rozdzial I w sprawie Niezalezno$ci.

** Zasada nr 4, Rozdziat I.

31 Zasada nr 8, rozdzial I.
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o sedziowie nie mogg by¢ $cigani ani odpowiadaé dyscy- wanej przeciwko oponentom w celu wyraznego podporzad-
plinarnie z powodu wydawanych przez nich orzeczen™. kowania sadownictwa™.

Biorac pod uwagg, ze jednym z gtéwnych skutkow ustawy Chociaz moze si¢ to wydawac¢ podobne do frustrujacej,
kaganicowej, ktéra ,moze by¢ postrzegana jako dalsze podwa- czasochlonnej gry typu ,walenie w kreta’*, nie jest darem-
zanie niezawistoéci sadownictwa w Polsce”®, jest postawienie ne. Rzeczywiscie, wkrotce potem, zgodnie z nasza najlepsza
polskich sedziéw w ,,niemozliwej sytuacji ponoszenia odpo- wiedzg, polskie wladze, prébujac uzasadni¢ swéj najnowszy

wiedzialno$ci w postepowaniu dyscyplinarnym w zwiazku akt prawny, catkowicie zaprzestaly odwotywania si¢ do pra-
zwydawanymi orzeczeniami z zastosowaniem EKPCz, prawa wa francuskiego. Ten akt prawny bez watpienia okaze sie,
Unii Europejskiej i innych instrumentéw miedzynarodo- ze zostal przyjety z naruszeniem prawa UE, wymaganiami
wych™, nie jest zaskakujace, ze polscy przedstawiciele Mi- wynikajacymi z EKPCz, ale takze z polska Konstytucja, o ile
nisterstwa Sprawiedliwosci przedstawili wysoce selektywna, dojdzie w Polsce do przywrocenia skutecznej kontroli kon-
celowo wprowadzajaca w blad relacje o tym, co przewiduje stytucyjnej ustawodawstwa. B
prawo francuskie, jedli chodzi o prawa i obowiazki francu-
skich sedziéw i prokuratordéw.

Dlatego mozna bylo zauwazy¢ w styczniu zesztego roku | 5 .44 nr 13, rozdziat 1.

francuskich prawnikow i ekspertow w dziedzinie prawa ** Komisja Wenecka, Polska. Wspélna pilna opinia w sprawie zmian
w ustawie o sgdach powszechnych, ustawie o Sadzie Najwyzszym i niekto-

francuskiego publicznie potepiajacych polski rzad za wpro- rych innych ustawach, opinia Nr 977/2019 z 16.1.2020 r., ust. 59.

wadzanie w blad i instrumentalne wykorzystywanie prawa 3 Ibidem, pkt 60.

francuskiego: ,,Francuski system nie jest idealny. 7aden sy- ** . Platon, ,Prawo francuskie NIE jest wzorem dla polskiego projektu
.. . . , i ustawy o dyscyplinowaniu sedziéw”, VerfBlog, 17.1.2020 r.: https://verfas-

stem nie jest. Jednak nie mozna akceptowac celowego n- sungsblog.de/french-law-is-not-a-model-for-the-polish-bill-on-dyscypli-

strumentalnego postugiwania si¢ prawem poréwnawczym ning-judges

*¢ Gra zrgczno$ciowa, w ktorej gracze miotkiem wbijajg krety z zabaw-
kami z powrotem do swoich otwordw, z ktérych wyskakuja losowo (przyp.
wprowadzania w btad i manipulowania jako strategii skiero- thim.).

i wykorzystywania zagranicznych przepiséw prawnych w celu

SUMMARY

Use of foreign laws for creating havoc and misleading - on the example of French law and Polish “muzzle law”

One of the favourite tricks contained in the textbook for autocrats is the purposeful use of misleading examples of foreign
solutions which are to justify authoritarian “reforms” as worthy of recognition and at the same time diverse people’s attention
from the factually realized elimination of judicial independence. This has happened many a time in Erdogan’s Turkey and
Orbdn’s Hungary. No wonder, therefore, that the Polish ruling party has done likewise, and one of the latest examples is the
employment of French law to defend legal changes by the act called “muzzle law”.

Key words: “muzzle law”, elimination of judicial independence, French law
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