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Forum Konsumenckie przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

Przedstawiamy Panstwu blok tekstéw zwigzanych z dziatalno$cig Forum Konsumenckiego przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich. Jest to w istocie komisja ekspertéw ds. konsumentéw, ktéra powstata we wrzesniu 2019 r.

Honorowa przewodniczaca zostata prof. Ewa tetowska. W pracach Forum biorg udziat takze przedstawiciele

Zespotu ds. Prawa Cywilnego Stowarzyszenia Sedzidow Polskich ,lustitia”.

Ideg Forum jest:

e wypracowywanie propozycji legislacyjnych majgcych na celu wzmocnienie pozycji konsumenta w relacjach
z przedsiebiorcami;

* przystepowanie do precedensowych spraw sgdowych i oddziatywanie w ten sposéb na wyksztatcanie sie
prokonsumenckiej linii orzeczniczej;

* proponowanie rozwigzah majgcych na celu wzmocnienie instytucji powotanych do ochrony praw konsu-
mentow.

Dotychczas Forum zajmowato sie m.in. tzw. sprawami frankowymi, pozycjg konsumentéw — senioréw w spra-

wach sgdowych, tzw. polisolokatami.

Forum dziata w duchu art. 76 Konstytucji RP, z uwzglednieniem konsumenckiego prawa Unii Europejskiej oraz

bogatego dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry w coraz wiekszy sposob

wplywa na stosowanie prawa przed sgdy krajowe oraz stawia przez narodowym ustawodawcg wyzwania

w postaci koniecznos$ci wprowadzania zmian w obowigzujacym porzadku prawnym.

Zespot ds. Prawa Cywilnego SSP ,lustitia”

Kwalifikacje prawne w sprawach o sanacje kredytéow
frankowych - da mihi factum dabo tibi ius’

Prof. Ewa tetowska™®

ustawicznej obserwacji ,,prawa’ ze $rodka sceny, przy za-

Stanowisko przygotowane dla Forum
Konsumenckiego, dzialaiqcego przy RPO niedbaniu i wrecz niedostrzeganiu potrzeby spojrzenia na
nie z punktéw obserwacyjnych potozonych gdzie indziej.
1. Kredyty frankowe - nawet pomijajac ich aspekty A kredyty frankowe godne sg uwagi wlasnie takze z uwagi
ekonomiczne czy socjologiczne i ograniczajac sie tylko na te inne perspektywy. Miatam okazje juz przedstawi¢ ujecie

do kwestii prawoznawczych - dostarczajg materialu do
* Autorka jest pierwszym polskim rzecznikiem praw obywatelskich, se-
dzig Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.
! Opracowanie zostalo zainspirowane pracami Forum Konsumenckiego

wieloaspektowych analiz. Nie s to tylko analizy prawno-
dogmatyczne. Tradycyjna Begriffjurisprudenz, obracajac

sie wewnatrz analizowanego tekstu lub instytucji, ograni-
cza i systemowy, i funkcjonalny punkt widzenia. Méwiac
metaforycznie, tradycyjna dogmatyka sprowadza sie do

przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Tekst zostal po raz pierwszy opub-
likowny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich, zob. https://rpo.gov.
pl/pl/content/ewa-letowska-kwalifikacje-prawne-w-sprawach-o-sanacje-
-kredyty-frankowe-da-mihi-factum-dabo-tibi-ius
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»socjologizujace”, o $wiadomym i nieswiadomym uwiklaniu
prawnikow — naukowcow i adwokatow w zaleznosci lobbi-
styczne, towarzyszace ,wojnom na interpretacje” toczacym
sie na tle kredytow frankowych?. Obecne opracowanie wkra-
cza w metodyke analizy prawnej. Jest bowiem poswigcone
kwalifikacjom prawnym w sprawach sadowych o sanacje
kredytéw frankowych i nie chodzi tu tyle o opis, jakie kwali-
fikacje prawne ,,si¢ zdarzajg” w praktyce, ale raczej o to, jakie
czynniki sprawiaja, ze owe kwalifikacje sa takie jakie sa,
podczas gdy powinny by¢ inne.

2. Dwa aspekty opracowania: refleksja nad rolg kon-
strukcji dogmatycznych w prawoznawstwie oraz krytyczny
przyczynek do koniecznego (na tle kredytow frankowych)
dialogu miedzy TSUE i sadami krajowymi

2.1. Refleksja nad rola konstrukcji dogmatycznych
w prawoznawstwie. Tytutowe , kwalifikacje prawne” to co$
wiecej niz wskazane w rozstrzygnieciu przepisy, tworzace
»prawna podstawe wyrokowania”. Zanim to bowiem nastg-
pi, sad rozstrzygajacy spor, musi wybrac i zadecydowad, jakie
instytucje, figury prawne, konstrukcje dogmatyczne, beda
uzyte przy opracowaniu (,ogarnieciu”) sytuacji faktycznej
w celu okreslenia jej prawnej relewancji, i ktore — dopiero
pozniej - beda wskazane w prawnej podstawie rozstrzygnie-
cia. Oceny sadu wymaga w takim wypadku takze stwierdze-
nie, czy i na ile prawny rezim takiej instytucji jest genetycznie
zwigzany z tekstem prawa pozytywnego (rodzimego i odczy-
tanego przez pryzmat prawa europejskiego), a na ile ksztat-
tuja go zastane pojecia prawoznawstwa (czyli to, co sedziego
nauczono na studiach i w czasie aplikacji). Czy dopatrzymy
sie tu jakiejs umowy nazwanej (i jakiej); jednej czy agregatu
kilku?®, czy wadliwo$¢ prawna jakiej$ sytuacji bedziemy starali
sie wyjasni¢ poprzez odwolanie do niewaznosci, uniewaz-
nialnosci, bezskuteczno$ci itd. ,, Kwalifikacje prawne” dotycza
zatem tak tekstu prawa, jak i instrumentarium, wspdlnego
kodu kulturowego, przy ktérego pomocy zjawiska prawnie
relewantne mozna analizowacé, opisywac i systematyzowac.
Sprawna dogmatycznie praktyka prawna (zwlaszcza sadowa),
umiejaca efektywnie wykorzystywad narzedzia dogmatyczne,
potrafi naprawi¢ chaos legislacyjny i uporzadkowa¢ system.
Instrumentarium dogmatyczne, zakotwiczone w tradycji pra-
woznawczej (i dobrej, i zlej) uksztaltowane przez historie
dyscypliny, czesciowo tylko kreowane przez ustawodawce,
wystepuje w obrocie i w sporach sadowych, zgodnie z wie-
dza oraz preferencjami aksjologicznymi stosujacego prawo
i $wiadczy o jego bieglosci interpretacyjnej oraz subsump-
cyjnej. Stuzy do wyboru i skompletowania prawnego rezimu
wlasciwego dla danej sytuacji faktycznej, poddanej analizie
czy rozpoznaniu sadowemu. Podobnie zatem jak ,,przepisy”
decyduje o prawnej ocenie sytuacji i wyniku sporu. Kon-
kludujac: ,,kwalifikacje prawne” w sprawach frankowych to
instytucje prawa prywatnego, figury dogmatyczne, decyduja-

ce o tym jakie przepisy (przepisy czego dotyczace) powinny
stuzy¢ jako podstawa rozstrzygniecia sprawy.

2.2. Krytyczny przyczynek do koniecznego tu - a nie
najlepiej realizowanego - dialogu miedzy TSUE i sadami
krajowymi, toczonego na forach krajowych. TSUE bowiem
- uprzednio rozstrzygnawszy jakas kwestie wchodzacg do
prawa wspolnotowego (a tak jest z kredytami konsumen-
ckimi), zostawia ostateczne stowo sadom krajowym. One
maja obowigzek rozstrzygniecia sporu, gdzie kwestia ta
wystepuje, zgodnie z wyznaczonym przez TSUE kierun-
kiem. Maja odpowiednio interpretowaé prawo rodzime
i - co istotne — wybrac¢ dla sporu adekwatna konstrukcje
dogmatyczng - czesto z wielu mozliwych (a nie wyklu-
czanych przez prawo UE i orzecznictwo TSUE). Obrana
konstrukcja dogmatyczna i odpowiednio zinterpretowane
prawo lokalne - mieszcza si¢ lacznie w pojeciu prawne;j
podstawy rozstrzygniecia. A konkretny efekt ma by¢ spojny
(effet utile) z kierunkiem wyznaczonym przez TSUE. Tak
wiec, gdy TSUE odsyla do ,,prawa wewnetrznego” albo
do kwestii regulowanych lokalnie* - odsyla w istocie rze-
czy nie tylko do przepisow - ale i do calej dogmatycznej
siatki pojeciowej, wykorzystywanej w danym kraju do
rozwiazania problemu, naktadajac na sady krajowe obo-
wiazek wyszukania i zastosowania (zaadaptowania) znanej
w kulturze prawnej tego kraju stosownej konstrukcji dogma-
tycznej. Takie podejscie wyjasnia lepiej zaréwno oczekiwa-
nia TSUE (w zakresie aktywnej postawy sadéw krajowych,
zobowigzanych do implementacji prawa europejskiego) jak
i okoliczno$¢, ze metody tej implementacji bynajmniej nie
wyczerpuja si¢ w dziataniach li-tylko legislacyjnych’. Obej-
mujg one dzialanie praktyki sadowej, i to dzialajacej zardéw-
no poprzez wykorzystanie mozliwosci interpretacji tekstow
prawa w $cistym tego stowa znaczeniu, jak i prawoznawczej
siatki pojeciowej. Tu uwaga na marginesie. Implementacja
prawa unijnego do prawa krajowego wymaga osiagniecia celu
zamierzonego przez akt unijny. To glosi zasada effet utile. Jej

* E. Legtowska, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych czyli o $wia-
domym i nieswiadomym uwiktaniu prawnikéw ,,Europejski Przeglad Sa-
dowy”, Nr 4/2020, s. 4-13. Dalsze przyktady energicznych lobbystycznych
dziatan interpretacyjnych w interesie kapitalu bankowego, zob. E. Letow-
ska, Niewinno$¢ uwiklanych, https://konstytucyjny.pl/ewa-letowska-nie-
winnosc-uwiklanych (dostep z 28.3.2020 r.).

* Np. umowy turystyczne tradycja konstrukcyjnie kwalifikowata jako ze-
spot (fancuch) réznych uméw z réznymi podmiotami; dyrektywa 90/314
EWG, przesadzita o ich ,pakietowym” charakterze (i stosownej, unitarnej
konstrukeji podmiotowej). Jest to konsekwencja akcentowania w prawie
europejskim raczej ekonomicznej niz konstrukcyjnej specyfiki. Dlatego
tez np. w prawie europejskim pojecie sprzedazy wchlania wiekszos¢ umow
o $wiadczenie ustug.

* Do sad6éw krajowych nalezy ustalenie w rozpatrywanych przez nie
sprawach, jaka jest prawidtowa wyktadnia prawa krajowego z 26.6.2010 r.
Melki and Abdeli, C-189/10, ECLI:EU:C:2010:363, pkt 50 i przytoczone
tam orzecznictwo; por. TSUE z 20.7.2017 r., Gerlvora, C-357/16,
ECLI:EU:C:2017:573.

® Klasycznym przyktadem byta sprawa zado$¢uczynienia za krzywde
w ramach odpowiedzialnoéci kontraktowej, wyrok TSUE z 12.3.2000 r.,
S. Leitner, C-168/00, ECLI:EU:C:2002:163.
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adresatem jest zreszta nie tylko krajowy ustawodawca, co
oczywiste, ale (co mniej wyraznie si¢ dostrzega) takze inne
organy: sady, organy administracji, zaréwno decydujace, jak
i opiniodawcze. Inaczej méwiac, wszystkie organy w panstwie
sg objete powinno$cig znajomosci prawa Unii i wyktadania
prawa rodzimego w taki sposob, aby — zgodnie z effet utile -
doprowadzi¢ do spdjnosci systemu multicentrycznego, czy to
stanowigc odpowiednie prawo, czy tez stosownie wykladajac
prawo rodzime. Tu bowiem wazne jest zastrzezenie, ktore
zwykle umyka uwadze: inne jest znaczenie zasady effet utile
na poziomie prawa i struktur unijnych, a inne - na poziomie
krajowym. Organy europejskie s zainteresowane jednym
- stosowaniem prawa unijnego tak, jak je same rozumieja
i skontrolujg ex post. Organy krajowe dodatkowo muszg sie
zatroszczy¢ o spojnos¢ wlasnego systemu multicentrycznego.
Co gorsza, do tego nikt ich nie przygotowuje i nie uczy, jak ten
cel osiggna¢. Nie czyni tego europeistyka (bo to nie proble-
matyka prawa UE), nauka (dogmatyka — ktorej galezi?) prawa
krajowego nie jest przygotowana intelektualnie (nie dostrzega
problemu), narzedziowo i w konsekwencji — dydaktycznie.

3. Spory na tle kredytow frankowych dotycza obecnie
najczesciej roznych sposobow sanacji umow kredytowych,
przewidujacych waloryzacje/indeksacje w walucie obcej,
ktora okazala sie rujnujaca przy umowach dlugotermi-
nowych®.

3.1. W gre moze wchodzi¢ wiele instytucji i figur praw-
nych: ocena i eliminacja klauzul abuzywnych (ta kwestia ma
swoj wlasny rezim prawny w art. 385" KC). W razie braku
tego rezimu, nie bylaby pojeciowo wykluczona kontrola ta-
kich klauzul poprzez instytucje niezgodnosci z zasadami
wspolzycia spolecznego (prowadzacymi do niewaznosci),
bledu kwalifikowanego czy wyzysku (obecnie mozliwa do
zastosowania w stosunkach pozakonsumenckich). W gre
wchodzi salwatoryjne przeksztalcanie (klauzul i umoéw) —
w polskiej praktyce sadowej redukeja utrzymujaca skutecz-
no$¢ do tej pory wrecz przewazala, jakkolwiek nie jest to
zgodne z prawem UE. Wedlug niego sad nie jest uprawniony
do zmiany tresci postanowienia abuzywnego’ i powinien
w takich wypadkach ,wylacznie i jedynie wykluczy¢ stoso-
wanie nieuczciwego warunku umownego’, przy czym to tylko
wtedy, o ile nie sprzeciwi si¢ temu konsument®; dalej modyfi-
kacja umowy zasadniczej, az do ,wycofania sie z transakcji”.
To za$ moze nastapi¢ (i w praktyce sadowej nastepowato)
w rozny sposob: przeksztalcenie/uzupelnienie pierwotnej
umowy (redukcja utrzymujaca skutecznoéé); stwierdzenie
niewaznosci/uniewaznienie/odstapienie od umowy kredy-
towej. Konfuzje® dotycza przy tym niedostatecznie jasnego
odrdznienia co jest przedmiotem stwierdzenia niewaznosci
(klauzula abuzywna) a co przedmiotem nastepujacego poz-
niej orzekania o istnieniu niewazno$ci (umowa zasadnicza),
a takze watpliwosci co do pojecia stwierdzania niewazno$ci

i uniewaznialno$ci'®. Wreszcie ostatni etap postgpowania
sanujacego umowe frankowa to ostateczne jej rozliczenie
w razie upadku umowy.

3.2. Czy i ktdre z tych potencjalnych mozliwosci wcho-
dza w gre, w jakich sekwencjach czy kombinacjach - jest
w prawie krajowym przedmiotem wspomnianych juz ,,wo-
jen interpretacyjnych”, majacych w tle gre lobbystycznych
interesow. ,Wojna na interpretacje” toczy si¢ po obu stronach
o duzg stawke. Zasobni, zorganizowani profesjonalisci, dys-
ponuja fachowymi, wyspecjalizowanymi stuzbami prawnymi
umiejacymi zrecznie poruszaé si¢ w goffmanowskim teatrum
sadowym - to kredytodawcy-banki. Pelnig bowiem w tym
teatrum role nie tylko aktora, ale i suflera (dla sadu, chetnie
korzystajacego z fachowo i elegancko sformutowanej pod-
powiedzi co do dogmatycznego instrumentarium i kwalifi-
kacji prawnych, w tym takze manipulowania). Rozproszeni
kredytobiorcy dotknieci niedoszacowanym ryzykiem walu-
towym'’, ryzykuja utrata mieszkania — dobra trudno dostep-
nego, a zyciowo niezbednego. To decyduje o systemowym
uposledzeniu ich sytuacji w poréwnaniu do kredytodawcy:
w obrocie B2C profesjonalista przez samo uzyskanie zaplaty
lub odszkodowania od jakiegokolwiek kontrahenta, zrealizuje
swdj interes; konsument natomiast zaspokajajacy podstawo-
wa potrzebe zyciowa, musi uzyskaé realne, niezbedne mu
$wiadczenie, nierzadko w sztywnym terminie. Ponadto kre-
dytobiorca uzyskujgcy kredyt na mieszkanie ma wprawdzie
zadeklarowang ochrone az na konstytucyjnym poziomie'?,
jednak niewiele z tego wynika. Ochrona konstytucyjna dla
pewnego dobra czy interesu teoretycznie powinna mie¢ skut-
ki w zakresie wyboru metod interpretacji i regut kolizyjnych
w wypadku kilku mozliwosci wykladni. W rzeczywistosci nie
wyciaga sie interpretacyjnych konsekwencji w zakresie cho¢-
by uznania, ze transakcje B2C jednak systemowo si¢ réznig
pozycja stron od transakcji B2B. Wszystko za$ odbywa sie
na krajowych forach sadowych, gdzie orzecznictwo sadowe

¢ Wedlug szacunkow NIK zawarto 985 700 dlugoterminowych uméw
o kredyty walutowe do 2017 r. Kredyty we frankach stanowily ich 81%.

7 Wyroki TSUE: z 4.6.2009 r., Pannon GSM, C-243/08, ECLI:EU:
C:2009:350, pkt 32, 33; z 15.3.2012 r., Perenicovd i Pereni¢, C-453/10,
ECLLI:EU:C:2012:144 pkt 30; z 14.6.2012 r., Banco Esparfiol de Crédito,
C-618/10, ECLI:EU:C:2012:349, pkt 65, 69; z 21.1.2015 r., Unicaja Ban-
co i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13, ECLI:EU:C:
2015:21, pkt 31; z 21.2. 2013 1., Banif Plus Bank Zrt, C-472/11, ECLL:EU:
C:2013:88, pkt 31 i 35; z 21.12.2016 r.; Gutiérrez Naranjo i in., C-154/15,
C-307/15 i C-308/15, pkt 57, 60; z 13.9.2018 r., Profi Credit Polska
C-176/17, ECLL:EU:C:2018:711.

® Wyroki TSUE z 6.10.2019 r., C-260/18, Dziubak, ECLI:EU:C:2019:819,
pkt 67.

° Por. nizej pkt 7-9.

' Trafnie zwraca na uwage K. Chréscik, Stwierdzenie niewaznosci umo-
wy o kredyt frankowy to nie zawsze uniewaznienie, zob. https://prawo.pl/
biznes/stwierdzenie-niewaznosci-umowy-o-kredyt-frankowy-to-nie-zaw-
sze,500914.html (dostep 20.6.2010 r.).

' Szczegotowo: A. Wiewidrowska-Domagalska, Prawo z tektury, czyli
o problemie kredytéw frankowych w Polsce, DGP z 6.8.2019 r., https://
serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/1424985,rola-panstwa-
- w-kryzysie-frankowym.html (dostep: 23.3.2020 r.).

> Art. 76 Konstytucji RP.
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ewoluuje mozolnie®, ujete w kleszcze niedoswiadczenia sadu
w korzystaniu z prawa europejskiego; tradycji (utozsamia-
jacej formalng réwnos¢ stron z ich rzeczywisty bargaining
power) i oportunizmu, nakazujacego sgdom opracowywaé
casus najmniejszym wysitkiem: a jest mniejszy on, gdy moz-
na korzystac z zapozyczen prawnych konstrukeji i ustuznej
elegancji pism procesowych przygotowanych w drogich,
wyspecjalizowanych kancelariach obstugujacych biznes). Te
trudnoéci sg niebezinteresownie eksploatowane przez silniej-
szych uczestnikéw obrotu i strony sporu sadowego. Nie dziwi
wiec, Ze ostateczny rezultat, jakkolwiek powinien odpowiadaé
wymaganiom konsumenckiego prawa europejskiego, obros-
nietego bardzo juz bogatym orzecznictwem, niestety — ciagle
jest od niego odlegly. Sygnaty TSUE wymagajace umiejetnego
odczytania, nie sg przy tym tatwe w lekturze.

4. Acquis communautaire: mechanizm oddzialywania
na sady krajowe. Orzeczenia TSUE dzialajg inaczej niz wy-
tyczne sadu w trybie konkretnej kontroli instancyjnej (wig-
zace, konkretnie sytuacyjnie ukierunkowane) czy perswa-
zyjnego promieniowania imperio rationis orzecznictwa SN,
wykorzystujacego wlasciwy sadom oportunizm. Acquis jest
$rodkiem imperatywnym.

Zobowigzuje do postuszenstwa. Nie tyle jednak narzu-
ca konkretne rozwigzania czy interpretacje, ile wyklucza
niektore z nich, zobowiazujac zarazem sady do wyszukania
w arsenale krajowym stosownego innego, niewykluczone-
go przez TSUE, narzedzia. Idzie to tak daleko, ze obejmuje
nawet obowigzek niepostuszenstwa wytycznym, w ramach
kontroli instancyjnej i konstytucyjnej'*. Ta specyficzna cecha
wyrokow TSUE moze by¢ trudna do dostrzezenia i zaakcep-
towania przez sady krajowe (ktérym, co paradoksalne, moze
z kolei utatwi¢ uporanie si¢ z ciggngcymi si¢ u nas od wielu
lat, skomplikowanymi sporami pokasacyjnymi). Kontrola
instancyjna i promieniowanie orzecznictwa SN s3 znacznie
tatwiejsze do bezposredniego, niejako ,,gotowego” zastoso-
wania w konkretnym sporze, dostarczajac wprost wzoru kon-
kretnego rozumowania czy interpretacji. Z orzecznictwem
TSUE jest inaczej. Jego orzeczenie nie tylko bowiem infor-
muje (w wiazacy sposob) o stanowisku prawa UE w jakichs
kwestiach (tu: kredytéw konsumenckich) normowanych
w prawie europejskim. Zarazem jednak jednocze$nie wyzna-
cza granice miedzy prawem UE i prawem krajowym, powia-
dajac czego dla tego ostatniego prawo unijne ,,nie wyklucza’,
a zatem gdzie znajduja sie ,,pola wolne”. Tym sposobem kazde
orzeczenie TSUE jest inwitem dla sadu krajowego do dopo-
wiedzenia - juz na gruncie interpretacji prawa krajowego
i wyboru krajowych narzedzi dogmatycznych - cz¢sci dialogu
zapoczatkowanego przez TSUE. Ta cze$¢ dialogu toczy sig
w krajowym jezyku prawnym i prawniczym oraz w ramach
krajowej siatki pojeciowej. Uczestnicy dialogu sg rézni, sztu-
ka jest jednak ta sama; uczestnik dialogu wystepujacy jako

drugi, z konieczno$ci musi zachowywac sie responsywnie,
wobec oczekiwan inicjatora dialogu. Nie wolno mu wybieraé
tych interpretacji i tych narzedzi dogmatycznych, ktére pra-
wo UE (orzecznictwo TSUE) uznaje za niekompatybilne, bo
niezapewniajace skutku, o ktérym TSUE si¢ wypowiedzial.

5. Dialog miedzy TSUE i sadami polskimi kuleje - nie
tylko zresztg w zakresie kredytow frankowych. Obrazowo
ujeto to w zgrabnym stwierdzeniu, ze: ,,national judges are
expected to pursue aims they do not know (or do not fully
understand) using legal instruments they are not acquainted
with”". Co zreszta dotyczy nie tylko dialogu w kwestii kredy-
tow frankowych'é. Na dokladke w powodzeniu tego dialogu
bynajmniej nie s3 zainteresowani wierzyciele (profesjonalisci-
-banki) profitujacy z ostabienia efektywnej ochrony konsu-
ment6w. Interesom tych ostatnich sprzyja bowiem ochronna
strategia TSUE; natomiast dla bankéw (i reprezentujgcych ich
interesy prawnikéw) brak kooperacji miedzy TSUE i sada-
mi krajowymi oznacza lepsze szanse zwyciestwa w krajowej
»wojnie na interpretacje” toczonej miedzy konsumentami,
bankami przed TSUE i sadami krajowymi. W konsekwencji
dialog miedzy TSUE i sagdami krajowymi utrudnia krajo-
wa ,wojna na interpretacje” w tym przynajmniej zakresie,
w jakim strategia ochronna TSUE nie jest korzystna dla
profesjonalistow-kredytodawcow. W okresie PRL akceptacja
ochrony konsumenta przebijala si¢ z ogromnymi trudnos-
ciami'”: ,,przeciez nikt nie musi zawiera¢ umowy’; ,,dlaczego
mamy chroni¢ konsumentéw en bloc, przeciez nie kazdy za-
stuguje na ochrone, a wérdéd konsumentow bywaja $wietnie
wyedukowani, ich nie trzeba chroni¢” ,,ochrona konsumenta
prowadzi do zwyciestwa interesu indywidualnego kosztem
interesu spolecznego”. Przytaczam autentyczne, znane mi kie-
runki argumentacyjne. Mimo uplywu czasu sg one aktualne
i obecnie. Mysl, ze profesjonalista systemowo na rynku ma

* Por. A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walutowe. Zagadnienia wezto-
we, Studia i analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe, t. VII, 2019.
Opracowanie bez ostentacji, lecz wiernie przedstawia meandry polskiego
orzecznictwa. Por. takze A. Wiewidrowska-Domagalska, Wyrok SN ws. Fran-
kowiczéw - pefen paradoksow, https://rp.pl/Nieruchomosci/305209991-
-Wyrok-SN-ws-frankowiczow-pelen-paradoksow, html, 20.5.2020 r., zob.
roéwniez wyroki SN z 29.10.2019 r., IV CSK 309/18; z 18.9.2019 r., V CSK
152/19 oraz z 11.12.2019 r., V CSK 382/18.

'* Sad krajowy nie jest zwigzany pogladem prawnym sadu wyzszej in-
stancji, nawet jesli rozpatruje sprawe po uchyleniu orzeczenia w toku kon-
troli instancyjnej, ani pogladem sadu konstytucyjnego, jedli jest zdania,
ze ten poglad jest niezgodny z prawem UE, TSUE z 5.10.2010 r., Elczinow,
C-173/09, ECLL:EU:C:2010:581, pkt 29-30 z 15.1.2013 r., Krizan i in.,
C-416/10, ECLLI:EU:C:2013:8, pkt 69.

'* A. Wiewidrowska-Domagalska, CJEU’s jurisprudence in domestic
legal orders: potential and hurdles - a case study [w:] European Contract
Law and the Creation of Norms, pod red. S. Grundmann, M. Grochowski,
Intersentia, Antwerpia (w druku).

¢ E. Letowska, Znajomos$¢ treci prawa czy bieglo$¢ w metodach jego
poznawania. Glos w dyskusji nad stanem prawoznawstwa [w:] Studia
i Rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Ca-
tusowi, pod red. A. Janik, Warszawa 2009, s. 83-95.

7 E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 2-5
oraz zwlaszcza notka 1.
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przewage informacyjna, organizacyjna, lepsza obstuge praw-
ng i wiekszg zdolnoé¢ ochrony swego interesu i przetrwania,
na czas prowadzenia sporu przyswojona juz'® w prawie UE
i acquis TSUE" - u nas ciagle nie jest powszechnie akcep-
towana. W odniesieniu za$ do kredytobiorcéw ,wojna na
interpretacje” kreuje obraz zamoznego cwaniaka zadajacego
ochrony wowczas, gdy zawiodly bezpodstawne nadzieje na
korzystng koniunkture, ktérg kierowano si¢ wybierajac kre-
dyt walutowy®. W rzeczywisto$ci natomiast chodzi o dra-
stycznie niedoszacowane i przemilczane wobec kredytobior-
cow?! ryzyko, ktére z kolei profesjonalistom powinno by¢
znane. Niedawny, uznany (i stusznie) za przefomowy w Polsce
w kwestiach konsumenckich wyrok w sprawie Dziubak?, za-
padly w konsekwencji pytania prejudycjalnego przed TSUE?,
ujawnit wyraznie trudnosci w akceptacji aksjologicznej pod-
stawy tego dialogu i wynikajace stad niekonsekwencje w im-
plementacji przez SN rozstrzygni¢cia TSUE co do pytania
prejudycjalnego w tej sprawie: ,,Sad Najwyzszy (w kazdym
razie skfad orzekajacy) ponownie wykorzystuje kazda, naj-
mniejsza nawet mozliwo$¢ jaka chocby pozornie daje dogma-
tyka krajowa, aby ,,skorygowac” aksjologie europejska. Takie
podejscie jest naturalnie sprzeczne z prawem europejskim.
Sad Najwyzszy byt juz zmuszony, w $wietle orzecznictwa
TSUE, do wycofywania si¢ z otwarcie gloszonych przez sie-
bie pogladéw tego typu. Nie powoduje to jednak, jak wida¢,
zmian w samej strategii orzekania”. ,Wyrok SN ujawnia, ze
solidaryzm prawa europejskiego nie trafia na podatny grunt
wéréd prawnikéw wychowanych na doktrynie neoliberal-
nej, dla ktoérych ochrona konsumenta jawi si¢ jako aberracja

wolnego rynku”*

. W konsekwencji ,,dogmatycznoprawne”
opracowanie problemu w ramach krajowych sporéw o sana-
cje kredytow frankowych, ktére powinno prowadzi¢ do reali-
zacji ustalen wynikajacych z orzecznictwa TSUE w sprawach

kredytéw walutowych — nie spelnia tego postulatu.

6. Da mihi factum dabo tibi ius v. zakaz orzekania po-
nad Zadanie - a europejskie prawo konsumenckie.

6.1. Wedlug idealizujacej rzeczywisto$¢, rzymskiej pare-
mii, strona przedstawia fakty, a sad ma ,,da¢” jej prawo. To
zaktada aktywnos¢ sagdu w wyszukaniu prawnych podstaw
orzekania i zakwalifikowania zgdania strony pod wzgledem
dogmatycznym (w obrebie jakiej figury, instytucji prawnej
strona formutuje Zadanie - przytaczajac fakty). Ta uprasz-
czajaca podzial rol paremia jest pojemna: miescic sie tu
moze wiele modeli, postepowania, wykorzystujacego za-
sady kontradyktoryjnosci i dyspozytywnosci, w réznych
proporcjach i przejawach oraz kombinacjach rozwigzan
szczegotowych, co do powinnosci strony w procesie cy-
wilnym. Ma racj¢ J. Misztal-Konecka®, gdy pisze, ze: ,Zasade
dabo tibi ius nalezy rozumie¢ jako powinno$¢ wydania przez
sad orzeczenia, czyli realizowanie wymierzania sprawiedli-
wosci, a nie jako regule przesadzajaca o wyborze wlasciwej

kwalifikacji zdarzenia (hipotezy) w ramach ustawy, czyli lex;
to na sadzie orzekajacym spoczywa obowigzek dokonania
z urzedu subsumcji pod wiasciwa norme prawa materialnego
roszczenia procesowego powoda: strona nie musi wskazywaé
podstawy materialnej Zadania, a gdy tego dokona sad nie
jest nig zwigzany”. Tym niemniej to trafne zastrzezenie ogra-
niczajace nie zmienia rzeczywistoéci, ktéra notuje zjawisko
niepokojace, ktdremu sprzyja umozliwia elastyczno$¢ for-
muly ,,zadania strony”. W rzeczywistosci bowiem procedura
cywilna, ze swym zakazem orzekania ponad Zadanie, moze

prowadzi¢ do zjawiska nieco eufemistycznie okreslonego jako

»26

»hapiecia’ z zasadg da mihi. W konsekwencji powinnosci

i aktywno$ci sadu oraz powoda moga doznawa¢ niepropor-
cjonalnego ograniczenia - tych pierwszych, kosztem réwnie
nieproporcjonalnego rozbudowania - drugich.

6.2. Zakaz orzekania ponad Zgdanie, bedacy konsekwen-
cja kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci w procedurze cy-
wilnej, wiaze sie z natozeniem rozmaitych obowigzkéw co
do terminu i sposobu sprecyzowania zadania procesowego,
a takze surowosci i definitywno$ci konsekwencji uchybienia
tym obowigzkom. Zgodnie z art. 321 KPC sad nie moze wy-
rokowac¢ co do przedmiotu, nieobjetego Zadaniem powoda.
Powo6d musi okresli¢ (art. 187 § 1 KPC) ,,czego chce”. Tu
jednak wkraczamy juz na grunt wskazania w ramach jakiej
figury prawnej zamyka sie zadanie (przykladowo: umowa?
jaka? odszkodowanie? delikt? bezpodstawne wzbogacenie?).
Rygoryzm co do szczegdétowosci specyfikacji zadania moze
by¢ bardzo zréznicowany. Przypomnijmy, ze obecne ujecie
tej kwestii (a raczej standard praktyki uksztattowany w jej
ramach) jest reakcja na wystepujaca przed 1990 r. powinnos-

'® Wyroki TSUE z 3.9.2015 r., C-110/14, Costea, EU:C:2015:538: pkt 21;
24.6.20151.,C-497/13 Faber, EU:C:2015:357, pkt42;226.10.2006 1., C-168/05
Monstaza Claro, ECLI:EU:C:2006:675, pkt 25; 2 4.6.2009 r. C-243/08 Pannon
GSM, ECLLEU:C:2009:350, pkt 22; z 6.10.2009 r., C-40/08, Asturcom Tele-
comunicaciones, ECLIEU:C:2009:615, pkt 29; z 15.3.2012 r., C-453/10, Jana
Perenicovd, Vladislav Pereni¢, ECLI:EU:C:2012:144, pkt 26; z 27.2.2014 r.,
C-470/12, Pohotovost s.r.o., ECLLI:EU:C:2014:101, pkt 36; z 17.7.2014 r.,
C-169/14, Sanchez Morcillo i Abril Garcia, ECLI:EU:C:2014:2099, pkt 22.

' Wyroki TSUE z 14.6.2014 1., Banco Espaiiol de Crédito, C-618/10,
ECLLEU:C:2012:349, pkt 40; z 30.5.2013 r., Jéros, C-397/11, ECLL:EU:
C:2013:340, pkt 25; z 17.5.2018 r., Karel de Grote - Hogeschool Katholieke
Hogeschool Antwerpen, C-147/16, ECLI:EU:C:2018:320, pkt 27 i przytoczo-
ne tam orzecznictwo, C-453/10 Perenicovd, Perenic, pkt 27.

*® Wyrok TSUE z 20.9.2017 r., Andriciuc i in., C-186/16, ECLL:EU:
C:2017:703 (pkt 54) wskazuje natomiast wyraZnie, ze postanowienie moze
wprowadza¢ miedzy stronami nieréwnowage pojawiajaca si¢ dopiero
w czasie wykonywania umowy.

*' Wyrok TSUE z 27.9.2017 r., w sprawie C-186/16, Andriciuc i in.,
ECLLEU:C:2017:703, pkt 50.

** Wyrok SN z 11.12.2019 r., V CSK 382/18, Legalis.

** Wyrok TSUE z 6.10.2019 r., w sprawie C-260/18, Dziubak, ECLI:EU:
C:2019:819.

** A. Wiewidrowska-Domagalska, Wyrok SN ws. frankowiczéw pelen
paradoksow, Rzeczpospolita z 20.5.2020 r., zob. https://rp.pl/Nierucho-
mosci/305209991-Wyrok-SN-ws-frankowiczow-pelen-paradoksow.html

** J. Misztal-Konecka, Zakaz wyrokowania ponad zadanie strony (‘ne eat
iudex ultra petita partium’) — rzymskie tradycje i wspdlczesne regulacje
polskiego procesowego prawa cywilnego ,,Zeszyty Prawnicze” z. 4/2012,
s.51.

¢ Ibidem, s. 52.
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cig poszukiwania przez sad ,,prawdy materialnej”. W konse-

kwencji zakaz orzekania ponad Zagdanie w swym praktycznym

wymiarze wyewoluowal po 1990 r. w kierunku rygorystycznej
koncepcji kontradyktoryjnosci, niechetnej aktywnej postawie
sadu wobec rozgrywajacego si¢ przed nim pojedynku stron.

W mysl tej koncepcji strony powinny wskaza¢ wszystko,

z czym przychodza do sadu na poczatku postepowania (pod

rygorem nieuwzglednienia w pdzniejszym stadium). Stad

np. wymaganie wyczerpujacego i prekludywnego podania
dowodoéw. Sad przy tej koncepcji nie powinien wchodzi¢
ze stronami w dialogi, lecz tylko stucha¢ dialogéw miedzy
nimi; nie powinien pouczac i ostrzega¢. Zadaniem sadu jest
tu ,stosowanie prawa’, a nie ,,uktadanie si¢” ze stronami w tej
kwestii. Praktyka moze tu tez zaostrzy¢ powinnosci powoda
przez wymaganie wskazania prawnej relewancji podawa-
nych przez niego faktéw, ktérym to przyporzadkowaniem do
okreslonej dogmatycznej/prawnej kwalifikacji, sad ma czuc
sie zwigzany. Przedstawiona koncepcja, ku ktérej mniej lub
bardziej konsekwentnie zmierzano w praktyce sadowej po

1990 r. w wypadkach skrajnych prowadzi do oddalania

skadinad zasadnych powodztw ,,z powodu blednej kwa-

lifikacji prawnej”?. Ta formalistyczna dewiacja procedury
znajduje pozywke w oportunizmie sedziowskim, poniewaz
upraszcza i przyspiesza formalny ,,przerdb” spraw, zarazem
poprawiajac ich statystyki, jakkolwiek oczywiscie nie popra-
wia efektywnosci sadzenia w sensie $cistym?.

6.3. Sygnalizowane ,,napiecie” miedzy zasadg da mihi

i formalistyczna ewolucja koncepcji zakazu orzekania

ponad zadanie, wyjasnia po czesci przyczyne trudno-

$ci w zrozumieniu, akceptacji i wdrozeniu europejskiej
strategii ochronnej wobec kredytobiorcow. Orzecznictwo

TSUE wymaga bowiem od sagdow innego, bardziej aktywnego

zachowania niz to, ktére wynikatoby z formalnie, tradycyj-

nie (przynajmniej od 1990 r.) rozumianej zasady orzekania

w ramach zgloszonych zadan przez strony na samym wstepie

wszczecia postepowania.

» Sady - wedlug TSUE - powinny zatem (gdy idzie o kon-
trole abuzywnos$ci umowy scricte konkretng kontrole
abuzywnosci wzorca) w razie sporu konsumenckiego,
dziala¢ ex officio”, w zakresie kontroli abuzywnosci po-
stanowien umowy, co wprost przelamuje zasade dzialania
tylko w ramach formalnie zgltoszonych zadan strony.

o Kredytobiorca-konsument nie musi tej ochrony przy-
ja¢ - skorzystanie z niej zalezy od jego woli*’. Rezim,
przewidujacy kontrole abuzywnosci umoéw na skutek
zamieszczenia w nim niedozwolonych, krzywdzacych
postanowien (art. 385" KC) jest bowiem opcja, z ktorej
konsument moze, lecz nie musi korzystaé. Tym sposo-
bem konsument moze mie¢ aktywny wplyw na ostatecz-
ny kierunek juz toczacej sie sprawy, przez poddanie jej
innemu prawnemu rezimowi, niz sugerowana przez sad
kontrola abuzywnos$ci umowy (np. w ramach art. 385!

KC). Tym ,,innym” rezimem w polskim prawie moglyby
by¢ klasyczne instytucje — niewaznos¢ z uwagi na sprzecz-
no$¢ z zasadami wspolzycia spotecznego (art. 58 § 3 KC),
blad kwalifikowany (art. 84, 86 KC) i przepis o wyzysku
(art. 388 KC, ktdry jest w praktyce instytucja martwa).
One bowiem wchodzityby w gre, ze wzgledu na minimal-
ny charakter dyrektywy 93/13, gdyby ich zastosowanie
podwyzszalo standard ochrony konsumenta.

+ Sady powinny wyklada¢ prawo w mozliwie najszerszym
zakresie, w $§wietle brzmienia i celu danej dyrektywy,
wykorzystujac caly system prawa, aby osiggnac rezultat
przez nig przewidziany, a co za tym idzie, aby zapewni¢
zgodnos$¢ z art. 288 akapit 3 TFUE®. Nieprzekraczalna
granice inwencyjnosci tworzy tu wyktadnia contra legem™
— ktorej jednak nie nalezy utozsamia¢ z wykladnia prze-
famujacg dotychczasowy tradycje wyktadni®. Preferowa-
nym kierunkiem wykladni w kwestiach konsumenckich,
B2C jest wiec wyktadnia celowosciowo-systemowa, nawet
gdy oznacza to konieczno$¢ odejscia od tradycji interpre-
tacyjnej.

6.4. Sad jako ,,zarzadzajacy sanacja umowy”. Sytuacja

w sprawach o kontrole abuzywnosci ksztaltuje sie zatem

dynamicznie, nie zostaje zamrozona na moment rozpo-

czecia sporu i zgloszenia Zadania przez powoda. Ochrona
konsumenta przed abuzywnoscia klauzul umowy odbywa
sie poprzez sadowa procedure sanacji umowy. Podjecie kon-
kretnej kontroli abuzywnosci poprzez art. 385' KC jest bo-
wiem w gruncie rzeczy wszcze¢ciem procedury sanacyjnej,
zasadzajacej sie na sekwencyjnosci w czasie poszczegélnych
dziatan sanujacych i konieczno$ci prowadzenia przez sad

w tym zakresie aktywnego dialogu z konsumentem przez

caly czas trwania tej procedury. Konsumentowi bowiem

stuzy jednocze$nie duzy margines swobody dyspozycyjne;.

Ma kolejne opcje wyboru dalszych loséw postepowania

sanacyjnego. Zadanie powoda - na gruncie art. 385' KC

*7 Szerzej zob. E. Letowska, Glosa do wyroku SN z 18.3.2005 r., IT CK
556/04, PiP z. 10/2005, s. 123-127. Inne przyklady podaje J. Misztal-Kone-
cka, jw., pkt 49-53.

*® M. Matczak, Summa iniuria. O btedzie formalizmu w stosowaniu pra-
wa, Warszawa 2007, s. 122 i n.

* Wyrok TSUE z 27.6.2000 1., Océano Grupo Editorial, C-240/98 do
C-244/98, ECLI:EU:C:2000:346, pkt 26; wyrok z 4.6.2009 1., Pannon GSM,
C-243/08, EU:C:2009:350, pkt 32; z 21.2.2016 r., Radlinger i Radlingerova,
C-377/14, ECLI:EU:C:2016:283.

*® Wyrok TSUE z 21.2.2013 r, Banif Plus Bank, C-472/11,
ECLL:EU:C:2013:88, pkt 27, 35.

** Wyroki TSUE z 26.10.2016 r., Canal Digital Danmark, C-611/14,
ECLIL:EU:C:2016:800, pkt 32. Podobnie TSUE z 5.10.2004 r., Pfeiffer i in.,
od C-397/01 do C-403/01, EU:C:2004:584, pkt 113 i przytoczone tam
orzecznictwo; z 19.4.2016 r., Dansk Industri (DI) przeciwko Sucession Kar-
sten Eigil Rasmussen, C-441/14, EU:C:2016:278, pkt 31.

*? Wyrok TSUE z 30.4.2014 r., Kdsler i Kdslerné Rabai, C-26/13, ECLI:
EU:C:2014:282.

** TSUE wymaga zmiany krajowego orzecznictwa przez sady krajo-
we, jezeli opiera sie ono na interpretacji prawa krajowego, ktorej nie da
sie pogodzi¢ z celami dyrektywy (zob. podobnie wyrok z 19.4.2016 r., DI,
C-441/14, ECLI:EU:C:2016:278, pkt 32, 33 i przytoczone tam orzecznictwo,
2 13.12.2018 1., Torsten Hein, C-385/17, ECLI:EU:C:2018:1018, pkt 51).
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(stosowanego tu w ramach kontroli konkretnej) obej-
muje zadanie (lub tylko zgode™) na otwarcie procedury
sanacyjnej i oczekiwanie, ze sad ja dalej poprowadzi, za-
pewniajac konsumentowi odpowiedni poziom informa-
cji umozliwiajacy podejmowanie decyzji. Dotyczy to po
pierwsze, us$wiadomienia konsumentowi skutkéw takiej,
a nie innej decyzji w ramach dokonywanej kontroli abu-
zywnosci klauzuli i wariantowosci dalszych losow umowy.
Wybér poszczegélnych rozwigzan ma nastepowaé zgodnie
z interesem konsumenta, a o tym, co jest z tym interesem
zgodne - decyduje jego horyzont oceny®. Przede wszystkim
konsument moze - udzielajac $wiadomej, wyraznej i wolnej
zgody na niedozwolong klauzule - jednostronnie spowo-
dowa¢ przywrocenie jej skutecznosci. Musi wiec by¢ infor-
mowany, aby moéc decydowac™®. Po pierwsze, ogranicza to
charakterystyczne dla polskiego procesu cywilnego czasowe
rygory co do zglaszania Zadan powoda na samym poczatku
postepowania. Po drugie, wymaga — obcego tradycji polskiej
procedury cywilnej po 1990 r. - informowania konsumenta
co do czastkowych skutkéw jego decyzji. To samo dotyczy
dalszego trwania umowy czy jej wzruszenia - po eliminacji
klauzuli (o ile - rzecz jasna - ze wzgledéw obiektywnych
umowa pozbawiona wyeliminowanej przez sad klauzuli
abuzywnej moze funkcjonowac i prawnie, i gospodarczo).
Istotnym problemem staje sie wtedy takze przewidywanie
co do zasad rozliczenia uniewaznionej umowy. Jezeli kre-
dytobiorca ma podejmowa¢ decyzje wyprzedzajace te roz-
liczenia, musi przynajmniej orientowac¢ sie, wedlug jakich
zasad to nastgpi. Tymczasem w polskiej praktyce chetnie
kieruje sie te kwesti¢ na droge odrebnego postepowania.
Co wigcej, brak jest wypracowanego standardu postepo-
wania (ustabilizowanej praktyki) w tych sprawach (wedlug
jakich zasad ma nastepowac rozliczenie). Sad orzekajacy
o klauzuli abuzywnej i losach umowy, w ktdrej ja umiesz-
czono, nie bedzie wiec ryzykowal informowania konsumenta
o tak odleglych, niepewnych wydarzeniach, i to zaleznych
od innego sadu, przy rozstrzelonej praktyce. Strategie eu-
ropejskiego prawa ochrony konsumenta przed klauzulami
abuzywnymi zderzajg si¢ wigc z utrwalona kultura polskiej
procedury. Podejscie europejskie, wynikajace z orzeczni-
ctwa TSUE, jego wymagania, s trudne do zaakceptowania
w polskiej tradycji sadowej. Prawo europejskie oczekuje
bowiem podej$cia holistycznego w sytuacji, gdy - juz nie-
zaleznie od samej oczywiscie istniejacej na tle przepisow
polskiej procedury, potencjalnej mozliwosci prowadzenia
calo$ciowego postepowania sanacyjnego - dla sadu (jego
sekretariatu, sprawozdawczo$ci, organizacji pracy) - bar-
dziej oplacalna jest minimalizacja zakresu orzekania®,
wstrzemiezliwos¢ informacyjna, oszczednos¢ w dialogu
i parcelacja postepowan. Nic zatem dziwnego, ze napiecie
miedzy zasada da mihi factum dabo tibi ius i orzekaniem
w granicach zgloszonego Zadania, na tle aksjologii euro-

pejskiego prawa konsumenckiego - ujawnia sie w wyjat-
kowo dobitny sposob.

7. Postepowanie sanacyjne w ramach konkretnej kon-
troli abuzywnos$ci jest kilkuetapowe, ulozone sekwencyj-
nie. Sad i konsument, prowadzg tu dialog w ramach proce-
dury sanacyjnej. Sad zarzadza tym postepowaniem, prowadzi
dialog informacyjny, stwarza warunki do decyzji konsumenta
w kwestii ze stuzacych mu opcji. Konsument zachowuje
bowiem opcje niekorzystania z wynikéw kontroli na po-
szczego6lnych etapach, z uwagi na minimalny charakter dy-
rektywy 93/13.

o Etap pierwszy, to ocena konkretnej klauzuli. Etap ten
konczy deklaratywne uznanie abuzywnos$ci powoduja-
cej bezskuteczno$¢ klauzuli wobec umowy, dzialajace
ex tunc®. Trafnie zwraca si¢ uwage na specyficzno$¢ tego
rodzaju wadliwosci czynnosci prawnej — przewidzianej
przez art. 385' KC, na tle innych postaci wadliwosci®,
a takze na okoliczno$¢, ze skorzystanie z niej — jest op-
cja dla poszukujacego ochrony®, a zatem ocena sadu nie
przesadzi o biegu postepowania sanacyjnego, ktérego
kontynuacja zaleze¢ bedzie od decyzji konsumenta. Etap
ten nie powinien by¢ mylony z kwestig upadku umowy
w cato$ci, co moze (ale nie musi) nastapi¢ w ramach dru-
giego etapu postepowania sanacyjnego.

« Etap drugi, to decydowanie o losach mozliwej konty-
nuacji umowy juz bez klauzuli abuzywnej. Obejmuje on
ocene, czy pozostata po eliminacji czes¢ umowy (,,reszta”)
moze dalej funkcjonowac w obrocie nie naruszajac pra-
wa'!. Potwierdzenie obiektywnej mozliwosci dalszego
funkcjonowania umowy dokonuje si¢ orzeczeniem
deklarujacym te okoliczno$¢ ex nunc. Jednoczesnie
nastepuje tu takze inny skutek: dotychczasowy stosunek
miedzy stronami zostaje definitywnie przeksztalcony
(ex tunc, od chwili zawarcia umowy) na skutek tego, co

** Sad bowiem moze zaproponowac taka procedure, dzialajac ex officio -
por. orzecznictwo cytowane w przypisie 28.

* Wyrok TSUE z 30.5.2013 r., Dirk Frederik Asbeek Brusse, Katarina de
Man Garabito przeciw Jahani, BV C-488/11, ECLI:EU:C:2013:341, pkt 40.

3¢ Ibidem.

37 E. Legtowska, In dubio contra iudicii actionem - niepisana reguta dzia-
tania sagdoéw w Polsce [w:] Dwadziescia (XX) lat samorzadu radcéw praw-
nych 1982-2002, pod red. J. Zutawskiego, Warszawa 2002, s. 65-78.

* P Miktaszewicz [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. ITITA, Warszawa 2017, art. 385, s. 29.

** Ibidem; M. Gutowski, Bezskuteczno$¢ czynno$ci prawnej, Warszawa
2017, s. 324.

% M. Gutowski, op. cit., s. 324.

** Wyroki TSUE z 14.6.2012 r, Banco Espaiiol, C-618/10,
ECLLEU:C:2012:349, pkt 66-69; z 30.5.2013 r., Dirk Frederik Asbeek Brus-
se, Katarina de Man Garabito przeciw Jahani BV, C-488/11, pkt 57, 60;
221.1.2015 r. w sprawach Unicaja Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13,
ECLIL:EU:C:2015:21; z 14.3.2019 r., Dunai, C-118/17, ECLLI:EU:C:2019:207,
(pkt 51); z 26.1.2017 r., Banco Primus, C-421/14, ECLL:EU:C:2017:60
(pkt 71 i przytoczone tam orzecznictwo); z 21.4.2016 r., Radlinger,
Radlingerovd, C-377/14, pkt 97; z 26.1.2017 r. Banco Primus, C-421/14,
ECLLEU:C:2017:60, pkt 71; Dziubak, C-260/18, pkt 39-40).
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stalo si¢ w pierwszym etapie postepowania sanujacego:
stwierdzenia bezskutecznosci klauzuli abuzywnej;

o Jezeli dalsze trwanie umowy nie odpowiada interesom
konsumenta ma on opcj¢ sprzeciwu, polegajaca na za-
daniu uniewaznienia umowy. To powoduje, ze sad moze
orzec o upadku umowy w calosci. Prawo europejskie nie
nakazuje bowiem wprawdzie uwzgledniania interesu kon-
sumenta przy ocenie, czy umowa moze istnie¢ bez abu-
Zywnego postanowienia umownego, ale i nie sprzeciwia
sie uwzglednieniu tam tego interesu, za$ orzecznictwo
TSUE dopuscilo takg mozliwo$¢ dla prawa krajowego,
z uwagi na minimalny charakteru harmonizacji dyrek-
tywy 93/13. Uznano to za umozliwienie w porzadku
krajowym zapewnienia konsumentom wyzszego stopnia
ochrony (takiego jaki sobie sami zycza) niz przewidziany
w samej dyrektywie (art. 8 dyrektywy)*. Nie ma przy tym
potrzeby poszukiwania w systemie krajowym szczegdlnej
kompetencji dla takiego dziatania sadu*’: upadek cato-
$ci umowy wynika z opcji stuzacej kredytobiorcy (po-
twierdzonej w orzecznictwie TSUE jako cesze rezimu
prawnego dyrektywy 93/13) na tle konkretnej kontroli
abuzywnosci umowy. Orzeczenie sagdu w takim wypad-
ku uniewaznia umowe, z uwagi na skorzystanie przez
konsumenta-kredytobiorce z przystugujacej mu opcji.

« Etap trzeci, to rozliczenie stron: albo w sytuacji, gdy
umowa ma dalej funkcjonowa¢ bez klauzuli abuzywnej
(bo przeciez juz jaki$ czas funkcjonowata, a kredyt byt
splacany, w jej ramach, obejmujacych ubezskutecznio-
na klauzule abuzywng); albo w odniesieniu do sytuacji,
gdy umowa bez klauzuli abuzywnej nie moze funkcjo-
nowa¢: czy to z przyczyn obiektywnych, czy tez z woli
kredytobiorcy, korzystajacego ze swej opcji. Za kazdym
razem rozliczenie bedzie si¢ ksztaltowalo nieco inaczej.
Instytucja, ktéra w polskim systemie prawnym stuzy do
rozliczania skutkéw wzruszonej czynnosci prawnej -
z obojetnych przyczyn - jest generalnie instytucja niena-
leznego $wiadczenia. Problemem jest wybdr adekwatnej
kondykgji (por. pkt 9).

8. Problemy kwalifikacji prawnych na tle wzruszenia
umowy kredytowej w ramach postepowania sanacyjnego.

8.1. Gdy idzie o sankcje dotykajaca abuzywnej klauzuli,
jest ona expressis verbis okreslona w art. 385" KC jako bez-
skutecznos¢, a zacytowany przepis KC czyni z niej wypadek
bezskutecznosci normatywnie regulowanej*. Nie ma zatem
ani potrzeby, ani podstaw do siegania do art. 58 KC i niewaz-
nosci dotyczacej pozostalej czesci umowy (,,resztki’) (chyba,
ze kredytobiorca nie chce korzysta¢ z ochronnego rezimu
art. 385! KC)*®.

8.2. Dalej idacy brak precyzji dyskursu wystepuje na
tle kwalifikacji prawnych w drugim etapie postepowania
sanacyjnego. Chodzi tu o relacje miedzy upadkiem* umo-

wy (w calo$ci) w ramach postepowania sanacyjnego na
podstawie art. 385' KC i niewaznoscig bezwzgledna, prze-
widziang w art. 58 KC. Kwestia jest obcigzona powaznymi
nieporozumieniami wynikajacymi z abstrahowania od spe-
cyfiki dwuetapowego postepowania sanacyjnego, kreowa-
nego jako implementacja mechanizmu dyrektywy 93/13. Je-
zeli w drugim etapie postepowania sanacyjnego okazuje sie,
ze ubezskutecznienie abuzywnej klauzuli powoduje, ze dalsze
obowigzywanie umowy nie jest dopuszczane na tle prawa
wewnetrznego®, wowczas otwiera si¢ pole do zastosowania
art. 58 § 1 KC (sprzecznos¢ z ustawa). Z tym, ze przedmio-
tem oceny jest tu nie cala pierwotna umowa, lecz czynnos¢
prawna przeksztalcona, jaka ostaje sie po dopatrzeniu sie
bezskutecznoéci klauzuli abuzywnej. Przeciez gdyby nie pod-
jeto postepowania sanujacego i nie zdecydowano (przynaj-
mniej w czasie procesu jeszcze tylko myslowo) o eliminacji
klauzuli abuzywnej, problem zgodno$ci z prawem ,,resztek”
umowy w ogole by sie nie pojawial. Dlatego wystepujaca tu
niewazno$¢ umowy (a wlasciwie jej pozostalosci po skutecz-
nym przeprowadzeniu eliminacji klauzuli abuzywnej) bedzie
niewazno$cia bezwzgledna nastepcza. Ta kategoria nie jest
bynajmniej osobliwa — przytoczmy sytuacje, gdy ustawo-
dawca zakazuje pewnych umoéw i zakaz ten dziala wobec
umow w toku, a bynajmniej nie musi on dotykaé retroak-
tywnie okresu, ktéry juz uplynat. Wyrok w takiej sytuacji
bedzie jako prawna podstawe powotywat art. 58 § 1 KC, miat
charakter deklaratoryjny i dziatal ex tunc. Wyeliminowania
klauzuli abuzywnej z pierwotnej umowy dokonano bowiem
juz w pierwszym etapie postepowania sanacyjnego. Zatem
ocena (deklaratoryjna, ex tunc) czy umowa w ten sposob
zmodyfikowana moze funkcjonowac¢ jako zgodna z prawem
- dotyczy oceny sytuacji po eliminacji klauzuli, a wiec tylko
»pozostalej czesci” umowy.

8.3. Wyrok, konczacy postepowanie w sprawie sanacji
umowy kredytu frankowego, uno actu, w poszczegolnych
punktach sentencji powinien obejmowac rozstrzygniecie
wszystkich etapow postepowania. Pierwszy to - stwier-

** Wyrok Perenicovd i Pereni¢, C-453/10, pkt 33-35, Jérds, C-397/11,
pkt 47.

* Jak to czyni K. Chréscik, ibidem, uwazajaca, ze sadom brak takiej
kompetencji.

** M. Gutowski, op. cit., s. 323 in.

** Odmiennie, zd. nietrafne rozumowanie, abstrahujace od konse-
kwencji implementacyjnego charakteru art. 385' KC, zob. R. Trzaskowski,
Wplyw uznania postanowienia wzorca umowy za niedozwolone (art. 479*
KPC) i zakazu jego stosowania na indywidualne stosunki prawne ksztal-
towane z wykorzystaniem tego wzorca [w:] Aurea Praxis Aurea Theoria.
Ksiega pamiagtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 2, pod red.
J. Gudowskiego, K. Weitza, Warszawa 2011, s. 2601.

*¢ Uzywam terminu ,,upadek” jako najszerszego, neutralnego okreslenia,
niezaleznie od figury prawnej, ktdra ten upadek powoduje.

*7 Wyroki TSUE z 14.6.2012 r., Banco Espaniol de Crédito, C-618/10,
pkt 65; z 30.5.2013 1., Asbeek Brusse i de Man Garabito, C-488/11, pkt 57;
z 21.1.2015 r., Unicaja Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13
i C-487/13, pkt 28); z 14.3.2019 r., Dunai, C-118/17, ECLI:EU:C:2019:207,
(pkt 51); z 26.1.2017 r., Banco Primus, C-421/14, ECLI:EU:C:2017:60
(pkt 71 i przytoczone tam orzecznictwo).
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dzenia bezskutecznosci klauzuli abuzywnej. Drugi - do-

tyczy losow ,reszty” umowy kredytowej. W tym zakresie

mozliwe jest albo a) dalsze jej obowiazywanie — bez klauzuli,
albo b) wzruszenie. To ostatnie wystapi w dwdch wariantach,

o odmiennej prawnej kwalifikacji:

« jakob') uniewaznienie, bedace konsekwencja opcji stu-
z3cej konsumentowi (genetycznie zwigzane z prawem
europejskim i harmonizacja minimalnej dyrektywy 93/13
oraz jej implementacjg w art. 385' KC) lub

o jako b?) stwierdzenie - z mocy art. 58 KC - niewaznosci
(por. wyzej pkt 8.2.) z uwagi na sprzecznos¢ ,resztki”
umowy z prawem krajowym.

Etap trzeci, dotyczy rozliczenia umowy kredytowej,
ktora upadla. Jest to integralna czes¢ mechanizmu w ra-
mach postegpowania sanacyjnego, zainicjowanego kon-
kretng kontrolg abuzywnosci (art. 385' KC). W praktyce
sadow polskich te czes¢ postepowania przesuwa sie do od-
rebnego postepowania, zrywajac wiez tego etapu z reszta
mechanizmu sanacyjnego. Ma to ten niebezpieczny skutek,
ze nie dostrzega sie, ze zaréwno wybodr prawnej podstawy
rozliczenia, jak i inne kwestie prawnego rezimu rozliczen
(przedmiot, zakres) musza tu by¢ determinowane faktem,
ze rozliczenie ma doprowadzi¢ do efektu wymaganego
przez acquis communautaire: kredytobiorca ma znalez¢
sie w takiej sytuacji faktycznej i prawnej, jakby klauzula
nie zostala w ogole w umowie umieszczona*. Inaczej mo-
wiac: skoro etap trzeci (rozliczenia) jest integralng czesciag
catego mechanizmu sanacyjnego, a ma on doprowadzi¢ do
restitutio in integrum, to zardbwno wybor konstrukeji prawnej
rozliczenia, jak i catego rezimu prawnego rozliczen nie moga
stanowi¢ same w sobie czynnika niweczacego ten skutek
(sytuacja jak przed zawarciem umowy kredytowej) po stro-
nie kredytobiorcy-konsumenta. Réwniez bowiem sposéb
rozliczenia $wiadczen miedzy bankiem i konsumentem nie
moze zagrazaé realizacji celow dyrektywy 93/13 (por. nizej
pkt 9.3.1,9.3.2, 9.6).

9. Prawna podstawa rozliczen. Polski system prawny nie
zawiera specjalnych przepiséw dotyczacych rozliczenia wad-
liwej (niewaznej, uniewaznionej) umowy. W takim wypadku
wchodzi w gre bezpodstawne wzbogacenie, a §cislej ktoras
z postaci nienaleznego $wiadczenia (kondykcji)*. Dotyczy to
takze rozliczenia po zakonczeniu postepowania sanacyjnego
wywolanego zastosowaniem w konkretnej sprawie kontroli
abuzywnosci umowy: bedacego przedmiotem niniejszego
opracowania, na podstawie art. 385' KC.

9.1. Konstrukcyjnie (poniewaz umowa kredytu jest
umowa wzajemna) wystepuja tu dwie kondykcje wzajemne
(o zwrot kredytu i suma splat). Oczywidcie w praktyce strony
rozliczg si¢ kompensacyjnie, czego jednak nie nalezy uzna-
wac* za $wiadectwo rzekomego istnienia w takim wypadku
jednej kondykcji jako emanacji tzw. teorii salda jako kon-

strukcyjnej podstawy rozliczenn w ramach bezpodstawnego
wzbogacenia.

9.2. Sytuacja opisana w wyroku zapadlym po prze-
prowadzeniu postepowania sanacyjnego umowy kredy-
towej, odpowiada condicto causa finita, gdy uprzednio
istniejaca umowa upadnie’’. W momencie dokonywania
$wiadczen w ramach umowy kredytowej, bedacej przed-
miotem postepowania sanacyjnego, $wiadczenia stron (ban-
ku - udostepnienie kredytu; kredytobiorca — periodyczne
uiszczane raty) majg prawng podstawe. Jest nig umowa kre-
dytu. Dopiero decyzja konsumenta-kredytobiorcy (o sko-
rzystaniu z opcji uniewaznienia) i nastepujacy w jej wyniku
wyrok sadu (w postepowaniu sanacyjnym, na podstawie
art. 385' KC) spowoduja jej upadek (por. wyzej, pkt 8.3 -
orzeczenie co do ubezskutecznienia klauzuli oraz uniewaz-
nienia umowy).

9.3. Condictio causa finita jako przypadek nienalezne-
go $wiadczenia, rozni si¢ od condictio indebiti (brak zo-
bowigzania §wiadczacego) dwiema okoliczno$ciami. Po
pierwsze, przy condictio indebiti prawnie relewantny jest stan
$wiadomosci solvensa co do istnienia zobowigzania, ktéra to
okoliczno$¢ jest bez znaczenia na tle condictio causa finita.
Po drugie, inny jest moment powstania obowiazku zwrotu
i poczatku biegu przedawnienia roszczenia o zwrot. Obie
kwestie sg znaczace dla kredytobiorcy i jako takie muszg by¢
brane pod uwage z punktu widzenia okolicznosci, ze rozli-
czenie stanowi cz¢$§¢ mechanizmu sanacji umowy kredytu
konsumenckiego, zatem skutki rozliczenia nie moga niweczy¢
celu dyrektywy 93/13.

9.3.1. Stan $wiadomosci jako przestanka skuteczno-
$ci roszczenia restytucyjnego jest nie bez znaczenia dla
realnosci ochrony kredytobiorcy-konsumenta®?. Prawna
podstawa rozliczen w postaci condictio indebiti mogtaby by¢
dla konsumenta niebezpieczna. Wojna na interpretacje na
tle kredytow konsumenckich w Polsce weszta obecnie w etap
intensywnej walki o duza stawke. Decydujg o tym liczebno$¢
sporéw i korzystna dla konsumentéw ewolucja orzecznictwa
sadowego, co zwieksza determinacje pozwanych bankdw.
Narzedziami wykorzystywanymi przez profesjonalistow
staja si¢ obecnie czesto dziatania procesowe obliczone na
utrudnienie dla kredytobiorcy: wstrzymywanie informacji

% Wyroki TSUE z 21.12.2016 r.; sprawy polaczone C-154/15, C-307/15
i C-308/15, Gutiérrez Naranjo, pkt 61-66; z 31.5.2018 r., Zsolt Sziber,
C-483/16, ECLI:EU:C:2018:367, pkt 34153;2 14.3.2019 1., Dunai, C-118/17,
ECLLEU:C:2019:207, pkt 41 i 44.

* A. Ohanowicz [w:] System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 1, Warszawa
1981, s. 491.

¢ Kwestia jest doktrynalnie oczywista (teoria salda nie jest aprobowa-
na w polskiej dogmatyce prawa), niemniej SA w Warszawie, I ACa 333/19
mial w tym wzgledzie watpliwoéci i zgtosit pytanie do SN (IIT CZP 41/20.)

! P. Ksigzak [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, t. I1IA,
Warszawa 2017, art. 410, s. 58-68.

2 Wyrok TSUE z 27.6.2000 r., Océano Grupo Editorial, C-240/98 do
C-244/98, ECLI:EU:C:2000:346.
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i niezbednych dokumentéw; to utrudnia dowodowa sytuacje
powoda®’; przeciaganie sporu (a konsument sptaca wtedy
przez czas trwania procesu kredyt wedtug zasad kwestio-
nowanej umowy>*). Wybér prawnej kwalifikacji condictio
indebiti jako podstawy rozliczen utatwialoby bankom pod-
niesienie zarzutu $wiadomosci wadliwosci umowy stronie
kredytobiorcy i zmierzato do podwazenia zobowigzania re-
stytucyjnego oraz zniweczenia skutkéw ochrony konsumenta
przed abuzywno$cia banku - przeniesione na etapie samego
rozliczenia wadliwej umowy. Byloby to sprzeczne z celami
dyrektywy 93/13, efektywna ochrong konsumenta dotknie-
tego klauzulg abuzywna.

9.3.2. Z kolei druga cecha condictio indebiti — rozpoczecie
biegu przedawnienia juz w momencie spetnienia nienalez-
nego $wiadczenia — dziala pozornie ,w druga strone”, na ko-
rzy$¢ kredytobiorcow, zwlaszcza gdy do procesu sanacyjnego
dochodzi w wiele lat po zawarciu umowy i udostepnieniu
kredytu przez bank. W tym wypadku moment spelnienia
$wiadczenia jest réwnoznaczny z momentem wymagalno-
$ci zobowigzania zwrotu. Przedawnienie biegtoby zatem od
momentu wyplaty sumy kredytu i kazdej z rat jego splaty.
Zapewne z tej przyczyny wybor tej prawnej podstawy roz-
liczen bywa lansowany przez grupy intereséw kredytobior-
cow w umowach fankowych. Taka bowiem kwalifikacja kon-
dykcji spowodowalaby, ze obowigzek zwrotu kwoty kredytu
(jako konsekwencja upadku umowy z klauzulg abuzywna) -
bytby nierzadko przedawniony juz w momencie wyrokowa-
nia. Juz czytatam (prawda, ze tylko w mediach) o pomystach,
aby kredytobiorca mégt zada¢ zwrotu splat, natomiast sam
powotal sie na przedawnienie, gdy bank zazadalby zwro-
tu kredytu i aby odmoéwil zwrotu pieniedzy (argument, ze
roszczenie kondykeyjne o zwrot kredytu przedawnia sie po
sze$ciu latach, ale kredytobiorca, splacajac raty, $wiadczy
periodycznie). Nie jest to jednak rozumowanie ani prawid-
fowe (skoro jak powiedziano zobowigzanie restytucyjne po-
wstaje z momentem wyroku uniewazniajacego umowe, a nie
stwierdzajacego jej pierwotnie istniejacg niewaznosc¢), ani
sprawiedliwe — z uwagi na cele postepowania sanacyjnego
i racje spoczywajace u zatozen dyrektywy 93/13.

9.4. Rozliczenie nienaleznego swiadczenia wedlug
kondykgji - rodzi zobowigzanie restytucyjne - obowia-
zek wzajemnego zwrotu $wiadczen. Zobowigzania zwrotu
$wiadczen obu stron powstaja i stajg si¢ wymagalne z mo-
mentem wyroku konczacego postepowanie sanacyjne. Wy-
rok sadu w kwestii rozliczen ma charakter konstytutywny,
kreujac zobowigzanie restytucyjne. Wywiera, co do zasady,
takie same nastepstwa jak postawienie pozostatej do splaty
kwoty kredytu w stan natychmiastowej wymagalno$ci*, co
moze przekracza¢ mozliwosci finansowe konsumenta. Biorgc
jednak pod uwage dtugoterminowos¢ uméw i rozmiar opro-
centowania, rozliczenie moze okaza¢ sie dla konsumenta
korzystne. Ponadto to, czy dojdzie do uniewaznienia ,,resz-

ty” umowy i rozliczen - jest przedmiotem opcji stuzacej
konsumentowi.

9.5. W ramach zobowigzania restytucyjnego wynikaja-
cego z kondykgji strony majg sobie zwroci¢ nawzajem to, co
$wiadczyly*. Po obu stronach wystepuje $wiadczenie w pie-
nigdzu. Nie jest to jednak ,czyste” zobowigzanie pieniez-
ne: odsetki (zasadniczo wystepujace przy zobowigzaniach
pienieznych) przy zwrocie w ramach kondykcji po prostu
nie wchodza w gre””. Przy zwrocie bezpodstawnego wzbo-
gacenia (nienaleznego $wiadczenia) nie ma mowy o przeli-
czeniach wynagrodzenia banku czy miarkowaniu albo nawet
uprzywilejowujacym kredytobiorcy-konsumenta, stosowaniu
art. 5 KC czyart. 117" § 1 KC. Jest to konsekwencja stosowania
tu instytucji bezpodstawnego wzbogacenia, ktéra konstruk-
cyjnie wyczerpuje si¢ w zwrocie nienaleznego $wiadczenia.

9.6. Kwestia ,wynagrodzenia za korzystanie z pieni¢-
dzy”. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze rozliczenie w ramach
bezpodstawnego wzbogacenia (nienaleznego $wiadczenia)
po prostu nie daje podstaw do konstruowania dodatkowych
powinnosci po zwracajacego kwote kredytu.

Przyznaje to nawet J. Pisuliniski*®, skadinad zwolennik
wynagrodzenia za korzystanie ze zwracanego w ramach roz-
liczenia kredytu. Jednak ten autor podaje tu inne wyjasnienie
majace usprawiedliwi¢ obowiazek takiego wynagrodzenia.
Sciglej jest u tego autora ujete jako zwrot w pienigdzu réw-
nowarto$ci niepieni¢znej czesci $wiadczenia banku (art. 405
in fine KC). Ot6z jego zdaniem, umowa kredytowa po stronie
banku obejmuje nie tylko ,wyplate okreslonej w umowie
kredytu kwoty”, ale i ,na oddanie do dyspozycji kredytobior-
cy takiej kwoty na czas oznaczony w umowie”. I to ostatnie
$wiadczenie (wszak wykonane przez bank) ma upowazniaé
(tak J. Pisulifiski) do zadania rekompensaty w pienigdzu
w wypadku obowiazku zwrotu w ramach rozliczen, skoro
w naturze przedmiot takiego $wiadczenia nie moze by¢ zwro-
cony. Poglad ten jest kontrfaktyczny. ,Oddanie do dyspozycji
kredytobiorcy kwoty na czas oznaczony w umowie” to po

> Zob. https://wyborcza.biz/pieniadzeekstra/7,134263,25664722,nielat
wa-droga-do-odzyskania-pieniedzy-frankowicze-maja-pod.html. Obstruk-
cja bankow dotyczy przede wszystkim manipulacji w zakresie przeciggania
postepowania, utrudniania pracy bieglemu, odmawianie informagji i da-
nych zadanych przez bieglego, niedotrzymywanie zobowigzan dowodo-
wych podejmowanych wobec sadu, itp.

** Z tego punktu widzenia zastuguje na uwage zabezpieczenie powddz-
twa (postanowienie nieprawomocne) SO sygn. akt XXV C 355/18, ktory
zawiesil na czas trwania procesu sanujacego umowe obowiazek splaty kre-
dytu; https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/1427471,
zabezpieczenie-roszczenia-frankowicze-raty-kredytu-zla-sytuacja-finan-
sowa-banku.html (dostep 25.6.2020 r.).

5 Wyrok TSUE z 30.4.2019 r., Kdsler i Kdslerné Rdbai, C-26/13, ECLL:
EU:C:2014:282, pkt 84.

*¢ P. Ksigzak [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IIIA,
Warszawa 2017, art. 405, s. 168-169.

7 A. Ohanowicz, Bezpodstawne wzbogacenie [w:] Wybér prac, wstep
Z. Radwanski, oprac. A. Gulczyriski, 2007, s. 972.

*$ ] Pisulisiski, Dyrektywa nie przystaje do uméw dlugotermino-
wych, Poradnik Frankowicza, finansowany przez ZBP, dodatek do DGP,
19.5.2010 r.
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prostu inne werbalnie okreslenie gtéwnego $§wiadczenia kre-
dytodawcy (,,$wiadczenia kwoty pienieznej z obowigzkiem
zwrotu w takim a takim terminie”), czyli synonimiczne okre-
$lenie $wiadczenia kwoty kredytu. Ten czysto semantyczny
zabieg nie powoduje zdwojenia ani §wiadczen kredytodawcy,
ani obowigzkéw ich zwrotu u accipiensa. Dokonuje sie go
tylko po to, aby wytworzy¢ wrazenie, ze kredytobiorca otrzy-
mat cos$ jeszcze, oprocz bezodsetkowej kwoty kredytu, co$,
co powinien przy rozliczeniu uniewaznionej umowy zwrocié
w pieniadzu (art. 405 in fine KC) - skoro nie moze w natu-
rze. Nalezy zatem wykluczy¢ mozliwo$¢ konstruowania przy
rozliczaniu uniewaznionej umowy, z ktdrej wyeliminowano
klauzule abuzywna, jakichkolwiek form wynagrodzenia za
korzystanie ze zwracanego kapitalu® takze i na podstawie
konstrukcji zaproponowanej przez J. Pisuliriskiego. Watpic tez
nalezy w powodzenie wykorzystania konstrukcji waloryzacji.
Instytucja ta, co do zasady, moze wystapi¢ na tle rozliczen
przy restytucji bezpodstawnego wzbogacenia®. Jednak, po
pierwsze, w wypadku $wiadczen pienieznych po obu stronach
dwdch kondykcji interesy i oczekiwania obu stron znosza
sie w tym wzgledzie wzajemnie, zwlaszcza, ze przeciez spla-
ta rat kredytu byta poddawana mechanizmowi waloryzacji
(abuzywnemu).

9.7. Uzupelniajaco dodajmy, ze usilowanie konstruowania
obowiazku wynagrodzenia po stronie banku, za korzystanie
z pieniedzy konsumenta, w stosunku do ktdrego kierowat
roszczenie restytucyjne kredytobiorca-konsument (zaplata
za korzystanie ze srodkéw konsumenta ktdry odstapit od
umowy i ktéra wymaga zwrotu wzajemnych $wiadczen) - nie
zostalo zaakceptowane przez TSUE® (na gruncie dyrektywy
o transakcjach na odleglos¢). Tym mniej prawdopodobna
jest aprobata ze strony TSUE podobnych zadan ze strony
podmiotu, rozliczajacego transakeje upadta z powodu zasto-
sowania przez ten podmiot klauzuli abuzywnej. Ma wigc racje
J. Pisuliniski, wyrazajac watpliwos¢ co do zgodnosci jego pro-
pozycji z dyrektywa 93/13 (w kwestii istnienia po stronie ban-
ku niepienieznego $wiadczenia réwnolegtego, za ktore przy
zwrocie w ramach kondykcji ma sie naleze¢ zwrot w pienig-
dzach). Jest to stanowisko wprost z ta dyrektywa sprzeczne.
Dyrektywa 93/13 i jej interpretacja w acquis communautaire
sa silnie naznaczong mysla o pierwotnej nagannosci strony
postugujacej sie (i to w dziataniu profesjonalnym, stale) klau-
zulami abuzywnymi. Staranie o oczyszczenie obrotu z takich
praktyk jest dominantg wspomnianego acquis®. Zatem nie
tyle troska o dobro konkretnego kredytobiorcy i okolicznosci
jego dotyczace, sa decydujace dla aksjologii dyrektywy 93/13,
ile oczekiwanie skutku prewencyjnego dla catego obrotu,
jakie ma sprowadzi¢ rygoryzm konsekwencji, jakie dotykaja
kredytodawcy. Dlatego trafiaja w préznie argumenty o tym, ze
kredyty na budowe mieszkan i doméw biorg wszak ludzie za-
mozni, nie ,,zastugujacy” na miano ,,stabych konsumentéw”.
Nie chodzi tu przeciez o aksjologie motywowang cechami

kredytobiorcéw, lecz o ochrone przed nagannymi praktykami
obrotu jako takiego®.

10. Konkluzje rozwazan dadza si¢ uja¢ nastepujaco:

o TSUE w ramach odestania do ,,prawa wewnetrznego” —
odsyla w istocie rzeczy nie tylko do przepiséw - ale i do
calej dogmatycznej siatki pojeciowej, wykorzystywanej
w danym kraju, nakladajac na sady krajowe obowiazek
wyszukania i zastosowania (zaadaptowania) konstruk-
cji dogmatycznej znanej w kulturze prawnej tego kraju,
zgodnie z aksjologig dyrektywy 93/13;

o Procedura sanacyjna (w ramach kontroli konkretnej abu-
zywnosci - art. 385! KC) wymaga aktywno$ci w zarza-
dzaniu sporem przez sad i zapewnienia konsumentowi
odpowiedniego poziomu informacji, umozIliwiajacego
kredytobiorcy wykorzystanie opcji decydowania o kie-
runku rozstrzygniecia;

«  Wyrok, konczacy postepowanie sanacji abuzywnej umo-
wy kredytu frankowego, obejmuje rozstrzygniecie trzech
etapow postepowania sanacyjnego: stwierdzenia bez-
skutecznosci klauzuli abuzywnej, decyzje o losach samej
umowy (utrzymanie umowy bez klauzuli; uniewaznienie
poprzez wykorzystanie opcji kredytobiorcy, ewentual-
nie zaakceptowane przez konsumenta stwierdzenie nie-
wazno$ci z uwagi na sprzeczno$¢ umowy bez klauzuli
abuzywnej z prawem krajowym); rozliczenie skutkéw
uniewaznionej umowy;

o Rozliczenie skutkdéw uniewaznionej umowy nastepuje
na podstawie condictio causa finita, ktorej konsekwencjg
jest restytucja stanu sprzed zawarcia umowy (wzajemny
zwrot $wiadczen: kwoty kredytu - sumy sptaconych rat);

o Dyrektywa 93/13 i jej interpretacja w acquis commu-
nautaire sa silnie naznaczone mysla o nagannosci sto-
sowania klauzul abuzywnych w obrocie. Nie tyle troska
o dobro konkretnego kredytobiorcy jest decydujaca dla
aksjologii dyrektywy 93/13, ile dziatanie prewencyjnego
dla catego obrotu, jakie ma spowodowa¢ nieuchronnos¢
i odstraszajacy charakter sankcji stosowanych wobec pro-
fesjonalistow.

% Tak Rzecznik Finansowy w stanowisku z 23.12.2019 r. SN w wyroku
2 11.12.2019 r.,, V CSK 382/18, Legalis, o czym krytycznie A. Wiewiorow-
ska-Domagalska, Wyrok SN ws. frankowiczow pelen paradoksow, ,,Rzecz-
pospolita’, 20.5.2020 r., https://rp.pl/Nieruchomosci/305209991-Wyrok-
-SN-ws-frankowiczow-pelen-paradoksow.html (dostep 19.6.2010 r.).

% P Mostowik [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzan. Cze$¢
ogolna, t. VI, Warszawa 2014, s. 287-288; E. Letowska, Bezpodstawne
wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 137-138.

¢ Wyrok TSUE z 4.6.2010 r., Leonhard, C-301/18, ECLI:EU:C:2020:427.

% Czego, co do zasady, J. Pisuliriski dostrzega — por. jego krytyczna argu-
mentacja w kwestii acquis na tle dyrektywy 93/13.

® Wyrok TSUE z 30.4.2014 1., Arpdd Kdsler, C-26/13, ECLLEU:
C:2014:282, pkt 83-85.
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Dostepnosé¢ sadow dla senioréow’

Anna Wypych-Knie¢*
Maciej Plaskacz**

Realizacja konstytucyjnego i traktatowego prawa do sadu
jest w ostatnich latach jednym z centralnych zagadnien w dys-
kursie publicznym. Rozlegto$¢ tej problematyki sprawia, ze
niektdre aspekty prawa do sadu schodzg czasowo na dalszy
plan, mimo ich znacznej doniostosci dla urzeczywistnienia
tego prawa. Celem opracowania jest zasygnalizowanie jed-
nego z takich aspektéw w postaci zapewnienia realnego do-
stepu do sadu dla senioréw. Grupa ta stanowi liczny odsetek
uczestnikow postepowan sadowych, a przy tym ze wzgledu na
stan zdrowia, utrwalone zwyczaje komunikacyjne czy stopien
wykorzystania nowoczesnych technologii moze natrafia¢ na
istotne bariery w kontakcie z sagdami. Nalezy odnotowat, ze
problematyka likwidacji barier m.in. dla senioréw w doste-
pie do instytucji publicznych zostala dostrzezona niedawno
przez polskiego ustawodawce. W 2019 r. zostalty uchwalone
i promulgowane dwa istotne dla tej sfery akty prawne: ustawa
z 19.7.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami® i ustawa z 4.4.2019 r. o dostgpnosci cy-
frowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych®. Niezaleznie od obowigzkéw natozonych w nich
na podmioty publiczne (w tym sady), wydaje sie, Ze juz teraz
istnieja mozliwo$ci usuwania barier w dostepie do sadéw dla
seniorow, przy czym czes¢ z nich lezy w gestii samych sedziow.

Nie podejmujac si¢ wyczerpujacego omowienia proble-
mu, mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy sfery dziatalnosci sadu,
w ktorych moga wystepowac bariery dla senioréw. Pierwsza
znich jest udziat w rozprawie, gdzie do kompetencji przewod-
niczacego sktadu orzekajacego nalezy kierowanie przebiegiem
rozprawy, wydawanie zarzadzen porzadkowych, formutowa-
nie pouczen czy zarzadzanie przerwy. Przewodniczacy moze
m.in. zezwoli¢ na zwracanie sie do sadu w pozycji siedzacej,
moze zarzadzi¢ dostarczenie krzesta dla $wiadka czy zarzadzi¢
kilka minut przerwy dla odpoczynku. Od jego indywidualnej
wrazliwoéci zalezy, czy zostang stworzone warunki, w ktérych
senior bedzie mégl w pelni uczestniczy¢ w rozprawie, w tym,
czy zrozumie to, co dzieje sie na sali rozpraw, czy zrozumie
kierowane do niego pouczenia, czy bedzie mial mozliwosé
przedstawienia swoich racji, czy wreszcie uzyska niezbedna
pomoc w sytuacji, gdy stan zdrowia lub zle samopoczucie
uniemozliwig mu dalszy, czynny udziat w rozprawie. Istotne
utrudnienie wynika z tego, ze przy wyznaczaniu rozprawy
sedzia nie wie, ze bedzie w niej uczestniczyla osoba o szcze-
golnych potrzebach, a w konsekwencji nie moze si¢ do tego
w zaden sposob przygotowac. Reakcje na kontakt z osoba
o szczegdlnych potrzebach majg zatem prawie zawsze cha-

rakter spontaniczny i nie zawsze sg trafne. Mimo wskazanych
trudno$ci, mozliwe sg dzialania zmierzajace do zwigkszenia
standardow dostepnosci sadu dla senioréw w odniesieniu do
udziatu w rozprawie. Po pierwsze, wskazane bytoby przepro-
wadzenie akeji uswiadamiajacych senioréw o potrzebie zgta-
szania sagdowi szczegolnych potrzeb jeszcze przed udzialem
w zaplanowanych czynnosciach sagdu. Majac wiedze¢ o takich
potrzebach, sad w znakomitej wigkszosci przypadkéw po-
dejmie wlasciwe dziatania w celu umozliwienia seniorowi
nalezytego i aktywnego udziatu w posiedzeniu sadu (np. przez
zmiane sali rozpraw czy zapewnienie asysty) albo przepro-
wadzenia czynnoéci z jego udziatem w sposob dogodny dla
seniora (np. przez przestuchanie w miejscu zamieszkania czy
przestuchanie na odleglos¢ w trybie wideokonferencji). Nale-
zy zmierza¢ do sytuacji, w ktorej takie potrzeby mogltyby by¢
zglaszane w dowolny sposdb: e-mailem na adres wskazany
na stronie internetowej sadu, telefonicznie, z ktdrej zostanie
sporzadzona notatka urzedowa lub w pismie procesowym.
Najwazniejsza jest zatem komunikacja i przekazanie sagdowi
informacji o szczegdlnych potrzebach. Po drugie, celowe wy-
daje si¢ opracowanie zestawu dobrych praktyk postepowania
z seniorami uczestniczagcymi w czynno$ciach procesowych,
a nastepnie upowszechnienie ich wséréd sedziow. Wypraco-
wanie standardow postepowania pozwoli, z jednej strony, na
uswiadomienie sedziom istnienia problemow, przed ktdrymi
staja seniorzy, a z drugiej — na zaproponowanie rozwigzan dla
poszczegdlnych sytuacji, ktére moga wystapic¢ na sali rozpraw.
Po trzecie, sytuacje niewlasciwego potraktowania senioréw
na sali rozpraw nie powinny pozostawa¢ bez reakcji. Mozna
w tym celu wykorzystac instytucje skargi administracyjnej do
prezesa sadu albo zwrdci¢ si¢ do preznie dziatajacych organi-
zacji pozarzadowych zajmujacych sie monitoringiem sagdow
lub ochrong praw senioréw.

Kolejna sferg aktywnosci sadu, w ktérej seniorzy moga
natrafi¢ na bariery, sa dokumenty wytwarzane przez sady.
Sa to orzeczenia, uzasadnienia orzeczen, pisemne zawiado-

* Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa.

**Autor jest sedzig Sadu Okregowego w Toruniu.

! Tekst zostal opracowany w oparciu o wystapienie sedzi Anny Wypych-
-Knie¢ na Kongresie Praw Obywatelskich zorganizowanym w dniach
13-14.12.2019 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, przy czym wysta-
pienie zostalo przygotowane przez sedziéw Anng Wypych-Knieé i Macieja
Plaskacza. Wskazani sedziowie sg czlonkami Zespotu ds. Prawa Cywilne-
go SSP ,Iustitia’, zaangazowanymi w dziatalno$¢ Forum Konsumenckie-
go RPO.

? T.jedn.: Dz.U. z 2020 . poz. 1062.

* Dz.U. poz. 848.
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mienia i zobowigzania oraz pouczenia. Problem nie dotyczy
tylko senioréw, gdyz w zasadzie kazda osoba niebedgca praw-
nikiem moze stwierdzi¢, ze dokumenty te sa pisane jezykiem
hermetycznym i niezrozumialym, a ich ujecie graficzne jest
nieprzystepne. Dla spolecznego odbioru wymiaru sprawied-
liwosci oraz dla rzeczywistego zapewnienia prawa do sadu
nie ma chyba rzeczy gorszej niz sytuacja, w ktorej obywatel
nie wie, czego sad od niego oczekuje, w jaki sposéb sprawa
zostata rozstrzygnieta i dlaczego zapadlo takie, a nie inne
rozstrzygniecie. Problem ten moze by¢ rozwiazany jedynie
czesciowo. Formulowanie sentencji orzeczen jest podporzad-
kowane wyrazeniu w nich w sposéb maksymalnie precyzyjny
decyzji procesowej sadu, a ich tre$¢ jest zdeterminowana
nie tylko aktami obowigzujacego prawa, ale tez mozliwoscia
zagwarantowania ich prawidlowego wykonania przez inne
organy publiczne czy tez komornikéw sadowych, a préby in-
gerencji w tres¢ orzeczen zmierzajace do zwigkszenia ich jas-
nosci dla 0sob niebedacych prawnikami wigzg sie z ryzykiem
niewlasciwego odczytania treéci rozstrzygniecia. Odnosnie
do uzasadnien orzeczen, trzeba odnotowad, ze sg one kie-
rowane do adresatéw o bardzo zréznicowanych kompeten-
cjach jezykowych i prawniczych. Odbiorcami uzasadnienia
orzeczenia sa bowiem zawodowi prawnicy bedacy sedziami
sadu II instancji, pelnomocnikami stron czy komornikami,
ponadto same strony czy inni uczestnicy postepowania,
a w niektérych procesach réwniez media czy — w innym
ujeciu - opinia publiczna. Sedzia przedstawiajacy na pi$mie
motywy podjetej decyzji procesowej musi uwzglednié po-
trzeby kazdej z tych grup - z jednej strony, uja¢ argumenty
jezykiem prawniczym i syntetycznym, a z drugiej — wylozy¢
swoje racje przystepnie i zrozumiale. Pozostaje jeszcze trzecia
grupa dokumentéw adresowanych do stron, a mianowicie
zawiadomienia, zobowigzania i pouczenia. W ich przypadku
juz na etapie ich sporzadzania wiadomo, ze sg adresowane do
0sOb niebedacych prawnikami. Dokumenty te sg przy tym
w praktyce sporzadzane w oparciu o funkcjonujace w danym
sadzie wzory zapisane w postaci elektronicznej. Stosowanie
wzordw i wiedza o adresacie tych pism otwieraja pole do
relatywnie prostego wprowadzenia zmian stuzacych lepszej
komunikacji sadéw ze stronami i innymi osobami uczestni-
czacymi w postepowaniach sadowych. Ulepszenia moga by¢
dokonane na dwdch plaszczyznach. Po pierwsze, stosowane
druki powinny zosta¢ sformulowane zgodnie z regutami
prostego jezyka w sposob zrozumialy i przystepny. Zada-
nie to wydaje sie tylko pozornie fatwe, gdyz przeniesienie
informacji ujetych pierwotnie w jezyku aktéw prawnych na
jezyk potoczny wymaga wiedzy z zakresu jezykoznawstwa,
a przy tym przeklad tresci prawnych na jezyk potoczny musi
by¢ mozliwie wierny. Po wtére, pisma sagdowe powinny by¢
tworzone w sposob zapewniajacy komunikatywno$¢ rowniez
od strony graficznej. Chodzi tu o rozmiar i rodzaj czcionki,
uktad tresci, wlasciwe stosowanie pogrubien i podkreslen,
a takze wilgczenie elementéw graficznych®.

Trzecia ze sfer aktywnosci sadu, w ktérych senior moze
napotkaé bariery, dotyczy kontaktu z sagdem jako instytucja.
Kontakt ten odbywa si¢ nie tylko na sali rozpraw, ale réwniez
w biurach obstugi interesantow, sekretariatach wydzialéw czy
czytelniach akt lub ksiag wieczystych. Nie mozna tez zapo-
minac¢ o kwestiach prozaicznych, takich jak samo dotarcie do
sadu, znalezienie wlasciwego pomieszczenia czy mozliwo$é
skorzystania z toalety. Na plaszczyznie poszczegdlnych sadow
istnieje pole do szczegdlnej efektywnej wspdtpracy organéw
sadow z jednostkami pozarzadowymi. Nikt bowiem nie jest
w stanie lepiej zdefiniowa¢ barier wystepujacych w konkret-
nym sadzie i sformutowa¢ lepszych sposobéw ich usuniecia
niz osoby zajmujace si¢ w swojej codziennej dziatalnosci
osobami o szczegdlnych potrzebach. Warto przypomnie¢, ze
we wspolpracy z sagdami organizacje pozarzadowe dysponuja
dwoma istotnymi narzedziami prawnymi: prawem do infor-
magji publicznej oraz instytucja skarg i wnioskéw dotyczacych
dzialalnosci sadu. Obowigzek udzielania informacji publicz-
nych odnoszacych sie do konkretnego sadu spoczywa na jego
prezesie, przy czym ustawa zakre$la termin do udzielenia ta-
kiej informacji. Postepowanie w sprawie udzielenia informa-
cji publicznej jest dalece odformalizowane, a przy tym zakres
pojecia informacji publicznej zostat ujety szeroko. Wydaje sie,
ze korzystajac z tego narzedzia prawnego mozna uzyskac nie-
zbedng wiedze o barierach istniejacych w dostepie do sadu dla
senioréw. Drugim z narzedzi jest instytucja skarg i wnioskow
dotyczacych dziatalnosci sadu uregulowana w art. 41ain. usta-
wy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®.
Réwniez w tym przypadku obowigzek odniesienia sie do skargi
lub wniosku spoczywa na prezesie sadu. Odpowiedz powinna
zosta¢ udzielona bez zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie
miesigca. Niezaleznie od tego warto zachecac¢ przedstawicieli
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ potrzebami se-
nioréw do osobistego kontaktu z organami sadéw lub orga-
nizacjami sedziowskimi, gdyz nawigzany w ten sposob dialog
moze przyczyni¢ si¢ do wdrozenia rozwigzan likwidujacych
istniejace obecnie bariery w dostgpie senioréw do sadow.

* W tym miejscu nalezy wyrazi¢ gleboki zal z powodu zmarnowania do-
skonatej okazji do opracowania wzoréw komunikatywnych pouczen w po-
stepowaniach toczacych sie na podstawie Kodeksu postepowania cywil-
nego. Zadanie to zostalo powierzone Ministrowi Sprawiedliwoéci w art. 5
§ 21 3 KPC w brzmieniu nadanym ustawg z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1469). Z doniesien prasowych wynikalo, ze Ministerstwo Sprawied-
liwosci planowato wspotprace z jednostkami naukowymi zajmujacymi sie
dostosowaniem jezykow fachowych do aparatu pojeciowego przecietnego
Polaka (https://prawo.pl/prawnicy-sady/reforma-procedury-cywilnej-be-
da-wzory-pouczen-dla-stron,467188.html), co dawalo nadzieje na uzy-
skanie przez sady komunikatywnych i profesjonalnie opracowanych po-
uczen, uwzgledniajacych aktualny dorobek jezykoznawcow. Zadanie to nie
zostato jednak wykonane, a w art. 71 ustawy z 19.6.2020 r. o doplatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U.
poz. 1086 ze zm.) ustawodawca zwolnil z niego Ministra Sprawiedliwoci,
uchylajgc m.in. art. 5§ 213 KPC. W rezultacie cigzar opracowania pouczen
spoczywa — jak dotychczas — na sadach.

* T.jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 365.
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Styk prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego

Wyjasnienia na tle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 13.9.2018 r. w sprawie C-176/17 Profi Credit |

oraz z 18.11.2018 r. C-632/17 PKO Bank Polski

Dotyczy:

1. Dostepu konsumenta do sgdu w postepowaniu nakazowym.
2. Mozliwosci kontroli postanowien umoéw konsumenckich w postepowaniu nakazowym.
3. Zakresu swobody polskich sagdéw stosujgcych przepisy o postepowaniu nakazowym zgodnie z prawem

unijnym.

I. Stan faktyczny

Pytania prejudycjalne w sprawach Profi Credit' i PKO
Bank Polski* zostaly wniesione przez Sad Rejonowy w Sie-
mianowicach Slgskich w dwéch sprawach o zaptate, wyto-
czonym konsumentom o zwrot pozyczki (Profi Credit) oraz
o splate zadluzenia na karcie kredytowej (PKO Bank Polski).
Powddztwa w obu sprawach zostaly wytoczone w postepowa-
niu nakazowym i oparte, odpowiednio, na wekslu wlasnym
in blanco wystawionym przez konsumenta oraz na wyciagu
z ksiag bankowych. W zadnej ze spraw do pozwu nie zostata
zalgczona umowa zawarta miedzy konsumentem i przedsie-
biorcg. Na tym tle sad odsylajacy sformulowal dwa pytania
prejudycjalne:

1. ,Czy przepisy dyrektywy 93/13 [...], zwlaszcza art. 6
ust. 11 art. 7 ust. 1, oraz przepisy dyrektywy 2008/48 [...],
zwlaszcza art. 17 ust. 11 art. 22 ust. 1, nalezy interpretowad
w ten sposob, iz stoja one na przeszkodzie w dochodzeniu
przez przedsigbiorce (pozyczkodawce) przeciwko konsu-
mentowi (pozyczkobiorcy) roszczenia stwierdzonego doku-
mentem wekslowym, prawidlowo wypetnionym, w ramach
postepowania nakazowego, okreslonego przepisami art. 485
§ 2in. KPC w zw. z art. 41 ustawy z 12.5.2011 r. o kredycie
konsumenckim [...], ograniczajacymi sad krajowy wyltacznie
do badania waznosci zobowigzania wekslowego z punktu
widzenia zachowania formalnych warunkéw weksla, z po-
minieciem stosunku podstawowego?” (Profi Credit).

2.,,Czy przepisy dyrektywy [93/13], zwlaszcza art. 6 ust. 1
iart. 7 ust. 1 oraz przepisy dyrektywy [2008/48], zwlaszcza
art. 10 i art. 22 ust. 1, nalezy interpretowaé w ten sposob,
iz stoja one na przeszkodzie w dochodzeniu przez bank
(kredytodawce) przeciwko konsumentowi (kredytobiorcy)
roszczenia na podstawie wyciagu z ksiag bankowych podpi-
sanego przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen
w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych banku i opatrzo-
nego pieczecia banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaplaty, w ramach postepowania

nakazowego, okreslonego przepisami art. 485 § 3 KPCin.?”
(PKO Bank Polski)®.

Il. Problemy zdefiniowane przez TSUE

1. W obu sprawach za zasadniczy problem prawny TSUE
uznal pytanie, czy polski model postepowania nakazowe-
go, pozwalajacy na wydanie nakazu zaplaty wyltacznie na
podstawie weksla lub wyciagu z ksiag bankowych, i przez to
wykluczajacy mozliwo$¢ kontroli przez sad, czy umowa kon-
sumencka zawiera postanowienia niedozwolone, jest zgodny
zart. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13*.

2. Dodatkowo, w sprawie PKO Bank Polski Trybunat
odnidst sie do problemu, czy taki sposéb uksztaltowania
postepowania nakazowego jest zgodny z art. 10 dyrektywy
2008/48°, umozliwiajac kontrole spetnienia przez przedsie-
biorce obowigzkéw informacyjnych w umowie kredytu kon-
sumenckiego.

lll. Istota problemdow

Zagadnienia rozstrzygniete przez Trybunal sprowadzajg
sie do pytania, czy w $wietle dyrektywy 93/13 dopuszczal-

' ECLLEU:C:2018:711.

> ECLLI:EU:C:2018:963.

* W ramach nowelizacji k.p.c, ktéra weszta w zycie 7.11.2019 r., uchy-
lony zostal art. 485 § 3 KPC, ktéry stanowil podstawe do wydania nakazu
zaplaty na podstawie wyciagu z ksiag bankowych. Uchylenie tego przepi-
su nie sprawia, ze postanowienie TSUE w sprawie PKO Bank Polski traci
znaczenie dla polskiego porzadku prawnego. Wyrok ten nadal formutuje
ogolne warunki zgodnosci polskiego modelu postepowania nakazowego
z art. 47 KPP UE oraz okresla przestanki konieczne do zapewnienia sku-
tecznosci dyrektywy 93/13 (w zakresie kontroli abuzywnosci) i dyrektywy
2008/48 (w odniesieniu do kontroli wykonania przedkontraktowych obo-
wigzkow przedsiebiorcy wobec konsumenta). Orzeczenie w sprawie PKO
Bank Polski zachowuje wigc bezposrednie znaczenie dla polskiego poste-
powania nakazowego de lege lata.

* Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.4.1993 r. w sprawie nieuczciwych wa-
runkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. L9572 21.4.1993 r., s. 29-34).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.4.2008 .
w sprawie umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz.Urz. L 133 2 22.5.2008 1., 5. 66-92).
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ne jest wydanie orzeczenia zasadzajacego $wiadczenie od
konsumenta bez rzeczywistej mozliwoséci przeprowadzenia
przez sad orzekajacy kontroli z urzedu postanowien umowy
konsumenckiej pod katem ich abuzywnosci, na ktérym-
kolwiek etapie postepowania nakazowego, gdy ta niemozli-
wos¢ wynika z ksztaltu krajowych przepiséw postepowania
cywilnego.

Dodatkowo, w sprawie PKO Bank Polski Trybunal rozwa-
zyl, czy w razie wydania nakazu zaplaty na podstawie wyciagu
z ksiag banku polskie prawo pozostaje w zgodzie z dyrektywa
2008/48, pozwalajac na skuteczna kontrole wykonania przez
przedsiebiorce przedkontraktowych obowigzkéw informa-
cyjnych w umowie kredytu konsumenckiego.

W powigzaniu z tymi przepisami, Trybunal odniést sie
do pytania, czy polski model postepowania nakazowego
pozwala, na gruncie spraw konsumenckich, na przyznanie
konsumentowi efektywnej ochrony prawnej (efektywnego
§rodka prawnego) w rozumieniu art. 47 KPP UE.

IV. Rozwigzania przyjete przez TSUE

W obu orzeczeniach TSUE zajat jednolite stanowisko,
zgodnie z ktérym polskie przepisy o postepowaniu nakazo-
wym s3 niezgodne zaréwno z dyrektywa 93/13, jakizart. 47
Karty Praw Podstawowych UE, gdyz faktycznie wylaczaja
mozliwo$¢ zbadania z urzedu przez organ orzekajacy poten-
cjalnie nieuczciwego charakteru warunkéw umowy zawiera-
nej z konsumentem.

Trybunatl podkreslil, ze sad krajowy jest zobowigzany do
zbadania z urzedu, czy postanowienia umowy majg nieuczci-
wy charakter. Dokonanie takiego badania ma zniwelowaé
brak réwnowagi miedzy konsumentem a przedsigbiorca i jest
mozliwe tylko pod warunkiem, Ze sad posiada niezbedne
informacje na temat stanu prawnego i faktycznego (pkt 42
Profi Credit, podobnie wyroki: z 21.4.2016 r., Radlinger I
Radlingerovd, C-377/14, EU:C:2016:283, pkt 52 i przyto-
czone tam orzecznictwo; z 21.12.2016 r., Gutiérrez Naranjo
iin., C-154/15,C-307/151C-308/15, EU:C:2016:980, pkt 58).
Skuteczna ochrona praw przyznanych konsumentowi przez
dyrektywe 93/13 moze by¢ wiec zagwarantowana tylko wow-
czas, gdy krajowe prawo procesowe umozliwia, w ramach
postepowania w sprawie wydania nakazu zaplaty wzglednie
w ramach postgpowania egzekucyjnego w przedmiocie na-
kazu zaplaty, kontrole z urzedu potencjalnie nieuczciwych
warunkéw odnosnej umowy.

Trybunat zauwazyl, ze w przypadku braku podstaw do
wydania nakazu zaplaty, ktéra to ocena nastepuje w pierw-
szej fazie postepowania nakazowego (zgodnie z pkt 54 i 56
Profi Credit, pierwsza faza postepowania obejmuje czyn-
no$ci podejmowane do momentu wniesienia zarzutéw),
przewodniczacy wyznacza termin rozprawy i dopiero wte-
dy pojawia sie mozliwo$¢ zbadania stosunku wekslowego

i stosunku podstawowego, w tym umowy o kredyt konsu-
mencki (pkt 48, 49 Profi Credit). Cho¢ prawo polskie prze-
widuje teoretycznie mozliwos¢ zaskarzenia nakazu zaptaty
przez wniesienie $rodka zaskarzenia, co otwiera droge do
pelnego postepowania dowodowego, a w konsekwencji do
kontroli tre$ci samej umowy, to rdwnoczesnie stwarza ba-
riery, ktére moga w praktyce uniemozliwi¢ konsumentowi
skorzystanie z tego uprawnienia. Uksztaltowanie polskiej
procedury stwarza wiec znaczne ryzyko, ze konsumenci nie
wniosg wymaganych zarzutéw, a w konsekwencji nie bedzie
mozliwe przeprowadzenie z urzedu kontroli tresci umowy,
ktorej dotyczy nakaz zaptaty. Bariery wskazane przez TSUE to
czternastodniowy termin do wniesienia zarzutéw, ktéry moze
by¢ zbyt krétki dla konsumenta (pkt 65, 66, 69-70 Profi Cre-
dit, pkt 46, 48 PKO Bank Polski) oraz obcigzenie konsumenta
3/4 oplaty sadowej w razie wniesienia zarzutéw, podczas gdy
przedsiebiorca jest zobowigzany do poniesienia 1/4 tej oplaty
(pkt 66, 69-70 Profi Credit, pkt 47-48 PKO Bank Polski).
Trybunat wskazal ponadto na brak znajomosci lub zrozu-
mienia swoich praw przez konsumenta (pkt 69 Profi Credit),
w szczegdlnosci w kontekscie wymogéw sformutowanych
w art. 493 § 1 KPC (obecnie art. 480° § 2) KPC® oraz ogra-
niczona tre$¢ pozwu o wydanie nakazu zaplaty wniesionego
przez przedsigbiorce, a zatem niepelny charakter informa-
cji, ktérymi konsument dysponuje (pkt 69 Profi Credit, zob.
réwniez wyrok z 18.2.2016 r., Finanmadrid EFC, C-49/14,
EU:C:2016:98, pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo; po-
stanowienie z 21.6.2016 r., Aktiv Kapital Portfolio, C-122/14,
niepubl., EU:C:2016:486, pkt 37). Ryzyko, ze konsumenci nie
wniosg wymaganych zarzutéw powstaje ze wzgledu na wspot-
istnienie zidentyfikowanych elementéw procedury (pkt 69,
70 Profi Credit).

V. Praktyczne mozliwosci wykorzystania
orzeczenia przez sady krajowe

Orzeczenia w sprawach Profi Credit i PKO Bank Polski
majg bezposrednie znaczenie dla polskiej praktyki postepo-
wania nakazowego w sprawach konsumenckich. Dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci dziatania sadu z urzedu, gdy chodzi
o kontrole abuzywnosci postanowient umowy konsumen-
ckiej, stanowigcej podstawe roszczenia dochodzonego przez
przedsiebiorce w postepowaniu nakazowym.

1. Ogdlny zakres obowiazku polskich sqdéw

W orzeczeniach Profi Credit i PKO Bank Polski TSUE
stwierdzit wadliwo$¢ polskiego modelu postepowania na-
kazowego, wynikajaca z niezapewnienia mozliwosci prze-

¢ Obowigzek wskazania w pi$mie zawierajgcym zarzuty, czy nakaz za-
skarzany jest w catosci, czy w czesci, przedstawienie zarzutéw pod rygorem
niedopuszczalnosci oraz przedstawienie okolicznosci faktycznych i do-
wodow.
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prowadzenia skutecznej kontroli potencjalnie nieuczciwego
charakteru postanowien danej umowy. W pierwszej fazie
postepowania (do momentu wniesienia zarzutéw w ramach
sprzeciwu) mozliwo$¢ kontroli postanowienia pojawia si¢
bowiem jedynie wowczas, gdy przedsiebiorca przedstawi
sagdowi umowe konsumencks wraz z pozwem. Zainicjo-
wanie drugiej fazy postepowania (tj. wniesienia zarzutow
w ramach sprzeciwu) obwarowane jest wyjatkowo restryk-
cyjnymi wymogami, ktére nie zapewniaja konsumentom
prostego i skutecznego dostepu do zaskarzenia nakazow
zaplaty. Oznacza to, ze przestrzeganie praw przyznanych
konsumentom przez dyrektywe 93/13 nie moze by¢ zagwa-
rantowane (pkt 62 Profi Credit).

Podstawowa konsekwencja tych orzeczen TSUE jest obo-
wigzek wszystkich organdéw panstwa, w tym przede wszyst-
kim sadéw krajowych, by zapewni¢ zgodno$¢ przepisow
polskiego postepowania cywilnego z unijnymi standarda-
mi kontroli (dyrektywa 93/13, dyrektywa 2008/48 i art. 47
KPP UE). Zadaniem sadu krajowego jest wigc usuniecie wad
wskazanych przez Trybunal w taki sposéb, by wyeliminowa¢
bariery przeciwdzialajace przestrzeganiu praw, ktére konsu-
ment opiera na tej dyrektywie.

2. Kwestie szczegotowe

Z perspektywy szczegotowych probleméw, jakie pociag-
nely za sobg oba orzeczenia, nalezy wyrézni¢ dwie grupy
sytuacji: postepowania nakazowe wszczete po wydaniu orze-
czen przez TSUE i po tym czasie zakonczone.

a. Postepowanie nakazowe wszczete po wydaniu
orzeczen przez TSUE

W odniesieniu do postepowan nakazowych, ktdre zostaly
rozpoczete po wydaniu orzeczen przez TSUE, sad krajowy
ma obowiazek zagwarantowaé skuteczno$¢ praw przyzna-
nych konsumentom przez dyrektywe 93/13. Polski sad ko-
rzysta w takim przypadku z szerokiego zakresu swobody, wy-
znaczanego przez zasade autonomii proceduralnej polskiego
prawa. Oznacza to, ze sagd ma obowigzek zapewni¢ standard
ochrony konsumenta wskazany w orzeczeniach Profi Credit
i PKO Bank Polski, zarazem jednak powinien sam zdecydo-
wacé o wyborze instrumentdw, ktére pozwolg na osiggniecie
tego rezultatu.

Podstawowym przedmiotem rozwazan Trybunatu byla
druga faza postepowania. Trybunal wskazal w jaki sposéb
powinna by¢ tu uksztaltowana procedura, aby zagwaranto-
wa¢ konsumentom prawo do skutecznego srodka prawnego.
Konsument powinien mie¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddz-
twa lub wniesienia zarzutéw w racjonalnych warunkach pro-
ceduralnych, tak by korzystanie z przyznanych mu praw nie
bylto obwarowane warunkami, w szczegdlnoséci terminem lub
kosztami, ktére ograniczalyby korzystanie z praw gwaranto-
wanych w dyrektywie 93/13 (pkt 63 Profi Credit, podobnie

wyrok z 21.4.2016 r., Radlinger i Radlingerovd, C-377/14,
pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo).

W sprawie Profi Credit Trybunat wskazal na nieskutecz-
no$¢ ochrony wynikajacg z wystepowania kilku réznych
wymogo6w proceduralnych jednoczesnie (krétki termin, ko-
nieczno$¢ zlozenia szczegétowych wnioskow oraz wysokie
koszty). W odniesieniu do ksztatltowania samych terminéw
z orzecznictwa TSUE wynika, Ze nie istnieje bezwzgledna
skala, pozwalajaca na stwierdzenie, jakie terminy sq rozsadne,
a jakie nie’.

Na przykiad za rozsadny termin Trybunat uznal dwa
miesigce na zakwestionowanie wyroku sagdu polubownego
od momentu powiadomienia o wydaniu wyroku (C-40/08
Asturcom Telecomunicaciones, pkt 44-46), natomiast 20 dni
na wniesienie sprzeciwu od nakazu zapfaty uznal za termin
bardzo krétki, biorgc pod uwage fakt, ze sprzeciw mogt byé
wniesiony wylgcznie za posrednictwem adwokata oraz wy-
magal poniesienia przez konsumenta wysokich oplat sado-
wych (C-618/10 Banco Espariol de Crédito, w szczegdlnosci
pkt 52-54). W wyroku w sprawie C-8/14 BBVA Trybunal
orzekl natomiast, Ze czterotygodniowy termin na wniesienie
nowego powodztwa przeciwegzekucyjnego wobec toczace-
go sie postepowania (wprowadzonego w prawie hiszpan-
skim w zwiazku z orzeczeniem w sprawie C-415/11 Aziz)
jest zasadniczo rozsadny i proporcjonalny (pkt 30 i 31).
Zarazem jednak Trybunal uznal, ze w zwigzku z tym, ze
konsumenci zostali powiadomieni o tym prawie jedynie na
famach hiszpanskiego dziennika ustaw, a nie osobiécie przez
odpowiedni sad (pkt 33-42), istniato znaczne ryzyko, ze
termin uplynie bez mozliwosci powolania si¢ przez zainte-
resowanych konsumentdw na ich prawa, co z kolei uznat za
naruszenie zasady skutecznosci, a zatem rowniez dyrektywy
93/13 (pkt 40 i 41).

Obowigzek zapewnienia zgodno$ci rozstrzygniecia sadu
i prawa krajowego z prawem unijnym wynika z ogélnej
zasady pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym
i dotyczy wszystkich postepowan nakazowych, w ktérych
po stronie pozwanej wystepuje konsument®. TSUE identyfi-
kuje dwa rodzaje dzialan pozostajacych do dyspozycji sadow
krajowych: dostosowanie tresci przepiséw do wymogow pra-
wa unijnego poprzez ich wykladnie, badz tez niestosowanie
przepisu prawa krajowego.

Bioragc pod uwage charakter probleméw wskazanych
przez Trybunal, najlepszym sposobem doprowadzenia do
zgodnosci prawa polskiego z wymogami prawa unijnego

7 Zawiadomienie Komisji (2019/C 323/04), Wytyczne dotyczace wyktad-
ni i stosowania dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5.4.1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, s. 53.; https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0927(01)
&from=ES

® Obowigzek ustalenia konsumenckiego charakteru sprawy ciazy na
sadzie krajowym, ktéry ma obowigzek dokonac jej z urzedu, niezaleznie
od twierdzen ktérejkolwiek ze stron — tak TSUE w wyroku z 4.6.2015 r.
w sprawie Faber, C-497/13, ECLI:EU:C:2015:357, pkt 44, 48.
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jest wprowadzenie zmian w treéci przepiséw KPC’. Pro-
ste odstapienie od stosowania przepiséw np. dotyczacego
terminu mogloby bowiem nie doprowadzi¢ do usunigcia
naruszen prawa unijnego, ktére oceniane s3 w kontekscie
wszystkich wymogoéw proceduralnych obciazajacych kon-
sumenta.

Jednak, dopdki dziatania legislacyjne nie zostang podjete,
obowigzek zagwarantowania pelnej skutecznosci ochrony
konsumenta w §wietle prawa Unii Europejskiej spoczywa na
sadach krajowych. Stosujac prawo wewnetrzne, sady krajo-
we zobowigzane sg tak dalece, jak to mozliwe, dokonywaé
wykladni prawa krajowego, w tym przepiséw procedural-
nych, w $wietle brzmienia i celu danej dyrektywy, by osiagnaé
przewidziany w niej rezultat'’. Obowigzek wykladni zgodnej
z prawem ograniczony jest jedynie przez ogélne zasady pra-
wa, w szczegolnosci zasade pewnosci prawa i niedzialania
prawa wstecz, i nie moze stuzy¢ jako podstawa do dokonania
wyktadni contra legem*!.

Obowigzek dokonania prounijnej wykladni prawa krajo-
wego ustaje wiec w chwili, w ktdrej prawo krajowe nie moze
by¢ zastosowane w sposdb, ktory doprowadziltby do rezultatu
zgodnego z celem wyznaczonym przez prawo UE™.

Mozliwoscia, ktérej wykorzystanie moga rozwazy¢ sady
polskie, jest prounijna wykltadnia przepiséw art. 480" § 2
w zw. z art. 485 KPC. Pozwala ona, opierajac si¢ na dotych-
czasowej, wieloletniej linii orzeczniczej TSUE, dotyczacej
dziatania sadu z urzedu, gdy chodzi o kontrole abuzywnosci
postanowienn umowy konsumenckiej (pkt 62 Profi Credit),
na uznanie, iz odpada podstawa do wydania nakazu zaplaty
przy braku w aktach sprawy takiej umowy. Konieczno$¢ za-
pewnienia kontroli potencjalnie nieuczciwych postanowien
umownych, w kontek$cie postepowan nakazowych opar-
tych na wekslach in blanco, wynika réwniez z wyroku TSUE
27.11.2019 r. w sprawach poltaczonych C-429/18 i C-483/18
Profi Credit Polska S.A. (II). W wyroku tym TSUE stwier-
dzil, iz samo postuzenie si¢ wekslem nie moze by¢ przed-
miotem kontroli w ramach UE, sad moze jednak uzna¢ za
bezskuteczne wobec konsumenta klauzule, ktdre stanowity
podstawe wystawienia weksla (pkt 41, 52, 60 Profi Credit Pol-
ska S.A. (I1)V.

b. Postepowania zakonczone wydaniem nakazu
zaptaty

W sprawach, w ktérych doszto do wydania nakazu zaptaty
(ktory nie zostal nastepnie zaskarzony przez konsumenta lub
ktorego zaskarzenie okazalo si¢ nieskuteczne z powodu wad
formalnych), orzeczenia w sprawach Profi Credit i PKO Bank
Polski moga potencjalnie stanowi¢ podstawe do wznowienia
postepowania na podstawie ogdlnych przepiséw postepowa-
nia cywilnego. Podkreslenia wymaga jednak, ze orzeczenie
TSUE nie stwarza w prawie polskim podstawy do automa-
tycznego wznowienia postepowania.

Wznowienie takie moze by¢ rozwazane woéwczas, gdy
naruszenie stwierdzone przez Trybunal wyczerpuje jedna
z przestanek wznowienia wskazanych w art. 401-404 KPC™.
W przypadku orzeczen w sprawach Profi Credit i PKO Bank
Polski wskazano wyraznie na pozbawienie konsumenta moz-
liwosci efektywnego skorzystania z mozliwosci zaskarzenia
nakazu zaplaty (a tym samym doprowadzenia do kontroli
postanowient umowy konsumenckiej), co moze w szczegdlno-
$ci odpowiadaé przestance wznowienia z art. 401 pkt 2 KPC,
tj. Ze w okoliczno$ciach danego postepowania sagdowego
konsument zostal pozbawiony mozliwosci dziatania w rozu-
mieniu tego przepisu.

Podkreslenia jednak wymaga, Zze wznowienie postepo-
wania jest mozliwe przy zachowaniu przewidzianych pra-
wem krajowym (KPC) terminéw, ktére zarazem muszg by¢
zgodne z zasadg réwnowaznosci i skutecznosci, ogranicza-
jacymi autonomie proceduralng panstwa cztonkowskiego,
oraz z art. 47 KPP UE. W tym wzgledzie w prawie unijnym
obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra prawo Unii Europej-
skiej nie zobowiazuje sadu krajowego do zaprzestania sto-
sowania krajowych przepiséw proceduralnych nadajacych
prawomocnos$¢ danemu orzeczeniu, nawet jesli umozliwi-
toby to usuniecie naruszenia prawa unijnego, ktére wynika
z tego orzeczenia (zob. m.in. wyrok z 1.6.1999 r. w sprawie
C-126/97 Eco Swiss, pkt 46 i 47). Zarazem jednak przepi-
sy nadajace prawomocnos$¢ nie moga by¢ mniej korzystne
od zasad dotyczacych podobnych srodkéw w prawie krajo-
wym (zasada réwnowazno$ci) oraz nie mogg uczyni¢ wy-
konywania prawa przyznanego przez prawo unijne (w tym
wypadku ochrony konsumenta przyznanej dyrektywami
unijnymi oraz na mocy zasady skutecznej ochrony sado-
wej) utrudnionym lub praktycznie niemozliwym (zasada
skuteczno$ci)®.

° PRO podejmie odpowiednie dziatania, majace na celu zwrdcenie uwa-
gi ustawodawcy na podjecie dzialan w tym zakresie.

* Wyrok z 4.7.2006 r., w sprawie Adeneler i inni, C-212/04, ECLL:EU:
C:2006:443, pkt 108.

" Tak wyrok z 8.10.1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis Nijmegen,
Rec. S. 3969, pkt 13, wyrok w sprawie Adeneler i in., pkt 110; zob. row-
niez, per analogiam, wyrok z 16.6.2005 r. w sprawie C-105/03 Pupino, Rec.
S. 1-5285, pkt 44 i 47; wyrok z 15.4.2008 r. w sprawie C-268/06, Impact,
ECLL:EU:C:2008:23, pkt 100; wyrok z 29.6.2017 r., Poptawski, C-579/15,
EU:C:2017:503, pkt 33.

> Wyrok z 8.11.2016 r., Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835, pkt 66,
wyrok z29.6.2019 r., w sprawie Poptawski, C-573/17, ECLI:EU:C:2019:530,
pkt 76.

* Omowienie tego wyroku zostalo réwniez przygotowane przez RPO
w ramach Forum Konsumenckiego.

** Por. zwh uchwale SN(7) z 30,11,2010 r. (IIl CZP 16/10), OSNC
Nr 4/2011, poz. 38 oraz postanowienia SN: z 10.11.2017 r. (V CO 96/17),
OSNC Nr 11/2018, poz. 106 oraz z 23.2.2011 r. (V CZ 104/10), niepubl.

'* Zagadnienie wznowienia postepowan sadowych w kontekscie ochro-
ny konsumenta nie jest w niniejszym opracowaniu rozwijane, lecz zostanie
ujete w jednym z przyszlych opracowan Forum Konsumenckiego RPO.
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Wyjasnienia na tle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 11.9.2019 r. w sprawie C-383/18

Lexitor Sp. z o.o.

Dotyczy:

1. Proporcjonalnego obnizenia catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego ze wzgledu na jego wczes$niejszg

sptate.

2. Utrzymania statusu umowy konsumenckiej pomimo cesji uprawnien przez konsumentéw na przedsiebiorce.

I. Stan faktyczny

Sprawa zostala wniesiona przeciwko trzem instytucjom
finansowym (dwa banki i SKOK) przez spotke Lexitor. We
wszystkich przypadkach konsumenci dokonali przedtermi-
nowej splaty zaciagnietych kredytéw konsumenckich, a na-
stepnie scedowali na rzecz spétki Lexitor swoje roszczenia
o zaplate cze$ci prowizji wynikajace z przedterminowej splaty
kredytu. Instytucje finansowe odmawialy zaptaty, argumen-
tujac, Ze prowizja nie podlega obnizce (,rabatowaniu”), gdyz
nie jest kosztem zaleznym od czasu trwania umowy o kredyt
konsumencki. Lexitor jako nabywca wierzytelnosci, zazadat
od pozwanych instytucji finansowych zwrotu czesci prowi-
zji zaptaconych przez konsumentéw, wraz z odsetkami za
opoznienie.

Sad odsylajacy sformulowal nastepujace pytanie ,,Czy
wykladni przepisu zawartego w art. 16 ust. 1 wzw. z art. 3
[lit.] g) [dyrektywy 2008/48] nalezy dokonywac w ten spo-
sob, ze konsument, w przypadku dokonania wcze$niejszej
splaty swoich zobowiazan wynikajacych z umowy o kredyt,
uprawniony jest do uzyskania obnizki caltkowitego kosztu
kredytu, w tym réwniez o koszty, ktorych wysoko$¢ nie jest
zalezna od dlugosci trwania tej umowy o kredyt?”.

Il. Problemy prawny zdefiniowane
przez TSUE

1. Zasadniczy problem prawny zdefiniowany przez TSUE
sprowadza si¢ do pytania, czy przewidziane w art. 16 ust. 1
dyrektywy 2008/48 prawo do obnizki catkowitego kosztu
kredytu w przypadku wczesniejszej splaty tego kredytu obej-
muje tylko te koszty, ktorych wysokos¢ lub powstanie zalezy
od okresu kredytowania czy tez dotyczy réwniez kosztow,
ktdre nie sg uzaleznione od okresu obowigzywania umowy.

2. Trybunal rozwazyl takze kwesti¢ czy to, zZe spor sagdowy
dotyczy wylacznie przedsiebiorcow, nie stanowi przeszkody
dla zastosowania dyrektywy o kredycie konsumenckim.

lll. Istota problemdéw

1. Pierwszy problem powstal na tle niejednoznacznego
sformulowania’ art. 16 dyrektywy o kredycie konsumen-
ckim?. Powstalo pytanie co oznacza odwotanie do ,,odsetek
ikosztéw przypadajacych na pozostaly okres obowiazywania
umowy” przy obliczaniu obnizki kosztu kredytu naleznej
konsumentowi.

Mozliwe sa dwa sposoby interpretacji owego przepisu:

o pierwszy, zgodnie z ktérym obnizce podlegaja tylko te
koszty, ktérych wysokos¢ lub powstanie zalezy od okresu
kredytowania, takie jak np. oprocentowanie;

o drugi, zgodnie z ktérym obnizce podlegaja wszystkie
koszty sktadajace si¢ na catkowity koszt kredytu.

Spor w istocie dotyczyl tego czy niektdre koszty i optaty,
ktoérych wysoko$¢ nie jest zalezna od czasu trwania umowy,
np. prowizja za udzielenie kredytu, powinny by¢, w razie
przedterminowej spiaty kredytu przez konsumenta, obnizane
czy tez nie.

2. Drugi problem wigzat si¢ z faktem, ze konsumenci
przeniesli w drodze cesji swoje uprawnienia na stowarzy-
szenie, ktdre nastepnie dochodzito swoich roszczen przed
sagdem. TSUE rozwazyl czy w takim wypadku sprawa ma
w dalszym ciaggu charakter konsumencki.

IV. Rozwigzania przyjete przez TSUE

1. TSUE opowiedzial si¢ za drugg interpretacja i jedno-
znacznie rozstrzygnal, ze art. 16 ust. 1 dyrektywy o kre-
dycie konsumenckim nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
prawo konsumenta do obnizki calkowitego kosztu kre-

! Konsument ma prawo w kazdym czasie splaci¢ w caloéci lub w czesci
swoje zobowigzania wynikajace z umowy o kredyt. W takich przypadkach
jest on uprawniony do uzyskania obnizki catkowitego kosztu kredytu, na
ktorg skiadaja si¢ odsetki i koszty przypadajace na pozostaly okres obo-
wigzywania umowy.

* Dyrektywa Rady 87/102/EWG z 22.12.1986 r. w sprawie zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych kredytu konsumenckiego (Dz.U. z 1987 r. L 42, s. 48).
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dytu w przypadku wcze$niejszej splaty kredytu obejmuje
wszystkie koszty, ktore zostaly nalozone na konsumenta
(pkt 36 uzasadnienia).

Swoje rozstrzygniecie Trybunat uzasadnil systemowo:
przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa Unii nalezy
uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst
oraz cele regulacji, ktdrej cz¢s¢ on stanowi (pkt 26). Celem
dyrektywy 2008/48 jest, zgodnie z utrwalonym orzeczni-
ctwem Trybunatu, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw. Ow system ochrony opiera si¢ na zalozeniu,
ze konsument jest strong stabsza niz przedsigbiorca zaréwno
pod wzgledem mozliwoséci negocjacyjnych, jak i ze wzgledu
na stopien poinformowania (pkt 29).

Przyjecie pierwszego sposobu interpretacji spowodowa-
toby, ze skuteczno$¢ uprawnienia konsumenta do obnizki
catkowitego kosztu kredytu bytaby ostabiona i obchodzona
przez przedsigbiorcéw poprzez odpowiednie formutowanie
umow (pkt 30). Stwarzaltoby takze ryzyko, ze konsument
zostanie obcigzony wyzszymi jednorazowymi platnosciami
w chwili zawarcia umowy o kredyt, poniewaz kredytodawca
moglby probowac ograniczy¢ do minimum koszty zalez-
ne od okresu obowigzywania umowy (pkt 32). Znacznie
utrudnione bytoby réwniez okreslenie przez konsumenta
lub sad kosztéw obiektywnie zwigzanych z okresem obo-
wigzywania umowy (pkt 33). Jednocze$nie (pkt 35) interesy
kredytodawcy sa chronione przez przystugujace mu prawo
do otrzymania rekompensaty za ewentualne koszty bezpo-
$rednio zwiazane z przedterminowa splatg kredytu [w prawie
polskim prowizja za splate kredytu przed terminem]. Ponad-
to w przypadku wczesniejszej splaty kredytu kredytodawca
wczesniej odzyskuje pozyczong sume, ktora jest wowczas
dostepna do celéw ewentualnego zawarcia nowej umowy
o kredyt (pkt 36).

REKLAMA

2. TSUE uznal, Zze pomimo iz w sporze sgdowym wyste-
powali po obu stronach przedsiebiorcy, sprawa nie traci kon-
sumenckiego charakteru, gdyz zakres stosowania dyrektywy
o kredycie konsumenckim zalezy nie od tozsamosci stron
sporu, lecz od statusu stron umowy o kredyt konsumencki
(pkt 20).

V. Praktyczne mozliwosci wykorzystania
orzeczenia przez sady krajowe

1. Z uwagi na to, ze dyrektywa 2008/48 o kredycie kon-
sumenckim jest dyrektywa harmonizacji zupelnej, sposéb
interpretacji przyjety przez Trybunat jest praktycznie wiazacy
w sprawach o obnizenie kosztéw kredytu zwigzanych z jego
przedterminowg splata, jezeli przedmiotem sporu jest zakres
obowiazku zwrotu kosztow kredytu. W takich przypadkach,
w oparciu o rozumowanie zaproponowane przez TSUE, na-
lezy przyja¢, ze obowigzkiem czgsciowego zwrotu przewi-
dzianego w art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim
objete s wszystkie koszty skladajace si¢ na catkowity koszt
kredytu, a nie tylko te z nich, ktdre sg uzaleznione od czasu
trwania umowy (pkt 36).

Metoda, jakg nalezy zastosowaé w celu obliczenia obnizki,
polega na uwzglednieniu calosci kosztéw poniesionych przez
konsumenta, a nastepnie obnizeniu tej kwoty proporcjonalnie
do pozostatego okresu obowigzywania umowy (pkt 24).

2. Jezeli zadna ze stron sporu sagdowego nie jest konsu-
mentem, gdyz doszlo do cesji uprawnien przez konsumenta
na inny podmiot, a sprawa powstata na tle ustawy o kredycie
konsumenckim, przepisy ustawy o kredycie konsumenckim
znajda swoje zastosowanie. Znaczenie ma bowiem status
stron umowy o kredyt konsumencki, a nie status stron spo-
ru sagdowego.

N\

W\

Prawo
konsumenckie

Y

o

C.H.BECK

www.ksiegarnia.beck.pl

* Zadzworni: 81 46 13 300
* E-mail: kontakt@beck.pl

PI'aWO kunsu
W Polsce

Menckje

0raz innych Panstwach UE

Zagadnienia wybrane

Redakga

Bogustawa Gnela
|ibieta Stugocka-Krupa

Monika Szaranie




TEMAT NUMERU

[USTITIA 3/2020

Styk prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego

Wyjasnienia na tle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 7.11.2019 r. w sprawach C-419/18

| C-483/18 Profi Credit Il

Dotyczy:

1. Obowiagzku kontroli przez sad krajowy z urzedu postanowien umowy konsumenckiej i wykonania obowigz-

kéw informacyjnych.

2. Mozliwosci dopuszczenia przez sad krajowy z urzedu dowoddéw w postepowaniu nakazowym i zaocznym.
3. Zakresu kontroli stosunku podstawowego w razie dochodzenia przeciwko konsumentowi roszczeh na

podstawie weksla wtasnego /n blanco.

I. Stan faktyczny

Wyrok TSUE! w sprawie Profi Credit II zostal wydany
w polaczonych sprawach zainicjowanych pytaniami preju-
dycjalnymi Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Poludnie
w Warszawie (na tle kilku spraw o roszczenia z umowy po-
zyczki) [sprawa C-419/18] oraz Sadu Okregowego w Opolu
[sprawa C-483/18]. Powodztwa zostaly wytoczone przez
te samg instytucje pozyczkows, w oparciu o weksle wlasne
in blanco wystawione przez konsumentdéw, ktérzy zawarli
umowy pozyczki.

W pierwszej grupie spraw powddztwo zostato wytoczone
wraz z wnioskiem o wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym. W zadnej ze spraw do pozwu nie zostala dotg-
czona umowa stanowigca podstawe wystawienia weksla. Je-
dynie w jednej ze spraw rozpoznawanych przez Sad Rejonowy
dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie, umowa zostata
przedstawiona przez pozwanego. W tych okoliczno$ciach
sad odmowil wydania nakazu zaplaty i skierowat sprawy na
droge postepowania zwyktego, a nastepnie wystapit do TSUE
z pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy
[93/13] oraz dyrektywa [2008/48], w tym w szczegdlno-
$cijej art. 10, 14, 17 ust. 1 iart. 19, stoja na przeszkodzie
takiemu unormowaniu prawa krajowego, ktére pozwala
na zabezpieczenie wierzytelnosci kredytodawcy bedace-
go przedsiebiorca wobec kredytobiorcy bedacego kon-
sumentem za pomocg weksla wlasnego niezupelnego (in
blanco)?

2) Czyart. 6 ust. 1 iart. 7 ust. 1 dyrektywy [93/13] nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nakladalja] on[e] na sad
rozpoznajacy sprawe w procesie, o ktérym mowa w py-
taniu pierwszym, obowiazek zbadania z urzedu, czy po-
stanowienia umowy ksztaltujacej stosunek podstawowy
dla zobowigzania wekslowego nie zawieraja nieuczciwych
warunkéw umownych, takze wtedy, gdy bedacy powo-

dem przedsiebiorca opiera swoje roszczenie wytacznie

na stosunku wekslowym?

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Opo-
lu powdd dotfaczyt do pozwu wypetniony weksel wlasny
in blanco, nastepnie za$ nie odpowiedzial na wezwanie sagdu
pierwszej instancji do przedstawienia porozumienia wek-
slowego 1 umowy pozyczki. Mimo istnienia przestanek do
wydania wyroku zaocznego, sad I instancji oddalit powddz-
two, powolujac sie na brak mozliwo$ci analizy postanowien
umowy pozyczki, a takze wskazujac na ogolna wiedze o wat-
pliwosciach co do tre$ci uméw zawieranych przez pozwa-
nego. Sad Okregowy w Opolu, rozpoznajac apelacje od tego
orzeczenia, wystapil do TSUE z pytaniem prejudycjalnym:

»Czy przepisy dyrektywy [93/13], zwlaszcza art. 3ust. 112,
art. 6 ust. 1 iart. 7 ust. 1, oraz przepisy dyrektywy [2008/48],
zwlaszcza art. 22 ust. 3, nalezy interpretowaé w ten sposob,
iz stoja one na przeszkodzie takiemu rozumieniu przepisow
art. 10 w zwiazku z art. 17 ustawy z 28.4.1936 r. - Prawo
wekslowe, ktére nie pozwala na dzialanie sagdowi z urzedu
w sytuacji, gdy ma on silne i uzasadnione przekonanie oparte
na materiatach niepochodzacych od stron sprawy, ze umowa
stanowigca zrédlo stosunku podstawowego jest przynajmniej
cze$ciowo niewazna, a powod dochodzi swojego roszczenia
z weksla in blanco, pozwany za$ nie zglasza zarzutdw i za-
chowuje sie biernie?”.

Il. Problemy zdefiniowane przez TSUE

Jako zasadniczy problem prawny na tle obu pytan TSUE
wskazatl kwestie, czy w postepowaniu nakazowym na podsta-
wie weksla wlasnego in blanco, zabezpieczajacego roszczenia
wobec konsumenta w umowie kredytu konsumenckiego i wy-
pelnionego nastepnie przez remitenta, sad moze odmowié
wystawienia nakazu zaplaty lub wydania wyroku zaocznego

! ECLI:EU:C:2019:930.
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izazadac z urzedu przedstawienia umowy kredytu i deklaracji
wekslowej.

Ponadto, TSUE wskazal na potrzebe ustalenia czy weksel
whasny in blanco, w modelu regulowanym przez prawo pol-
skie, moze stanowi¢ sposob zabezpieczenia roszczen wobec
konsumenta, czy tez jego stosowanie stoi w sprzecznosci
z dyrektywami 93/13/EWG? oraz 2008/48/WE>.

lll. Istota probleméw

Problemy przedstawione przez sady krajowe dotyczyty

stwierdzenia*:

1) Czy polskie modele postepowania nakazowego i zaocz-
nego wykluczaja mozliwo$¢ dokonania kontroli z urzedu
postanowienn umowy konsumenckiej (a takze deklaracji
wekslowej) w sytuacji, w ktorej roszczenie przeciwko kon-
sumentowi jest dochodzone na podstawie wystawionego
przez niego weksla in blanco, wypelnionego przez przed-
siebiorce, a w tym:

a) czy sad krajowy moze uzupelni¢ z urzedu materiat
sprawy, jezeli nie pozwala on na kontrole postanowien
umowy zawartej z konsumentem (w szczegdlnosci
wowczas, gdy roszczenie przeciwko konsumentowi
jest dochodzone na podstawie weksla);

b) czy w zwigzku z istniejagcym obowigzkiem kontroli
z urzedu postanowien umowy konsumenckiej, sad
krajowy moze odmoéwi¢ stosowania przepiséw, kto-
re uniemozliwiajg kontrole stosunku podstawowego
wowczas, gdy roszczenie przeciwko konsumento-
wi jest dochodzone na podstawie weksla wlasnego
in blanco.

2) Czy analogiczne reguly maja zastosowanie do kontroli
przez sad wykonania przez przedsi¢biorce obowigzkow
informacyjnych wynikajacych z regulacji kredytu konsu-

menckiego.

IV. Rozwigzania przyjete przez TSUE

Odnoszac si¢ do pytan prejudycjalnych w sprawie
C-419/18, TSUE stwierdzil, ze sposob zabezpieczenia wierzy-
telnosci konsumenckich lezy ze swojej istoty poza zakresem
objetym harmonizacja w prawie UE. Dopuszczalnos¢ stoso-
wania weksla in blanco jako formy zabezpieczenia roszczen
konsumenckich nalezy wiec do domeny prawa krajowego.
W konsekwencji, jak stwierdzit TSUE, przepisy dyrektyw
93/1312008/48 nie stoja na przeszkodzie stosowaniu weksla
jako sposobu zabezpieczenia roszczen przystugujacych wo-
bec konsumentow (pkt 41, 45-60).

O ile jednak dopuszczalno$¢ postuzenia sie wekslem
in blanco pozostaje poza zakresem prawa UE, o tyle sama
umowa wyznaczajaca stosunek podstawowy mieéci sie
w ramach ogdlnego mechanizmu kontroli abuzywnosci

(pkt 52, 57). Dotyczy to takze postanowien zobowiazujacych
konsumenta do wystawienia weksla in blanco oraz klauzul
zawartych w porozumieniu wekslowym. Postanowienia tego
rodzaju nie okreslaja gléwnych $wiadczen stron ani stosunku
jakosci do ceny w rozumieniu art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13.
Sady moga wiec dokonywac¢ ich kontroli z zastosowaniem
testu abuzywnosci (pkt 57-58). W konsekwencji, cho¢ samo
postuzenie si¢ wekslem nie moze by¢ przedmiotem kontroli
w ramach prawa UE, sad moze uzna¢ za bezskuteczne wobec
konsumenta klauzule, ktére stanowily podstawe wystawienia
weksla. W praktyce oznaczalo to utrate tytutu do postuzenia
sie wekslem przeciwko konsumentowi — a tym samym fak-
tyczny brak mozliwosci skorzystania z weksla jako sposobu
zabezpieczenia roszczenia.

W odniesieniu do pytania o zakres obowiazku dzialania
przez sad krajowy z urzedu w postepowaniu nakazowym
izaocznym, TSUE zauwazyl, ze na tle spraw rozpoznawanych
przez sady polskie wystapily dwie konfiguracje procesowe,
ktére nalezy rozpatrywac osobno z perspektywy prawa UE:
a) jesli w materiale sprawy znajduje si¢ dokument umo-

wy konsumenckiej (jak miato to miejsce w sprawie

C-419/18), sad krajowy ma obowiazek dokona¢ kontroli

abuzywnosci z urzedu (pkt 63). Stanowisko to jest utrwa-

lone w orzecznictwie TSUE, w ostatnim zas czasie zostato
potwierdzone w dwodch orzeczeniach TSUE, wydanych

w odpowiedzi na pytania prejudycjalne sadéw polskich:

z 13.9.2018 r. w sprawie C-176/17 (Profi Credit I) oraz

z 18.11.2018 r., C-632/17 (PKO Bank Polski);

b) inaczej nalezy ocenia¢ sytuacje, w ktérych sad krajowy
nie ma do dyspozycji umowy konsumenckiej zawartej

w konkretnej sprawie, wie jednak o tresci innych uméw

tego rodzaju zawieranych przez danego przedsiebiorce

(co nastgpito w sprawie C-483/18). W sytuacji takiej nie

mozna stwierdzi¢, by sad krajowy dysponowat dostatecz-

nymi informacjami, ktére pozwalalyby na dokonanie
kontroli abuzywno$ci. Oznacza to, ze sad krajowy ma
obowigzek dokonania we wlasnym zakresie ustalen co
do faktéw sprawy. W tych ramach moze on takze zazada¢d
przedstawienia przez strony dokumentéw koniecznych do
ustalenia tre$ci umowy konsumenckiej i do dokonania jej
kontroli. Dotyczy to takze postepowan, w ktérych prawo
krajowe pozwalaloby na wydanie orzeczenia bez przed-
stawienia sagdowi dokumentu umowy - np. na podsta-
wie weksla w polskim modelu postepowania nakazowego
(pkt 66-67).

? Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.4.1993 r. w sprawie nieuczciwych wa-
runkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. L 957 21.4.1993 r., s. 29-34).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.4.2008 r.
w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz.Urz. L 133 2 22.5.2008 r., 5. 66-92).

* Uwagi w tym punkcie pomijaja problem dopuszczalnosci postugiwania
sie w obrocie konsumenckim wekslem wtasnym in blanco jako sposobem
zabezpieczenia roszczen. Jak wyjasnil TSUE, kwestia ta lezy poza zakresem
objetym bezposrednio zakresem prawa UE (por. nizej pkt IV.1.).
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W konsekwencji, TSUE stwierdzit takze, ze sad ma obo-
wigzek pominiecia przepiséw krajowych i orzecznictwa, ktdre
stoja na przeszkodzie kontroli z urzedu postanowien umow
konsumenckich. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérych zgodnie
z przepisami krajowymi orzeczenie zasadzajace $wiadczenie
od konsumenta moze zosta¢ wydane wylacznie na podstawie
weksla, a przepisy krajowe pozwalaja na kontrole stosunku
podstawowego wylacznie na zarzut dltuznika wekslowego
(pkt 73-76).

Analogiczne wnioski dotyczg takze koniecznosci kontroli
przez sad krajowy, czy przy zawarciu umowy z konsumentem
przedsiebiorca prawidlowo wykonat cigzgce na nim obowiaz-
ki informacyjne. Takze w tym przypadku kontrola ta powinna
nastapic z urzedu, a sad krajowy ma obowiazek dokonac jej
niezaleznie od ewentualnych przeszkdd w krajowym prawie
i orzecznictwie (pkt 74).

V. Praktyczne mozliwosci wykorzystania
orzeczenia przez sady krajowe

1. Znaczenie dla postgpowan w sprawach
konsumenckich

Wyrok w sprawie Profi Credit II ma przede wszystkim
znaczenie dla ksztaltu postepowania nakazowego w spra-
wach konsumenckich. TSUE nie tylko potwierdzil w tym
orzeczeniu swoje wcze$niejsze stanowisko co do koniecznosci
badania abuzywnosci z urzedu - lecz takze wskazal na da-
lej idacy obowigzek sadu krajowego: wyjasnienia z urzedu
okolicznosci koniecznych do tego badania. Sad krajowy ma
obowigzek dokonania tej kontroli niezaleznie od objecia tej
kwestii zakresem zgdan stron.

Jak zauwazyt Trybunal, obowiazek badania z urzedu
abuzywnosci postanowien umowy konsumenckiej nie stoi
w sprzecznosci z zasada dyspozytywnosci postepowania
cywilnego i nie oznacza wyrokowania przez sad ponad za-
kres zadania (art. 321 § 1 KPC). Obowiazek ten nie oznacza
rozszerzenia przedmiotu sprawy o nowy element (ochrone
praw konsumenta wynikajacych z abuzywnosci), lecz dotyczy
jedynie badania podstawy roszczen, ktdre zostaly zgloszone
przez strone postepowania (pkt 68).

W wyroku wskazano ponadto wyraznie na konieczno$¢
prowadzenia z urzedu postepowania dowodowego, o ile od-
powiednie dokumenty nie zostaly zaoferowane przez same
strony. W konsekwencji, jesli okolicznosci zwigzane z rosz-
czeniem wekslowym budzg watpliwosci sadu, ma on obowig-
zek odmowic jego wydania i zazadaé od przedsiebiorcy, by
przedstawit dokumenty stwierdzajace tres¢ umowy (o ile nie
znalazty si¢ one juz wczesniej w aktach sprawy).

Z perspektywy prawa polskiego orzeczenie TSUE moze
wiec wplywac takze na sposob wykladni art. 232 zd. 2 KPC,
stwarzajacego podstawe do prowadzenia postgpowania
dowodowego ex officio. W sprawach o roszczenia z umow

konsumenckich przepis ten powinien by¢ interpretowany
w $wietle wyroku Profi Credit II, zwlaszcza zas w $wietle
zapewnienia rzeczywistej efektywnosci dyrektywom 93/13
12008/48.

W tym zakresie orzeczenie TSUE ma takze znaczenie
z perspektywy zasady kontradyktoryjnosci polskiego poste-
powania cywilnego. Wyrok Profi Credit Il wprowadzit istotna
zmiane w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym,
w ktérym sad nie mégl z zasady uzupetnia¢ z urzedu materia-
tu dowodowego sprawy, a inicjatywa w tym zakresie musiala
pochodzi¢ od konsumenta. Nie wplywa ono natomiast na
istote tej zasady, ktéra nadal obowigzuje w postepowaniach
konsumenckich (pkt 69).

2. Obowiazek prowadzenia dialogu ze stronami
postepowania

Dokonujac kontroli abuzywnosci, sad polski ma takze
obowigzek aktywnego informowania stron postepowania,
ze sprawa jest badana z tego punktu widzenia (pkt 70).
Innymi stowy, sad powinien stworzy¢ stronom faktyczng
mozliwo$¢ zajecia stanowiska i przedstawienia dowodow
co do istnienia lub braku abuzywnosci klauzuli na kazdym
etapie postepowania — niezaleznie od tego, czy kwestia ta
byla podnoszona na wczesniejszych etapach postgpowania
przez same strony.

3. Mozliwos$¢ podnoszenia zarzutow ze stosunku
podstawowego przeciwko wekslowi in blanco

Wyrok w sprawie Profi Credit II ma takze bezposrednie
znaczenie dla sposobu kwestionowania roszczen kierowa-
nych przeciwko konsumentom na podstawie wypelnionego
weksla wlasnego in blanco. Jak stwierdzil TSUE, sad krajowy
powinien dokona¢ kontroli postanowien umowy konsumen-
ckiej lub porozumienia wekslowego niezaleznie od zarzutéw
zgloszonych przez konsumenta.

Jak zauwazyt TSUE, sad krajowy ma w takim przypad-
ku obowigzek pominiecia wszelkich przepiséw krajowych,
ktore wykluczalyby mozliwo$¢ dokonania z urzedu kontro-
li przepiséw krajowych (pkt 76). W szczeg6lnoéci oznacza
to konieczno$¢ interpretacji przez sad polski art. 10 ustawy
z 28.4.1936 r. — Prawo wekslowe® w sposob, ktory umozliwi
kontrole ex officio uméw ksztattujacych stosunek podsta-
WOWY.

Wreszcie, jak stwierdzono w wyroku, kontrola abuzyw-
nosci w postepowaniach opartych na wekslu in blanco, wypet-
nionym nastepnie przez przedsigbiorce, powinna mie¢ miej-
sce wowczas, gdy zasadno$¢ wytoczonego na tej podstawie
powodztwa budzi ,,powazne watpliwosci” sadu krajowego.
Sformulowanie to powtarza tre$¢ pytania prejudycjalnego
w sprawie C-483/18, w ktérym réwniez odniesiono oma-

® Dz.U. 21936 r. Nr 37, poz. 282 ze zm.
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wiany problem prawny do ,,powaznych watpliwo$ci” co do rialnych czy procesowych, ktére wykluczatyby lub powaznie

zasadno$ci roszczenia opartego na wekslu. utrudniaty realizacje tego wymagania (pkt 67).

Udzielajac odpowiedzi, Trybunal nawigzal wprost do Trybunat podkreslit jednak (pkt 66), ze z utrwalone-
okolicznosci sprawy, na kanwie ktorych zostalo przedsta- go orzecznictwa wynika, ze sad krajowy jest zobowigzany
wione pytanie, a takze do faktu, Ze mogly one wzbudzi¢ istot- podjac z urzedu czynnoséci dochodzeniowe w celu usta-
ne watpliwosci sadu polskiego co do tego, czy roszczenie lenia, czy postanowienie umowne zamieszczone w umo-
dochodzone przeciwko konsumentowi na podstawie weksla wie konsumenckiej, ktdra jest przedmiotem toczacego si¢
jest zasadne (pkt 61). przed nim sporu, jest objete zakresem stosowania dyrek-

Jezeli okolicznosci moga wywotaé watpliwosci co do za- tywy, a jezeli tak - zobowigzany jest z urzedu zbadac, czy
sadno$ci roszczenia opartego na wekslu, sad krajowy po- postanowienie to ewentualnie ma nieuczciwy charakter (wy-

winien mie¢ mozliwo$¢ zazadania od stron odpowiednich roki: z 9.11.2010 r., VB Pénziigyi Lizing, C-137/08, pkt 56;
dokumentdw, o ile nie znalazly sie one pierwotnie w aktach z 14.6.2012 r., Banco Espaiiol de Crédito, C-618/10, pkt 44;
sprawy (por. wyzej: V.1.). Na tej podstawie sad krajowy powi- 221.2.2013 1., Banif Plus Bank, C-472/11, pkt 24). Przy braku

nien dokona¢ odpowiednich ustalen faktycznych, o ile sg one skutecznej kontroli potencjalnie nieuczciwego charakteru
konieczne do wykonania obowigzku kontroli postanowien postanowienn umowy nie mozna bowiem zagwarantowaé
umowy konsumenckiej ex officio. Jedynie w takim wypadku przestrzegania praw przyznanych dyrektywa 93/13 (wyrok
mozliwe jest zapewnienie skutecznosci dyrektywie 93/13 - z 13.9.2018 r., Profi Credit Polska, C-176/17, pkt 62 i przy-
prawo krajowe za$ nie moze wprowadza¢ ograniczen mate- toczone tam orzecznictwo).

SUMMARY

The Consumer Forum attached to the Ombudsman’s office

We are presenting to you a block of texts associated with the activities of the Consumer Forum at the Ombudsman. It is
in fact a committee of consumer experts established in September 2019. Professor Ewa Letowska has been appointed its
honorary chairperson. Also representatives of the Civil Law Team of the “Tustitia” Association of Polish Judges take part in
the work of the Forum.

The idea of the Forum is to:

o Draft legislative proposals aimed at strengthening the position of consumer in relations with entrepreneurs;

o Join precedential court cases and thus influence the shaping of a pro-consumer ruling practice;

« Propose solutions aimed at strengthening institutions appointed to protect the consumer rights.

So far, the Forum dealt with, among others, Swiss franc denominated loans, position of senior consumers in court cases, life
insurance investment policies.

The Forum operates in the spirit of Art. 76 of the Constitution of the Republic of Poland, taking into account European
consumer laws and the abundant CJEU case law, whose impact on the application of law by national courts is constantly
growing, which makes the national legislator face the challenge of making changes in the existing legal order.

Civil Law Team of the “Tustitia” Association of Polish Judges

Key words: committee of consumer experts, protection of consumer rights, Swiss franc denominated loans
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