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Dziatalno$¢ sadéw powszechnych, podobnie jak inne sfe-
ry zycia publicznego, podlega stalemu monitoringowi pod
wzgledem statystycznym. W przypadku sadéw powszech-
nych gromadzeniem i analizg tego rodzaju danych zajmuje
sie Minister Sprawiedliwo$ci, ktory realizuje ten proces na
podstawie ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce publicznej' oraz
aktéw podustawowych? w ramach ogdlnej kompetencji do
sprawowania zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad
sagdownictwem®. Zrédlem pozyskiwania danych statystycz-
nych w tym zakresie s3 informacje znajdujace si¢ w urzadze-
niach ewidencyjnych, ktére s prowadzone w poszczegdlnych
sadach w celu rejestracji naplywajacych do tych sadéw spraw.
Material w tej postaci stanowi rzetelng i wiarygodng baze
informacyjna, w zwigzku z czym gromadzone na jej podsta-
wie dane stwarzajg mozliwos¢ rekonstrukeji rzeczywistego
pod wzgledem liczbowym stanu dziatan podejmowanych
przez sady i orzekajacych w nich sedzidw. Statystyka sadowa,
jako rodzaj statystyki publicznej, stuzy przede wszystkim
informowaniu spoteczenstwa i organéw odpowiedzialnych za
organizacje¢ i funkcjonowanie sadownictwa o sytuacji w tym
segmencie dziatalnosci panstwa. Zaskakujace jest jednak
to, ze dane zbierane na potrzeby statystyki sadowej nie sa
powszechnie dostepne ani blizej znane. Mimo zapowiedzi,
ktéra ma podstawe normatywna w § 498 ust. 2 instrukeji,
na portalu dzialajacym pod nazwa Informator Statystycz-
ny Wymiaru Sprawiedliwosci (https://isws.ms.gov.pl/) brak
jest catosciowych i w pelni aktualnych informacji*. Na por-
talu sg oglaszane jedynie wybrane i podstawowe materialy
o wynikach dziatalnoéci sagdéw powszechnych, a pozostate
zgromadzone dane statystyczne mozna pozyska¢ wylacznie
w trybie udostepniania informacji publiczne;j.

W tej sytuacji z uznaniem nalezy powita¢ inicjatywe
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, ktore podjeto
sie trudu uzyskania dostepu i opracowania czesci danych
obrazujacych stan sadownictwa powszechnego w latach
2015-2020. Efektem prac podjetych w tym zakresie jest

publikacja w postaci raportu ,,Obietnice a rzeczywisto$¢
— statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”
(2015-2020)% ktory zostat przygotowany przez zespol
w skladzie: Anna Begier, Rafat Cebula, Lukasz Malecki-Te-
picht, Maciej Plaskacz, Anna Wypych-Kniec i Urszula Zéttak.
Zespol postawil sobie za cel zebranie, zestawienie i skomen-
towanie danych statystycznych dotyczacych funkcjonowa-
nia sagdow rejonowych w pieciu podstawowych obszarach,
tj. obsady stanowisk sedziowskich, wplywu spraw, liczby
spraw zafatwionych, liczby spraw pozostalych do zalatwienia
oraz czasu trwania postepowan.

Publikacja sktada si¢ z kilku czeéci. Na wstepie znalazto
sie zwiezte i przygotowane takze w jezyku angielskim stresz-
czenie, w ktérym zostaly wyjasnione cele raportu, metody-
ka jego opracowania oraz podstawowe wyniki i kluczowe
wnioski. Cze$¢ wprowadzajaca obejmuje natomiast stowo
wstepne Prezesa SSP ,,Iustitia’, wlasciwy wstep prezentujacy
przyczyny powstania raportu zwigzane przede wszystkim
zluka informacyjna bedacg skutkiem braku ogloszenia aktu-
alnych danych statystycznych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci, elementarne wyja$nienia dotyczace sadowych urzadzen
ewidencyjnych i pozyskiwanych z nich danych statystycz-
nych, a takze omdwienie znaczenia sprawnosci postepowa-
nia dla realizacji prawa do sadu, jako podstawowego prawa
czlowieka i obywatela. Wtasciwa prezentacja obejmuje z kolei
informacje dotyczace obsadzenia stanowisk sedziowskich
i asesorskich oraz wynikéw statystycznych w poszczegél-
nych kategoriach spraw z podziatem na sprawy cywilne re-
jestrowane w repertoriach C i Ns, sprawy karne rejestrowane
w repertorium K, sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych rejestrowane w repertoriach P i U, sprawy
gospodarcze rejestrowane w repertorium GC oraz sprawy
rodzinne rejestrowane w repertoriach RC i Nsm. Dane w ra-
mach kazdej z kategorii spraw zostaly przedstawione wedlug
tego samego uktadu, ktéry obejmuje tabelaryczne zestawienie
informacji m.in. o wplywie spraw, zatatwieniach i pozostato-
$ci, w tym w przeliczeniu na czynne etaty orzecznicze, a takze
o opanowaniu wplywu i czasie trwania postepowan. Raport
nie ogranicza si¢ wytacznie do zestawienia liczb i wskazni-
kow, lecz w poszczegdlnych rozdziatach zawiera takze cze$é
opisowa, ktéra ma na celu analize i interpretacje uzyskanych
danych. Cato$¢ raportu wienicza wnioski, zestawienie zrodet
oraz biogramy autoréw opracowania.

* Autor jest sedzig, doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

' Dz.U. 22021 r. poz. 955.

* Przede wszystkim zarzadzenia MS z 19.6.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw admini-
stracji sadowej (Dz.U. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.); dalej jako: instrukcja.

* Przewidzianej w art. 9 § 2a ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072).

* Przy czym odestanie do opracowan jednoczonych nie dziata z powodu
bledu zob. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jed-
noroczne/ (dostep 11.10.2021 r.).
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Zasadniczg wartoécig raportu jest zestawienie w jed-
nym miejscu materialéw statystycznych, ktére okreslaja
aktualng kondycje sadownictwa powszechnego i umozli-
wiajg zaobserwowanie zmian zachodzacych w tym zakresie
w latach 2015-2020. Materialy te sg zaprezentowane we-
dtug przejrzystych zasad i w atrakcyjnej wizualnie formie,
co sprawia, Ze moga by¢ wykorzystywane nie tylko przez
prawnikow i ekspertow, lecz praktycznie przez kazdego, kto
jest zainteresowany poznaniem sposobu organizacji i efek-
tywnosci pracy sadow rejonowych. Dotyczy to zwlaszcza
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli mediow,
ktorzy uczestnicza w sprawowaniu spolecznej kontroli nad
dzialalno$cig organéw wladzy wykonawczej, w tym Ministra
Sprawiedliwosci, ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie
sagdownictwu odpowiednich warunkéw funkcjonowania
i wykonywania powierzonych zadan. Korzystanie z rapor-
tu ulatwia opatrzenie wszystkich prezentowanych danych
przystepnym komentarzem, ktéry za kazdym razem umie-
jetnie wprowadza do zasad sporzadzania statystyki sadowej
i pozwala na szybka orientacje¢ w jej wynikach, takze przez
osoby, ktore nie sg blizej zaznajomione ze specyfikg dzia-
talnosci sadow.

W warstwie statystycznej raport jest Zrédtem wielu istot-
nych poznawczo danych, ktére nie tylko wskazujg na brak
wymiernych efektéw zapowiadanych i realizowanych reform
wymiaru sprawiedliwo$ci, lecz potwierdzaja poglebiajacy sie
kryzys sprawnoéci postepowan sgdowych, w tym wydluza-
jacy sie czas ich trwania, a takze pogarszajace si¢ warunki
pracy sedziow. Wyrazem tego s3 zawarte w raporcie usta-
lenia, z ktérych wynika, ze w sadach rejonowych systema-
tycznie spada liczba czynnych sedziéw, a blisko 10% etatéw
sedziowskich pozostaje stale nieobsadzona. Przeklada sie
to na stopien indywidualnego obciazenia sedziéw praca.
W 2020 r. w pionie spraw cywilnych z repertorium C i Ns
wplyw w przeliczeniu na sedziego wynidst ponad 350 spraw,
w pionie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych z repertoriéw P i U bylo to ponad 300 spraw,
a w sprawach rodzinnych tylko z repertorium RC i Nsm
okoto 400 spraw. W pionie spraw karnych z repertorium K
wskaznik wptywu byl nizszy i wynidst przecig¢tnie w prze-
liczeniu na czynnego sedziego okofo 200 spraw®. Wystar-
czajaco wymowne jest zestawienie tych danych z innym
ustaleniem raportu, z ktérego wynika, ze sedzia w sadzie
rejonowym moze liczy¢ na pomoc asystenta w statystycz-
nym wymiarze tylko 1/3 czasu pracy, gdyz jeden asystent
przypada na niespelna 3 sedziow (a $cisle 2,89).

Informacje zebrane w raporcie nie sa oczywiscie kom-
pletne. Zgromadzone dane statystyczne dotycza wylacznie
sadow rejonowych, a wigc nie obejmuja czynnosci podej-
mowanych przez sady okregowe i apelacyjne, a poza tym
odnosza si¢ jedynie do wybranych sfer dziatalnosci sadow
rejonowych. Dalsze poszerzanie zakresu przedmiotowego

raportu zwiekszyloby jednak czasochtonnos¢ jego opraco-
wania, w zwigzku z czym decyzja autoréw o wprowadzeniu
ograniczen jest w pelni zrozumiata, zwazywszy w szczegél-
nosci na to, ze raport jest rezultatem pozazawodowej i spo-
tecznej aktywnosci cztonkéw SSP ,Iustitia”. Poza tym préba
prezentacji catosciowej analizy wynikéw statystycznych
osigganych przez sady powszechne, nawet w zawezeniu do
czynnosci sadoéw rejonowych, moglaby prowadzi¢ wylacz-
nie do pogorszenia oceny obecnej sytuacji. Wymagatoby to
uwzglednienia, ze w 2020 r. w sprawach rozpoznawanych
w postepowaniu cywilnym sady rejonowe zostaly obciazone
dodatkowym obowiagzkiem rozpatrywania (w sktadzie trzech
sedziéw) zazalen na niektore postanowienia wydawane przez
te sady (art. 394" KPC). Do sad6w rejonowych nalezy takze
rozpoznawanie spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych,
ktére maja istotne znaczenie dla ptynnosci obrotu gospo-
darczego i powierzone zostaly referendarzom sadowym.
Sprawy te czesto maja masowy charakter, co negatywnie
wplywa na sprawno$¢ prowadzonych w ich przedmiocie
postepowan. Szczegdlng specyfika odznaczajg sie takze spra-
wy upadlo$ciowe i restrukturyzacyjne rozpoznawane przez
sady rejonowe w wydziatach gospodarczych. Wydzialy te
mierza si¢ obecnie z sytuacja narastajacego wplywu spraw
w zwigzku ze zniesieniem ograniczen w mozliwosci oglasza-
nia upadtoéci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej®.

Raport spelnia nie tylko podstawowa role poznawcza, lecz
zawiera takze rozbudowane uwagi o charakterze analitycz-
nym. Zamieszczone w raporcie informacje zostaly opatrzone
komentarzami, ktore stuza przedstawieniu mozliwych przy-
czyn wahan poszczego6lnych parametréw statystycznych i po-
garszajacych sie wynikow osiaganych przez sady rejonowe.
Podjete w tej plaszczyznie analizy s3 prowadzone na szerokim
tle. W raporcie zostaly uwzglednione wszystkie dziatania oraz
zaniechania legislacyjne, a takze stosowane praktyki, ktorych
rezultatem jest obecnie obserwowana dekonstrukcja ustro-
jowych podstaw oraz zasad organizacji sadowego wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie, w jakim w sposob bezposredni
albo pos$redni oddzialuje to na funkcjonowanie sagdoéw rejo-
nowych. Oprocz tego raport stara sie wyjasnia¢ powody nasi-
lajacego sie kryzysu efektywnosci sadownictwa powszechne-
go w poszczeg6lnych rodzajach spraw. W raporcie zwrdcono
w tej mierze uwage na powigzanie dynamiki wplywu spraw
okreslonej kategorii z ogolna sytuacja gospodarcza i spotecz-
na kraju, w tym z wprowadzonym w 2019 r. stanem epidemii,
a takze z innymi zmianami prawa. Notoryczne zmiany pra-
wa zaré6wno merytorycznego, jak i procesowego, sa rowniez

® Raport nie zawiera danych o indywidualnym obcigzeniu sedziéw orze-
kajacych w sprawach gospodarczych z repertorium GC.

¢ Co jest nastepstwem uchylenia art. 491* ustawy z 28.2.2003 r. - Prawo
upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228) na mocy art. 1 pkt 57 ustawy
2 30.8.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1802).
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przedmiotem analiz pod katem ich mozliwego oddzialywania
na przebieg postepowan sadowych. W raporcie nie brakuje
takze rekomendacji oraz przyktadéw zaniedban organizacyj-
nych, ktérych usuniecie mogtoby przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow dziatania sgdownictwa. W sumie raport zawiera
wszechstronny opis oraz przekrojowe diagnozy co do kon-
dycji, w jakiej w $wietle zebranej bazy informacji znajduja
sie sady rejonowe. Oceny tej nie umniejsza to, zZe raport nie
ma charakteru kompleksowego ani nie jest sprawozdaniem,
ktore w pelni wyczerpuje problematyke badania za pomo-
ca metod statystycznych warunkow funkcjonowania sagdow
powszechnych.

Pozytywnie opiniujac inicjatywe publikacji raportu, nale-
zy wskazad, ze stwarza to mozliwos$¢ zapoznania sie z opraco-
wanymi w nim materialami przez szersze grono odbiorcow.
Pozwoli to przede wszystkim na upowszechnienie ustalen
zawartych w raporcie w debacie publicznej. Forma publika-
cji zapewnia, Ze prezentowane w niej tre$ci moga by¢ adre-
sowane nie tylko do prawnikéw, lecz takze do oséb spoza
$rodowiska, ktore na co dzien obcuje z praktyka wymiaru
sprawiedliwosci. W ten sposob raport moze zapelni¢ luke
informacyjna, ktora jest efektem reglamentowania przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci dostepu do danych statystycznych
dotyczacych sagdownictwa powszechnego i ktéra ogranicza
mozliwo$¢ sprawowania w tym zakresie spolecznej kontroli.

REKLAMA

Sporzadzenie w takiej sytuacji raportu trzeba uznac za przed-
siewziecie ze wszech miar potrzebne i uzasadnione. Gléwna
zaleta tego opracowania polega na dostarczeniu danych, ktore
demaskujg oficjalne deklaracje w sprawie celu i rezultatow
dzialan podejmowanych w ostatnich latach w dziedzinie
organizacji sagdownictwa’. W tym czasie nie wydarzylo sie
bowiem nic co mogloby w sposoéb catosciowy wplynaé na po-
prawe jakosci realizowania przez sedziéw prawa jednostek do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia ich spraw w postepo-
waniu sgdowym prowadzonym bez nieuzasadnionej zwtoki
przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym
sadem (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Raport potwierdza
natomiast, ze dzialania realizowane w tym zakresie w wielu
sferach przyniosty zupelnie przeciwny skutek, prowadzac
do pogorszenia sytuacji i obnizenia dotychczasowych stan-
dardéw. Nie sprzyja to budowie zaufania do sagdéw oraz do
sedziow. Warto by swiadomo$¢ tego mieli obywatele, ktérych
wolnosci i prawa majg by¢ chronione w postepowaniach sg-
dowych. Recenzowana publikacja stanowi zrédto koniecznej
do tego wiedzy.

7 Podobne wnioski plyna takze z niedawnego raportu Fundacji Court
Watch Polska, por. B. Kociotowicz-Wisniewska, B. Pilitowski, wspdtpraca
G. Demel, Ocena polskiego sadownictwa w $wietle badan, vol 3. Bilans
efektow reform polskiego wymiaru sprawiedliwoéci w latach 2017-2020,
Torun 2021, zob. https://courtwatch.pl/ (dostep 11.10.2021 r.).
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