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Dopuszczalnosé¢ drogi
sgdowej dla rozpoznania
roszczenia procesowego
o ustalenie istnienia
stosunku prawnego
cztonka KRS obecnej
kadencji z tym
podmiotem
organizacyjnym

Andrzej Torbus*

Motta:
»Skarga jest srodkiem poszukiwania prawa drogg sgdowg™.

»Podwoje sqdu stojg otworem dla kazdego obywatela, ktory
czuje si¢ pokrzywdzonym. Zadna ustawa nie moze zamyka¢
obywatelowi drogi sgdowej dla dochodzenia krzywdy i straty
(...). Kazdy obywatel moze wigc Zgdac opieki prawnej. To zg-
danie opieki prawnej odbywa si¢ normalnie przez wniesienie
skargi. Azeby zgdanie takie moglo odnies¢ skutek, muszg by¢

dane pewne ogolne warunki”>.

I. Uwaga wstepna

Obecnie w sadach powszechnych sktadane sa pozwy
przez sedzidw, ktorzy zglosili swoje kandydatury na stano-
wisko sedziego Sadu Najwyzszego, o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego (stuzbowego) jednego z cztonkéw KRS.
Powodowie wskazuja na wadliwo$¢ nawiazania takiego sto-
sunku prawnego ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby
podpiséw za kandydatura tego cztonka (art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy z 12.5.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa?).
Przeprowadzona procedura zakonczona aktem powotania

na czlonka KRS byta pozbawiona niezbednej podstawy
w postaci skutecznie prawnego zgloszenia kandydatury. Ta
okolicznos¢ jest podstawa do twierdzenia, Ze nie doszlo do
nawigzania stosunku prawnego z KRS, a tym samym uchwaly
grona nominatéw z KRS podejmowane z udziatem wadli-
wie zgtoszonej osoby wplywaja na skuteczno$¢ powotania na
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego czy w innym ujeciu
przyznania mu kompetencji jurysdykeyjnych.

W istocie rozstrzygniecie sadu pozytywne dla powoda
w sporze o ustalenie stosunku prawnego, ktérego strong jest
czlonek KRS stanowi¢ bedzie fakt instytucjonalny niezbedny
dla oceny istnienia, waznosci lub skutecznosci uchwal KRS
podejmowanych przez ten organ z udzialem pozwanego -
cztonka KRS. Brak wystarczajacej liczby prawidlowo zlo-
zonych podpiséw pod kandydaturg do KRS powoduje, ze
powstalo uchybienie eliminujace istnienie kompetencji do
zgloszenia, o ktérym mowa wart. 11a ust. 2 pkt 2 KrRadSadU.
Brak takich podpiséw powoduje, ze czynnos¢ zgloszenia jest
dotknieta wada konstytutywna, skutkiem czego kazda inna
czynno$¢ konwencjonalna, ktérej logicznym zaczatkiem jest
wymienione zgloszenie, jest wadliwa. Innymi stowy, kazda
inna czynnosci prawna organéw panstwa, u podstaw ktérych
znajduje sie czynnosci nieistniejaca, dotknigta jest nieusuwal-
nym uchybieniem. Zadna czynno$¢ prawna sktadajaca na akt
prawnie zfozony nie moze zosta¢ oceniona za prawidlowy,
skoro czynnos¢ ja inicjujaca nie istnieje.

Z oczywistych wzgledow zatozeniem zasadnosci zadania
powddztwa jest istnienie zwigzku przyczynowego miedzy
rozstrzygnieciem statusu prawnego cztonka KRS, ktéry, zda-
niem strony powodowej, uzurpuje sobie istnienie stosunku
stuzbowego z organem panstwa, a ochrong prawng wynika-
jaca z wydania wyroku ustalajacego.

Dopuszczalno$¢ rozstrzygania wyrokiem ustalajacym
istnienia stosunku prawnego nominata na cztonka KRS
jeszcze kilka lat temu wydawalaby sie wyzwaniem czysto te-
oretycznym, praktycznie zupelnie marginalnym. Odwotanie
do czaséw minionych, a zwlaszcza 6wczesnych stanowisk
doktryny i judykatury* jawi sie obecnie jako heurystycznie
nieprzydatne wobec licznych orzeczen, na mocy ktérych kwe-
stionuje si¢ status prawny obecnej KRS jako struktury orga-
nizacyjnej wykazujacej jedynie cechy pozorujace byt prawny
organu konstytucyjnego, status sedziowski os6b powotanych
do jednej z izb Sadu Najwyzszego czy na stanowisko sedziego
sadu powszechnego.

* Autor jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem nadzwy-
czajnym Uniwersytetu Slaskiego, radca prawnym i mediatorem; nr ORCID:
0000-0003-3930-2658.

' J. Zielonacki, Pandekta czyli wyklad prawa rzymskiego prywatnego,
o ile ono jest podstawa prawodawstw nowszych. Cz. I, Krakow 1879, s. 63.

* B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej obowigzujacej na ziemiach
bylego zaboru pruskiego i na Gérnym Slasku, Warszawa-Torur 1923, s. 91.

* T.jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 269; dalej jako: KrRadSadU.

4 Zob. postanowienie SN z 5.11.2009 r., I CSK 16/09, OSP Nr 7-8/2011,
poz. 81.
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Zasadnos$¢ zadania powddztwa, istnienie
interesu prawnego a dopuszczalnosé
drogi sadowej

Klasyfikacja interesu prawnego jako merytorycznej
przestanki, jak réwniez zasadnos$¢ zadania wspottworzace-
go roszczenie procesowe nie maja bezposredniego wplywu
na istnienie drogi sadowej w sporze®. Wedlug dominujace-
go w polskiej doktrynie pogladu, przedmiotem procesu jest
roszczenie procesowe, ktore tworzy zadanie i jego faktyczne
uzasadnienie®. W kazdej sprawie roszczenie procesowe jest
konstruktem autorstwa powoda, a uwzglednienie powddztwa
jest definitywnym rozstrzygnieciem, ze twierdzenie strony
powodowej znajduje swoje oparcie w skonkretyzowanej nor-
mie prawnej. Z logicznego punktu widzenia zachodzi brak
zwigzku miedzy zasadno$cig zadania powddztwa a dopusz-
czalnos$cia drogi sagdowej. Kwestig prius dla sadu jest ustalenie
czy dopuszczalne jest rozpoznanie na drodze sadowej sprawy
o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego (stuzbowego)
miedzy pozwanym a KRS. Kwalifikacja przedmiotu poste-
powania jako niespelniajgcego wymogéw przyporzadkowa-
nia go do sprawy cywilnej eliminuje rozpoznanie roszczenia
procesowego z przyczyny braku drogi sagdowej. Wéwczas od-
rzucenie pozwu jest — ujmujac w pewnym skrocie — jasnym
komunikatem sadu, Ze 6w nie odnosi sie¢ do merytorycznej
zasadnosci zadania, istnienia interesu prawnego, pozostawia-
jac te kwestie nierozstrzygnieta, a jedynie wladczo orzeka, ze
odmawia rozpoznania sprawy.

Wedlug obecnie dominujacego zapatrywania nalezy
uzna¢ za nietrafne twierdzenie, ze interes prawny jest ko-
niecznym warunkiem (przestanka formalna) rozpoznania
sprawy. Brak interesu prawnego nie powoduje, Ze w tym po-
stepowaniu bierze udzial pozorny podmiot. Interes prawny
nie ma znaczenia dla wszczecia postepowania, czy innymi
stowy, zawiazania stosunku procesowego, ale wylacznie sta-
nowi przestanke dotyczaca przedmiotu postepowania i orze-
kania. Jak stwierdzit M. Allerhand, merytoryczne warunki
otrzymania ochrony prawnej nie sg zalezne od prawidlo-
wego wszczecia postepowania (przestanek procesowych),
ale decyduja o dopuszczalnosci rozstrzygania co do prawa
podmiotowego. Z tego wzgledu w razie ich braku sad oddali
powddztwo’. Nalezy podkresli¢, Ze interes prawny jest uza-
sadniony, jezeli sam skutek prawomocnego wyroku ustala-
jacego zapewni powodowi ochrone jego interesu prawnego,
czyli definitywnie zakonczy spor istniejacy lub prewencyjnie
zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci®.

Wedlug tradycyjnego ujecia nalezy odréznié przestan-
ki skutecznosci powddztwa oraz przestanki zasadnosci po-
wdédztwa’. Do pierwszej grupy przestanek, decydujacych
tylko posrednio o mozliwosci uwzglednienia powddztwa,
nalezy interes prawny przy powodztwie o ustalenie stosunku
prawnego lub prawa. Natomiast do drugiej grupy przestanek

naleza wszelkie wymogi i warunki decydujace o prawdziwo-
$ci twierdzen powoda'’. W nowszej doktrynie kwestionuje sie
klasyfikacje interesu prawnego badz legitymacji procesowej
jako przestanek materialnych, ktérych brak skutkuje odda-
leniem powddztwa'’. Nie kwestionujac nowatorskiego uje-
cia klasyfikacji interesu prawnego, w dalszych rozwazaniach
opieram si¢ na tradycyjnym rozumieniu interesu prawnego
jako merytorycznej przestanki procesowe;j.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze fundamen-
talne znaczenie ma wykazanie przez pozywajacego ,,obiek-
tywnej potrzeby ochrony prawne;j”'2. Podkre§li¢ nalezy, ze sad
ocenia istnienie interesu prawnego w chwili wyrokowania,
a tym samym powod powinien wykaza¢ jego aktualno$¢ co
najmniej przed zamknieciem rozprawy (art. 316 § 1 KPC)".
Wskazuje si¢ na regule uwzglednienia obiektywnej potrzeby
uzyskania ochrony prawa, tylko w sytuacji, gdy na innej dro-
dze nie ma mozliwosci uzyskania tej ochrony prawnej*. Jed-
nak ta regufa nie ma charakteru bezwzglednego. W orzecz-
nictwie wyrazono poglad, ze pojecie interesu prawnego
powinno by¢ ponadto interpretowane z uwzglednieniem
szeroko pojmowanego dostepu do sagdéw w celu zapewnienia
ochrony prawnej. Wynika to z obowiazujacych standardow
miedzynarodowych oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP".

Interes prawny w sprawie o ustalenie
stosunku prawnego nominata do KRS

W pewnym skrocie interes prawny sprowadza si¢ do tezy,
ze w wypadku mianowania powoda sedzia SN w nastepstwie
podjecia uchwaty przez KRS z udzialem osoby wadliwie don

® Wyrok SN z10.3.2004 r., IV CK 113/03, Legalis.

¢ Zob. m.in. J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sadowej [w:] red. T. Ere-
ciriski, K. Weitz, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a Kodeks po-
stepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 415-416; K. Korzan, Roszczenie
procesowe jako przedmiot postepowania cywilnego w kontekscie prawa
dostepu do sadu i prawa do powddztwa [w:] Andrzej Marciniak (red.), Sym-
bolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksiega pamiatkowa ku czci Witolda
Broniewicza, £6dz 1998, s. 184.

7 M. Allerhand, Sadowe dochodzenie roszczen niezupelnych, PPC
Nr 7-8/1939, s. 5.

® Wyrok SA w Poznaniu z 5.4.2007 r., IIl AUa 1518/05, OSA Nr 9/2008,
poz. 30.

® Powyzsze dwa akapity z artykutu zob. A. Torbus, Interes prawny jako
procesowa przestanka wydania orzeczenia stwierdzajacego niewazno$é
uchwaty zgromadzenia wsp6lnikow lub akcjonariuszy (w druku).

' Z. Hahn, Interes prawny w skardze o ustalenie, PPC Nr 23/1935, s. 705.
T. Rowiriski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postepowaniu niepro-
cesowym, L8dz 1969, s. 59 i n.; tak réwniez wyrok SA w Lodzi z 29.4.2014 .,
T ACa 1429/13, Legalis.

' K. Weitz, Charakter interesu prawnego jako przestanki powddztwa
o ustalenie (art. 189 k.p.c.), PS Nr 7-8/2018, s. 21 i n.

2 Wyrok SN z 21.2.1997 r., Il CKU 7/97, Legalis. Zob. przeglad stano-
wisk, K. Weitz, Przyczyny odrzucenia powédztwa, PPC Nr 1/2021, s. 8-9.

> Wyrok SA w Katowicach z 28.11.2014 r., I ACa 652/14, Legalis; K. Mar-
kiewicz [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, komentarz do art. 216, pkt IL.4.

'* Wyroki SN: z 28.11.2002 r., IT CKN 1047/00; z 8.1.2002 r., I CKN
723/99, Legalis.

** Wyrok SN z 1.4.2004 r., II CK 125/03, Legalis.
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powolanej, powstana watpliwosci co do istnienia kompeten-
cji orzeczniczej sedziego Sadu Najwyzszego. Interes dotyczy
prewencyjnej ochrony prawnej ze wzgledu na uchybienie for-
malne, ktére moze zosta¢ podniesione in futuro przez strong
postepowania, z udzialem powoda jako sedziego SN. Przed-
miot powddztwa nie jest powigzany ze sporem o niezalezno$¢
KRS in toto wobec jej podleglosci wladzy wykonawczej. Inte-
res prawny jest zindywidualizowany ze wzgledu na sytuacje
prawna jednego z cztonkéw KRS. Zalozeniem jest istnienie
zwigzku przyczynowego miedzy wadliwym aktem podjetym
przez KRS a zakwestionowaniem w przyszlosci kompetencji
orzeczniczej powoda, jako ze sklad sadu z udzialem s¢dziego
SN bytby sprzeczny z wymogami prawa do sadu'.

Innymi stowy, interes prawny wynika z wptywu zdarze-
nia prawnego w postaci wadliwego zgloszenia kandydata na
stanowisko cztonka KRS na ocene prawidtowo$ci powolania
sedziego do Sadu Najwyzszego lub przyznania mu wladzy
jurysdykeyjnej'”.

W istocie nalezy odrozni¢ dwie kwestie, z ktérych druga
ma istotne znaczenie dla oceny dopuszczalnosci drogi sado-
wej. Pierwsza dotyczy kontestowania KRS w obecnym skfa-
dzie jako organu wladnego do podejmowania istniejacych,
a przynajmniej skutecznych uchwat ze wzgledu na fakt, ze
wybdr nowych (obecnych) cztonkéw KRS zostal dokonany
w sposdb nietransparentny, rodzac istotne watpliwosci co
do tego, czy przy jego przeprowadzaniu rzeczywiscie zostaly
spelnione wymogi ustanowione we wlasciwych przepisach
prawa'®. Kwestia druga dotyczy potencjalnego, in futuro pod-
wazenia uchwaly KRS lub zanegowania kompetencji jurys-
dykcyjnych sedziego Sadu Najwyzszego ze wzgledu na istotne
uchybienia dotyczace powolania do pelnienia funkeji czlonka
KRS, ktéry bierze udzial w podejmowaniu uchwat.

Pojecie sprawy cywilnej

Z art. 2 KPC wynika, ze kompetencja jurysdykcyjna
sadu powszechnego w postepowaniu cywilnym warunko-
wana jest istnieniem sprawy cywilnej. Droga sadowa tworzy
jedng z podstaw kompetencji sadu, a jej ustalenie wymaga
klasyfikacji sprawy jako sprawy cywilnej. Przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego nie definiujg pojecia drogi sadowej,
a wykladnia KPC jest kluczowa dla uzyskania ochrony praw-
nej w demokratycznym panstwie prawa.

Od zarania dyskusji w polskiej my$li prawniczej panu-
je zgodnos¢ co do kwalifikacji drogi sadowej jako jednej
z tzw. bezwzglednych przestanek procesowych decydujacych
o dopuszczalnosci wydania orzeczenia co do istoty i jedno-
cze$nie rozgraniczajacej kompetencje jurysdykcyjne sadow
w sprawach cywilnych od kompetencji innych organéw
orzeczniczych'. Ranga tej przestanki procesowej wynika
z dwoch przyczyn: jednej natury formalno-procesowej, dru-
giej natury konstytucyjnej. Obie przyczyny pozostaja wobec

siebie w nierozerwalnej wiezi, nie tracac przy tym wiasnej
odrebnosci.

W pierwszym rzedzie niezbedne jest dekodowanie proce-
sowe ujecie sprawy cywilnej. Ustawowa regulacja rozpozna-
nia sprawy na drodze sadowej decyduje o urzeczywistnieniu
prawa do sadu (art. 1, 2 w zw. z art. 199 § 1 pkt 1 KPC).
Brak przestanki drogi sadowej stanowi przyczyne niewaz-
nosci postepowania, w ktérym doszto do wydania orzeczenia
konczacego sprawe (art. 379 pkt 1 KPC). Odrzucenie pozwu
z powodu braku drogi sadowej jest zawsze nastepstwem oce-
ny natury prawnej sprawy. Jezeli sad klasyfikuje dang sprawe
jako ,,sprawe nie-cywilng” lub sprawe poza zakresem stoso-
wania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, dokonuje jednoczesnie jej
kwalifikacji z punktu widzenia logicznego podzialu. Odmowa
rozpoznania ze wzgledu na brak drogi sadowej podporzad-
kowuje takg sprawe do zakresu kompetencyjno-jurysdykcyj-
nego innych organéw (droga administracyjna, karna, sady
szczegolne) albo kwalifikuje dang sprawe jako niepodlegajaca
rozpoznaniu przez sad, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP?. W doktrynie prawa stawia si¢ fundamentalne
pytanie czy istnieja sprawy, ktore sg wytaczone spod zakresu
zastosowania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z historycznego
punktu widzenia bez trudu mozna wskaza¢ na sprawy, kto-
re sa wylaczone spod kognicji sadéw lub innych organéw
orzeczniczych?..

Z art. 1 KPC wynika dwupodziat sprawy cywilnej na spra-
wy majace normatywne zakotwiczenie w prawie prywatnym
(np. ze stosunkow rodzinnych) oraz inne sprawy, ktére mimo
braku prywatnoprawnej kwalifikacji sg rozpoznawane przez
sady cywilne na drodze sagdowej. W my$l art. 1 KPC sprawy
wynikajace ze stosunkéw prawa materialnego podlegaja kog-
nicji sagdéw w cywilnym postepowaniu, natomiast inne spra-
wy moga by¢ rozpoznane w tym postepowaniu na podstawie
szczegolnej regulacji. Tradycyjnie czes¢ doktryny przyjmuje
podzial spraw cywilnych w rozumieniu materialnym (pry-
watnoprawnym) oraz formalnym?.

W dawnej doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze roz-
poznanie w postepowaniu cywilnym sprawy cywilnej w zna-
czeniu formalnym wymaga istnienia szczegoélnej podstawy

¢ Zob. wyrok TK z 20.7.2004 r., SK 19/02, OTK-A Nr 7/2004, poz. 67.

7 L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sadu” w $wietle orzecznictwa Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sady
i Trybunatly w Polsce, Gdansk 2008, s. 143.

% Zob. wyrok TSUE z 19.11.2019 r., sprawa C-585/18, C-624/18,
C-625/18 pkt 43, 143.

' Zob. zamiast innych E Fierich, Unzulassigkeit des Rechtsweges. Eine
zivilprozessuale Untersuchung auf dem Gebiete des 6sterreichischen Rech-
tes, Wien 1912, s. 5; W. Siedlecki, Niewazno$¢ procesu cywilnego, Warsza-
wa 1965, s. 71.

*® M. Pilich, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 5.11.2009 r.
(I CSK 16/09), Przegl. Sejm. Nr 4/2010, s. 211, 217-218.

! Zob. M. Allerhand, Miedzydzielnicowe prawo procesowe w pafistwie
polskim. Dz.Urz. MS 1920, dodatek do Nr 7,819, s. 379.

2 Zob. A. Olas, Sad oraz inne organy procesowe w postepowaniu nie-
procesowym [w:] red. T. Ereciriski, K. Lubitiski, System Prawa Procesowego
Cywilnego. Postepowanie nieprocesowe, t. IV, cz.1, Warszawa 2021, s. 543.
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prawnej umiejscowionej w akcie rangi ustawowej. Takie
stanowisko znajdowalo oczywiste umocowanie normatyw-
ne w verba legis: ,,(...) oraz w innych sprawach, do ktérych
przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczeg6lnych”
(art. 1 KPC). W innym ujeciu nalezy wyodrebni¢ wytacznie
sprawe w znaczeniu formalnym niezaleznie z jakiego rodza-
ju stosunkéw prawnych wywodzi si¢ cechy takiej sprawy®.
Ujecie materialne prima facie zaklada konieczno$¢ istnie-
nia pozytywnej regulacji podporzadkowujacej dang sprawe
niewynikajacg ze stosunku prawa prywatnego do sprawy
cywilnej (sprawa w znaczeniu formalnym) na zasadzie wy-
jatku od reguly. Brak takiej regulacji powoduje, ze sad po
dokonaniu oceny takiej sprawy jako sprawy ,nie-cywilne;j”
wyraza w postaci postanowienia odmowe wydania orzecze-
nia merytorycznego. Odrzucenie pozwu stanowi wylacznie
wyraz przekonania sadu o niedopuszczalno$ci rozpoznania
sprawy w postepowaniu cywilnym?*. Niejako kwestig wtérna
jest kwalifikacja owej sprawy jako administracyjnej, karnej
lub podlegajacej sadom szczegdlnym.

Ujecie procesowe, bazujace na wyktadni art. 1 wzw. zart. 2
1199 § 1 pkt 1 KPC prowadzi do wniosku, Ze w sprawie o usta-
lenie stosunku prawnego czlonka KRS z tym organem brak
wystarczajacych podstaw do niebudzacego watpliwosci twier-
dzenia, Ze roszczenie procesowe o ustalenie wynika ze sto-
sunku prawnego o materialnoprawnej naturze. Brak réwniez
bezposredniego upowaznienia ustawowego o dochodzeniu
przed sadem roszczenia dotyczacego takiego stosunku stuz-
bowego.

Po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. nastapi-
fa diametralna zmiana wykfadni art. 1 w zw. z art. 2 KPC
wzw. zart. 45 ust. 1 i art. 177 Ustawy Zasadniczej. Trybunat
Konstytucyjny, jak réwniez Sad Najwyzszy przyjely zgodnie,
ze ,sprawa’ w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma
charakter autonomiczny wobec regulacji rangi ustawowej
i obejmuje réwniez sprawy, ktore nie sa sprawami cywilny-
mi, sagdowo-administracyjnymi lub karnymi®. Jak zauwaza
A. Marciniak ,,Zgodnie z art. 177 wzw. zart. 77 ust. 2 i art. 45
ust. 1 Konstytucji RP wlasciwym do rozpoznania takiej
sprawy — «sprawy» w ujeciu konstytucyjnym - bedzie sad
powszechny, stosujacy przepisy postepowania cywilnego™.
W doktrynie procesu tak znaczace otwarcie na rozpoznanie
spraw w postepowaniu cywilnym nie zmienito tradycyjnego
podziatu spraw cywilnych, poprzestano jedynie na rozbu-
dowaniu desygnatéw sprawy przyporzadkowanej do drogi
sagdowej w sprawach cywilnych. Pomija sie, ze sprawa cywilng
staje si¢ sprawa, ktdra podlega kognicji sagdu na podstawie
art. 199' KPC, mimo Ze nie jest to przepis, ktory usytuowany
jest w ,,ustawie szczegdlnej”. Na ten aspekt zwraca uwage
E Zedler, ktory odszedt od dychotomicznego podziatu sprawy
cywilnej na rzecz jej jednolitego, formalnego ujecia, przyjmu-
jac zalozenie, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest samodzielna
podstawa dla oceny istnienia drogi sadowej*.

Prokonstytucyjna interpretacja pojecia
sprawy cywilnej w czasach nihilizmu
legislacyjnego

Kolejnym wazkim przyczynkiem do nowego czy nawet
nowatorskiego spojrzenia na sprawe (cywilng) i tym samym
droge sadowa sg zmiany w zakresie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci w ostatnich latach, ktére sa oceniane, oczy-
wiscie nie ,,uni sono”, jako sprzeczne z Konstytucjg i prawem
unijnym. Jak zawaza R. Trzaskowski: ,Ustawodawstwo do-
starcza coraz to nowych przykladéw rozwigzan, ktére bu-
dza watpliwo$¢ co do ich konstytucyjnosci, a to rodzi z kolei
konieczno$¢ odkrywania i naswietlania kolejnych aspektow
danej zasady konstytucyjnej lub konstytucyjnego prawa pod-
miotowego™ .

Z powyzszej uwagi wynika wezwanie do podjecia wysit-
ku reinterpretacji przepiséw prawa oraz szukania nowych
rozwigzan majacych na celu osiaggniecie gwarancji praw
i wolnosci konstytucyjnych. Zwraca si¢ uwage na swoistg
bezradnos¢ tradycyjnego spojrzenia zakorzenionego w do-
brze rozumianym pozytywizmie prawniczym wobec aktyw-
nosci legislacyjnych, ktérych celem jest budowa zastepczych
struktur wladzy przy jednoczesnym utrzymaniu fasadowosci
istniejacy organéw konstytucyjnych lub pozakonstytucyjna
zmiana porzadku konstytucyjnego®. Nawigzujac posrednio
do konceptu stanu wyjatkowego C. Schmitta, mozna stwier-
dzi¢, ze sprawujacy wladze wykonawczg i legislacyjna wspie-
rani przez zorganizowany system instytucjonalny wprowa-
dzaja nadzwyczajny, pozakonstytucyjny stan prawny bedacy
emanacja skutecznej sity politycznej. Orzecznictwo TSUE,
ETPC oraz polskich sadéw sg reaktywne w tym znaczeniu, ze
niezbedne jest sieganie do ekstraordynaryjnych pol argumen-
tacyjnych w celu ochrony i powstrzymania dalszej destrukcji
demokratycznego porzadku prawnego.

** Zob. uwagi S. Wlodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje
[w:] J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego,
Ossolineum 1974, s. 258.

** K. Piasecki [w:] red. J. Jodlowski, K. Piasecki, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 1989, s. 9, 12.

** Wyroki TK: z 16.3.1999 r., SK 19/98, OTK Nr 3/1999, poz. 36;
2 27.5.2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008/4, poz. 63; z 18.5.2004 r. SK 38/03,
OTK-A 2004/5, poz. 45. Zob. tez wyroki SN: z 7.4.1999 r., I PKN 648/98;
2 3.1.2007 r., IV CSK 312/06.

¢ A. Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 1-205,
t. I, art. 1 pkt 2 (wersja el.); £. Blaszczak, Problematyka sprawy cywilnej
i drogi sadowej w konteksécie zagadnienia sprawy konstytucyjnej i do-
mniemania drogi sadu powszechnego z art. 177 Konstytucji [w:] £. Blasz-
czak (red.), Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego, Wroctaw 2015,
s.37in.

*7 Zob. E Zedler, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego — Izba Cy-
wilna z 5.11.2009 r., I CSK 16/09, OSP z. 7/2011, s. 557.

*® R. Trzaskowski, Czy istnieje mozliwo$¢ ograniczenia drogi sadowej
w dochodzeniu wolnosci lub praw ? — uwagi na marginesie art. 77 ust. 2
Konstytucji, Przegl.Praw.Konst. Nr 2/2013, s. 71.

** M. Wyrzykowski, Wolnos¢ obywatela od strachu przed wlasnym pan-
stwem [w:] red. R. Piotrowski, A. Szmyt, Trybunal Konstytucyjny na strazy
wartosci konstytucyjnych 1986-2016, Warszawa 2017, wersja el.
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Nie jest moim celem powolywanie argumentacyjnie moc-
nych wypowiedzi, ale wytacznie zaznaczenie, ze jednostka ma
uzasadnione podstawy do formulowania tezy o naruszeniu
lub zagrozeniu naruszania jej praw podmiotowych. Czy takie
naruszenie istnieje podlega ocenie sadu. Wtasnie takie rozu-
mienie konstytucyjnego prawa do sadu jest przyjete w pol-
skiej doktrynie nie tylko czaséw obecnych. Zamiast innych
pozwole sobie przytoczy¢ wypowiedz z 2003 r. ,,mozliwos¢
zwrocenia sie w kazdej sytuacji (sprawie) do sadu z zadaniem
okreslenia (ustalenia) statusu prawnego jednostki, w sytua-
cjach nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej praw
i wolnosci, lecz réwniez w sytuacjach odczuwanych przez nig
niejasnosci, niepewnosci, a zwlaszcza obawy wystapienia ta-
kiego naruszenia. Brak wyszczegdlnienia w komentowanym
artykule sytuacji, w ktérych jednostka moze angazowa¢ sad
W swojej sprawie, oznacza oczywiscie zezwolenie na takie
angazowanie w kazdej sytuacji, wedlug swobodnej jej oceny.
Temu uprawnieniu odpowiada naturalnie obowigzek sadu
«rozpatrzenia» tej sprawy’ .

Podkreslenia wymaga, ze prawo do sadu jako publiczne
prawo podmiotowe przystuguje obywatelowi niezaleznie, czy
zrodlem jej roszczenia procesowego jest naruszenie konsty-
tucyjnych podstawowych praw i wolnosci, czy wynikajacych
z przepisow ustawowych. Przyjecie innej optyki prowadzitoby
do mozliwosci ograniczenia drogi sgdowej w nastepstwie
przypisania okre§lonemu prawu natury pozakonstytucyjnej*.
Jest to prosta droga do formalistycznej, ze wzgledu na zrédlo
prawa, rafinacji praw podmiotowych, ktdre oparte bytyby na
gradacji ze wzgledu na miejsce ich regulacji (rubrica facet
legem).

Réwniez milczenie ustawodawcy nie jest przyczynag do-
mniemania wylaczenia drogi sagdowej*?. Trafnie wskazuje si¢
w doktrynie, ze szerokie ujecie prawa do sadu w kontekscie
autonomicznej wykladni ,,sprawy” powoduje, ze bez znacze-
nia dla przedmiotu postepowania sagdowego w kontekscie
konstytucyjnej wyktadni jest istnienie skonkretyzowanego
stosunku cywilnoprawnego, ktdrego trescig s prawa (upraw-
nienia) i obowigzki podmiotéw uwiktanych w ten stosunek.
Réwniez bez znaczenia jest kwestia ciezaru procesowego
(onus probandi) udowodnienia faktoéw istnienia zagrozenia
interesu prawnie chronionego. Wystarczajace jest twierdzenie
o istnieniu takiego interesu, z ktérego wynika wola strony
procesowej skupiona w zadaniu uzyskania ochrony prawnej®.

Istnienie drogi sagdowej w sprawie
o ustalenie stosunku prawnego
(stuzbowego), ktérego strong

jest cztonek KRS

W zakresie kwalifikacji podmiotowej nie zachodzi wy-
faczenie kompetencji w omawianym kazusie zaréwno na
plaszczyznie konstytucyjnej, jak i procesowej. Bezspornie

przyjmowane jest w doktrynie i orzecznictwie, ze art. 45
ust. 1 Konstytucji RP wyraza tzw. regule (zasade) powszech-
nosci, polegajaca na tym, ze kazdy podmiot uczestniczacy
w konwencjonalnie rozumianym obrocie prawnym, w tym
oczywiscie osoba fizyczna dysponuje agregatem uprawnien
skltadajacych sie na prawo do sadu®. Powdd nie wystepuje
z powddztwem jako podmiot prawa publicznego, domagajac
sie ochrony w ramach sprawowanego imperium, a tym sa-
mym z konstytucyjnego punktu widzenia nie zachodzi prze-
stanka wylaczajaca uprawnienie do domagania si¢ ochrony
prawnej™.

Decydujace o dopuszczalno$ci rozpoznania sprawy na
drodze sagdowej w rozumienia art. 2 KPC jest istnienie sporu
generujacego roszczenie procesowe, ktore pozwala na ocene
istnienia sprawy cywilnej. Dla oceny dopuszczalno$ci drogi
sadowej decydujaca jest podstawa prawna wskazana przez
powoda, a nie to, czy rzeczywiscie roszczenie istnieje*. Bez
trudu pozostaje przyjac za T. Wisniewskim, ze dopuszczalnosé
drogi sagdowej zalezy od twierdzen, na ktérych powdd opiera
W pozwie swoje roszczenie, nie jest natomiast warunkowa-
na wykazaniem istnienia roszczenia oraz stosunku praw-
nego taczacego strony”. Wspomniany autor dodaje jednak,
ze niezbedne jest ustalenie czy roszczenie zostato oparte na
zdarzeniach prawnych wywolujacych konsekwencje cywilno-
prawne”. Jest to zdanie stuszne, ale wymaga skomentowania
ze wzgledu na nowy kierunek orzeczniczy.

W pierwszym rzedzie nalezy ponownie wréci¢ do pojecia
sprawy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w celu kwalifikacji
sporu w rozumieniu tego przepisu. Pozytywny wynik tej
kwalifikacji wymaga z kolei przyporzadkowania sprawy do
drogi cywilnej, administracyjnej i karnej. Zalozeniem przy-
jetym przez legislatora w Ustawie Zasadniczej jest domnie-
manie kompetencji jurysdykcyjnej sadéw powszechnych,
o ile powstaja watpliwosci co do jednoznacznej kwalifikacji
sprawy wedlug wlasciwosci jurysdykeji karnej lub admini-

*® P Sarnecki, omOwienie art. 45, s. 2 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3.

! E. Gapska, Wylgczenie drogi sadowej w sprawach cywilnych w $wietle
Konstytucji RP [w:] £. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postepowa-
nia cywilnego, Wroctaw 2015, s. 74.

** Wyrok TK 2 9.6.1998 r., K 28/97, OTK Nr 4/1998, poz. 50.

** M. Jaworska, Prawo do sadu [w:] M. Jabloriski (red.), Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnoéci i praw jednostki w polskim porzad-
ku prawnym, Wroctaw 2014, s. 143 i powolana tam literatura i orzecz-
nictwo.

** J. Golaczytiski, A. Krzywonos, Prawo do sadu [w:] red. B. Banaszak,
A. Preisner, Prawa i wolnoéci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa
2002, s. 731; M. Lukasik, Konstytucyjne prawo do sadu ,,kazdego” a przy-
mus adwokacko-radcowski w sprawie skargi kasacyjnej w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, Annales UMCS, Sectio G Nr 2/2013, s. 160 i n.

** M. Jaworska, Prawo do sadu..., op. cit., s. 141.

3¢ Uchwata SN z 16.5.2007 r., III CZP 35/07, OSNC Nr 7-8/2008,
poz. 72, s. 44.

7 T. Wisniewski, Problematyka dopuszczalnosci drogi sadowej z punk-
tu widzenia rozgraniczenia tej drogi od postepowania administracyjnego
[w:] red. K. Markiewicz, A. Torbus, Postgpowanie rozpoznawcze w przy-
sztym Kodeksie postepowania cywilnego, Katowice 2014, s. 40.
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stracyjnej (zob. art. 199* KPC, art. 58 § 4 PPSA*). Pewnym
indykatorem koniecznej prokonstytucyjnej wyktadni art. 2
KPC jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ktéry podkreslit,
ze sad powszechny, stwierdzajac niedopuszczalno$¢ drogi
sadowej w postanowieniu o odrzuceniu pozwu, zobowigzany
jest do wskazania sadu wlasciwego. Waga ochrony praw jed-
nostki w postepowaniu sadowym wyklucza poprzestanie na
konkluzywnym opisie przyczyny odmowy przyjecia sprawy
do rozpoznania. Wspomniany obowiazek sprowadza si¢ do
nakazu rozstrzygniecia, czy sprawa zostanie przez jaki$ inny
sad (powszechny lub szczegdlny) rzeczywiscie rozpoznana®.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢, ze w razie
podjecia przez KRS uchwaty pozytywnej dla kandydata
na stanowisko sedziego SN ta uchwata nie podlega sado-
wemu badaniu z punktu widzenia jej istnienia, waznosci
lub skutecznosci. Artykutl 44 ust. 1 KrRadSadU dopuszcza
wylacznie zaskarzenie uchwaly negatywnej przez zaintere-
sowanego. Naturalnie mozna podnie$¢ argument, Ze w wy-
padku podjecia takiej pozytywnej uchwaly kwestionowanie
statusu sedziego jest wykluczone®. Jest to jednak argument
in pendenti wobec uchwaty SN, zgodnie z ktéra ,niena-
lezyta obsada sadu wystepuje wtedy, gdy w skladzie sadu
znajduje si¢ osoba wyloniona na s¢dziego przez Krajowa
Rade Sadownictwa w obecnym sktadzie™'. Ponadto wskazaé
nalezy, ze przepis krajowy nie jest wigzacy dla TSUE, kto-
ry samodzielnie ocenia powolanie na stanowisko sedziego
w ramach procedury z udziatlem KRS *2. Ne mozna zatem
stwierdzi¢, ze jezeli chodzi o art. 29 § 3 SNU*, to w kontek-
$cie siedziby Sadu Najwyzszego ,,porzadek panuje w War-
szawie”. Nie jest przy tym pozbawione racji stanowisko, ze
ani wprowadzenie art. 29 § 3, jak réwniez art. 29 § 2 SNU
eliminuje dopuszczalno$¢ kwestionowania powolania na
urzad sedziego w postepowaniu sgdowym*.

W sprawie mamy do czynienia z koniecznoscig doko-
nania oceny, czy wadliwo$¢ proceduralna (brak podpisow
niezbednych do zgloszenia kandydata do KRS) moze stano-
wié podstawe do kwestionowania skuteczno$ci uchwat KRS,
a w konsekwencji kompetencji orzeczniczej sedziego SN.
Odmowa oceny tych faktow przez sad powszechny powoduje,
ze obecny system tworzy zamkniety uklad immunizowany
na kontrole sadowa w zakresie badania stosunku prawnego
wynikajacego z zasiadania w KRS. To oznacza, ze obywatel
nie ma moznosci ochrony przed aktami nominacyjnymi (po-
wolanie na czlonka KRS), gdyz ostatecznie decyduje wladcza
wola Reprezentanta imperium wladzy panstwowej®.

Aktualnie daje si¢ zauwazy¢ nastepstwa negatywnej oce-
ny obecnego stanu prawnego w postaci orzeczen bedacych
wyrazem aktywizmu sedziowskiego. Sady, kwestionujac kon-
stytucyjno$¢ okreslonych uregulowan, rekonstruuja petne
normy z przepiséw konstytucyjnych i przepiséw rangi usta-
wowej. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, nakaz
ustawowy umorzenia postepowan odwotawczych od uchwat

KRS prowadzi do ,,stanu dysfunkcjonalnosci w dostepie do
drogi sadowej”. W uzasadnieniu tego samego orzeczenia
NSA wyrazit opinie, ze: ,Zasady i tryb kreowania sktadu
personalnego KRS wyraznie wiec bylty motywowane intencja
poddania jej swoistego rodzaju kurateli wtadzy wykonawczej,
a wiec tym samym wiekszo$ci parlamentarnej, co w kontek-
$cie trybu wyboru cztonkéw KRS oraz wymaganej do tego
wigkszosci, a takze w relacji do wskazanego funkcjonalnego
oraz instytucjonalnego podporzadkowania Rady akcentuje

réwniez znaczenie czynnika (politycznej) lojalnosci kandy-

datéw wobec podmiotu dokonujacego wyboru™.

W rezultacie realizacja ochrony praw jednostki staje
sie niepewna, a sposob jej uzyskania nieprzejrzysty wobec
licznych i sprzecznych orzeczen, stanowienia prawa nie-
zgodnego z metanormami systemu prawa. Jak zauwazyt Sad
Najwyzszy, sady powszechne muszg nowatorsko reagowaé
na precedensowe orzeczenia TSUE, ktéry ksztaltuje nowa
wykladnie prawa UE gleboko wkraczajaca w prawo krajowe
panstw cztonkowskich”. Skupienie si¢ przez orzecznictwo na
rozstrzygnieciu kwestii niezawistosci sedziego ze wzgledu na
brak niezalezno$ci KRS od wladzy wykonawczej prowadzi do
zakwestionowania kompetencji sedziow SN chocby w sposob
werbalnie posredni poprzez podwazenie kompetencji izby
SN in toto do orzekania®.

Kandydat na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego
znajduje si¢ w sytuacji daleko posunietej niepewnosci praw-
nej. Wedtug jednego ze stanowisk nie bedzie mozliwe kwe-
stionowanie na drodze sagdowej powolania go do pelnienia
funkcji sedziego®, z drugiej strony, dopuszcza si¢ podwazenie

*% T.jedn.: Dz.U. 22021 r. poz. 137.

*? Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 27.6.2007 ., IIl CZP 152/06.

% Tak postanowienie SN z 21.1.2021 r., I NWW 8/21.

1 Zob. ,Uchwata potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ube-
zpieczen Spolecznych z 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20, rozstrzyga watpli-
wosci bedace istota zadanego pytania prawnego, pomimo wprowadzenia
zmian legislacyjnych, do ktérych doszlo po podjeciu tej uchwaty” z uza-
sadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego z 25.6.2020 r., I KZP 1/20. Od-
miennie postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.7.2020 r., IT CSK 581/19
- sklad jednoosobowy — SSN wybrany z udzialem nowego sktadu KRS.

*2 Wyrok TSUE z 15.7.2021 ., C-791/19 pkt 3, zob. réwniez postanowie-
nie SN z 15.7.2020 r., I PO 3/19.

** T.jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 154.

** M. Wizotek-Romariczuk, Status prawny osoby formalnie powola-
nej na urzad sedziego na skutek rekomendacji udzielonej przez Krajowa
Rade Sadownictwa w obecnym sktadzie. Uwagi na tle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19.11.2019 r. oraz orzeczen Sadu Naj-
wyzszego bedacych konsekwencja tego rozstrzygniecia, Iustitia Nr 4/2020,
s. 222-223. Zob. roéwniez M. Ziétkowski, Konstytucyjna kompetencja
sadu do ochrony wlasnej niezaleznosci (uwagi na marginesie uchwaty SN
223.1.2020 r.), PiP Nr 10/2020, s. 89.

5 Zaniestronigce od literackiego wzorca ,,zywotu ironicznego” oceniam
stanowisko, Ze wystarczajaca jest ochrona w postaci skargi konstytucyjnej.
Zob. Stanowisko uzupelniajgce Krajowej Rady Sadownictwa z 12.3.2021 r.
w przedmiocie postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka ze skargi nr 43572/18, s. 1.

¢ Wyrok NSA z 6.5.2021 r., IT GOK 3/18, Legalis.

*7 Uchwala SN z 8.1.2020 r.,  NOZP 3/19, https://sn.pl.

% Wyrok SN z 5.12.2019 r., IIl PO 7/18, OSNP Nr 4/2020, poz. 38, s. 98.

*? Postanowienie SN z 5.11.2009 r., I CSK 16/09, OSNC Zb. Dodatkowy
Nr C/2010, poz. 69, s. 5.
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do orzekania takiego sedziego ze wzgledu na nieistnienie
stosunku stuzbowego™®. Réwniez na mocy kolejnych orzeczen
TSUE rozszerza si¢ zakres podstaw kwestionowania ststusu
sedziego. Nader optymistyczne jest zatem twierdzenie, ze akt
powolania dokonany mocg imperium nadanej urzedowi Pre-
zydenta RP ex ante eliminuje dopuszczalnos¢ postepowania
sadowego wszczetego w celu ustalenia negatywnego statusu
sedziego SN niezaleznie od przyjetej nomenklatury (niewtas-
ciwie obsadzony sad, brak stosunku stuzbowego, wadliwo$¢
aktu powolania, brak kompetencji jurysdykcyjnej).

Nawet jezeli polskie prawo nie przewiduje wprost sado-
wej weryfikacji powolania na cztonka KRS ze wzgledu na
konstytutywne uchybienia proceduralne, to jednak nie wy-
klucza poprawnosci hipotezy, ze akt powotania ze wzgledu
na brak niezbednych zdarzen instytucjonalnych jest czyn-
noécig nieistniejacy lub w nastepstwie powolania nie doszto
do nawigzania stosunku stuzbowego sensu largo. Roszczenie
o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego (stuzbowego)
czlonka KRS zawiera zgdanie ochrony prewencyjnej w opar-
ciu o domniemanie drogi sadowej w sprawach cywilnych,
jako ze nie ma mozliwosci skorzystania de lege lata z innego
$rodka prawnego. Zachodzi analogiczna sytuacja ze wzgledu
na problem wlasciwego obsadzenia KRS. Jak zauwazyt Sad
Najwyzszy, wniosek o powotanie sedziego ma pochodzi¢ nie
od kogokolwiek, lecz od organu dzialajacego jako Krajowa
Rada Sadownictwa, nie tylko ze wzgledu na odwotanie si¢ do
pewnej nazwy, ale i sposobu jego obsadzenia oraz warunkow,
w jakich realizuje swoje kompetencje (postanowienie TK
2 23.6.2008 r., 1 Kpt 1/08)”".

Zadanie pow6dztwa nie podwaza aktu powotania do
KRS, gdyz ten nie podlega kontroli sadu, ale wynika z nie-
go stosunek stuzbowy. Oczywiste jest, ze chodzi o stosunek
stuzbowy sensu largo®, z ktérym nie jest zespolona sytuacja
prawna wykazujaca cechy stosunku pracy (tak jak w wypadku
sedziow™). Jednak 6w stosunek stuzbowy, mimo ze pozba-
wiony cech stosunku pracy lub stosunku obligacyjnego, moze
zosta¢ poddany kontroli sagdu powszechnego. Ewidentnie na
ten aspekt zwrocil uwage ETPC, ktéry uznal, ze sprzeczna
z podstawowym prawem jednostki jest niemozno$¢ obrony
nieprawidtowo odwotanego prezesa sadu swych praw przed
sagdem®. Brak mozliwosci prawem przewidzianej kontroli
sadowej w sytuacji poprawnosci oceny upolitycznienia aktow
odwotania moglaby zosta¢ sanowana, gdyby sprawa zostata
skierowana do sadu powszechnego.

Wtasnie dla takich spraw sad powszechny sprawuje wy-
miar sprawiedliwosci w oparciu o kompetencje konstytu-
cyjna. Argument, ze wobec kwalifikacji publicznoprawnego
stosunku faczacego cztonka KRS z tym organem wykluczo-
na jest droga sadowa dla ustalenia tego stosunku, pomija ze
podwazanie przez Sad Najwyzszy, NSA, ETPC, TSUE po-
wolywania sedziéw wymaga kontroli sagdéw powszechnych,
skoro system prawny nie przewiduje wprost odpowiednich
uregulowar.

Whiosek koncowy

Dla oceny istnienia drogi sagdowej nie ma znaczenia za-
sadno$¢ zadania procesowego, istnienie interesu prawnego.
Interes prawny jest jednym z indykatoréw dla podporzadko-
wania sprawy o ustalenie istnienia stosunku prawnego czlon-
ka KRS do sprawy w znaczeniu konstytucyjnym lub proceso-
wym. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej wynika z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP w zw. z art. 177 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
iwzw. zart. 112 KPC, gdyz wylacznie sad powszechny jest
w stanie oceni¢, czy zachodzi koniecznoé¢ wydania wyroku
ustalajacego, ktdrego celem jest prewencyjna ochrona intere-
su powoda. Rozchwianie systemu demokratycznego panstwa
prawa, brak rzetelnych procedur, gwarancji kontroli sadowe;
powoduje, Ze na sagdach powszechnych spoczywa ciezar pro-
konstytucyjnej wyktadni i zapewnienie realizacji prawa do
sadu. Nie jest droga do osiagniecia prawa do sadu w Polsce
wydawanie karcacych poziom naszej legislacji orzeczen przez
ETPC, ktory stwierdza naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ale
rozpoznawanie spraw przez polskie sady powszechne.

*® Postanowienie SN z 12.6.2019 ., IT PO 3/19.

*! Wyrok TSUE z 6.10.2021 r., C-487/19, pkt 113, 130, 149; Uchwata Po-
taczonych Izb, pkt 31.

2 Zob. T. Kuczyriski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych
[w:] red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, T. Kuczy#iski, Stosunek stuzbowy Sy-
stem Prawa Administracyjnego, Warszawa 2011, s. 3-5 (wersja el.). Prze-
ciwko klasyfikacji tego stosunku jako stosunku organizacyjnego pozbawio-
nego cech subordynacji stuzbowej, J. Stelina, Charakter prawny stosunkow
zatrudnienia Konstytucyjnoprawnego, GSP 2014, t. XXXI, s. 976, 980.

> Zob. uwagi B. Wagner, Kilka refleksji na temat sedziowskiego stanu
spoczynku i nie tylko, PS Nr 4/2014, s. 15.

** Wyrok ETPC z 29.6.2021 r., Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi
nr 26691/18 i 27367/18, pkt 148 zob. https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22
itemid%22:[%22001-210693%22]}.
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SUMMARY

Admissibility of a judicial action to consider the claim to determine the existence of a legal relationship of a member
of the National Council of the Judiciary of the current term with that organisational entity

At present, actions are lodged with common courts by the judges, who signed up as candidates for the position of a Supreme
Court judge, to determine non-existence of a legal (official) relationship for one of the NCJ] members. The plaintiffs raise that
the establishment of such legal relationship was defective owing to the absence of a sufficient number of people backing the
candidature of that member (Art. 11a.2 2 of the Act of 12 May 2011 on the National Council of the Judiciary). Admissibility
of determining the existence of a legal relationship of a NC] member nominate by a court verdict still a few years ago would
have seem a purely theoretical venture, practically a totally marginal one. Reference to the times gone past, and in particular
the then position of the doctrine and judicature, seems todays as heuristically useless given the great number of verdicts
which questions the legal status of the current NCJ as an organisational structure whose characteristics only simulate the
legal existence of a constitutional body, the status of a judge of persons appointed to one of the Supreme Court chambers or
to the position of a judge in a common court.

Key words: determination of the legal relationship of a NCJ member, admissibility of judicial action, National Council of the
Judiciary.
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