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Udzielanie pomocy
humanitarnej

jako zachowanie
(pierwotnie) legalne’
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Wydarzenia na granicy polsko-biaftoruskiej, ktérych
poczatek mozna wyznaczyé na sierpien 2021 r., po-
stawity przed osobami zajmujacymi sie prawem
karnym pytanie o mozliwo$¢ uznania zachowania
stanowigcego skuteczne i efektywne udzielanie po-
mocy humanitarnej, a polegajgcego na dostarczeniu
zywnosci, wody czy srodkéw medycznych, nie tyl-
ko za zachowanie nielegalne, ale nawet realizujgce
znamiona niektérych typéw czynéw zabronionych
opisanych w Kodeksie karnym. Wydawatoby sie, ze
odpowiedz negatywna na powyzsze pytanie nie po-
trzebuje gtebszego uzasadnienia, jednak pojawiajace
sie w mediach informacje o prowadzeniu w takich
przypadkach postepowan karnych pod katem rea-
lizacji znamion typéw czynéw zabronionych stano-
wigcych pomocnictwo do handlu ludzmi, czy tez do
nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nakazuje doktadnie uzasadni¢ przytoczone
twierdzenie.

Whprowadzenie

W pierwszej kolejnosci warto jednak ustali¢, kiedy dane
zachowanie moze stanowi¢ udzielenie pomocy humanitar-
nej. Legalno$¢ wskazanej kategorii zachowan w niektdrych
przypadkach, szczegdlnie takich, ktére moga by¢ prima facie
potraktowane jako stanowigce abstrakcyjne zagrozenie dla
innych débr prawnych, moze by¢ warunkowana faktem za-
liczenia ich do kategorii ,,udzielania pomocy humanitarnej”
Podkreslenia wymaga, ze w prawie polskim nie ma jednego
aktu normatywnego regulujacego zasady udzielania pomo-
cy humanitarnej (okreslajacego tez podmioty, ktore moga
jej udzielaé, przestanki itp.). Brak jest takze ustawowej
definicji pomocy humanitarnej, ktéra obejmowataby swo-
im zakresem nie tylko dzialania podejmowane przez ograny
panstwowe, ale i organizacje pozarzadowe, a nawet osoby
indywidualne. Wprawdzie w ustawie z 16.9.2011 r. o wspot-
pracy rozwojowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1386 ze zm;
dalej: WspRozwU) jest mowa o pomocy humanitarnej stano-
wigcej element wspdlpracy rozwojowej udzielanej panstwom
rozwijajacym sie lub w wyjatkowych wypadkach innym pan-
stwom, polegajacej w szczeg6lnosci na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony dla ludnosci, ktéra zostata poszkodowana

w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub in-
nych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature
lub czlowieka (art. 2 ust. 1 pkt 2 WspRozwU), jednak moze
ona mie¢ znaczenie jedynie pomocnicze przy poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, czym jest pomoc humanitarna, jakie
kryteria musi spelnia¢ podjete zachowanie, aby mozna bylo
je do niej zaliczy¢. Z kolei ustawa z 16.11.1964 r. o Polskim
Czerwonym Krzyzu' przewiduje, Ze celem tej organizacji jest
»organizowanie i prowadzenie dzialalno$ci humanitarne;j”
oraz ,,niesienie pomocy we wszystkich okoliczno$ciach” za-
grozenia czci, godnosci zdrowia i Zycia ludzkiego (art. 1 ust. 2
PCKU). Do zadan PCK nalezy w szczegdlnosci prowadze-
nie dzialalnosci humanitarnej na rzecz oséb chronionych
mig¢dzynarodowymi konwencjami (art. 3 pkt 2 PCKU), za$
ustawa uprawnia bezposrednio do $wiadczenia pomocy na
terenie catego kraju i za granicg (art. 6 PCKU). Pomoc huma-
nitarna traktowana jest tez w szeregu regulacjach prawnych
w sposOb uprzywilejowany (zwolnienie z optat publicznych,
wymaganych zezwolen)’.

Pomoc humanitarna w prawie
miedzynarodowym

Analiza regulacji miedzynarodowych zwigzanych z udzie-
laniem (instytucjonalnej) pomocy humanitarnej prowadzi do
wniosku, Ze mozna jg okre$li¢ w uproszczeniu jako dziatania
dorazne podejmowane w celu ratowania oraz ochrony zy-
cia, zmniejszenia cierpienia, zachowania godnosci czlowieka
w czasie katastrof i klesk zaréwno naturalnych, jak i spowo-
dowanych przez dzialania czlowieka. Pomoc humanitarna
polega zazwyczaj na ,dostarczaniu zywnosci i wody pitnej,
zapewnianiu podstawowej higieny i dostepu do urzadzen
sanitarnych, schronienia, podstawowej pomocy medycznej,
ulatwianiu powrotu do normalnego Zycia osobom zmuszo-
nym do migracji, w tym organizacji obozdéw, zagwaranto-
waniu bezpieczenstwa i dostepu do informacji”®. Pomoc
humanitarna opiera si¢ na czterech zasadach: humanitary-
zmu, ktdra nakazuje reagowa¢ na kazde ludzkie cierpienie,
a szczegdlng uwage poswieci¢ osobom najbardziej potrzebu-
jacym®, bezstronnosci, neutralnodci i niezaleznosci®. Pomoc
humanitarna jest ,kojarzona z dziatalnoscia, ktérej istota

* Artykut zostal opublikowany na stronie www.prawonagranicy.pl

** Autorka jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

*¥* Autor jest profesorem w Katedrze Prawa Karnego, kierownikiem Za-
kfadu Bioetyki i Prawa Medycznego, kierownikiem Studiow Podyplomo-
wych Prawa Karnego Materialnego oraz Studiéw Podyplomowych, Prawa
Medycznego i Bioetyki.

' Dz.U. 22019 r. poz. 179; dalej: PCKU.
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jest motywowane wzgledami czysto ludzkimi (solidarnoscia
ze slabszym, poszkodowanym, cierpiacym itd.) wspieranie
(w réznej postaci, gtéwnie materialnej) osob, grup spolecz-
nych, szerszych zbiorowosci, ktore znalazly si¢ w sytuacji
szczegOlnie niekorzystnej z punktu widzenia ich egzystencji™®.

Kryzys humanitarny

Konieczno$¢ udzielenia pomocy humanitarnej aktuali-
zuje si¢ szczegdlnie w czasie tzw. kryzysu humanitarnego.
Kryzys humanitarny rozumiany jest tutaj jako sytuacja na
terenie danego kraju, regionu albo spoteczenstwa, wywolana
sitami natury lub przez czlowieka, ktéra powaznie zaktoca
funkcjonowanie danej spotecznosci lub spoleczenstwa, cha-
rakteryzujaca sie¢ zazwyczaj zagrozeniem dla zycia lub zdro-
wia 0s6b przebywajacych na tym terenie, ktorego uchylenie
zwyklymi §rodkami jest utrudnione albo wrecz niemozliwe;
zazwyczaj z taka sytuacja dana spolecznos¢ nie jest w stanie
sobie poradzi¢ samodzielnie’. Od kryzysu humanitarnego
nalezy oddzieli¢ kryzys migracyjny, rozumiany jako maso-
we przybywanie uchodzcéw na teren Europy z obszaréw, na
ktorych tocza sie konflikty zbrojne, czy w ktérych sytuacja
polityczna czy gospodarcza jest niestabilna. Poszczegdlne
przejawy kryzysu migracyjnego moga przybra¢ postaé kry-
zysu humanitarnego, stanowigc bezposredni efekt chociazby
liczby 0s6b pojawiajacych sie nagle na danym terytorium oraz
sytuacji, ktéra w zwigzku z tym na nim si¢ wyksztalca. Z ta-
kim kryzysem humanitarnym mamy do czynienia na granicy
polsko-biatoruskiej, a wynika on z pulapki, w jaka wpadli mi-
granci/uchodzcy (w tym rodziny z dzie¢mi), ktérzy nie tylko
(albo nie tyle) sa zamkniegci na terenach przygranicznych,
z jednej strony, przez stuzby bialoruskie, a z drugiej, przez
polskie, ale przede wszystkim sg przerzucani przez te granice
przez stuzby mundurowe obu krajéw. Na kryzys humanitarny
wskazuje przy tym okolicznos$¢, ze po obu stronach granicy
uchodzcy przebywaja w warunkach uragajacych godnosci
czlowieka, ukrywajac si¢ w lesie, w temperaturze minusowej,
bez pozywienia, czy mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych, w poczuciu ciaglego zagrozenia.

Indywidualna pomoc humanitarna

Analizujgc status normatywny wskazanych na poczatku
zachowan, stwierdzi¢ nalezy, ze udzielanie pomocy huma-
nitarnej w prawie polskim nie zostalo unormowane nawet
w ramach aktéw prawnych regulujacych np. zasady udzie-
lania pomocy spotecznej. Brak w prawie administracyjnym
takich przepiséw pozwala zaakceptowac teze gloszaca, ze: ,,co
do zasady $wiadczenie pomocy humanitarnej jest domeng
swobodnej inicjatywy i aktywnosci spotecznej, niekrepo-
wanej regulujacym oddzialywaniem wladzy publicznej, np.
w postaci zezwolen na prowadzenie tej dzialalnosci, ustalenia
sposobdw jej wykonywania czy okreslenia form, w jakich

moze by¢ ona realizowana”. Pomoc humanitarna zazwy-
czaj ma wprawdzie charakter instytucjonalny, zorganizowany,
jednak nie budzi watpliwosci, ze takze ,,zwykli obywatele”
moga jej udzielaé. Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,,Dziatal-
nosé¢ bedaca $wiadczeniem pomocy humanitarnej moze by¢
udzialem organizacji spotecznych (niezaleznie od ich formy
organizacyjno-prawnych), grup spotecznych organizowanych
ad hoc, osob fizycznych czy wreszcie roznych podmiotow
wiadzy publicznej™. Udzielanie pomocy humanitarnej przez
jednostki bedzie uzasadnione szczegélnie w sytuacji nagtego
kryzysu humanitarnego, gdzie organizacje pomocowe moga
nie by¢ na miejscu, aby udzieli¢ koniecznej pomocy; czasami
tez wladze rzadowe z jakich$ wzgledéw utrudniajg tym or-
ganizacjom dostep do miejsc, w ktorych znajduja sie osoby,
ktérym nalezy udzieli¢ jak najszybciej pomocy. W takich
przypadkach dorazna pomoc obywateli, udzielana osobom,
ktérych dotykajg bezposrednio skutki kryzysu humanitar-
nego, jest nie tylko dozwolona, ale wrecz niezbedna. Pod-
kreslenia przy tym wymaga, ze pafistwo nie ma monopolu
na udzielanie pomocy humanitarnej, nie moze blokowac¢ ani
tez ogranicza¢ mozliwosci jej udzielenia przez podmioty in-
dywidualne, bo to mogloby prowadzi¢ do poswiecenia zycia
ludzkiego/godnosci czlowieka dla osiagniecia okreslonego
rezultatu politycznego.

Istota pomocy humanitarnej

Pomoc humanitarna to dziatanie majace na celu zaspo-
kojenie pilnych, podstawowych potrzeb cztowieka, istotnych
w perspektywie ochrony jego egzystencji i godnosci. Nie
chodzi przy tym wylacznie o potrzeby o charakterze fizycz-
nym (gtdd, pragnienie, funkcjonowanie organizmu, sen), ale
takze psychicznym (poczucie bezpieczenstwa, higieny, wiezi
rodzinnych, intymnosci). Udzielanie pomocy humanitarnej,
jak juz wskazano powyzej, polega zazwyczaj na dostarczaniu
zywnosci, wody pitnej, Srodkéw higieny osobistej czy innych
srodkéw pozwalajacych na godne i bezpieczne przebywanie
tych oséb w konkretnych warunkach bytowych. Udziela-
nie pomocy humanitarnej musi by¢ oparte - zgodnie takze
z regulacjami miedzynarodowymi - na zasadzie bezstronno-
$ci, tak wiec nie ma znaczenia narodowos¢, rasa, wyznanie,
pozycja spoleczna czy tez poglady polityczne osoby, ktdrej
ta pomoc ma by¢ udzielana. Nie ma takze znaczenia - co
nalezy wyraznie podkresli¢ - czy osoba, ktorej udziela sie
pomocy, jest obywatelem polskim czy obywatelem obcego
panstwa, czy przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej legalnie czy tez nielegalnie, czy w jakims$ stopniu

¢ J. Jagielski, Pomoc..., s. 75.

7 Zob. definicja zawarta w materialach Polskiej Akcji Humanitarnej:
https://www.pah.org.pl/app/uploads/2021/02/POMOC-HUMANITAR-
NA-JAK-DALEKO-SIEGA-TWOJA-CHEC-POMOCY.pdf PAH; zob. tak-
ze: J.B. Banach-Gutierrez, Mniejszo$ci. .., s. 85 in.

& J. Jagielski, Pomoc..., s. 73.

° Ibidem,s.77.
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swoim uprzednim dzialaniem spowodowala znalezienie
sie w sytuacji, w ktdrej potrzebuje ona pomocy (zawinila
ten stan niebezpieczenstwa). Z istoty pomocy humanitar-
nej wynika, Ze udzielana jest ona kazdemu czlowiekowi,
takze osobie, ktdra swoim uprzednim zachowaniem zre-
alizowala znamiona typu czynu zabronionego. Kwestia
poinformowania odpowiednich wtadz o miejscu przebywa-
nia takiej osoby to odrebny problem, niezwigzany z udzie-
laniem pomocy humanitarnej i regulowany przez stosowne
przepisy danego kraju. Nalezy podkresli¢, ze nawet fakt, iz
osoba, ktérej nalezy udzielic pomocy humanitarnej, znaj-
duje si¢ w kregu zainteresowania organéw $ledczych czy
tez zachodzi w stosunku do niej podejrzenie popelnienia
czynu zabronionego, nie zmienia jej statusu jako podmio-
tu, ktéremu mozna, a nawet nalezy udzieli¢ pomocy hu-
manitarnej. Nalezy wskaza¢, ze nawet w przypadku osoby
uznanej za winng popelnienia przestepstwa bezwzglednie
obowiazujace regulacje ustawowe nakazuja humanitarne
jej traktowanie'’.

Nie powinno budzi¢ najmniejszej watpliwosci, ze udziela-
nie pomocy humanitarnej jest zachowaniem legalnym. Trud-
no sobie wyobrazi¢ w systemie demokratycznego panstwa
prawnego przepis zabraniajacy udzielania pomocy humani-
tarnej. Dostarczenie osobie znajdujacej sie w stanie zagro-
zenia zycia lub zdrowia zZywnosci, napojow, ochrona przed
zimnem, umozliwienie snu czy podjecie innych dziatan, ktére
efektywnie prowadza do zmniejszenia zagrozenia, nie tylko
nie jest zakazane przez obowiazujace przepisy, ale wrecz na-
kazane, za czym przemawia uregulowanie art. 162 KK.

Watpliwosci moga pojawiac si¢ jedynie w sytuacji, w kto-
rej prima facie zachowanie stanowigce udzielenie pomocy
humanitarnej moze by¢ uznane za naruszajace zakazy majace
na celu ochrone innych doébr prawnych, takich jak np. nie-
naruszalno$¢ granic czy wymiaru sprawiedliwoséci. Wynika
to z faktu, Ze wielokrotnie znamiona czasownikowe zawarte
w przepisach stanowigcych zrédlo takiego zakazu sg bardzo
ogodlne i niedookreslone (nastawione na wskazanie powigza-
nia miedzy zachowaniem sprawczym a skutkiem stanowia-
cym znamie¢ danego czynu zabronionego), a doprecyzowa-
nie, ktére dokonuje si¢ poprzez wyksztalcone w doktrynie
iw orzecznictwie kryteria obiektywnego przypisania skutku,
dalej pozostawia szerokie pole do dyskusji. Poniewaz sytu-
acje, w ktérych pojawia sie koniecznos¢ udzielenia pomocy
humanitarnej, czy formy tej pomocy, sa bardzo zréznicowa-
ne i moga by¢ zalezne od rodzaju kryzysu humanitarnego,
ktérego skutki bezposrednio dotykaja osoby potrzebujacej
pomocy (a takze ze wzgledu na niedookreslono$¢ samej de-
finicji pomocy humanitarnej i kryzysu humanitarnego, ktéra
w wielu sytuacjach nie pozwoli jednoznacznie odpowiedzie¢
na pytanie, czy mamy jeszcze z nimi do czynienia), ponizej
zostanie przedstawione uzasadnienie legalno$ci udzielania
pomocy humanitarnej w takich przypadkach (tj. ktére moga

by¢ prima facie potraktowane jako atak na inne dobro praw-
ne) osobom przebywajacym w okolicach granicy polsko-
-biatoruskiej, w okresie jesienno-zimowym.

Nadrzednos¢ ochrony godnosci
cztowieka

Teza, jaka nalezy postawi¢ w niniejszym opracowaniu,
brzmi: Zachowania podejmowane w ramach udziela-
nia pomocy humanitarnej, ktérych jedynym celem jest
ochrona godnosci i Zycia 0sob bezposrednio narazonych
na niebezpieczenstwo (przy czym stopien tego narazenia
- ze wzgledu na warunki pogodowe, miejsce pobytu i brak
stosownego wyposazenia - jest bardzo wysoki, a prawdo-
podobienstwo naruszenia zagrozonych débr w najbliz-
szym czasie graniczy z pewnoscia), a przyjmujace postac
dostarczenia/podania pozywienia, napoju, lekarstw czy
- w niektorych przypadkach - zabrania z miejsca, w jakim
sie znajduja, do miejsca bezpiecznego, sa legalne nawet
w sytuacji, w ktdrej prima facie mieszcza sie one w zakresie
zachowan zakazanych przez ogélnie sformutowane przepi-
sy Kodeksu karnego (znamiona typu czynu zabronionego,
takie jak np. ,pomaga’, ,ulatwia’, ,,utrudnia”), jako stwa-
rzajacych abstrakcyjne zagrozenie naruszenia innych débr
chronionych prawem. W zakresie normowania (dyspozycji)
w zadnej z norm zawartych w przepisach obowigzujacych
w demokratycznym panstwie prawa, opartym na zasadzie
poszanowania godnosci czlowieka, nie miesci si¢ bowiem
zakaz podjecia zachowania stanowigcego warunek sine qua
non ochrony godnosci i zycia czlowieka. Odwolujac si¢ do
konstrukeji prawa karnego, udzielenie takiej pomocy jest
zachowaniem pierwotnie legalnym i dla uzasadnienia jego
legalnosci nie potrzeba odwolywac si¢ do konstrukeji kon-
tratypow.

Dla uzasadnienia postawionej powyzej tezy nalezy odwo-
ta¢ si¢ przede wszystkim do zasady ochrony godnosci czto-
wieka, ktéra ma priorytetowe znaczenie na gruncie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Juz w Preambule tego aktu
ustrojodawca wprost wskazal: ,Wszystkich, ktérzy dla do-
bra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci czlowieka jego prawa do wolnosci i obowigzku
solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za
niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”

Tym samym nawigzat nie tylko do obowigzku poszano-
wania godnosci cztowieka, ale i jego obowigzku solidarnosci
z innymi. Truizmem jest twierdzenie, Ze udzielanie pomocy
humanitarnej stanowi wypelnianie obowiazku solidarnosci
z innymi, jest zatem zachowaniem nie tylko dozwolonym,
ale wrecz postulowanym przez ustrojodawce.

10 Zob. art. 3 KKiart. 4 § 1 KKW.
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Nakaz poszanowania oraz ochrony przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci cztowieka uregulowany zostal w art. 30
Konstytucji RP. Na znaczenie, jakie na gruncie polskiej Kon-
stytucji ma zasada poszanowania godnosci czlowieka, i na
jej centralne usytuowanie wskazuje takze miejsce, w jakim
art. 30 zostal umieszczony w Konstytucji RP - jest to pierwszy
przepis rozdziatu II, ktéry zatytutowano: Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela. Godno$¢ czlowieka jest
traktowana takze jako zrodlo wolnosci i praw cztowieka, kto-
re nie sg nadane przez panstwo, ale wynikaja z przystuguja-
cej kazdemu czlowiekowi godnosci''. Znaczenie tej zasady
podkresla takze fakt, ze zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji
RP ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatko-
wego nie moze ogranicza¢ wolnoéci i praw okreslonych m.in.
w art. 30 Konstytucji RP (godnos¢ cztowieka).

Ochrona godnosci czlowieka gwarantowana przez Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy kazdej osoby, nie
tylko obywatela polskiego. Jak podkresla si¢ w komenta-
rzach do art. 30 Konstytucji RP, zasada godnosci czlowieka
wyraza ,cywilizacyjny aksjomat, zgodnie z ktérym kazdy
czlowiek posiada wewnetrzng niezbywalng warto$¢, nie-
zalezng od cech osobniczych lub wlasnych zachowan, nie-
zbywalna, jako$ciowo odmienng od innych bytéw. Chodzi
o uznanie czlowieka za najwyzsza warto$¢ i uznanie kazdej
istoty ludzkiej za osobe, a samego istnienia cztowieka za ko-
nieczny i wystarczajacy warunek osobowej i podmiotowej
egzystencji kazdego czlowieka (H.C. Nipperdey, Die Wiirde
des Menschen, s. 2)”"2. Artykul 30 Konstytucji RP, statuujacy
ochrone tak rozumianej godnosci cztowieka, wyznacza takze
zasadnicze kierunki wykfadni norm chronigcych podsta-
wowe prawa czlowieka®, ale nie tylko. Nalezy go traktowaé
szerzej — jako dyrektywe interpretacyjna, do ktérej nalezy
odwotac si¢ w procesie wykladni innych przepiséw, prima
facie niezwigzanych z prawami jednostki, m.in. po to, aby
w efekcie tej wyktadni zachowaniem zakazanym przez usta-
we nie stalo si¢ zachowanie stanowigce warunek konieczny
poszanowania godnosci czlowieka i jego zycia. Precyzyjniej
rzecz ujmujac, wskazane unormowania art. 30 Konstytu-
cji RP, w polaczeniu z art. 38 tej ustawy uzna¢ nalezy za zrodlo
konkretnej juz dyrektywy interpretacyjnej, zgodnie z ktéra
wszelkie mozliwe watpliwosci co do ochrony zycia ludzkiego
powinny by¢ rozstrzygane na rzecz tej ochrony in dubio pro
vita humana. W tym miejscu nalezy podzieli¢ stanowisko
wyrazone w doktrynie na tle orzeczenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego' (oceniajacego dopuszczalno$c¢ zestrzelenia
samolotu cywilnego porwanego przez terrorystow), zgodnie
z ktérym to ,,prawo nie jest tylko produktem wtadzy ustawo-
dawczej i nie wyczerpuje sie w tekstach aktéw normatywnych.
Prawo zawiera inherentny szkielet, ktérym sa wartosci. W ich
kontekscie ocenia si¢ regulacje prawne na poziomie badania
konstytucyjnoéci, ale tez na poziomie sagdowej (operatywne;j)

wyktadni prawa. Naturalnie warto$ci te s3 czesto wystowione
w akcie prawnym, nie jest to jednak warunek konieczny dla

ich walidacyjnego charakteru™.

Zakaz ponizajacego traktowania

Dla uzasadnienia legalnosci zachowan udzielanych w ra-
mach pomocy humanitarnej jako zaréwno podejmowanych
w celu ochrony godnosci drugiego czlowieka, jak i obiektyw-
nie umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu, warto
wskaza¢ na powigzania istniejace miedzy art. 30 a art. 40
Konstytucji RP. Pozostawienie 0s6b znajdujacych sie w sta-
nie bezpo$redniego zagrozenia zycia i to w warunkach, ktd-
re gwarantuje jego pogarszanie si¢, stanowi¢ moze przejaw
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Stanowitoby to
wyrazne naruszenie art. 40 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu”, a ktory
traktuje sie jako konkretyzacje art. 30 Konstytucji. Wprowa-
dzenie zakazu udzielania pomocy humanitarnej w sytuacji,
w ktorej zaniechanie tej pomocy skutkowatoby pozostawie-
niem o0s6b, ktérym miataby ona zosta¢ udzielona, w wa-
runkach uragajacych godnosci czlowieka, mogtoby zosta¢
uznane za sprzeczne z art. 40 Konstytucji RP. Wprawdzie, jak
podnosi si¢ w doktrynie, ,,podstawowa formg realizowania
zachowania o znamionach opisanych w art. 40 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest dziatanie, to jednak w litera-
turze pojawily si¢ argumenty przemawiajace za tym, aby
w niektdrych przypadkach zaniechan réwniez dopatrywac sie
realizacji przestanek, jesli nie tortur, to przynajmniej szersze-
go zakresowo okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania lub karania. Przyktadem zaniechania prowadzacego
do naruszenia omawianego zakazu moze by¢ celowe odma-
wianie jedzenia lub opieki medycznej osobie przebywajacej
w izolacji, ktdra nie moze pozyska¢ tych podstawowych débr
zinnego zrodla [J. Sobczak, Komentarz do art. 4, w: A. Wrébel
(red.), Karta Praw Podstawowych, Nb 6]”'°. Naruszeniem
art. 40 Konstytucji RP byloby zatem wprowadzenie zakazu
przekazywania zywnosci, napojow lub innych srodkéw oso-
bom znajdujacym si¢ nie tylko w potozeniu bezposrednio
zagrazajacym zyciu, ale i w warunkach nieludzkich, uragaja-
cych godnosci czlowieka. Za réwnowazne z wprowadzeniem
powyzszego zakazu uznac¢ nalezy takze przyjecie — w efekcie
interpretacji przepisu zakazujacego spowodowanie okreslo-
nego skutku, np. ufatwienia innej osobie dokonania danej
czynnosci — ze wskazane powyzej zachowania sa zakazane
przez inkorporowang w nim norme sankcjonowang.

' Szerzej: P. Polak, J. Trzciriski, Konstytucyjna..., s. 257-258.
2 L. Bosek, Komentarz...
* K. Wojtyczek, [w:] Prawo..., s. 105.
* Wyrok TK z 30 IX 2008 r., K 44/07.
'* P Polak, J. Trzciriski, Konstytucyjna..., s. 260.
M. Krélikowski, K. Szczucki, Komentarz...
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Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze
uzasadniona jest teza, zgodnie z ktéra udzielanie pomocy
humanitarnej osobom znajdujacym si¢ aktualnie na grani-
cy polsko-biatoruskiej stanowi — w perspektywie konstytu-
cyjnego nakazu poszanowania godnosci czlowieka, zakazu
nieludzkiego i ponizajacego traktowania, biorgc pod uwage
wynikajacy z art. 162 KK obowigzek udzielenia (efektywne;j)
pomocy osobie znajdujacej si¢ w bezposrednim niebezpie-
czenstwie utraty zycia, jak tez obiektywne problemy, jakie
maja wladze panstwowe z zapewnieniem tym osobom przy-
naleznych im praw - zachowanie legalne. Ta legalno$¢ wynika
nie z faktu dziatania oséb udzielajacych tej pomocy w sytuacji
kontratypowej (stan wyzszej koniecznosci - art. 26 KK), ale
jest wynikiem braku naruszenia normy sankcjonowanej przez
wskazane zachowania, takze tej dekodowanej z przepisu za-
wierajacego opis typu czynu zabronionego, ktérego wyktad-
nia jezykowa prima facie moze prowadzi¢ do wnioskow, ze
z takim naruszeniem jednak mamy do czynienia.

Przenoszac powyzsze rozwazania na plaszczyzne kon-
strukeji dogmatycznych przyjmowanych w prawie karnym,
stwierdzi¢ nalezy, ze dla uzasadnienia braku naruszenia nor-
my sankcjonowanej lezacej u podstaw wskazanych powyzej
typow czynow zabronionych znamiennych skutkiem odwotaé
sie mozna do konstrukcji regut postepowania z dobrem praw-
nym. Przypomnie¢ nalezy, ze znamiona przestepstwa skut-
kowego zawarte w Kodeksie karnym sformulowane zostaty
najczesciej w sposob ogdlny, tj. przy pomocy czasownikow
o szerokim polu znaczeniowym, np. doprowadza, powoduje,
ulatwia?. Brak jest tam zasadniczo blizszej charakterystyki
zachowania sprawczego, ktora sprowadzataby si¢ do wska-
zania konkretnego kregu zachowan zakazanych przez norme
sankcjonowang lezacg u podstaw skutkowego typu czynu
zabronionego. Ustalenia dokonane przez doktryne i orzecz-
nictwo w ramach konstruowania kryteriéw obiektywnego
przypisania skutku prowadza do wniosku, Ze objete takim za-
kazem powodowania skutku sa tylko zachowania bezprawne,
tj. takie, ktére w danych okolicznosciach faktycznych stwa-
rzajg spolecznie nieakceptowane niebezpieczenstwo (ryzy-
ko) spowodowania danego skutku przestepczego (w postaci
np. ulatwienia lub umozliwienia pobytu). Nie budzi takze
zasadniczo watpliwosci, ze za zachowanie bezprawne, stwa-
rzajace spofecznie nieakceptowalne niebezpieczenstwo, nie
moze by¢ uznane zachowanie bedace zgodne z trescig wy-
maganych w danych okolicznoéciach regul postepowania
z dobrem prawnym.

Zachowania podjete w ramach udzielania pomocy hu-
manitarnej, a przybierajace posta¢ dostarczenia Zywnosci,
napoju, ubran, srodkéw medycznych, schronienia przed
zimnem lub gwarantujacego sen, ze wzgledu na fakt, ze sa
konieczne dla ochrony godnosci czlowieka, a takze wyni-
kajacej z niej ochrony zycia i zdrowia, oceniane by¢ musza
jako zachowania spolecznie akceptowane, podjete w ramach

dopuszczalnego ryzyka, nienaruszajace regul postepowania
z dobrem prawnym, za czym przemawiaja dokonane powyzej
ustalenia dotyczace zasady godnosci i jej rangi w systemie
prawa polskiego. Tezy tej nie zmienia fakt, ze w szczegol-
nych sytuacjach moga one by¢ traktowane jako stwarzajace
abstrakcyjne zagrozenie dla innych débr prawnych. Z istoty
regul postepowania z dobrem prawnym (ktére maja charakter
obiektywny, najczesciej nieskodyfikowany) wynika bowiem,
ze dla efektywnej ochrony jednego dobra prawnego mozliwe
jest narazenie na ryzyko (abstrakcyjne zagrozenie) innego
dobra prawnego (innymi stowy: u podstaw tych regul znaj-
duje si¢ takze swoista kolizja dobr prawnie chronionych).
A poniewaz zachowania podjete w ramach pomocy huma-
nitarnej majg na celu ochrone godnosci, przypomniec¢ nalezy,
ze jakkolwiek Konstytucja RP dopuszcza wazenie wartosci
i uznanie prymatu jednej z nich nad druga, to przyjmuje si¢
tez, ze ,nie jest jednak mozliwe, Zeby jakas warto$¢ mogla
skutecznie konkurowa¢ z godnoscia czlowieka™®.

Reasumujac, raz jeszcze stwierdzi¢ nalezy, ze zachowa-
nia polegajace na dostarczeniu zywnosci, napojow, ubran,
$rodkéw medycznych, schronienia przed chtodem (lub
w celu zaspokojenia potrzeby snu) osobom przebywaja-
cym na granicy polsko-bialoruskiej w efekcie powstatego
tam kryzysu migracyjnego, ktoéry przybral postaé kryzysu
humanitarnego, podjete w ramach udzielania tym osobom
pomocy humanitarnej (przy spetnieniu wszystkich charak-
terystycznych dla tej pomocy kryteriéw), sa zachowaniami
nienaruszajacymi regul postepowania z dobrem prawnym,
legalnymi, nieobjetymi ogdlnie sformutowanymi zakaza-
mi powodowania skutkéw zawartymi w Kodeksie karnym
i w ustawach szczegélnych.

Legalno$¢ pomocy humanitarnej wobec 0s6b bedacych
w stanie zagroZzenia nie jest warunkowana koniecznoscia
poinformowania o tych osobach i miejscu ich pobytu kon-
kretnych wladz. Polskie prawo nie naklada na nikogo obo-
wigzku informowania o miejscu pobytu 0séb podejrzanych
o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia'®. Odnosi sie
to takze do 0s6b podejrzanych o nielegalny pobyt na terenie
Polski czy nielegalne przekroczenie granicy.

Prawo do udzielenia pomocy humanitarnej nie ma cha-
rakteru subsydiarnego. Nie aktualizuje sie wigc dopiero wow-
czas, gdy inne podmioty lub stuzby panstwowe nie moga (lub
nie chcg) wykonac¢ nalozonych na nie obowigzkéw zagwaran-
towania bezpieczenstwa i realizacji podstawowych potrzeb
osoby wymagajacej pomocy. Osoby udzielajace pomocy hu-
manitarnej nie sg wiec zobligowane do wczesniejszego wzy-
wania stuzb ratowniczych, Strazy Pozarnej czy Policji. Nie-

7" Zob. szerzej: M. Bielski, Obiektywna...

'8 P, Polak, ]. Trzciriski, Konstytucyjna..., s. 260.

2 Art. 240 § 1 KK naklada taki obowigzek wylgcznie na osoby majace
wiarygodng wiadomo$¢ o samym fakcie popelnienia jednej z powaznych
zbrodni wymienionych w tym przepisie, a nie o miejscu pobytu osoby po-
dejrzanej.
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kiedy wyprowadza sie w tym zakresie bledne wnioski z tresci
art. 162 § 2 KK, ktdry taka zasade subsydiarnosci ustanawia,
ale wylacznie w odniesieniu do braku karalnosci za zachowa-
nie stanowiace niewykonanie obowigzku udzielenia pomocy.
Zgodnie z tym przepisem ,,nie popelnia przestepstwa, kto
nie udziela pomocy (...) w warunkach, w ktérych mozliwa
jest niezwloczna pomoc ze strony instytucji lub osoby do
tego powolanej”. Regulacja ta nie warunkuje prawa do udzie-
lenia pomocy humanitarnej, zwalnia natomiast wylacznie
z obowiazku udzielenia takiej pomocy, ograniczajac row-
nocze$nie zakres karalnosci za jego niewykonanie. Bledem
jest bowiem upatrywanie w art. 162 KK zrodla pierwotne;j
legalnosci udzielania pomocy humanitarnej. Dziatanie takie
nie wymaga szczegolnej podstawy ustawowej. Jak juz wezes$-
niej wspomniano, zakorzenione jest bowiem bezposrednio
w Konstytucji. Artykul 162 KK stanowi jedynie potwierdze-
nie tego prawa, przeksztalcajac je w sytuacjach szczegoélnych
(bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu) w obowigzek nalozony na kazdego,
kto jest swiadomy takiej sytuacji i moze udzieli¢ pomocy.

Nalezy natomiast zwroci¢ uwage, Ze samo udzielenie po-
mocy humanitarnej moze wymagac podjecia czynnosci przy-
gotowawczych, przemieszczenia si¢ do okreslonego miejsca,
zgromadzenia informacji, okreslonych srodkéw czy materia-
téw. Cel humanitarny tych dzialan nie oznacza, Ze mozna go
realizowaé w sposob stanowigcy naruszenie prawa (np. nie
jest dopuszczalny zabér samochodu w celu przewiezienia
$rodkéw pomocy humanitarnej, czy tez naruszenie czyjejs
nietykalnosci cielesnej). Cel nie uswieca wigc wszystkich
$rodkéw. Dotyczy to takze naruszenia zakazéw wkraczania
do okreslonej strefy czy obiektu lub np. przekraczania granicy
panstwa. Dopuszczalnos¢ takiego sposobu realizacji pomocy
humanitarnej zachodzi tylko w warunkach stanu wyzszej
koniecznosci.

Podobienstwo zachowan stanowiacych udzielanie po-
mocy humanitarnej do realizacji znamion niektorych typow
czyndéw zabronionych moze stwarza¢ zasadnicze trudnosci
osobom podejmujacym si¢ takich dziatan, stanowiacych
skadinad aktywnos$¢ zastugujacg na spolecznie najwyzsza
aprobate. Niekiedy bowiem w zewnetrznym ogladzie to
samo zachowanie (np. udzielenie noclegu, przewozenie)
moze by¢ traktowane jako pomoc do nielegalnego pobytu
czy ukrywanie sprawcy przestepstwa. Zasadnicza roznica
w tych przypadkach tkwi w celu dzialania osoby udzielajacej
pomocy humanitarnej, co jest okoliczno$cia o charakterze
podmiotowym, niepoddajaca si¢ natychmiastowej weryfika-
cji. W mediach wskazuje si¢ przypadki stawiania zarzutow
czy zatrzymywania aktywistow organizacji niosacych pomoc
humanitarng.

Nalezy w tym zakresie wyr6zni¢ dwie grupy przypadkow:
1) zachowan, ktére w zadnym wypadku nie powinny uza-

sadnia¢ po stronie organdw porzadku publicznego podej-

rzenia popelnienia czynu zabronionego, uzasadniajacego
podejmowanie okreslonych dziatan skierowanych prze-
ciwko osobom podejmujacym te czynnoéci oraz

2) grupe sytuacji od strony przedmiotowej wykazujacych
na podobienstwo do zachowan realizujacych znamiona
czynu zabronionego, ktore dla bezpieczenistwa prawnego
0sob udzielajacych pomocy humanitarnej wymagatoby
podjecia dodatkowych zabezpieczen, jednoznacznie
wskazujacych na cel udzielenia pomocy.

Pomoc humanitarna a pomoc
w przestepstwie

Wszelkie proby traktowania pomocy humanitarnej, we
wszystkich jej przejawach, jako ewentualne pomocnictwa do
przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy (art. 264
§ 2 KK) czy organizowania przekraczania granicy (art. 264
§ 3 KK) sa kompletnym nieporozumieniem. Karalna pomoc
musi wyprzedza¢ czyn zabroniony, do ktdrego jest udzielana.
Zachowania realizowane po przekroczeniu granicy nie moga
wigc by¢ traktowane jako pomocnictwo w tym przekraczaniu.
Czym innym bylaby pomoc psychiczna polegajaca na obiet-
nicy podjecia okreslonych zachowan po popelnieniu czynu
zabronionego. Podejrzenie popelnienia takiego czynu wyma-
gatoby jednak jakichkolwiek przestanek, ze ztozono obietnice
konkretnej osobie, zanim jeszcze przekroczyta granice w spo-
sob nielegalny. Samo udzielenie schronienia czy przewoz
do miejsca takiego schronienia nie uzasadnia podejrzenia,
ze wczesniej obiecane zostalo wykonanie takich czynnosci.
Nalezy przy tym pamietad, ze pomoc jest karalna wylacznie
w przypadku czynu zabronionego nielegalnego przekroczenia
granicy polaczonego z uzyciem przemocy, grozby, podste-
pu lub wspdldziatania z innymi osobami (art. 264 § 2 KK).
Sam fakt obecnosci imigranta na terytorium Polski, nawet
jezeli okoliczno$ci wskazuja na to, Ze przekroczyl on granice
w sposob nielegalny, nie daja podstaw do podejrzenia, ze to
przekroczenie nastapito w sposdb przestepny — a wiec opisany
wart. 264 § 2 KK.

Najczesciej upatruje sie podobienstw miedzy udzielaniem
pomocy humanitarnej a realizacjg znamion typu czynu za-
bronionego z art. 264a § 1 KK. Zachowanie to polega na
»umozliwieniu” lub ,,ufatwieniu” innej osobie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,wbrew przepisom”
Synonimem stowa ,,pobyt” jest ,,przebywanie’, ,,bytno$¢”,
»znajdowanie si¢>. Chodzi wszakze o takie ,,przebywanie”,
»znajdowanie” si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore nastepuje wbrew przepisom. Konieczne jest wiec usta-
lenie regulacji prawnych, ktére zakazuja przebywania okre-
$§lonym osobom na terytorium Polski. Regulacje takie mozna
odnalez¢ w ustawie o cudzoziemcach, ktdre, co do zasady,
przewiduja, ze pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wymaga ,,tytutu prawnego” (zezwolenia, wizy
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itp.). Brak takiego tytulu czyni pobyt cudzoziemca sprzecz-
nym z przepisami. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage,
ze czynno$¢ ulatwienia ma odnosic sie do samego pobytu, nie
za$ do tego, w jakim komforcie ten pobyt bedzie realizowany.
Innymi stowy, utatwieniem nie jest dzialanie polegajace na
uczynieniu pobytu w Polsce bardziej komfortowym, ale uta-
twienie popelnienia tego zachowania w rozumieniu art. 18
§ 1 KK (dostarczenie narzedzi, srodka przewozu, udzielenie
rady lub informacji). Pomoca moze by¢ takze przypadek,
gdy kto$§ wbrew szczegélnemu obowigzkowi dopuszcza do
pobytu innej osoby na terytorium Polski wbrew przepisom.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze osoby posiadajace
status uchodzcy, a wigc te, ktérym przystuguje ochrona mie-
dzynarodowa, posiadajg ,tytul prawny” do znajdowania si¢
na terytorium Polski. Dopiero rozstrzygnigcie co do braku
przestanek objecia taka ochrong powoduje, ze dana osoba nie
ma juz tytulu prawnego do pobytu w Polsce. Jezeli wiec kto$
zadeklarowal, ze chce skorzystac z ochrony miedzynarodowej
iuzyskac status uchodzcy, w zadnym wypadku nie jest osoba,
o ktorej mowa w art. 264a § 1 KK. Oczywiscie deklaracja ta
nie moze by¢ pozorna (np. dana osoba skfada takie o$wiad-
czenie, a nastepnie nie czyni nic, by je zrealizowac®).

Procedura push-back

Podobienstwo dziatan z zakresu udzielania pomocy
humanitarnej oraz realizacji pomocy do nielegalnego po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od strony
przedmiotowej wykazywaé moga w istocie tylko zachowa-
nia polegajace na transporcie imigrantéw czy udzieleniu
im schronienia (noclegu). W warunkach normalnie funk-
cjonujgcego panstwa prawa dylemat, przed ktérym moga
stawa¢ osoby udzielajace pomocy humanitarnej bylby zu-
pelnie abstrakcyjny. W panstwie prawa poinformowano by
o tym okreslone stuzby, ktore przejetyby obowiazek z za-
kresu zapewnienia imigrantom realizacji ich podstawowych
potrzeb i zapewnienia bezpieczenstwa. Wprowadzone do
przepiséw uprawnienie do wypchniecia imigrantéw przez
granice (tzw. procedura push-back), stanowiace pogwalce-
nie prawa miedzynarodowego i Konstytucji RP, powoduje,

SUMMARY

ze zawiadamianie odpowiednich stuzb panstwowych staje
sie przeciwskuteczne, moze bowiem w istocie prowadzi¢
do pozbawienia imigrantéw pomocy humanitarnej, ktorej
potrzebujg. Pojawia si¢ w takim razie pytanie, w jaki inny
sposob osoby udzielajace pomocy humanitarnej moga unik-
na¢ podejrzenia o popelnienie przestepstwa z art. 264 § 2
KK? W jaki sposob jednoznacznie mogg zakomunikowa¢
cel swojego dzialania?

Istota problemu sprowadza sie zatem do informacji, ktd-
ra wskazywataby na motywy dziatania oséb udzielajacych
pomocy humanitarnej. Z wyzej wskazanych wzgledéw nie
moze by¢ ona przekazana stuzbom, ktore posiadajg kompe-
tencje (a niekiedy sa zobligowane) do stosowania procedury
push-back’u. W takiej sytuacji stosowne informacje naleza-
toby przekazywac do innych instytucji, w szczegélnosci do
Rzecznika Praw Obywatelskich lub Polskiego Czerwonego
Krzyza, ktére gwarantowalyby ich ochrone, w szczegdlnosci
niewykorzystywanie do stosowania procedury push-backu.
Nalezaloby wypracowa¢ procedury potwierdzania przyjecia
stosownych informacji. Niewykluczone, Ze tego rodzaju in-
formacja uchylajaca podejrzenie popetnienia przestepstwa
bytaby sama formalna przynalezno$¢ do struktur organi-
zacji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy humanitarnej
(w szczegdlnoséci wspomnianego juz PCK). Nie jest takze
wykluczone korzystanie z pomocy organizacji czy instytucji
obdarzonych zaufaniem na danym terenie (np. organiza-
cji kodcielnych czy samorzadowych), ktére mogltyby pelni¢
funkcje gwaranta transparentnosci dziatan osob udziela-
jacych pomocy humanitarnej. Brak podstaw do podejrze-
nia, ze okreslone zachowanie polegajace na przewozeniu
imigranta lub udzielaniu mu schronienia jest motywowane
checig osiagniecia korzysci materialnej, wyklucza stawianie
zarzutow czy stosowanie srodkow (zatrzymanie, przeszuka-
nie) przewidzianych w wypadku podejrzenia o popetnienie
czynu zabronionego.

% Takie zachowanie sugeruje, ze dany cudzoziemiec w istocie nie chce
uzyska¢ statusu uchodzcy, co oznacza, ze $wiadomie rezygnuje z tymcza-
sowego prawa do pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a w zwiazku
z tym jego dalszy pobyt moze by¢ uznany za sprzeczny z przepisami w ro-
zumieniu art. 264a KK.

Providing humanitarian aid as an (originally) legal behaviour

Humanitarian aid is defined as an emergency action undertaken in order to save and protect lives, mitigate suffering, pre-

serve human dignity in the situation of catastrophes and disasters both natural and caused by human activities. There are

no statutory regulations in Polish law directly referring to humanitarian aid provided by citizens outside of institutional

structures. With a view to the essence of such aid, all actions undertaken thereunder are legal and cannot bear features of any

type of criminal offences.

Key words: humanitarian aid, criminal law, justification, humanitarian crisis, human dignity, exclusion of punishability, legality.



