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W jakim zakresie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
jest zwolniony od opfat
egzekucyjnych?

Jacek Wydzierzecki*

ZUS ma obowigzek ponoszenia optat koncowych
z art. 29 ust. 1, 2 i 4 KosztKomU, Zwolnienie ZUS
od kosztéw komorniczych zwigzane jest bowiem nie
tylko z przedmiotem jego dziatalnosci, ale i charak-
terem optat majgcym $cisty zwigzek z podejmowa-
nymi czynnos$ciami tak przez sam ZUS, jak i organ
egzekucyjny w ramach konkretnego postepowania
egzekucyjnego.

Status Skarbu Panstwa

oraz panstwowych osdéb prawnych

w kontekscie zwolnienia od kosztéw
sadowych oraz kosztéw komorniczych

Z dniem wejscia w zycie ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spoltecznych' majatek Skarbu Panstwa, ktory
dotychczas znajdowal sie w zarzadzie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych? jako centralnego organu administracji pan-
stwowej z mocy prawa nieodplatnie przeszed! na wlasnos¢
ZUS, ktéry z mocy art. 66 ust. 1 SystUbSpolU. uzyskat oso-
bowos¢ prawna.

W ramach ustawy z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny® przy-
jeto tzw. normatywna koncepcje 0sdb prawnych, zgodnie
z ktérg za podmiot w stosunkach cywilnoprawnych, obda-
rzony zdolno$cia prawng i zdolnoscia do czynnosci prawnych
uznaje sie tylko takg jednostke organizacyjna, ktdra w atrybut
podmiotowo$ci wyposaza przepis prawa pozytywnego. Taki
wniosek wyplywa wprost z brzmienia art. 33 KC, zgodnie
zktérym osobami prawnymi sg Skarb Panistwa i jednostki or-
ganizacyjne, ktérym przepisy szczegolne przyznaja osobowosé
prawna. Nie mozna uzna¢ osobowosci prawnej na zasadzie

domniemania ani obowigzywania jakiejkolwiek normy zwy-
czajowej. Jedynym czynnikiem determinujacym to, czy dany
podmiot jest osobg prawna, jest przepis prawa, ktéry danej
kategorii podmiotéw taka osobowos¢ prawna przyznaje’.

Skarb Panstwa jest, zgodnie z art. 34 KC, w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych pan-
stwowych 0s6b prawnych. Oznacza to, Ze nie mozna utoz-
samia¢ dziatalnosci panstwowych oséb prawnych i przystu-
gujacego im zwolnienia od obowigzku ponoszenia choc¢by
czesci kosztow sadowych z dziatalno$cia i zwolnieniem od
tych kosztéw samego Skarbu Panstwa, nawet wowczas, gdy
te pierwsze wykonuja ,,powierniczo” zadania Skarbu Pafistwa
iwjego imieniu.

Panistwowa osoba prawna, z racji nadanej jej ustawowo
osobowos$ci prawnej, wystepuje w obrocie prawnym samo-
dzielnie, jako odrebny od Skarbu Panstwa podmiot®.

Nalezy podkresli¢ odrebne rezimy prawne odnosnie zwol-
nienia od kosztéw sagdowych Skarbu Panstwa oraz panstwo-
wych 0s6b prawnych. Stanowi to konsekwencje uregulowania
zawartego w art. 34 KC.

Zwolnienie Skarbu Panstwa od kosztéw sadowych zo-
stalo uregulowane w art. 94 ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych®, zgodnie z ktérym Skarb
Panstwa nie ma obowigzku uiszczania oplat. Ustanowione
w tym przepisie zwolnienie dotyczy jednostek organizacyj-
nych bedacych stationes fisci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z 28.2.2018 r. o kosztach
komorniczych’ Skarb Panstwa nie uiszcza oplat egzeku-
cyjnych. Przepis stanowi lex specialis wobec art. 45 ust. 1
KosztKomU, gdyz Skarb Panstwa nie jest, co do zasady,
podmiotem zwolnionym od wszystkich kosztéw sadowych
z mocy ustawy, lecz jedynie nie ma obowiazku uiszczania
oplat (zob. art. 94 KosztSadCywU). Podkreslenia wymaga
fakt, ze zaréwno w art. 94 KosztSadCywU, jak i w art. 45
KosztKomU ustawodawca postuguje si¢ kategorycznymi
formutami ,,nie ma obowigzku uiszczania optat” lub ,,nie
uiszcza oplat” W doktrynie wskazano, ze przyjety w art. 45
ust. 2 KosztKomU brak obowigzku uiszczania oplat egze-
kucyjnych wynika z tych samych podstaw, co brak obo-
wiazku uiszczania optat sadowych wynikajacy z art. 94
KosztSadCywU. Wskazane przepisy zostaly zredagowane
identycznie, co w obydwu przypadkach wynika z faktu, ze
Skarb Panstwa jest beneficjentem tych optat (jakkolwiek po-

* Autor jest asystentem sedziego w VII Wydziale Cywilnym Sadu Rejo-
nowego dla Wroctawia-Srodmiescia.

' Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1009; dalej: SystUbSpolU; ustawa weszta w zy-
cie z dniem 1.1.1999 1.

? Dalej: ZUS.

* Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1360; dalej: KC.

* Zob. m.in. wyrok SN z 14.2.2008 r., IT CSK 502/07.

® Zob. wyrok SN z 3.7.2019 r., I CSK 467/18.

¢ Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1125; dalej: KosztSadCywU.

7 Tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 221; dalej: KosztKomU.
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$rednio komornicy partycypuja w oplatach egzekucyjnych,
cho¢ odnosi si¢ to jedynie do optat ,,uzyskanych”). Brak obo-
wigzku ponoszenia przez Skarb Panstwa oplat komorniczych
odnosi sie wiec w wypadku postepowania egzekucyjnego
wylacznie do opfat egzekucyjnych®. Przyjecie rozwiaza-
nia przeciwnego powodowaloby zatem, ze Skarb Panstwa
uiszczalby oplaty egzekucyjne sam sobie, co powodowato-
by zbedne czynnosci i przesuniecia srodkéw finansowych
w ramach jednostek sektora finanséw publicznych. Brak
obowiazku ponoszenia przez Skarb Pafistwa oplat egzekucyj-
nych ma charakter bezwzgledny. Tym samym Skarb Panstwa
nie uiszcza oplaty egzekucyjnej nawet w przypadku, gdyby
zachodzily podstawy do obcigzenia Skarbu Panstwa taka
opfata. W tym wypadku nie mamy do czynienia ze ,,zwolnie-
niem z kosztéw komorniczych’, lecz z samoistng podstawa
do nieuiszczania optat egzekucyjnych stanowigcych ex lege
nalezno$ci Skarbu Panistwa’.

Zwolnienie panstwowych oséb prawnych
od obowiazku ponoszenia opfat
sadowych oraz komorniczych

Jezeli chodzi o zwolnienie od kosztéw sadowych z mocy
ustawy, to w pierwszym rzedzie nalezy wskazac art. 100 ust. 1
KosztSadCywU, zgodnie z ktérym strona w calosci zwolnio-
na od kosztéw sagdowych z mocy ustawy nie uiszcza optat
sadowych i nie ponosi wydatkow, ktore obciazajg tymcza-
sowo Skarb Panstwa. Przy catkowitym zwolnieniu od kosz-
tow sadowych strona bedzie korzystala rowniez w pelnym
zakresie ze zwolnienia od kosztéw komorniczych a zatem
zaréwno z wydatkow, jak i optat sadowych. O tym, jakie
osoby i w jakich sprawach nie maja obowigzku uiszcza-
nia kosztéw sadowych, stanowi przede wszystkim art. 96
KosztSadCywU™.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze art. 45 ust. 1
KosztKomU wraz z art. 771 KPC stanowi obecnie komplet-
ne uregulowanie problematyki zwolnienia strony od kosztow
postepowania egzekucyjnego.

Odnos$nie do panstwowych oséb prawnych kwestia
zwolnienia z oplat sadowych zostala réwniez uregulowana
w przepisach szczegdlnych. Podkresla si¢ ze ww. przepis
art. 96 KosztSadCywU uzewnetrznia zamyst ustawodawcy
skupienia w jednej ustawie problematyki kosztéw sadowych,
rozproszonej w roznych aktach prawnych, w szczegdlnosci
w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 111-1161463) oraz
w Kodeksie pracy (art. 263). Zamysl ten powiédt si¢ jednak
tylko cze$ciowo, podobnie jak zamierzenie zdecydowane-
go ograniczenia zwolnien od kosztéw sadowych zawartych
w ustawach szczegdlnych. W konsekwencji nadal istnieja
przepisy zwalniajace od kosztéow sadowych zamieszczone
w wielu ustawach szczegdlnych, w tym réwniez w przepisach
SystUbSpotU'.

Zwolnienie ZUS od obowiazku ponoszenia
optat sadowych oraz komorniczych

Stosownie do art. 114 ust. 4 SystUbSpolU w zakresie pro-
wadzonej dziatalnosci okreslonej w ustawie ZUS nie ponosi
oplat skarbowych i sadowych.

Podkresli¢ nalezy kategoryczng forme ,,nie ponosi’, co
réwniez sugeruje na jasna intencje ustawodawcy, aby ZUS
nie uiszczal zaréwno oplat skarbowych, jak i sadowych. Nie
ulega watpliwosci, ze w przypadku ZUS nie wchodzi w gre
stosowanie art. 45 ust. 2 KosztKomU, gdyz nie jest statio fisci
Skarbu Panstwa.

Okoliczno$¢, ze zwolnienie od oplat sadowych, o ktérym
mowa w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU, rozciaga si¢ na oplaty
egzekucyjne, wynika z treéci art. 45 ust. 1 KosztKomU. Nalezy
jednak zada¢ zasadnicze pytanie, czy zwolnienie przewidzia-
ne w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU powoduje automatycznie
zwolnienie od wszystkich oplat komorniczych? Problem ten
ma wymiar praktyczny z uwagi na wprowadzenie z dniem
1.1.2019 1. przez KosztKomU instytucji tzw. optat konicowych.
Odpowiedz bylaby prosta, gdyby ustawodawca w ww. prze-
pisie wprost wskazal na ,,optaty egzekucyjne’, czego jednak
w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU zabraklo.

Ma to dodatkowe znaczenie w zwigzku z fatalnym pozio-
mem legislacyjnym ustawy o kosztach komorniczych, ktory
powoduje, Ze stosowanie przepiséw wylgczajacych pobieranie
oplaty konicowej rodzi wiele probleméw praktycznych. Wska-
zano na liczne bledy redakcyjne, niespojnosci i watpliwosci
co do ratio legis poszczegdlnych regulacji'2.

Wobec tego odwotywanie si¢ do racjonalnosci ustawo-
dawcy i jego rzeczywistych intencji w wypadku przepiséw
KosztKomU kompletnie zawodzi. Nalezy zatem kierowa¢
sie, co do zasady, regutami wykfadni jezykowej, logicznej
i systemowej. Jesli chodzi o kwestie ustawowego zwolnienia
0s0b fizycznych oraz prawnych (a wigc i ZUS) od oplat ko-
morniczych prymat nalezy da¢ przede wszystkim wyktadni
celowosciowej i logicznej.

O ile brzmienie art. 114 ust. 4 SystUbSpotU (,,nie ponosi
oplat skarbowych i sgdowych”) nie budzi watpliwosci co do
intencji ustawodawcy odnosnie wskazanych w tym przepisie

® Zob. art. 149 ust. 1 ustawy z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych;
t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1168, dalej: KomSadU.

® Zob. M. Klonowski [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sa-
dowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 1056-1057.

10 Zob. W. Grajdura [w:] J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wéjcikowska
(red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1232.

' Zob. A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sadowe w sprawach cywil-
nych. Ustawa i orzekanie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 116-122.

2 Zob. M. Uliasz [w:] J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wéjcikowska
(red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1175-1177.
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rodzajow kosztow, to watpliwoséci budzi juz przedmiotowy
zakres tego zwolnienia. W postanowieniu z 19.12.2007 r.,
V CZ 114/07 Sad Najwyzszy wskazat, ze zwolnienie od pono-
szenia optat sagdowych nie dotyczy jakiejkolwiek dziatalnosci
ZUS, lecz dzialalnosci okreslonej w ustawie. Oznacza to, ze
poza zwolnieniem ZUS od obowigzku ponoszenia oplat sg-
dowych pozostaje jego dziatalnos¢ zwigzana z dochodzeniem
roszczen wynikajacych z uméw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi, w ramach zapewnienia biezacej obstugi tech-
nicznej jednostek organizacyjnych. Ze stanowiskiem tym
nalezy si¢ zgodzi¢ zwazywszy, ze dzialalno$¢ ta zwigzana
jest nie tylko z majatkiem, ktéry wraz z wejsciem w zycie
SystUbSpotUnieodplatnie przeszedt na wlasnos¢ ZUS (zob.
art. 114 ust. 1 SystUbSpotU ), ale dotyczy przede wszystkim
zadan wskazanych w art. 68 ust. 1 i art. 69 w zw. z art. 3
ust. 1 SystUbSpolU. Sad Najwyzszy w ww. postanowieniu
wskazal, ze ww. art. 114 ust. 4 SystUbSpolU, ustalajac zakres
zwolnienia od optat, odwotuje si¢ do kryterium przedmiotu
dzialalnosci ZUS, a nie kryterium podmiotowego.

Podkreélenia wymaga, ze zwolnienie od kosztow, zarow-
no w postepowaniu rozpoznawczym, jak i egzekucyjnym,
ma charakter tymczasowy, aby nie utrudnié¢ lub uniemozliwi¢
danemu podmiotowi dochodzenia swoich praw albo podjecia
obrony, a w postepowaniu egzekucyjnym wyegzekwowania
$wiadczenia. Jezeli za$ strona uzyska (w postepowaniu egze-
kucyjnym wyegzekwuje) okreslong naleznos¢, to powinna
uisci¢ koszty sadowe, od ktorych bylta zwolniona.

W postepowaniu rozpoznawczym, jezeli strona nie uzy-
ska zadnej naleznosci, to nie ponosi definitywnie kosztéw
sadowych, od ktérych byta zwolniona. Wowczas zwolnienie
o charakterze tymczasowym przeksztalca si¢ w zwolnienie
ostateczne. Rozwigzania tego nie przeniesiono w pelni na
grunt zwolnienia od kosztéw komorniczych, albowiem w tym
wypadku podmiot zwolniony od ich ponoszenia w pewnych
wypadkach bedzie musial ponie$¢ ostatecznie te koszty".

Tymczasowo$¢ zwolnienia od kosztéw komorniczych
wynika z art. 46 ust. 1 i 2 KosztKomU, zgodnie z ktérym sad
rejonowy, przy ktérym dziata komornik, wyptaca tymcza-
sowo komornikowi, na jego wniosek, sumy odpowiadajace
wysokosci wydatkow oraz tych optat komorniczych, od kté-
rych zalezy podjecie czynnoéci przez komornika, naleznych
od strony zwolnionej od kosztéw komorniczych. Komornik
przed zakonczeniem postgpowania wydaje postanowienie
o pobraniu od dluznika albo uczestnika postepowania pokry-
tych tymczasowo przez ww. sad kosztéw komorniczych. Nie
dotyczy to spraw, w ktérych egzekucja okazala si¢ bezskutecz-
na albo postepowanie zostalo umorzone z innych przyczyn.

Powyzsza kwestia szczeg6lnego znaczenia nabiera w kon-
tekscie ww. optat konicowych. Oplata koricowa stanowi wyraz
zmian, jakie dokonaly sie w systemie finansowania egzekucji
cywilnej. Wprowadzenie tej instytucji oznacza odejécie od
finansowania bezskutecznych postepowan egzekucyjnych

wylacznie ze Srodkéw pozyskanych od diuznikéw w ramach
skutecznych egzekucji. Ma to na celu zapewnienie komorni-
kowi minimalnego przychodu w ramach kazdego prowadzo-
nego postepowania egzekucyjnego. Podkresla sie uzupelnia-
jacy charakter oplaty koncowej'.

Niewatpliwie oplata konicows jest optata, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 4 zd. 1 KosztKomU, zgodnie z ktérym w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego z innych przyczyn
niz wskazane w ust. 1 komornik pobiera od wierzyciela opta-
te w wysokosci 150 zt, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 30. Charakter oplaty konicowej obcigzajacej wie-
rzyciela ma takze oplata egzekucyjna naliczona przez komor-
nika na podstawie art. 29 ust. 1 KosztKomU, jak réwniez na
podstawie art. 29 ust. 2 KosztKomU.

Majac wiec na wzgledzie charakter oplat koncowych po-
bieranych od wierzyciela nalezy uznac, ze ustawowe zwolnie-
nie od kosztéw przewidziane w art. 114 ust. 4 SystUbSpotU
nie rozciaga si¢ na te oplaty egzekucyjne. Prowadzenie
egzekucji przeciwko diuznikowi nie jest bowiem uzaleznione
od pobrania tej oplaty od wierzyciela. Wierzyciel zwolniony
od ponoszenia kosztéw sagdowych nie jest zobowigzany do
uiszczania optat warunkujacych podjecie czynnosci przez
komornika'.

Zwolnienie od optaty egzekucyjnej uzaleznione jest od
warunkowosci podjecia przez komornika czynnosci egze-
kucyjnych. Taka sytuacja nie wystepuje w przypadku kon-
cowych oplat egzekucyjnych pobieranych od wierzyciela.
Przyjecie odrebnej interpretacji bytoby sprzeczne z wyktadnia
celowo$ciows, logiczng i systemowa instytucji ustawowego
zwolnienia w ujeciu podmiotowym. Zwolnienie od kosz-
tow sadowych zwigzane jest $cisle z kosztami, ktdre ma po-
nie$¢ strona domagajaca si¢ takiego zwolnienia w zwigzku
z podjetymi czynnoéciami w ramach danego postepowa-
nia (zob. art. 102 ust. 1 KosztSadCywU oraz art. 103 ust. 1
KosztSadCywU.). Oplaty konicowe, z uwagi na ich uzupelnia-
jacy charakter, naliczane i pobierane sg na koncowym etapie
postepowania egzekucyjnego, przez co de facto oderwane sa
od konkretnych czynnosci egzekucyjnych.

Uwagi konicowe

Reasumujac, ZUS ma obowigzek ponoszenia optat kon-
cowych z art. 29 ust. 1, 2 i 4 KosztKomU, zwolnienie ZUS
od kosztéw komorniczych zwigzane jest bowiem nie tylko
z przedmiotem jego dzialalno$ci, ale i charakterem optat
majacym S$cisly zwiazek z podejmowanymi czynnosciami
tak przez sam ZUS, jak i organ egzekucyjny w ramach kon-
kretnego postepowania egzekucyjnego.

> Zob. A. Gérski, L. Walentynowicz, j.w., s. 116.

* Zob. M. Klonowski, jw., s. 1013-1015.

'* Zob. I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, War-
szawa 2018, Legalis, komentarz do art. 45.
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SUMMARY

To what extent the Social Security Company (ZUS) is exempt from enforcement fees?

The article discusses the duty of the Social Security Company with respect to payment of final enforcement charges under the
provisions of the Act of 28 February 2018 on bailift’s expenses in the context of the legal status of that entity as a state juridi-
cal person. The article points out the separateness of the legal regimes concerning exemption from court and enforcement
fees as regards the State Treasury and state juridical persons pursuant to the regulation of Art. 114.4 of the Act of 13 October
1998 on the social security system. Also pointed out has been a special feature, namely temporariness of the institution of
exemption of the above entities from court fees. The substance of the final charge provided for in Art. 29.1, Art. 29.2 and
Art. 29.4 of the Act on bailift’s expenses with respect to the object of activities of the Social Security Company.

Key words: enforcement, court fees, enforcement fees, ZUS, State Treasury, bailift’s expenses, state juridical persons, legal

personality, exemption from court fees, social security system

REKLAMA

Metodyki
= | Becka

®‘

Post.QPOWanie
CyWilne

Komentarz praktyczny
dla sedziow i petnomocnikéw procesowych
Wzory pism sadowych i procesowych

z przyktadowymi stanami faktycznymi,
linie orzecznicze, koszty sadowe

(Pa1) BRSUAZSNISID-eHR|A "R

aUuIMAD siuemoddysod

K. Flaga-Gieruszynska (red)

METODYKI BECKA

4. wydanie

§Ra

ksiegarnia.beck.pl
= Tel.: 8146 13 300 = E-mail: kontakt@beck.pl




