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Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

Przed Wami dtugo oczekiwany numer 2-3 w 2022 r. Mam wielka nadzieje, ze po jego lekturze uznacie, iz warto
byto czekac.

Prawie 3 lata temu w Warszawie odbyl si¢ Marsz Tysigca Tog. To wydarzenie przejdzie do historii nie tylko
polskiego sagdownictwa. Stalo sie ono symbolem solidarnosci prawnikow europejskich, w szczegélnosci sedziow,
symbolem uniwersalnej walki o praworzadnos¢.

Dwa lata po Marszu Tysigca Toég odbylo si¢ miedzynarodowe webinarium pt. ,,Marsz Tysigca Tog dwa lata
pozniej. Suwerennos$¢ i praworzadnos¢ — rola sadéw po pandemii COVID-19”. Jego zapis stal si¢ tematem tego
numeru. Sedzia Katarzyna Gajda-Roszczynialska otwierajace webinarium rozpoczela wystapienie od trzech obrazéw,
ktdre sa charakterystyczne dla ostatnich lat. Te przesuwajace sie obrazy to po kolei: Marsz Tysiagca Tog, pandemia
COVID-109, a ostatnio wojna na Ukrainie. I dodata: ,,Mozemy scharakteryzowac je trzema stowami: solidarnos¢,
pandemia i wojna”.

Tak wlasnie jest: zyjemy w rzeczywisto$ci postpandemicznej i wojennej. Caly czas trwa tez nasza walka o pra-
worzgdno$c¢.

W dziale ,,Prawo ustrojowe” publikujemy dwa bardzo wazne artykuly, dotyczace mniej lub bardziej bezposred-
nio powyzszych kwestii. Prof. Ewa Letowska zajela si¢ niezwykle ztozonym zagadnieniem zaufania spolecznego
do sedziéw i sadow oraz roli jaka w budowaniu tego zaufania odgrywa niezawistos$¢ sedziowska. Ta sama niezawi-
stos¢, ktora jest jednym z fundamentdéw praworzadnosci. Z kolei sedzia Krystian Markiewicz poddat analizie role
sadow w przestrzeganiu prawa do rzetelnego procesu w postpandemicznej rzeczywistosci. Dobrym uzupelnieniem
tego tekstu jest sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji ,,Wplyw pandemii COVID-19 na wymiar sprawied-

liwosci. Studium przypadku i sugerowane rozwigzania” autorstwa Sary Janoszek.

Uwadze Kolezanek i Kolegéw zajmujacych si¢ postgpowaniem egzekucyjnym (cho¢ nie tylko) polecam takze

krotki, ale wazny z praktycznego punktu widzenia, tekst Jacka Wydzierzeckiego dotyczacy zwolnienia ZUS od optat

egzekucyjnych.

Dzigkuje, ze siggacie po nasz Kwartalnik.

Tomasz Zawislak

Zastepca Redaktora Naczelnego
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7 lat chudych, 7 lat
ttustych

Od ostatniego numeru Kwartalnika wiele si¢ zmienifo.
Przede wszystkim koledzy Igor Tuleya, Krzysztof Chmielewski
i Maciej Rutkiewicz wrocili do pracy. Jest to wynik dziatania
nastepczyni Izby Dyscyplinarnej — Izby Odpowiedzialnoéci
Zawodowej. To oczywiscie dziwne, ze koledzy nie mogli wrocié
do pracy na podstawie wyrokéw TSUE, ETPCz i sadéw pol-
skich, a stalo sie to zaraz po orzeczeniach upolitycznionej Izby
w Sadzie Najwyzszym. Podkreslaja to zaréwno do niedawna
zawieszeni, jak i jeszcze zawieszeni sedziowie — Piotr Ggciarek
i Maciej Ferek. Przypomnijmy, ta Izba na 11 orzecznikéw ma
6 nie-sedziow (neo-sedziow), 2 sedzidw, ktorzy oswiadczyli,
ze nie beda w niej orzekaé (Krzysztof Staryk, Pawel Grzegor-
czyk) oraz 3 ,,starych” sedziow, ktorzy formalnie moga orzekac.
Na ten moment mamy wskazanych przez Pana Prezydenta
3 sedziéw, ktorzy moga wydawac orzeczenia w sprawach dy-
scyplinarnych i immunitetowych. To do$¢ dziwna sytuacja,
gdy nie tylko represjonowani sedziowie, ich obroncy, ale nawet
powotani tam sedziowie SN kontestuja status tej Izby i po-
wolania bedace wynikiem decyzji Prezydenta Andrzeja Dudy
z kontrasygnatg premiera Mateusza Morawieckiego.

Chce jasno powiedzie¢: sadem albo jest si¢ ustanowionym
na podstawie prawa i niezaleznym, albo nie. Nie mozemy sie¢
godzi¢ na ciut mniej polityczng Izbe, bo dalej jest ona poli-
tyczna. Z faktu wydawania dla nas korzystnych orzeczen sad
ten nie nabiera mocy. Jest on caly czas sadem nielegalnym;
podobnie jak izba Dyscyplinarna i Izba Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych.

Plusy sa dwa: 3 z 5 sedziéw, moze wydawac znéw wyro-
ki w imieniu RP; wigkszo$¢ 0sob, ktore zbrukaly togi w ID,
opuscita juz budynek SN. Na kolejnych przyjdzie czas. Idzie
ku lepszemu.

Tymczasem poglebia si¢ chaos prawny w sadownictwie.
Kilka obrazkéw...

»Lrybunal Julii Przylebskiej”, ktéry zbudowat juz ,,reno-
me” na polu krajowym i miedzynarodowym (postepowanie
przeciwnaruszeniowe co do Polski, uznanie za nie-sad przez
ETPCz) doczekal si¢ uwagi ze strony zwykle malo angazu-
jacego si¢ NSA. W jednym z orzeczen Sad ten uznal, ze nie
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bedzie zawieszal postepowania z uwagi na trwajaca przez
ww. Trybunalem inng sprawe, bo po pierwsze, jest on w ca-
todci upolityczniony, a po drugie, jest leniwy i opieszaly. Tym
samym zawieszenie postepowania jest pozbawione sensu.
Trudno sie nie zgodzi¢. Szkoda, ze do takich wnioskéw nie
doszedt SN w innych waznych sprawach.

A skoro juz mowa o SN, to ,,stary” sklad implementowat
zamrozone przez neo-prezeséw SN orzeczenie TSUE w spra-
wie Waldemara Zurka i uznat za nieistniejace orzeczenie
w sprawie wylaczenia sedziego wydane przez neo-sedziego.
Mozna bylo si¢ spodziewac reakcji ze strony neo-sedziéw. Ci
powolujac si¢ na swéj autorytet (,,Irybunal Julii Przytebskiej”),
uznali za nieistniajace inne orzeczenia ,starych” sedzidw.

Z kolei w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie Zbigniew
Ziobro przez swoich pomagieréw — prezeséw, bedacych jed-
noczesénie rzecznikami dyscyplinarnymi — przenidst 3 se-
dziéw z dwudziestoparoletnim doswiadczeniem w sprawach
karnych do Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.
Zainterweniowal ETPCz i nakazal wstrzymanie tej decyzji.
Z kolej specjalny namiestnik ds. dyscyplinarnych w SN -
czfowiek wskazany przez Prezydenta Andrzeja Dude, ale ser-
cem oddany Ministrowi Ziobrze - rzecznik Piotr Schab posta-
nowil przedstawic¢ zarzuty bylej I Prezes SN prof. M. Gerdorf
w zwigzku z podjeciem uchwaly przez 3 potaczone Izby SN
w styczniu 2020 r. Czego sie nie robi, by ratowa¢ neo-sedziow
i utrudni¢ przyjecie KPO?!

Mogtbym tak dlugo wyliczad, ale juz podane przyktady
wystarczaja, by pokazac, jaki jest obraz sadownictwa na ko-
niec siddmego roku rzagdéw PiS. Panuje chaos. W tym chaosie
sady pracuja mniej efektywnie, sedziowie sg przemeczeni
i niepewni jutra. Ludzie na wyroki czekaja latami, a i tak nie
majg pewnosci co do ich stabilnosci, bo nie wiadomo czy to
sa wyroki, a jak juz sa, to czy s wazne.

Wiszystkich nas dotyka drozyzna i inflacja. Polski parla-
ment - chetnie dajacy swoim - po raz kolejny pozbawil nas
waloryzacji wynagrodzen, a ,,zaoszczedzone” $rodki przeka-
zal ,bardziej potrzebujacym’, czyli mediom rzadowym. Do
2000 000 000 zt dodat 700 000 000 zt... W tym samym czasie
kary za niewykonanie zabezpieczenia TSUE co do ustawy
kagancowej wynosza juz 2 000 000 000 zt. Wystarczyloby na
ukradzione nam waloryzacje. Duzym zastrzykiem finanso-
wym i stabilizacyjnym dla Polski bylyby dziesigtki miliardow
euro z KPO. Niestety przez kryzys prawny, ktéry nam zgoto-
wali politycy partii rzadzacej wraz z Panem Prezydentem, pie-
niedzy tych do tej pory nie mamy. Mamy za to chaos i biede.

Ale po siedmiu latach chudych przychodzi siedem lat
tlustych. I tego nam wszystkim zycze!

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”

! Co do nich ETPCz wydaje interimy zakazujace im orzekania w spra-
wach. Oczywiécie IOZ z tego sobie nic nie robi.
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Marsz Tysigca Tég dwa
lata pdzniej. Suwerennos¢
I praworzadnos¢ - rola
sagdow po pandemii
COVID-19

Wstep

Niniejsze opracowania stanowig zbidr wystapien, ktore
mialy miejsce na migdzynarodowym webinarium: The March
of Thousand Gowns two years later. Sovereignty, integrity and
rule of law - the role of the courts in post-pandemic era, kté-
re odbyto si¢ 30.3.2022 r. Organizatorami webinarium byli:
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia, Europejske Sto-
warzyszenie Sedziow, Europejskie Stowarzyszenie Sedzidow
Administracyjnych, Swiatowe Stowarzyszenie Sedziéw,
Judges for Judges, Stowarzyszenie MEDEL oraz Interdyscy-
plinarne Centrum Badan nad Wymiarem Sprawiedliwosci
Uniwersytetu Slaskiego.

Serdecznie zapraszamy do lektury!

Katarzyna Gajda-Roszczynialska
Krystian Markiewicz

Introduction

These studies are a collection of speeches at the interna-
tional webinar: The March of Thousand Gowns two years
later Sovereignty, integrity and the rule of law - the role
of the courts in the post-pandemic era. The webinar was
held on 30.3.2022 r. The organizers of the webinar were the
Association of Polish Judges Iustitia, the European Associa-
tion of Judges, the European Association of Administrative
Judges, the World Association of Judges, Judges for Judges,
the MEDEL Association and the Interdisciplinary Centre for
Research on Judicature of the University of Silesia in Katowice,

Have a nice reading!

Katarzyna Gajda Roszczynialska
Krystian Markiewicz

Suwerennos$¢ i praworzadnosé — rola
sadéw po pandemii COVID-19’

Katarzyna Gajda-Roszczynialska®

Szanowni Goscie, Drodzy Koledzy, Szanowni Panstwo,

Mito mi powitaé Was wszystkich dzisiaj na naszym wy-
darzeniu.

Dzisiejszy webinar chce rozpoczaé od trzech obrazéw,
ktore sg charakterystyczne dla ostatnich 3 lat. Te przesuwa-
jace si¢ obrazy to po kolei: Marsz Tysigca Tog, pandemia
COVID-19, a ostatnio wojna na Ukrainie. Mozemy scharak-
teryzowac je trzema stowami: solidarnos¢, pandemia i wojna.

Jak wszyscy wiemy w dniu 11.1.2020 r. odby! sie Marsz
Tysigca Tég, podczas ktorego europejscy sedziowie manife-
stowali solidarno$¢ z polskimi sedziami, prawnikami i calym
wolnym polskim spoleczenistwem maszerujac ulicami War-
szawy. Byl to przejaw solidarno$ci obywateli §wiata z pol-
skim wymiarem sprawiedliwosci, z polskimi sedziami. To
byta solidarno$¢.

Przez ostatnie 2 lata caly $wiat zmagal si¢ z pandemia.
Pandemia byta réwniez czasem, w ktérym stanelismy przed
pytaniem, jak chroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed zasad-
niczo bezpodstawnymi i powaznie wyniszczajacymi ataka-
mi, ktére réwnoczesnie byly atakami na praworzadnos¢.
W Polsce pandemia COVID-19 doprowadzila do wielu
zmian w procedurach cywilnych i karnych oraz organiza-
cji sadéw. Zmiany te gleboko ingeruja w prawo jednostki
do rzetelnego procesu sadowego. Zasada jawnosci zostata
praktycznie zastgpiona zasadg niejawno$ci. Zasada ust-
noéci zostata wyeliminowana na rzecz zasady pisemnosci.
Pod koniec pandemii zrezygnowano z zasady kolegialnosci
poprzez zastgpienie skladéw orzekajacych skladami jed-
noosobowymi z naruszeniem zasady stabilnosci sktadow
orzekajacych. Pomimo tego, ze stan pandemii si¢ zakonczyt
zmiany utrzymuja si¢ nadal. Postepowania dyscyplinarne sa
ciggle wykorzystywane jako narzedzie famania praworzad-
nosci w Polsce?. Tzw. Trybunal Konstytucyjny kwestionuje
przynaleznos¢ Polski do europejskiego porzadku prawnego
i wspolnoty europejskiej poprzez swoje orzeczenia®. Postepu-

* Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Interdyscyplinarne Centrum
Badan nad Wymiarem Sprawiedliwoéci, sedzia; ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-8245-9023.

! Artykul powstal w ramach realizacji przez Uniwersytet Slaski grantu
pt. »,Impact of the COVID-19 pandemic on the justice system. Case stu-
dy and suggested solutions” z programu NAWA granty interwencyjne
nr BPN/GIN/2021/1/00006/U/00001 (numer UN-2105-001).

* Por. K. Gajda-Roszczynialska, K. Markiewicz, Disciplinary Proceed-
ings as an Instrument for Breaking the Rule of Law in Poland. Hague ] Rule
Law 12, p. 451-483 (2020), https://doi.org/10.1007/540803-020-00146-y.

* Por. A. Ploszka, It Never Rains but it Pours. The Polish Constitutional
Tribunal Declares the European Convention on Human Rights Unconsti-
tutional. Hague J Rule Law (2022), https://doi.org/10.1007/s40803-022-
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je erozja praworzadnosci. To pandemia COVID-19 i wymiar
sprawiedliwosci w praktyce.

Wreszcie wojna na Ukrainie. Prawa cztowieka, prawo
kazdego do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i ochrony
sadowej kazdego dnia sg kwestionowane w sercu Europy.
W lutym 2022 r. rosyjskie sity zbrojne bezprawnie zaatako-
waly Ukraine. Wojna na Ukrainie nadal trwa, a sankcje go-
spodarcze poteguja narastajacy kryzys gospodarczy. W cieniu
wojny kwestionowane s3 podstawowe europejskie standardy
praworzadnosci i praw cztowieka takze w innych niz Ukraina
panstwach. Kwestionowane jest czlowieczenstwo i jego istota.
Nie mozemy milcze¢.

Powstaje zasadnicze pytanie o role sadéw w erze post
pandemicznej. Rola ta jest wyznaczona przez dwa zasadnicze
niepomijalne czynniki: koniecznos$¢ utrzymania praworzad-
noéci i suwerennosci, a co za tym idzie zachowanie wolnej
i demokratycznej Europy.

W konsekwencji w pierwszej kolejnoéci seminarium
omoéwione beda zagadnienia praworzadnosci i niezalezno$é
sagdownictwa w cieniu pandemii COVID-19: Nastepnie od-
bedzie sie sesja poswiecona kwestiom zwigzanym z rola sa-
downictwa na Ukrainie. Liczac na inspirujace webinarium
pelne owocnych dyskusji i inspirujacych pomystow, otwieram
webinarium.

Dziekujemy wszystkim za udzial i uwage!

Sovereignty and the rule of law - the role
of the courts in the post-pandemic era'

Katarzyna Gajda-Roszczynialska”

I am delighted to welcome you all today to our event.

I would like to start today’s webinar with three pictu-
res from events that have marked our last three years. These
three pictures are of the March of a Thousand Robes, the
COVID-19 pandemic and, most recently, the war in Ukraine.
The solidarity, the pandemic and the war.

As we all know, on 11 January 2020, the March of a Tho-
usand Robes took place, during which European judges de-
monstrated their solidarity with Polish judges, lawyers and
the entire free Polish society by marching through the streets
of Warsaw. It was a manifestation of citizens standing with
the judiciary. That was solidarity.

For the last two years, the entire world has faced a pande-
mic. The pandemic was also a time when we were faced with
the question of how to protect the judiciary against essential-
ly unfounded and gravely damaging attacks. In Poland, the
COVID-19 pandemic has led to many changes in civil and
criminal procedures and the organisation of courts. These
changes profoundly interfere with the right to a fair trial.

The principle of openness has practically been replaced with
the principle of confidentiality. The principle of orality has
been replaced with the rule of written form. At the end of
the pandemic, the principle of collegiality was abandoned
by replacing panels of judges with single judges, in violation
of the principle of the stability of the panels. Disciplinary
proceedings are still being used as a tool of breaking the rule
of law in Poland®. The ‘Constitutional Tribunal is bringing
Poland’s membership to the European legal order into que-
stion®. The erosion of the rule of law is underway. This is
pandemic - COVID-19 and the judiciary in practice.

Last but not least, the war. Human rights, every person’s
right to access justice and judicial protection cannot be
displaced by any of today’s challenges. Russian military forces
have unlawfully attacked Ukraine. The war is still ongoing. At
the same time, the European standards of the rule of law and
human rights in the shadows of the war are being questioned.

We cannot be silent.

Thus, in the first part of the seminar today, we will discuss
the rule of law and the independence of the judiciary in the
shadows of the COVID-19 pandemic:

After that, we will have a session addressing issues related
to the judiciary’s role in Ukraine.

Together with my colleagues, I look forward to a stimu-
lating webinar filled with fruitful discussions and inspiring
ideas.

Thank you all for your participation and your attention!

00174-w, O. Garner, R. Lawson (2021) On a road to nowhere: the Polish
Constitutional Tribunal assesses the European Convention on Human
Rights, VerfBlog, 2021/11/23, https://verfassungsblog.de/on-a-road-to-
-nowhere/, https://doi.org/10.17176/20211123-205349-0, A. Gliszczytiska-
-Grabias, W. Sadurski (2021) The judgment that wasn’t (but which nearly
brought Poland to a standstill): Judgement” of the Polish Constitutional
Tribunal of 22 October 2020, K1/20. Eur Const Law Rev 17(1):130-153.
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disciplinary Centre for Research on Judicature of the University of Silesia
in Katowice, judge; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8245-9023.
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-nowhere/, https://doi.org/10.17176/20211123-205349-0; A. Gliszczytiska-
-Grabias, W. Sadurski (2021), The judgment that wasn’t (but which nearly
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Tribunal of 22 October 2020, K1/20. Eur Const Law Rev 17(1):130-153.
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Marsz Tysigca Tog dwa lata pozniej
— Stawa hohaterom

Krystian Markiewicz"

»Nasza duma, nasza piesn

Nie umrze, nie zginie,

Ot gdzie ludzie, nasza stawa,

Stawa Ukrainie,

Stawa Bohaterom!

Taras Szewczenko, w wierszu ,,Do Osnowjanwnki” (1840)

Dobry wieczor.

Witam wszystkich Pafistwa na kolejnym spotkaniu, ktére
pokazuje, ze Marsz Tysigca Tog idzie dalej. Prawda jest, ze
przez ostatnie 2 lata od naszego spotkania na ulicach Warsza-
wy, duzo sie dzieje. Rdwnocze$nie jak sam temat konferencji
wskazuje, istnieje proste powigzanie zagadnien odnoszacych
sie do praworzadnosci z pandemig COVID-109.

Jak nadmieniono, wszyscy mamy w pamieci nie tylko
to, co wydarzylo si¢ 2 lata temu w Warszawie, ale przede
wszystkim obserwujemy na biezgco to, co si¢ dzieje sie teraz
w Ukrainie. Pandemia COVID-19, podobnie jak Marsz Ty-
sigca Tdg, pokazala, Ze stoja przed nami wspdlne obowiazki,
wspolne wyzwania, zeby walczy¢ caly czas o podstawowe pra-
wa wolnosci, o prawidlowe funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci, ktory bedzie zabezpieczal te podstawowe pra-
wa. Prawda ta staje sie tym bardziej aktualna w stanie wojny.

Niestety walka z covidem statla si¢ tylko pretekstem do
tego, zeby odbiera¢ ludziom prawa i wolnosci obywatelskie.
Walka o pewne wyimaginowane przez politykéw dobra staje
sie pretekstem, zeby niszczy¢ praworzadno$¢, aby obywate-
lom zabiera¢ sady. To jest rzecz absolutnie zatrwazajaca i pro-
wadzaca do takich dziatan legislacyjnych, ktérych skrajnym
przykladem byt ostatni projekt ustawy procedowany w Pol-
sce, a zwigzany z wojng w Ukrainie. Pod pretekstem wojny
w Ukrainie, w tej ustawie chciano wprowadzi¢ bezkarnosé
dla urzednikéw publicznych naruszajacych prawo. Wezesniej
podobne przepisy byly wprowadzone w ustawach, ktére mia-
ty zmierza¢ do walki z pandemig COVID-19.

Wobec takich zagrozen, jak wojna, pandemia COVID-19,
czy narastajace ataki na praworzadnos¢, konieczne jest
wspolne dziatanie, wymiana doswiadczen i poszukiwanie
rozwigzan, jednym stowem solidarnos¢ ludzi dobrej woli,
solidarnos¢ sedziow. Pandemia COVID-19 czy wojna niestety
sa wykorzystywane takze do tego, by nie méwi¢ o praworzad-
nosci, by poswieci¢ praworzadnos¢. Mozna powiedzie¢, ze
jest swoisty szantaz dotyczacy wlasnie tego zakazu méwienia
o praworzadnoéci, bo jak o tej praworzadnosci moéwi¢, kiedy
obok toczy si¢ wojna. Ale przeciez wszyscy wiemy, ze wladza
autorytarna, wladza dyktatoréw, tak jak w Rosji zwykle za-
czyna si¢ od uderzenia w sady, od nieprzestrzegania orzeczen

sadow, trybunatéw. To wlasnie Rosja postanowila zignorowac
Europejski Trybunat Praw Czlowieka i jego orzeczenia. Jed-
nym z nastepstw bylo uwiezienie rosyjskiego opozycjonisty
Aleksieja Nawalnego, od lat walczacego z korupcja i naduzy-
ciami wladzy. Nikt z nas przeciez nie mial watpliwosci, co
zrobi upolityczniony, marionetkowy rosyjski sad, ze ustami
sedziow przeméwi Kreml. W Polsce wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka tez nie sg przestrzegane, m.in.
w zakresie dotyczacym uznania, Ze osoby ktére zostaty po-
wolane na urzad sedziowski w Sadzie Najwyzszym po 2018 r.
nie sg sedziami. Polska ich nie wykonuje i te osoby caly czas
w polskim Sadzie Najwyzszym zasiadaja i wydaja dziesigtki,
setki wyrokéw. Polski Trybunal Konstytucyjny tez jest tylko
ustami partii rzadzacej, kwestionuje status ETPCz TSUE. Ta-
kie podobienstwa sa uderzajace. Zadaniem Polek i Polakdw,
ale mam nadzieje, ze rdwniez wszystkich Europejek i Euro-
pejczykow bioracych rzady prawa na powaznie, jest walka
z ta mutacja organdw sadowych, z tym marszem w kierunku
autorytaryzmu.

Ostatnie tygodnie to kolejne orzeczenia Trybunalow
w Luksemburgu i Strasburgu. To s3 nastepne elementy na-
szego wspolnego marszu, ktéry ma doprowadzi¢ do triumfu
praworzadnosci w calej Europie. W orzeczeniu TSUE doty-
czacym tzw. mechanizmu warunkowosci podkreslono, ze
praworzadnos¢ i solidarnos$¢ sg podstawg, fundamentem
dziatania UE. Powiem wiecej sa fundamentem - calej wolnej
Europy. Potrzebna jest wiec dalsza determinacja, stanowczosé
i solidarno$¢. Swit nadejdzie niebawem!

Raz jeszcze dziekuje wszystkim Panstwu, dziekuje boha-
terom walki o praworzadnos¢, ale przede wszystkim bohater-
kom i bohaterom z Ukrainy, ktérzy walczg nie tylko o prawo-
rzadno$¢, ale o podstawowe prawa, prawo do godnego Zycia,
prawo do wolnosci i samostanowienia. Nie moge zakonczy¢
inaczej jak tylko zawotaniem Stawa Ukrajini!

The March of a Thousand Gowns
two years later. Glory to the heroes

Krystian Markiewicz®

»Our thought, our song

Will not die, will not perish...
Oh there, people, is our glory,
The glory of Ukraine!

The Glory to the Heroes!”
Taras Shevchenko (1840)

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Slaskie-
g0, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski, Interdyscyplinarne
Centrum Badan nad Wymiarem Sprawiedliwosci, s¢dzia, Prezes SSP ,,Ius-
titia”; ORCID: 0000-0002-7707-832X.

* Dr hab. professor of Silesia University, Institute of Legal Sciences of
the University of Silesia, Interdisciplinary Centre for Research on Judi-
cature of the University of Silesia in Katowice President of SSP Iustitia;
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Good evening Ladies and Gentlemen.

Welcome, all of you, to the next webinar that shows that
the March of a Thousand Gowns goes on. A lot has been hap-
pening in the last two years since our march on the streets
of Warsaw. At the same time, as the conference topic indi-
cates, there is a simple link between the rule of law and the
COVID-19 pandemic.

We all remember what happened two years ago in War-
saw, but most of all, we are keep an watchful eye on what is
happening now in Ukraine. The COVID-19 pandemic, like
the March of a Thousand Gowns, has shown that we face
everyday obligations, common challenges to fight for the
fundamental rights of freedom all the time, for the proper
functioning of the judiciary, which will protect these fun-
damental rights. This truth becomes even more relevant in
a state of war.

Unfortunately, the fight against COVID can become only
a pretext to deprive people of their civil rights and freedoms.
The fight for certain goods imagined by politicians becomes
a pretext to destroy the rule of law, to take away the courts
from the citizens. The frightening thing is that this state of af-
fairs leads to legislative actions, an extreme example of which
was the last draft of the bill in Poland related to the war in
Ukraine. Under the pretext of the war in Ukraine, this law
wanted to introduce impunity for public officials who violate
the law. Previously, similar provisions were introduced in laws
aimed at fighting the COVID-19 pandemic.

In the face of such threats as war, the COVID-19 pan-
demic, or increasing attacks on the rule of law, it is necessary
to act together, to exchange experiences and to seek solutions.
In a word, solidarity of people of goodwill, the solidarity of
judges. The COVID-19 pandemic and the war are used not
to discuss the rule of law issues, but to sacrifice the rule of
law. We may say that this is a kind of blackmail concerning
this prohibition on talking about the rule of law, because how
can one talk about this rule of law when a war is happening
nearby. Nevertheless, we all know that authoritarian power,
the power of dictators, as in Russia, usually begins with hit-
ting the courts, with a failure to comply with the decisions
of courts and tribunals. Russia chose to ignore the European
Court of Human Rights and its rulings. One of the conse-
quences was the imprisonment of the Russian opposition
leader Alexei Navalny, who had been fighting corruption and
abuses of power for years. After all, none of us had any doubts
about what the politicised Russian puppet court would do,
namely that the Kremlin would speak through the mouths of
the judges. In Poland, the European Court of Human Rights
judgments are also not complied with, among other things
regarding the recognition that the individuals appointed to
the office of judges in the Supreme Court after 2018 are not

judges. Poland does not execute the judgements and these
individuals remain seated in the Polish Supreme Court and
issuing hundreds of sentences. The Polish Constitutional
Tribunal has become a mere mouthpiece of the ruling party.
It questions the status of the ECtHR and the CJEU. Such
similarities are striking. The task of Polish men and women,
and hopefully that of all European men and women who take
the rule of law seriously, is to fight this mutation of judicial
organs, this march towards authoritarianism.

The recent weeks have seen more judgments of the tri-
bunals in Luxembourg and Strasbourg. These are now the
following milestones of our joint march, a march that aims
to lead to the triumph of the rule of law in Europe. The rul-
ing of the CJEU concerning the ‘conditionality mechanism’
emphasied that the rule of law and solidarity are founda-
tions of the EU. In other words, the rule of law is one of the
fundamental values upon which the EU is built. I would go
further than that - they are the foundations of a free Europe.
Therefore, further determination, strength and solidarity are
needed. The dawn will come soon!

Thank you for your kind attention.

I would also like to thank the heroes of the fight for the
rule of law. Above all, I must thank the heroes from Ukraine,
who are fighting not only for the rule of law, but also for
fundamental rights, the right to a dignified life, freedom and
self-determination. I must finish here with the cry: ”Slava
Ukraini”.

Czym, do diabta, jest woda? (przypowies¢
o niezawistosci sqdow i sedziow)

José Igreja Matos”

Hannah Arendt blyskotliwie napisala, ze ,,opowiadanie
historii ujawnia znaczenie, nie popetniajac btedu jego de-
finiowania”.

Dlatego pozwolcie, ze zaczng od krotkiego opowiadania
Davida Fostera Wallacea, genialnego pisarza. ,,Plyna sobie
dwie mtode rybki i przypadkiem spotykaja starsza rybe
plynaca w drugg strone, ktéra kiwa do nich gtowa i méwi:
»Dzien dobry, chlopcy. Jak tam woda?”. Dwie mlode rybki
plyna dalej, az w konicu jedna z nich spoglada na drugg i pyta:
»Czym, do diabla, jest woda?”. Ta historia jest dla mnie wy-
razng pararelg o niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw.

Niezawistos¢ sedziowska mozna przyréwnaé dla wody;
niezawisto$¢ sedziowska jest jak woda dla zeglarza; tylko wte-
dy, gdy sedziowie s3 niezawisli, a sady sa niezalezne moga
wykonywa¢ swoje obowiazki i bez wzgledu na wszystko, stu-
zy¢ wspolobywatelom. Parafrazujac, bez wzgledu na aktualne

* Prezes Swiatowego Stowarzyszenia Sedziéw, Prezes Sadu Apelacyjnego
w Porto (Portugalia).
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burze, bez wzgledu na niespokojne wody, po ktérych musimy
sie porusza¢, przetrwanie sedziow zawsze zalezy od tego, czy
jest woda. Nigdy o tym nie zapominajmy!

W dniu dzisiejszym, gdy Europa wreszcie konczy walke
ze straszliwa pandemia, ktéra na diugie miesiace zdezor-
ganizowala nasze zycie, nam grozi wojna z jej nieuchron-
nie dlugim ogonem grozy, rozpaczy i udreki. Teraz, gdy
wymiar sprawiedliwoéci wreszcie odbudowuje si¢ w erze
postpandemicznej, uczac sie korzystac z najlepszych rozwia-
zan cyfrowych proponowanych w czasach izolacji, stajemy
wobec bezwzglednego wymogu zapewnienia schronienia,
zaspokojenia potrzeb niezbednych do przezycia milionom
naszych ukrainskich braci i siostr uciekajacych przed $mier-
cig i zniszczeniem spowodowanym przez bezwzglednego
najezdzce.

W ostatnich tygodniach nardd polski nauczyl nas, jak
wielkoduszny i wspdtczujacy moze i powinien by¢ cztowiek.
Moja osobista wiara w ludzko$¢ zostata wzmocniona, gdy
obserwuje, jak anonimowi polscy obywatele, polskie spote-
czenstwo z pogoda ducha i rozwagg masowo przychodzi na
ratunek swoim przerazonym sasiadom.

W tym szczegdlnym kontek$cie dzisiejszych dni chciat-
bym krétko podzieli¢ si¢ z Panstwem dwoma wnioskami

Po pierwsze:

Niezwykle wazne jest uéwiadomienie sobie ponad wszel-
ka watpliwo$¢, ze solidarnos¢ i wymagajace wysitki pafstw
Unii Europejskiej na rzecz pomocy Ukrainie nie moga w za-
den sposdb usprawiedliwia¢ odwrotu czy oslabienia w de-
cydujacej walce o rzady prawa i niezalezno$¢ sadownictwa.
Wrecz przeciwnie. To wlasnie catkowity brak praworzadnosci
umozliwit rosyjska inwazje; to brak poszanowania dla pod-
stawowych zasad prawa miedzynarodowego postawil nas
w tej strasznej sytuacji. Absurdalny pomyst Komisji Europej-
skiej, by nieodpowiedzialnie ,,przymykac oko” na katastrofe
panstwa prawa w Polsce czy na Wegrzech, ponownie rzuca
ogromny cien na nadziej¢ na pokojowa i wspdlng przyszto§é
Unii Europejskie;j.

Po drugie:

Musimy nadal podkresla¢ symboliczne znaczenie naszego
Marszu, ktory odbyl sie 11.1.2020 r., obecnie bardziej zna-
czacego niz kiedykolwiek wczedniej.

Kilka dni temu zostalem zaproszony na seminarium przez
kolege z Australii; audytorium stanowi¢ beda czlonkowie
tamtejszego wymiaru sprawiedliwo$ci zgromadzeni na dru-
gim koncu $wiata. Pytajac o gléwny temat mojego wystapie-
nia, od razu zapytal ze szczerym entuzjazmem - czy moze
Pan opowiedzie¢ o historycznym dla sedziéw momencie,
jakim jest Marsz Tysiaca Tog?

Upamietnienie dzisiaj Marszu w Warszawie ma na celu
przypomnienie rzadom, ze niezawisto$¢ sedziowska nie jest
problemem, jest rozwigzaniem. To najwazniejsza mysl. Nieza-
wisto$¢ nie podlega negocjacjom; jest niezbedna dla istnienia

i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Musimy znalez¢
formy, aby ciagle o tym przypominac.

Zastosowanie sie¢ do orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie niezawistosci sadéw w Polsce; podjecie pilnych
dzialan i natychmiastowe zastosowanie Mechanizmu Wa-
runkowoséci Panistwa Prawa dla Polski i Wegier — to powinny
by¢ nowe szlaki naszego wspolnego Marszu.

Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy, Przyjaciele: Droga
moze czasem zakrecaé poza zasiegiem wzroku, ale zawsze
wiemy, co nas czeka. Maszerujmy dalej!

“What the hell is water?” (a story about
judicial independence)

José Igreja Matos”

Hannah Arendt brilliantly explained that “storytelling
reveals meaning without committing the error of defining
it” With that in mind, allow me to start with a short story by
David Foster Wallace, the genius writer.

“There are two young fish swimming along and they hap-
pen to meet an older fish swimming the other way, who nods
at them and says: “Good Morning, boys. How’s the water?”
The two young fish swim on for a bit and then eventually
one of them looks over at the other and says, “What the hell
is water?”

This story represents to me a clear parallel about judicial
independence. Judicial independence must be seen as our
water; only if judges work independently can we finally move
around, no matter what, serving our fellow citizens.

However, critical certainties are often the hardest ones
to see. Irrespective of the current tempests, regardless of the
troubled waters we are obliged to navigate, the survival of
judges depends on the presence of water. Let’s never forget it!

Just as Europe is finally putting an end to a terrible pan-
demic that has alienated our lives for many long months, we
are threatened by a war with its inevitable long tail of hor-
ror, despair and anguish. Now that the judiciaries are finally
rebuilding in a post-pandemic era and learning to take the
best of the digital solutions put forward during the times of
confinement, we are confronted with the absolute demand to
provide shelter and meet basic needs for survival, to millions
of our Ukrainian brothers and sisters fleeing from death and
devastation caused by a ruthless invader.

The Polish people have taught us in recent weeks how
great and compassionate mankind can be. My personal faith
in humanity has truly been invigorated by witnessing how

* President of the IAJ, President of the Court of Appeal in Porto (Por-
tugal.
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anonymous Polish citizens, with serenity and discretion,
came in throngs to the rescue of their terrified neighbours.

I would like to briefly share two conclusions in this par-
ticular context of the present day.

First: It is crucial to understand, beyond any doubt, that
the solidarity and the arduous efforts of European Union
countries to assist Ukraine cannot justify, in any possible
way, a retreat or weakening in the decisive struggle for the
Rule of Law and the independence of the judiciary. Quite
the opposite, in fact. The absolute absence of the Rule of Law
allowed the Russian invasion; disrespecting the basic rules of
International Law put us in this terrible situation. The absurd
idea cherished by the European Commission of throwing an
irresponsible “blind eye” to the Rule of Law disaster in Poland
or in Hungary casts an immense shadow over the hope for
a peaceful and common future for the European Union.

Secondly: We must continue to underline the symbolic
importance of our march on 11 January 2020, which is now
more significant than ever before. A few days ago I was in-
vited to a seminar by an Australian Colleague, where the
auditorium will be filled with members of their judiciary
assembled on the other side of the world. When I asked
about the main topic for my intervention, he immediately
replied with genuine enthusiasm - can you speak about the
historical moment for judges of the March of a Thousand
Robes?

To celebrate the Warsaw march today is to remind gov-
ernments that judicial independence is not a problem; it is
a solution. It is not negotiable; it is vital. To ensure compliance
with the rulings of the European Court of Justice and of the
European Court of Human Rights on judicial independence
in Poland; to take urgent action and immediately apply the
Rule of Law Conditionality Mechanism for Poland and Hun-
gary; these are the new challenges of our collective march.

Dear colleagues and friends:

The road may bend out of sight at times, but we always
know what lies ahead.

Let’s keep marching!

W jaki sposdb zagrozona jest dzisiaj
zasada praworzadnosci?

Duro Sessa’

Drodzy Koledzy, Drodzy Przyjaciele ze Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,,JUSTITIA’, Szanowni Prelegenci i uczest-
nicy.

Czuje¢ si¢ ogromnie zaszczycony, ze moge by¢ czescia
tego wydarzenia, zorganizowanego z okazji drugiej rocznicy
»Marszu Tysigca Tég”. Marsz Tysigca Tog byl wyjatkowym
wydarzeniem, po ktérym nic juz nie jest takie samo. Marsz

manifestowal jednos¢ europejskich sedziéw maszerujacych
ramie w ramie w imie niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwo-
$ci, rzadow prawa i demokracji w Europie.

Dzi$ dwie szczegdlne kwestie najlepiej ilustruja, w jaki
sposob mozna tatwo zagrozi¢ praworzadno$ci i jak czasami
takie wydarzenia s wykorzystywane do celowego ogranicza-
nia zasad obowiazujacych w Europie.

Cytujac Martina Luthera Kinga: ,Historia moze si¢ nie
powtarzad, ale czesto si¢ rymuje”. Ostatnich dwdch lat nie da
sie przyréwnac do zadnych innych w ostatniej historii. Cho-
ciaz pandemia COVID-19 jest przede wszystkim kryzysem
zdrowia publicznego, nie mozemy traci¢ z oczu powigzanych
z nig wyzwan, ktore sg konsekwencja powstrzymania tego
zagrozenia i promowania szybkiego i trwalego powrotu do
zdrowia. Jednym z takich zagadnien jest walka o utrzymanie
rzadow prawa.

Jak pokazujg ostatnie wydarzenia istnieje realne ryzyko,
ze niektére panstwa moga wykorzysta¢ uprawnienia nad-
zwyczajne do konsolidacji wladzy wykonawczej kosztem rza-
doéw prawa, ttumigc i podwazajac instytucje demokratyczne,
zwlaszcza tam, gdzie sady i inne organy nadzoru maja trud-
nosci z funkcjonowaniem z powodu ograniczen zwigzanych
z COVID-19.

Dystrybucja réznych form pomocy w naglych wypadkach
moze by¢ podatnym gruntem dla korupgji i bez skutecznego
systemu wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym dzialajg se-
dziowie, ktdrzy zapewnig transparentnos¢, odpowiedzialno$¢
i nadzor, wiekszo$¢ ze srodkéw moze nie dotrze¢ do zamie-
rzonych beneficjentow.

Oczywiste jest, ze od czasu do czasu kazdy nar6d musi
stawi¢ czola takiej czy innej sytuacji kryzysowej. Sytuacja
ta testuje nardd na réznych plaszczyznach - ludzi, obiekty,
finanse - i od czasu do czasu bardzo mocno testuje réwniez
zaangazowanie w kwestie praworzadnosci.

Konkludujac, musimy pamigtaé, ze rzady prawa to klu-
czowy element budowy stabilnego i prosperujacego spote-
czenstwa. Bez rzagdéw prawa nie ma dobrobytu. Bez rzadéw
prawa dobrobyt narodu spada, prawa czlowieka sa ograni-
czane, a porzadek spoleczny ostatecznie si¢ zalamuje. Jest to
réwnie nieunikniona konsekwencja braku rzagdow prawa.

Drugi kryzys, jakim jest agresja na Ukraine, ktéra jest
niestety tak podobna do doswiadczen mojego Kraju, ktérych
to Chorwacja doswiadczyta 30 lat temu, sprowadza mnie
w konicu do odwolania si¢ do nastepujacego zdania sedzie-
go Lorda Atkina w sprawie: Liversidge przeciwko Anderson
[1942] AC 206. W przemoéwieniu, ktdre powinno stuzy¢ jako
lekcja dla nas wszystkich, powiedzial on: ,,... Wéréd starcia
broni prawa nie milczg. Moze si¢ zmienia, ale podczas wojny
moéwig tym samym jezykiem, co w czasie pokoju”.

* Prezes Europejskiego Stowarzyszenia Sedziow, Sedzia Sadu Najwyzsze-
go (Chorwagja).
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Kryzys, przed ktérym stoimy, przynidst co§ dobrego. To
zmusilo nas wszystkich do ,wyjscia z pudetka’, i szukania
nowych sposobéw wymierzania sprawiedliwosci. W zwiazku
z tym powinni$my pamieta¢, ze kazdy kryzys mija, a kiedy
minie, wazne jest, aby rzady prawa pozostaly silne. Spote-
czenstwo zbudowane jest na fundamentach rzagdéw prawa
ijesli po tym kryzysie nadal pozostaniemy z silnym zaangazo-
waniem w praworzadno$¢, bedziemy mieli mocne podstawy
do odbudowy kraju po kryzysie i zapewnieniu dobrobytu
obywatelom.

Na zakonczenie pragne jeszcze raz pogratulowaé orga-
nizatorom i podzigkowa¢ za wszelki wysilek w zwigzku ze
zorganizowaniem tej Konferencji.

How the rule of law can easily
be jeopardised?

Duro Sessa’

I am privileged and honoured to be a part of this
event, marking the second anniversary of the MARCH OF
A THOUSAND GOWNS?”

This was a unique event, after which nothing is the same,
demonstrating the unity of European judges in support of
the independence of justice, the rule of law and democracy
in Europe.

Today, two topics best illustrate how the rule of law can
easily be jeopardised, and how events are sometimes used
to deliberately squeeze the principles of Europe. As Martin
Luther King said, “History may not repeat itself, but it often
rhymes.”

The last two years have been like no others in recent
memory. While the COVID-19 pandemic is, first and fore-
most, a public health crisis, we must not lose sight of related
challenges that are consequential for containing this threat
and promoting rapid and sustainable recovery. The struggle
to uphold the rule of law is one of them. There is a risk that
some states may utilise emergency powers to consolidate
executive authority at the expense of the rule of law, sup-
pressing and undermining democratic institutions, especially
where courts and other oversight bodies are struggling to
perform due to COVID-related restrictions. The distribu-
tion of various forms of emergency aid can be fertile ground
for corruption, and without an effective justice system, with
judges at the centre of it ensuring transparency, accountability
and oversight, much of it is unlikely to reach its intended
beneficiaries. From time to time, every nation has faced an
emergency of one kind or another. It tests all aspects of that
nation - the people, the facilities and the finances - and oc-
casionally, it also tests commitment to the rule of law. Let us
remember that the rule of law is a crucial building block for

any society to be stable and prosper. Without the rule of law,
a nation’s prosperity declines, human rights are abandoned
and social order eventually breaks down. It is an inevitable
consequence of the lack of the rule of law.

Secondly, the crisis and aggression towards Ukraine,
which is unfortunately so similar to the experience my coun-
try, Croatia, went through 30 years ago. It led me to invoke
the opinion of justice Lord Atkin in the case: Liversidge v An-
derson [1942] AC 206

In a speech that should serve as a lesson to us all, he said,
... Amid the clash of arms, the laws are not silent. They may
be changed, but they speak the same language in war as in
peace” The crisis we are facing has brought something good.
It has forced us all to “get out of the box” to find new ways
of delivering justice,

In this respect, we should remember that crises pass, and
when they do pass it is crucial that the rule of law remains
firm in its wake. Society is built on the foundations of the
rule of law, and if, following a crisis, we are still left with
a strong commitment to the rule of law, we will have strong
foundations to recover and build prosperity for all citizens.

Finally, I would like to congratulate the organisers for all
their efforts in making this conference happen.

Rola sadow w postpandemicznej
rzeczywistosci

Filipe Marques™

Kolejny rok minat i po raz kolejny dzigki Iustitii wydarze-
niaz 11.1.2020 r. nie odchodzg w cient. W pierwszych stowach
zatem, moje uznania dla tego walecznego stowarzyszenia,
dlugoletniego cztonka MEDEL i wszystkich Iusticjanek i Tu-
sticjan, ktorym jeste$my winni podziw za przyklad, jaki nie-
ustannie nam daja.

Nie moge takze zapomnie¢ o Lex Super Omnia, stowa-
rzyszeniu odwaznych polskich prokuratoréow, ktérzy w tych
ciezkich czasach dla praworzadnosci, bedac pod ogromnag
presja, opieraja sie naciskom i pokazujg jak wazna jest nie-
zalezna prokuratura dla wymiaru sprawiedliwos$ci.

Jak juz wspomniatem rok temu, to zaszczyt dla MEDEL,
i dla mnie w szczegdlnosci, uczestniczy¢ w wydarzeniu upa-
mietniajgcym Marsz Tysiaca Tog, ktory byl wyjatkowy dla
historii sadownictwa w Europie.

Powyzsze ma jedynie wprowadza¢ do dalszej dyskusji, tak
wiec pozwole sobie przejs¢ do gtéwnych kwestii dotyczacych
tematu, ktory nas dzisiaj zebral.

* President of the EAJ, former President of the Supreme Court of the
Republic of Croatia (Croatia), judge of the Supreme Court of the Republic
of Croatia (Croatia).

** Prezes MEDEL - Sedziowie I Prokuratorzy Europejscy dla Demokra-
¢ji i Wolnoéci.
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Pandemia u$wiadomita nam, Ze nie mozemy bra¢ za
pewnik nawet tego, co uwazamy za kluczowe warunki dla
wspolistnienia w spoteczenstwie.

Kiedy wyszlismy na ulice Warszawy w styczniu 2020 r.,
nie do pomyslenia byto, Ze dwa miesigce pdzniej bedziemy
zmuszeni do pozostania w domu, z ograniczong swobo-
da przemieszczania si¢, mierzac si¢ z praca zdalng. Jedno-
cze$nie musieliSmy zagwarantowa¢, ze tak wazny element
zycia spolecznego jakim jest sadownictwo pozostanie
sprawny.

Spoleczenstwa zostaly zmuszone do stawienia czola nie-
wyobrazalnym dotad wyzwaniom i znajdowa¢ rozwigzania
nieoczekiwanych problemoéw.

Dwa lata minely, pandemia wydaje si¢ by¢ pod kontrola,
a zycie powoli wraca do stanu, jaki postrzegamy za ,nor-
malny”. To moment, zeby spojrze¢ wstecz i wyciagna¢ na-
uke z naszych doswiadczen, tak by znalez¢ rozwigzania na
przyszlos¢. Wierze, ze tego oczekuje Tustitia od dzisiejszego
wydarzenia.

W czasie pandemii szczegdlng troskg MEDEL byla analiza
gtéwnych problemdw, z ktérymi mierzylo si¢ sagdownictwo
w poszczegolnych panstwach reprezentowanych przez nasze
stowarzyszenia czlonkowskie.

Wraz ze Stowarzyszeniem Prokuratoréw Portugalskich,
MEDEL zorganizowal w dniu 6.5.2020 r. webinar zatytuto-
wany ,Wymiar sprawiedliwo$ci i jego wyzwania w czasach
pandemii w Europie”, podczas ktérego prawnicy z réznych
krajow dzielili si¢ swoimi do$§wiadczeniami pandemicznymi
w sagdownictwie. Nie bede streszczal poszczegoélnych wysta-
pief, mozna je odnalez¢é w ebook-u opublikowanym przez
MEDEL, dostepnym na naszej stronie'. Niemniej z wymiany
doswiadczen z webinaru wynikaja pewne wytyczne dotyczace
rozwigzan, jakie mozemy zastosowaé w przyszlosci, w razie
sytuacji podobnej do pandemii COVID-19:

- konieczne sa czytelne i kompleksowe zapisy dotyczace
tego, w jaki sposdb, pod jakimi warunkami dziata¢ ma
wymiar sprawiedliwosci w sytuacji zagrozenia, w szcze-
golnosci:

o podjakimi warunkami wymiar sprawiedliwo$ci moze

by¢ sprawowany zdalnie;

o jakiego rodzaju sprawy muszg by¢ zawsze rozpatrywa-

ne, bez wzgledu na nadzwyczajne sytuacje zewnetrzne;

- konieczne jest dofinansowanie dziatu IT i digitalizacja
systemu, by zapewni¢ sadownictwu funkcjonowanie
zdalne;

- prawo musi zapewni¢ jasne, szybkie i funkcjonalne me-
chanizmy gwarantujace obywatelom mozliwo$¢ zakwe-
stionowania restrykcyjnych $rodkéw wprowadzonych
przez rzad w czasach zagrozenia - sadowa kontrola $rod-
kéw powzietych przez rzad jest kluczowa.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze powyzsze warunki maja zapew-
ni¢ jedynie sprawnos$¢ sadownictwa, musimy jednak pod-

kresli¢, ze stanowig one takze gwarancje niezaleznosci. Bez
jasnych regul dotyczacych funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci w warunkach nadzwyczajnych, to egzekutywa
zdefiniuje te reguly, w sposdb mogacy fama¢ fundamentalne
prawa i wolnoéci.

Druga cze$¢ konferencji poswiecona jest sytuacji sadow-
nictwa w Ukrainie.

Europa, ktora jeszcze si¢ nie otrzasneta z pandemii, sta-
neta w obliczu sytuacji niewyobrazalnej dla nas jeszcze kilka
miesiecy temu (czy tez raczej nie chcieliSmy widzie¢ oczy-
wistych oznak tego, co nadchodzi). Wobec trwajacej wojny
bardzo trudno jest przewidzie¢ co stanie si¢ w przysztosci,
i jakie beda geograficzne i polityczne konsekwencje tej tra-
gedii dla Ukrainy.

MEDEL stara si¢ zapewni¢ wsparcie dla naszych ukrain-
skich kolezanek i kolegéw, ktorzy pozostali w swoim kraju,
starajac si¢ wypelnia¢ obowiazki w tych tragicznych wa-
runkach. Przesylamy im materialy, pomagamy rodzinom
i bliskim, ktérym udalo si¢ wyjecha¢ z kraju, umozliwia-
my kontakt z innymi organizacjami pozarzadowymi, ktore
moga pomdc w gromadzeniu i przechowywaniu dowodéw
przestepstw wojennych, by umozliwi¢ skazanie przestepcéw
wojennych w przysztosci.

Po wojnie, o ile warunki konieczne zostang spelnione,
wierzg, ze rola organizacji pozarzadowych takich jak MEDEL
bedzie kluczowa dla odbudowy sadownictwa w Ukrainie —
jak podkreslita bowiem Konsultacyjna Rada Sedziéw Euro-
pejskich (CCEJ) w Opinii nr 23 (2020) — Rola stowarzyszen
sedziowskich we wspieraniu niezaleznosci sedziow, ,, stowa-
rzyszenia sedziowskie na poziomie europejskim odgrywajg
znaczgcq role w promowaniu i ochronie wartosci europejskich
i europejskich standardéw na plaszczyZnie praworzgdnosci
i ochrony praw cztowieka”.

Ukraina bedzie potrzebowala wsparcia we wszystkich
sferach, réwniez na polu odbudowy i wzmocnienia sadow-
nictwa. My wszyscy, europejscy sedziowie i prokuratorzy,
mamy obowigzek pomocy w odbudowie kultury poszano-
wania praw czlowieka i niezaleznoséci sgdownictwa w Ukra-
inie, prowadzac w ten sposéb do glebszej integracji Ukrainy
z Europa.

Bedziemy wykorzystywaé ducha Marszu Tysigca Tog,
ducha, ktérego musimy pielegnowac i przenosi¢ w przy-
sztos¢.

Dzigkuje bardzo za uwage i Zycze¢ udanej konferencji.

' Zob. https://www.medelnet.eu/index.php/news/60-featured-news/
649-e-book-justice-and-challenges-in-times-of-pandemic-in-europe.

* President of MEDEL - Magistrats Européens pour la Démocratie et les
Libertés.
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The role of the courts in the
post-pandemic era

Filipe Marques”

Another year has passed and once again, Iustitia refuses
to let the light that started to shine on 11 January 2020 fade.
Because of that, let me address my first words to this brave
association, a long-standing member of MEDEL, and all of its
members, to whom we all owe sincere gratitude and admira-
tion for the example they keep giving us.

I must also not forget Lex Super Omnia, our courageous
prosecutors’ association, who, throughout these dark times
when the rule of law is breaking down, and despite being
under enormous pressure, continues to resist and show the
need and importance of having an independent prosecution
service for a truly independent judiciary.

To repeat what I mentioned at last year’s event, it is an
honour for MEDEL, and for me in particular, to be associated
with the commemoration of an event that is a landmark in
the history of the judiciary in Europe.

This opening statement must necessarily be short and
a mere introduction to the debate that will follow, so let me
simply align some thoughts on the topic that brings us to-
gether today.

If there is something the pandemic has shown us all, it is
that we cannot take for granted even what we feel are the es-
sential pre-conditions for life in society. When we all took to
the streets of Warsaw on that January afternoon, no one could
imagine that a mere two months later, we would be forced
to stay in our homes, limited in our freedom of movement
and facing the challenges of working remotely while at same
time ensuring that such an important element of society as
the justice system remained functional.

However, society as a whole was forced to face unimagi-
nable challenges and come up with solutions to unheard of
and unpredictable problems.

Two years have passed, the pandemic is apparently being
brought under control and life is slowly coming back to what
we may consider the “new normal”. This is the moment to
look back and learn from the experience we went through,
in order to find solutions for the future. I believe this is what
Iustitia wants us to do at this event.

Already during the pandemic, MEDEL was concerned
with analysing the main problems faced by the judiciaries in
the countries of our member associations. Together with the
Portuguese Public Prosecutors’ Association, on 6 May 2020,
MEDEL organised a webinar on “Justice and Challenges in
Times of Pandemic in Europe”, where we gathered magistrates
from various countries and were able to hear the problems
and challenges that the pandemic was raising. I will not sum-
marise here the interventions of that webinar. They can be

found in the ebook that MEDEL published and is available

on our website'. However, from that exchange, some main

guidelines of what needs to be done when facing future situ-
ations like the one we lived through because of COVID can
be drawn up:

- there must be a solid and clear legislative framework of
how and under what conditions the judiciary must con-
tinue to function in an emergency situation:

« under what conditions may judicial acts be conducted

remotely;

o which jurisdictions/cases must always keep going,

even in times of extraordinary measures;

- there must be a clear investment in IT and digitalisation in
order to allow the judiciary to keep functioning remotely
as necessary;

- the law must establish clear, speedy and functional me-
chanisms that allow citizens to challenge restrictive me-
asures adopted by the government under extraordinary
circumstances - a timely judicial review of measures
taken by the executive power is absolutely essential in
a period of exception.

While one may think that these measures are linked only
to the efficiency of the judiciary, we should note that they are
also a guarantee of independence. If we do not have clear
rules that establish a framework for the functioning of the
judiciary in times of exception, it will be up to the execu-
tive to define those rules, while at the same time adopting
measures that are highly restrictive of fundamental rights
and freedoms.

The second part of this conference will be devoted to the
situation of the judiciary in Ukraine.

Not yet having recovered from the pandemic, Europe has
been faced with a scenario that also seemed unimaginable
just several months ago (or, at least, nobody was willing to
see the clear signs that already pointed to this outcome). With
the war still going on, it is very difficult to predict what its
outcome will be, or even in what condition geographically
and politically Ukraine will emerge from this tragedy.

What MEDEL has been trying to do is provide assistance
to our Ukrainian colleagues who remained in the country,
trying to perform their duties under terrible conditions: send-
ing them material aid; helping their families and relatives who
managed to escape to other countries; putting them in contact
with other NGOs that may help them in the task of collecting
and preserving evidence of possible war crimes, in order to
bring the perpetrators to justice in the future.

After the war, and if the necessary conditions are met,
I believe that the role of NGOs such as MEDEL will be fun-
damental in the reconstruction of the judiciary - as the Con-

* https://www.medelnet.eu/index.php/news/60-featured-news/649-e-
-book-justice-and-challenges-in-times-of-pandemic-in-europe.
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sultative Council of European Judges stressed in its Opinion
No 23 (2020) - The role of associations of judges in supporting
judicial independence, “the associations of judges at a European
level play a significant role in promoting and protecting Euro-
pean values and European legal standards in the field of the rule
of law and human rights”. Ukraine will need help in all areas,
including those of rebuilding and strengthening its judiciary.
All of us European magistrates have the duty to help with
the rebuilding of a culture of respect for fundamental rights
and the independence of the judiciary in Ukraine, thereby
contributing to the deeper integration of Ukraine in Europe.

This was the spirit that led to the “March of the
1000 Robes”, a spirit that we must cherish and carry on into
the future.

Thank you very much for your attention, and I wish you
all a good conference.

Wewngtrzne zagrozenia wartosci
europejskich i niezaleznosci
sadownictwa w postpandemicznej
rzeczywistosci

Tamara Trotman”

Drodzy przyjaciele,

To sg mroczne dni. Stoimy w obliczu zaréwno zewnetrz-
nego, jak i wewnetrznego zagrozenia dla naszych europej-
skich wartosci. Ukrainski filozof Wolodymyr Jermotenko
powiedzial podczas Euromajdanu: ,,Europa jest $wiatlem
na koncu tunelu. Kiedy potrzebujesz takiego $wiatla? Kiedy
dookota jest ciemno i mroczno™.

Znowu jeste$émy razem, ponownie zjednoczeni, jak
w trakcie Marszu Tysigca Tég 11.1.2020 r., podczas ktérego
jako europejscy koledzy okazalismy solidarno$¢ z polskimi
sedziami w ich toczacej sie walce przeciwko tamaniu prawo-
rzadno$ci. Bylo to w przeddzien wejscia w zycie 14.2.2020 r.
ustawy kagancowej. Chociaz juz wtedy wiedzieliémy, ze nie
bedzie to krotka walka, ktéra doprowadzi nas do szczesliwego
happy endu, z przykro$ciag musze powiedzie¢, ze wyglada na
to, ze mamy do czynienia z prawdziwym maratonem. Jesli
my, obywatele Europy, nie bedziemy wystarczajaco czujni,
na koncu teczy nie znajdziemy obiecanego garnka zlota.
Nowo uchwalona ustawa prezydencka, ktéra rzekomo stuzy
do wykonywania europejskich wyrokow, w rzeczywistosci
zawiera wylacznie poprawki o charakterze przede wszyst-
kim kosmetycznym i nie usuwa problemu, powinna zatem
zosta¢ dokladnie przeanalizowana. Nie ma teraz czasu na
myslenie Zyczeniowe. Jak skrupulatnie udokumentowano
w niedawnej Petycji Komisji Obrony Sprawiedliwosci KOS
do wladz europejskich, ,wladze polskie nie tylko nie podjety

zadnych konkretnych krokéw w celu wykonania wyrokéw
TSUE i ETPCz, ale wrecz przeciwnie, razaco i ostentacyjnie
zapobiegajg ich realizacji, zaréwno na poziomie systemowym,
jak i na poziomie indywidualnych represji wobec sedziow,
ktorzy staraja sie je realizowac?.

Bomby spadty na Lwoéw, zaledwie okolo 60 km od pol-
skiej granicy. Inwazja militarna i trwajaca wojna na Ukrainie
sprawiaja, ze stosunki geopolityczne chwieja sie u podstaw.

Na swoim zwiezle sformulowanym blogu bezprawnie za-
wieszony sedzia Igor Tuleya zadal pytanie: Czy wypada dzi$
moéwic o sadownictwie w Polsce? Odpowiedzial na nie innym
pytaniem: Czy gdyby Rosja miata niezawisle sady i szanowa-
ta praworzadno$¢, to czy bylaby rzadzona przez przestepce
i (zaatakowata) Ukraine?®

W 2017 r. urodzony w Polsce Jan Zielonka, profesor
polityki europejskiej na Uniwersytecie w Oxford i Wenecji
ksigzce pt. ,,Kontrrewolucja™: ,,Z pewnoscig mozemy si¢ zgo-
dzi¢, ze w marszu ku przyszlosci nalezy kierowac si¢ norma-
mi i warto$ciami. Podstawowe wartosci liberalne, takie jak
wolno$¢ i rownos¢ jednostki, tolerancja i antyrasizm, rzady
prawa i odpowiedzialna wtadza, sprawiedliwy handel i mul-
tilateralizm dyplomatyczny, nie stracily na aktualnosci (...)™.

W zeszlym tygodniu profesor Zielonka napisat ostro sfor-
mulowany komentarz zatytulowany ,,Czy Polska odrodzi, czy
zaszkodzi UE i NATO?” Jego podstawowa propozycja jest,
cytuje, »potrzebujemy jednosci w UE i NATO bardziej niz
kiedykolwiek, ale jedno$¢ nie jest celem samym w sobie. Ce-
lem jest uczynienie Europy bezpieczng, demokratyczng, za-
mozng i zréwnowazong srodowiskowo. Potrzebujemy koalicji
chetnych i zdolnych, ktéra przyblizy nas do tych szczytnych
celow”. ,Wierze — kontynuuje on - ze Polska bedzie czescig
tej koalicji, ale tym w Polsce, ktérzy majg antydemokratyczne
agendy, trzeba powiedzie¢: dzigkuje, ale po prostu nie, dzie-
kuje. (...) Nie chcemy obudzi¢ si¢ w nieliberalnej Europie po
powstrzymaniu Putina™.

Swoja krotka przemowe zakonicze stowami Jermotenki,
cytowanego przez Snydera w jego genialnej ksigzce ,Droga
do niewolnosci”. Z kolei chcialbym zacytowac Snydera, gdzie
mowi: ,,Jesli nie ma prawdy, nie moze by¢ zaufania i nic no-
wego nie pojawia si¢ w ludzkiej prézni. Nowos$¢ pojawia sie
w grupach (...) i grupy potrzebujg zaufania. (...) Méwimy
o wolnosci zrzeszania sie, ale wolnos¢ jest zrzeszaniem sie:

* Prezydent Stowarzyszenia Judges for Judges.

! Thimothy Snyder, The Road to Unfreedom, Russia, Europe, America,
Vintage, 2019, p. 129.

? Petition against the destruction of the rule of law in Poland during the
war in Ukraine (13 March 2022), Microsoft Word - petition_ENG.docx
(wolnesady.org).

* When Acquiescence Turns into Crime (18 March 2022) Two Plus Two
Equals Four - Verfassungsblog.

* Jan Zielonka, Counter-Revolution, Liberal Europe in Retreat, Oxford
University Press, 2018, e-book, chapter 8 Peering into the future.

* Will Poland revive or damage the EU and NATO? - UK in a changing
Europe (ukandeu.ac.uk).
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bez niej nie mozemy si¢ odnowi¢ ani rzuci¢ wyzwanie naszym
przywodcom”.

Nie na darmo zatem stoja tu przedstawiciele kilku eu-
ropejskich stowarzyszen sedziowskich, aby ,,odnowi¢”, da¢
impuls tym polskim sedziom Iustitii i Temidy, ktorzy od lat na
barykadach walczg z demontazem praworzadnosci w Polsce.
Ci odwazni sedziowie nie zrezygnuja ze stosowania orzeczen
Luksemburga i Strasburga, nawet jesli zostang nastepnie za-
wieszeni w wykonywaniu obowiazkéw sedziowskich zgodnie
z ustawg kaganicowa.

Europa nie moze przymykac oczu na to, co dzien po dniu
dzieje si¢ w Polsce. Jak stwierdzit jeden z polskich postéow do
Parlamentu Europejskiego ,,poszanowanie prawa, w tym pra-
wa do niezawislego sadu, na ktory nie maja wplywu politycy,
jest podstawowa wolnoscia. .. [i] podstawa wartosci, za ktore

ging ukrainscy zolnierze. Dzisiaj™”.

An internal and external threat
to European values and the judiciary
in the post-pandemic reality

Tamara Trotman”

Dear Friends,

These are dark days. We face both an internal and an
external threat to our European values. The Ukrainian phi-
losopher Volodymyr Yermolenko said during Euromaidan,
“Europe is also a light at the end of a tunnel. When do you
need a light like that? When it is pitch dark all around™'.

Here we are together again, a reunion commemorating
the March of a Thousand Robes on 11 January 2020, during
which we, as European colleagues, showed our solidarity with
Polish judges in their ongoing struggle against the backsliding
of the rule of law. It was on the eve of the Muzzle Law taking
effect on 14 February 2020. Although we knew then it was not
going to be the final sprint to a glorious happy ending, I regret
to say that it looks like we are dealing with a marathon. And if
we, the citizens of Europe, are not very alert, then there will
be no pot of gold at the end of the rainbow. Polish bills that
claim to help implement European judgments, but which
actually contain amendments that are primarily cosmetic
in nature should be closely scrutinised. Now is not the time
for wishful thinking. As painstakingly documented in the
recent Petition of the Justice Defence Committee KOS to the
European authorities, ‘the Polish authorities have not only
failed to take any real steps to implement the judgments of
the CJEU and ECtHR, but on the contrary, they are blatantly
and ostentatiously preventing their implementation, both at
the systemic level and at the level of individual repressions
of judges who are trying to implement them?.

This weekend, Russian bombs fell on Lviv, just 60 kilo-
metres from the Polish border. The military invasion and the
ongoing war in Ukraine make geopolitical relations rock on
their foundations.

In his crisply worded blog, the unlawfully suspended
judge Igor Tuleya asked himself the question: Is it appropriate
to talk about the judiciary in Poland today? And he answered
with another question: if Russia had independent courts and
respected the rule of law, would it be ruled by a criminal and
(have) attacked Ukraine?®

In 2017, Polish-born Jan Zielonka, Professor of European
Politics at the universities of Oxford and Venice, wrote in
his book Counter-Revolution: “We can surely agree that the
march towards the future ought to be guided by norms and
values. Principal liberal values such as individual liberty and
equality, tolerance and anti-racism, the rule of law and ac-
countable power, fair trade and diplomatic multilateralism
have not lost their relevance (...)™.

Last week, Zielonka wrote a sharply formulated com-
mentary titled “Will Poland revive or damage the EU and
NATO?” His core proposition is, and I quote, “we need unity
within the EU and NATO more than ever, but unity is not
the aim in itself. The purpose is to make Europe safe, demo-
cratic, prosperous and environmentally sustainable. We need
a coalition of the willing and the ability to bring us closer to
these noble aims.” He goes on to say, ‘T believe that Poland
will be part of this coalition, but those in Poland with anti-
democratic agendas should be told: thanks, but no thanks.
(...) We do not want to wake up in an illiberal Europe after
stopping Putin™.

I'll wrap up my short talk, which started with words by
Yermolenko, who is quoted by Snyder in his brilliant book
“The road to unfreedom”. In turn, I would like to quote Sny-
der when he says: “If there is no truth, there can be no trust,
and nothing new appears in a human vacuum. Novelty arises
within groups (...) and groups need trust. (...) We speak of
freedom of association, but freedom is association : without
it we cannot renew ourselves or challenge our rulers™.

¢ Thimothy Snyder, The Road to Unfreedom, Russia, Europe, America,
Vintage, 2019, p. 281.

7 European Parliament calls on EU to block funds for rule-of-law viola-
tors | Notes From Poland.

* Chair Judges for Judges.

! Timothy Snyder, The Road to Unfreedom, Russia, Europe, America,
Vintage, 2019, p. 129.

? Petition against the destruction of the rule of law in Poland during the
war in Ukraine (13 March 2022), Microsoft Word - petition_ENG.docx
(wolnesady.org).

* When Acquiescence Turns into Crime (18 March 2022) Two Plus Two
Equals Four - Verfassungsblog.

* Jan Zielonka, Counter-Revolution, Liberal Europe in Retreat, Oxford
University Press, 2018, ebook, chapter 8 Peering into the future.

* Will Poland revive or damage the EU and NATO? - UK in a changing
Europe (ukandeu.ac.uk).

¢ Timothy Snyder, The Road to Unfreedom, Russia, Europe, America,
Vintage, 2019, p. 281.
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It is not for nothing, therefore, that representatives of
several European associations of judges are standing here to
“renew” their support, to give a boost to those Polish judges
of Tustitia and Themis who have been on the barricades for
years in their fight against the dismantling of the rule of law
in Poland. These brave judges will not give up applying Lux-
emburg and Strasbourg rulings, even if they are subsequently
suspended from carrying out their judicial duties under the
Muzzle Law.

Europe may not turn a blind eye towards what is happen-
ing day after day in Poland. As one of the Polish members
of the European parliament stated recently, “respect for the
law, including the right to an independent court that is not
influenced by politicians, is a fundamental freedom...[and]
the basis of the values for which Ukrainian soldiers are dy-
ing today™’.

Rola polskiego sagdownictwa w obronie
praworzadnosci

Eva Wendler”

Dobry wieczdr, szanowni mowcy, drodzy koledzy!

Dzigkuje bardzo za zaproszenie Europejskiego Stowa-
rzyszenia Sedziéw Administracyjnych (AEAJ) na to wazne
wydarzenie, dzigkuje za bycie razem z nami dzisiaj. Jest to -
jak zawsze w tym przypadku — wielki zaszczyt i przyjemno$é
dla AEAJ, ze moze przyczynic sie do tych znaczacych dziatan,
ktére tworza podstawy naszych europejskich wartosci.

Niestety prezes naszego stowarzyszenia Edith Zeller, nie
moze uczestniczy¢ aktywnie w dzisiejszym wydarzeniu, al-
bowiem jest w drodze do Francji, gdzie bedzie odbywato sie
spotkanie naszego stowarzyszenia. Chcialabym skorzysta¢
z okazji, by przekaza¢ Wam jej serdeczne pozdrowienia.
Uczestnictwo w Marszu Tysiaca Tog w Warszawie wywarto
na Edith Zeller niezatarte wrazenie, ona jest nadal gteboko
poruszona, gdy méwi o tym wydarzeniu i jest pod wrazeniem
oporu i odwagi naszych polskich kolegdéw. Zawsze konczy
opowie$¢ o tym podkreslajac, Ze ten marsz nie byl tylko
w sprawie naszych polskich kolegéw, ale byt dla wszystkich
sedziow w Europie.

Pozwole sobie doda¢, ze w Centralnej i Zachodniej Eu-
ropie wszyscy mozemy uczy¢ sie od polskich kolegdéw wraz-
liwosci, odwagi i dzialan w obronie niezawisto$ci sedziow.
Musimy nieustannie bacznie obserwowac sytuacje i zmiany
w naszych krajach, reagowaé krytycznie i dziata¢ na czas.
Kazdy system sagdownictwa ma swoje mocne i stabe stro-
ny. Musimy bada¢ kazdg z naszych strukturalnych stabosci
otwarcie tak, aby uczyni¢ sadownictwo odpornym na ataki
przeciwko jego niezalezno$ci. Jako austriacki sedzia admini-

stracyjny, widze to w Austrii, Ze niestety mamy tendencje do
bycia biernymi i czg¢sto nie mamy checi, by wyjs¢ ze swojej
strefy komfortu.

Jak to pokazali nasi polscy sedziowie to jest nasz obowig-
zek jako sedziow, aby glo$no ostrzegal, ze praworzadnosé
jest w niebezpieczenstwie i fundamentalne zasady systemu
sadownictwa sa zagrozone.

Jeszcze pie¢ lat temu bylo nie do pomyslenia, ze sytuacja
moze si¢ az tak bardzo pogorszy¢, dotykajac nawet podsta-
wowych obowiazkéw sedziow jako sedzidéw europejskich i ze
bedziemy musieli konfrontowac sie¢ z takimi orzeczeniami,
jak ostatnie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Z drugiej
strony, tak wielu z nas ostrzegalo, ze kolejne etapy tzw. refor-
my wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce maja na celu poddanie
naszych polskich kolegéw politycznej kontroli, za§ pandemia
i rosyjska inwazja na Ukraine jedynie bardziej pogorszyly
sytuacje.

W tym momencie wszyscy jako ludzie stajemy przed wy-
zwaniami czasu kryzysu dotyczacymi choréb, spraw ochrony
zdrowia, restrykcji w naszym codziennym zyciu. W dodat-
ku obywatele w Polsce poddani sg specjalnym wyzwaniom
w zwigzku z bliskoécig Ukrainy i duzym naptywem uchodz-
cow z Ukrainy. Nie tylko sprawe praworzadno$ci musimy
wiec mie¢ na uwadze, jest wiele innych okolicznosci, ktére
wymagaja naszej uwagi, ktdre ostabiajg nasza zdolnos¢ do
dzialania i bycia obecnymi.

Z tych wzgledéw zaangazowanie naszych polskich kole-
gow jest tym bardziej wazne dla Polski oraz calej Europy. To
jest nie tylko walka polskich kolegéw w obronie ich nieza-
wistosci, ale jest to walka nas wszystkich za nasze wspdlne
europejskie warto$ci.

W tym kontekscie, pragne serdecznie podziekowac kole-
gom ze Stowarzyszenia Sedziéw Polskich Iustitia za stale in-
formowanie nas przez wszelkie mozliwe kanaly komunikacji
za ich nieustajacg walke o sedziowska niezawistos¢.

Ich niestrudzona praca sprawia, ze cala prawnicza wspol-
nota w Europie otrzymuje aktualne informacje, dzigki czemu
utrzymana jest uwaga skupiona na tej problematyce. Przyj-
mijcie zapewnienie o0 naszym nieustannym wsparciu.

Trzeba takze zaznaczy¢ znaczenie mediéw w dzisiejszym
$wiecie. Tym bardziej obecnos¢ polskich kolegéw w mediach
dzi$ jest bardziej istotna, niz kiedykolwiek, gdy mass me-
dia koncentrujg sie na innych zagadnieniach jak COVID-19
i wojna w Ukrainie, ktore majg oczywiscie najwyzsza wage.

Trzeba takze podkresli¢, ze Polska odgrywa kluczowa role
w Europie, z uwagi na swoje polozenie geopolityczne oraz
trwajacg walke o praworzadnos¢. Z tego wzgledu wszyscy
powinni$my zwracaé szczeg6lng uwage na sytuacje w Pol-
sce 1 wspiera¢ naszych polskich kolegéw ze wszystkich sit.

7 European Parliament calls on EU to block funds for rule-of-law viola-
tors | Notes From Poland.
* Sedzia, AJEE.
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Naszym obowigzkiem jest wsparcie naszych europejskich
kolegéw i ujawnianie wszystkich atakéw na niezaleznos¢.
Powinnismy to czyni¢ takze po to, aby ostrzegac o niebezpie-
czenstwie utraty wzajemnego zaufania w Europie.

Konczac moje wystapienie, pragne wyrazi¢ najwyzsze
uznanie dla naszych polskich kolegéw za odwazne poda-
zanie wytyczong droga i wypelnianie najwyzszych standar-
déw moralnych, nawet w obliczu zarzutéw dyscyplinarnych
i karnych - po prostu za wykonywanie sedziowskich obo-
wigzkéw. Dalej, chee wyrazi¢ gleboki podziw dla polskiego
spoleczenistwa, ktére sprzeciwia sie bezprawnym ingerencjom
w podstawowe prawa i wychodzi na ulice po prostu po to,
aby przez protesty sie temu sprzeciwic.

Przylaczmy si¢ do tego, dajmy z siebie wszystko dla obro-
ny praworzadno$ci w naszych krajach! Kontynuujmy nasze
wysitki dla ochrony naszych podstawowych warto$ci i praw.

Drodzy polscy koledzy, potrzebujemy was jako wskazu-
jacych kierunek, nasze serdeczne podziekowania za wasza
wspanialg prace i niezwykla nieztomnos¢!

The rule of law backsliding: the role
of the Polish judiciary

Eva Wendler”

Dobry wieczdr, szanowni mowcy, drodzy koledzy!

Thank you for inviting the AEAJ to this important event.
Thank you also for having us here today. It is, as always in
this context, a great honour and pleasure for the AEA]J to
contribute to these crucial issues that form the basic founda-
tion of our European values.

Unfortunately, our president, Edith Zeller, cannot take
part today. She is currently heading to France, where a face-
to-face meeting of our association is going to take place.
I would like to take this opportunity to pass on her best re-
gards to you. President Zeller’s participation at the March of
a 1000 Robes in Warsaw two years ago has left an everlasting
impression on her. She is still deeply moved when she talks
about this event and is impressed by the resilience and cour-
age of our Polish colleagues. And she always ends her report
by stressing that this march was not only for our Polish col-
leagues, but for all judges in Europe.

At this point, let me add that we in Central and West-
ern Europe can learn from our Polish colleagues in terms of
vigilance, courage and standing up for the independence of
judges. We must always observe the situation and any changes
in our countries carefully, react critically and act in time.
Every judicial system has its strengths and weaknesses. We
must address each of our structural weaknesses openly in
order to make the judiciary robust against attacks against its
independence. As an Austrian administrative judge, I see it

for Austria. Unfortunately, we tend to be passive and are often
not willing to leave our comfort zone.

As has been demonstrated by our Polish colleagues, we
have an obligation, as judges, to stand up and warn that rule
of law is in danger and that the fundamental principles of
a judicial system are undermined.

Five years ago it was unthinkable that the situation could
deteriorate so much, to the point that judges are facing judg-
ments like the recent ones of the Polish Constitutional Court.

However, so many of us have repeatedly warned that the
developments of ‘judicial reform’ in Poland are intended to
bring Polish colleagues under political control. The pandem-
ic, and Russia’s invasion of Ukraine have further aggravated
the situation.

Right now we are all challenged as human beings in these
times of crisis, because of illnesses, public health issues and
restrictions in our daily life. In addition to this, people in
Poland are especially challenged due to the country’s prox-
imity to Ukraine and the large influx of refugees from there.
So there is not only the rule of law issue that must be kept
in mind, there are so many other serious circumstances that
require our attention, weakening our capacity to act and be
present. However, the fundament for it all is to have a demo-
cratic state governed by the rule of law.

Therefore, the commitment of our Polish colleagues is
all the more important for Poland and for all of Europe. It
is not just for our Polish colleagues to fight to defend their
independence, but it is a fight of all of us to uphold our joint
European values.

In this context, special thanks are due to the colleagues of
the Polish Judges’ Associations for continuously informing
us through various channels about their ongoing fight for
judicial independence.

Their tireless work also ensures that the legal community
in Europa is provided with information and that the focus on
this issue is maintained. Please take our overall continuous
support for granted.

The presence of our Polish colleagues in the media chan-
nels is more essential today than ever, as the mass media focus
on other issues, such as COVID 19 and the war in Ukraine,
which are, of course, of the highest relevance as well.

The overall current situation shows that Poland has a key
role in Europa due to its geopolitical position and the ongoing
backsliding of the rule of law.

Thus, we are still called upon to pay specific attention to
the situation in Poland and support our Polish colleagues as
best we can. It is our obligation to stand up for our European
colleagues and to denounce these attacks on independence.
We must also do so in order to warn about a loss of mutual
trust in Europe.

* Judge, AEA].
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I wish to conclude by expressing my highest respect to
our Polish colleagues for courageously continuing their path
and following high judicial and moral standards, even fac-
ing disciplinary and criminal allegations — simply for doing
their judicial duties. Furthermore, I would like to express
my utter admiration for Polish society, which opposes il-
legal interventions against fundamental rights and take to
the street to protest.

Let’s stick to it. Let us do our best to protect the rule of
law in our countries! Let us continue our efforts to preserve
our fundamental values and rights.

Dear Polish colleagues, we need you as our role models.
We offer our heartfelt thanks for your excellent work and
remarkable steadfastness!

Rozwaj orzecznictwa polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
.W cieniu pandemii"’

Dr Grzegorz Borkowski*

Szanowni Panstwo

Przede wszystkim pragne podziekowa¢ organizatorom
za zaproszenie mnie do tego panelu dyskusyjnego. To wielki
zaszczyt moc wystapic z tak znakomitymi prelegentami (cho¢
tylko online) z okazji drugiej rocznicy Marszu 1000 Tog.

Zostalem poproszony o przedstawienie rozwoju orzecz-
nictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ,w cieniu pande-
mii’, jak glosi tytul panelu. Oczywiscie moi polscy koledzy
s3 w pelni §wiadomi tego problemu, ale mysle, ze dla naszych
zagranicznych przyjaciél moze okazac si¢ interesujace, w kto-
ra strong zdecydowat si¢ kroczy¢ polski Trybunat Konstytu-
cyjny i jakich argumentéw zdecydowal sie uzy¢. Postaram
sie przedstawi¢ stan faktyczny, na podstawie ktorego kazdy
z nas moze zdecydowac:

- Czyto naprawde rozwdj, czy raczej upadek orzecznictwa?
- Czy mozemy w ogdle méwi¢ o orzecznictwie w tej
sprawie?

Szczegdlnie ostatnie pytanie moze brzmie¢ prowokacyj-
nie: dlaczego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie mia-
tyby by¢ postrzegane jako jego orzecznictwo? Sprawa oczywi-
$cie zwigzana jest z kontrowersja w zwigzku z wyborem przez
Sejm trzech czlonkéw Trybunatu na stanowiska, ktére juz
nie wakowaly z uwagi na fakt, ze obsadzil je poprzedni Sejm.

Brak waznoéci wyboru tych trzech cztonkéw (i/lub ich
zastepcow) kilkakrotnie stwierdzal sam Trybunal Konsty-
tucyjny, a mianowicie w wyrokach z: 3.12.2015 r., K 34/15,
OTK z 2015 r., Nr 11/A, poz. 185; z 9.12.2015 r., K 35/15,

Nr 11/A, poz. 186; 9.3.2016 r., K 47/15, OTK-A z 2016 1.,

poz.31;i111.8.2016 1., K 39/16, OTK-A 22016 r.; a takze w po-

stanowieniu z 7.1.2016 ., U 8/15, OTK-A 2 2016 1., poz. 1).
Roéwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku

z 7.5.2021 r., sprawa 4907/18, Xero Flor przeciwko Polsce,

odwolujac sie do standardu z wyroku Gudmundur Andri

Astrédsson, uznal, ze udzial niewtasciwie powolanego se-

dziego polskiego Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzit

do naruszenia przez Polske art. 6 EKPC, a mianowicie, ze
dzialania wtadz przy powotaniu jednego z sedziow, ktorzy
zasiadali w sktadzie orzekajacym w sprawie skarzacej spotki

(w tym przypadku byl to Mariusz Muszynski — ktory pelni

funkcje wiceprezesa Trybunatu) i ignorowanie wyrokow Try-

bunatu Konstytucyjnego w tym zakresie oznaczalo, ze sktad
orzekajacy nie byl ,,sagdem ustanowionym ustawg”

Rzecznik Praw Obywatelskich (najpierw prof. Adam
Bodnar, obecnie prof. Marcin Wigcek) wielokrotnie doma-
gal sie wylaczenia tych cztonkow sktadu orzekajacego, ktorzy
zostali wybrani na uprzednio zajete stanowiska (konkret-
nie rzecz biorac, 27 razy w okresie 2017-2022). Wszystkie
z 27 wnioskow zostaly odrzucone. Dlatego doktadnie dwa
dni temu, 28.3.2022 . Rzecznik Praw Obywatelskich oglosit,
ze opierajac si¢ na ww. orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka konsekwentnie podtrzymuje stanowisko, ze sedziowie,
ktorzy zostali wybrani przez Sejm na nalezycie obsadzone
stanowiska sedziowskie nie majg uprawnien do wykonywa-
nia czynnoéci sedziowskich. Poniewaz jednak jego prosby
o wylaczenie sa konsekwentnie odrzucane, nie zamierza on
sktada¢ dalszych wnioskéw w tej sprawie.

Czy to rozwoj w dobrym kierunku, czy nie, decyzje pozo-
stawiam kazdemu z nas, bo mam na ten temat swoje zdanie,
ale jak wspomnialem wczesniej, skupiam si¢ na przedsta-
wieniu faktow.

W reakcji na ww. wyrok ETPC w sprawie Xero-Flor prze-
ciwko Polsce, polski Trybunal Konstytucyjny, w §lad za wnio-
skiem Prokuratora Generalnego, w wyroku z 24.11.2021 r.
w sprawie 6/21 stwierdzil niekonstytucyjno$¢ art. 6 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci:

1) wzakresie, w jakim okreslenie ,,s3d” obejmuje polski Try-
bunal Konstytucyjny,

2) wzakresie, w jakim nadaje Europejskiemu Trybunatowi
Praw Czlowieka kompetencje do kontroli legalnosci wy-
boru sedziéw do polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Konsty-

tucyjny nie stwierdzil, iz caly art. 6 EKPC jest niekonstytu-

¥ Sedzia, Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Wymiarem Sprawie-
dliwosci.

! Por. A. Ploszka, It Never Rains but it Pours. The Polish Constitutional
Tribunal Declares the European Convention on Human Rights Unconsti-
tutional. Hague ] Rule Law (2022), https://doi.org/10.1007/s40803-022-
00174-w.
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cyjny, ale tylko pewien sposob jego odczytania. Po drugie, co
moze by¢ jeszcze bardziej interesujace, ETPC orzekt jedynie,
ze pewien sklad polskiego Trybunalu Konstytucyjnego nie
spetnia kryteriow ,,sadu ustanowionego ustawg’, podczas
gdy sam Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze w ogéle
nie jest sgdem! W konsekwencji, jak stusznie wskazat prof.

Biernat, nalezatoby uznac, ze nie musi by¢ niezalezny, bez-

stronny ani rozpatrywaé sprawy w rozsagdnym terminie.

No i powstaje oczywiste pytanie: jesli TK nie jest sadem,

to czymze jest?

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze kontrowersje w orzecz-
nictwie ETPC dotyczace statusu sadéw konstytucyjnych
zostaty odnotowane w zdaniu odrebnym sedziego ETPCz
Wojtyczka do wyroku Xero-Flor, ale dotyczyly one jedynie
uzasadnienia, podczas gdy wyrok byl wydany jednomyglnie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w ten sposéb
Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat obowiazek, istnie-
jacy na poziomie miedzynarodowym, ale réwniez majacym
range konstytucyjng (art. 9 Konstytucji RP), panstwa pol-
skiego podporzadkowania si¢ prawomocnym wyrokom Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W innym orzeczeniu z 23.2.2022 r., P 10/19, polski Try-
bunat Konstytucyjny stwierdzil, ze wylaczenie sedziego ze
wzgledu na podniesienie watpliwosci dotyczacych okoliczno-
$ci jego powolania jest niezgodne z Konstytucja. Wyrok ten
wydaje si¢ (mowiac oglednie) nie uwzglednia¢ ugruntowane-
go orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
wywodzacego si¢ ze standardéw ustanowionych w wyroku
Gudmundur Andri Astrddsson.

Wreszcie w niedawnym orzeczeniu z 10.3.2022 1., K 7/21,
Trybunat Konstytucyjny ponownie stwierdzil, ze art. 6 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka jest niezgodny z Konsty-
tucja RP, tym razem w zakresie, w jakim:

1) wyrazenie ,prawa i obowigzki obywatelskie” obejmuje
podmiotowe prawo sedziego do zajmowania stanowiska
kierowniczego w strukturze sagdéw powszechnych w pol-
skim systemie prawnym;

2) w kontekscie oceny, czy wymog ,,sadu ustanowionego
ustawy” zostal spetniony:

a) zezwala Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka
i/lub sagdom krajowym na pominiecie przepiséw Kon-
stytucji i ustaw oraz wyrokéw polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego,

b) umozliwia Europejskiemu Trybunalowi Praw Czto-
wieka i/lub sagdom krajowym samodzielne tworzenie
norm, poprzez interpretacje Konwencji, odnoszacych
sie do procedury powolywania sedziow sadow krajo-
wych,

c) upowaznia Europejski Trybunat Praw Cztowieka
i/lub sady krajowe do oceny zgodnosci z Konstytucja
i EKPC ustaw dotyczacych struktury organizacyjnej
wymiaru sprawiedliwos$ci, wlasciwoséci sadow oraz

ustawy okreslajacej strukture organizacyjna, zakres
dzialania, modus operandi oraz tryb wyboru czlon-
kéw Krajowej Rady Sagdownictwa.

Pomijajac pkt 2 wyroku, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
pierwszy punkt wydaje si¢ by¢ sprzeczny z ugruntowanym
orzecznictwem ETPC dotyczacym stanowisk prezesow sadow
(poczawszy od Baka przeciwko Wegrom, czy Denisov prze-
ciwko Ukrainie, po Broda i Bojara przeciwko Polsce, a ostatnio
Grzeda przeciwko Polsce, dotyczacym funkgji cztonka rady
sagdownictwa).

Ponadto, uzasadniajac wyrok, Trybunal Konstytucyjny
wskazal, ze skutkowalo to usunigciem wskazanych norm
z systemu. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego oznacza
to, ze polski rzad nie ma obowigzku wykonywania decyzji
wydanych na ich podstawie. Sa to wyroki ETPCz w sprawie
Broda i Bojara przeciwko Polsce, w sprawie Reczkowicz prze-
ciwko Polsce, w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko
Polsce oraz w sprawie Advance Pharma sp. z o.o. przeciwko
Polsce. Poniewaz wyrok wydal skfad orzekajacy, w ktérym
uczestniczyt M. Muszynski, Trybunal niejako wskazat réw-
niez, ze bedzie ignorowal réwniez wyrok ETPCz w sprawie
Xero-Flor przeciwko Polsce.

Nota bene, wyrok zostal ogloszony w dniu wykluczenia
Federacji Rosyjskiej z Rady Europy. Wydaje si¢ to dos§¢ zna-
mienne, gdyz, przynajmniej wedlug mojej wiedzy, Trybunat
Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej jako jedyny otwarcie
stwierdzit, ze jest uprawniony do oceny czy wyroki ETPC
beda wykonywane przez panstwo cztonkowskie Rady Europy
(Rosje), czy tez nie.

W stanowisku z 17.1.2022 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich zauwazyl, ze moc wigzaca wyrokéw ETPCz wynika
z art. 46 ust. 1 Konwencji, ktory nie byl objety zakresem
zaskarzenia w niniejszej sprawie. Podkreélit rowniez, ze
uporczywe niewykonanie wyroku ETPCz moze z kolei pro-
wadzi¢ do podejmowania przez organy Rady Europy wobec
Polski $srodkow skutkujacych odpowiedzialno$cig miedzy-
narodowg.

Réwniez sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku w swoim stanowisku z 13.3.2022 r. okre-
$lili postanowienie z 10.3.2022 r. jako ,,drastyczny eksces
orzeczniczy’.

Jak wspomniatem na poczatku, nie bede wypowiadat sie
na temat tego, czy jest to rozwoj w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego — decyzj¢ pozostawiam kazdemu z nas in-
dywidualnie. Moge tylko doda¢, ze polski Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniach z 14.3.2021 r., P 7/20) 1 7.10.2021 r.,
K 3/21) uznat za niezgodne z Konstytucja RP postanowienia
traktatow unijnych, wyraznie kwestionujac pierwszenstwo
prawa UE. W sumie trudno zatem z optymizmem patrzeé
na kierunek dziatann podejmowanych ,w cieniu pandemii”
przez polski Trybunat Konstytucyjny.

Dzigkuje za uwage.
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Developments in the Polish Constitutional
Court’s case law regarding the European
Convention of Human Rights “in the
shadow of the pandemic™

Dr Grzegorz Borkowski*

Ladies and gentlemen

Judge of the District Court in Radzyn Podlaski seconded
to the Regional Court for Warszawa-Praga in Warsaw, Inter-
disciplinary Centre for Research on Judicature of the Univer-
sity of Silesia in Katowice

I would like to start by thanking the organisers for inviting
me to this panel. It is a great honour to be with such excellent
speakers (even if only online) on the occasion of the second
anniversary of the March of a Thousand Robes.

I was asked to present some developments in the Polish
Constitutional Court’s case law regarding the European Con-
vention of Human Rights “in the shadow of the pandemic’,
as the title of the panel goes. While my Polish colleagues are
fully aware of the issue, I think that our foreign friends might
find it interesting to see which way the Polish Constitutional
Court decided to go and which arguments it decided to use.
I will try to present the factual background, on the basis of
which we can all decide whether:

- those are a step forward or a step back in the case law, and
- we can talk about case law at all in this situation.

The last question in particular may sound provocative:
why wouldn’t the judgments of the Constitutional Court be
seen as its case law? The issue is related to the controversy
concerning the election by Sejm (the lower chamber of the
Parliament) of three members of the Court to positions that
were not vacant at the time as that they had been filled by the
previous government.

The defects in electing those three members (and/or their
substitutes) has been declared several times by the Constitu-
tional Court itself, namely in the judgments of: 3 December
2015, ref. No K 34/15, OTK from 2015 No 11/A, item 185; 9
December 2015, ref. No K 35/15, No 11/A, item 186; 9 March
2016, ref. No K 47/15, OTK-A from 2016, item 31; and 11
August 2016, ref. No K 39/16, OTK-A from 2016; as well as
in the decision of 7 January 2016, ref. No U 8/15, OTK-A
from 2016, item 1).

In addition, the European Court of Human Rights, in
its judgment of 7 of May 2021, case 4907/18, Xero Flor v
Poland, referring to the standard from Gudmundur Andri
Astradsson judgment, held that the participation of a defec-
tively appointed judge of the Polish Constitutional Tribunal
resulted in a violation of Article 6 of the European Conven-
tion on Human Rights by Poland, namely that the actions

of the authorities in appointing one of the judges who had
been on the bench in the applicant company’s case (in this
case it was Mariusz Muszynski — holding the function of
vice-president of the court) and the ignoring of the Consti-
tutional Courts judgments in that connection, had meant
that the panel that had tried the case was not a “tribunal
established by law”.

The Polish Ombudsman (first Professor Adam Bodnar,
currently Professor Marcin Wiacek) has repeatedly asked for
the recusal of those members of the panel who were elected to
the already occupied positions (to be exact — 27 times within
the period of 2017-2022). All 27 motions were rejected. Ex-
actly two days ago, on 28 March 2022, the Ombudsman an-
nounced that, based on the case law of the Constitutional
Court and the judgment of the European Court of Human
Rights, he consistently upholds the position that the judges
who were elected by the Sejm to properly filled judicial posi-
tions are not entitled to perform judicial activities. However,
as his requests for recusal have been consistently dismissed,
he does not intend to submit any further requests on this
matter.

Whether that is a good development or not, I leave it
to each of us to decide. I have my opinion on the matter,
but, as I mentioned earlier, I will concentrate on presenting
the facts.

In reaction to the Xero-Flor vs. Poland ECHR judgment,
the Polish Constitutional Court, following the motion of the
Prosecutor General, issued a judgment of 24 November 2021
in case 6/21, declaring Article 6 of the European Convention
on Human Rights to be unconstitutional:

a) to the extent that the term ‘court’ includes the Polish Con-
stitutional Tribunal,

b) insofar as it confers competence on the European Court
of Human Rights to review the legality of the election of
judges to the Polish Constitutional Tribunal.

First of all, it should be noted that the Constitutional
Court did not declare that the whole of Article 6 of the
ECHR is unconstitutional, but only a certain way of read-
ing it. Secondly, and possibly more interestingly, is that the
ECtHR had ruled that a certain composition of the Polish
Constitutional Court does not meet the criteria of a “tribunal
established by law”, whereas the Constitutional Court itself
declared that it is not a court/tribunal at all! Consequently,
as Professor Biernat has rightly pointed out, one could as-
sume that it does not have to be independent, impartial or
to review a case in a reasonable time. The obvious question

¥ Sedzia, Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Wymiarem Sprawie-
dliwosci.

! See: Ploszka A., It Never Rains but it Pours. The Polish Constitutional
Tribunal Declares the European Convention on Human Rights Unconsti-
tutional. Hague ] Rule Law (2022), https://doi.org/10.1007/s40803-022-
00174-w.
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therefore arises: if the Constitutional Court is not a court,

then what is it?

Asan aside, it should be noted that there were controver-
sies in ECtHR case law regarding the status of constitutional
courts, as were noted in the dissenting opinion of ECtHR
Judge Wojtyczek to the Xero-Flor judgment, but it related
only to the reasoning of the judgment, whereas the sentence
Wwas unanimous.

According to the Ombudsman, in this way, the Constitu-
tional Tribunal questioned the obligation, on international
level but also having a constitutional rank (Article 9 of the
Constitution of the Republic of Poland), of the Polish State
to comply with the final judgments of the European Court
of Human Rights.

In another ruling of 23 February 2022, case P 10/19,
the Polish Constitutional Tribunal stated that the exclu-
sion of a judge due to raising the circumstances of his ap-
pointment is inconsistent with the Constitution. Again, the
judgment seems not (to say the least) to take into account
the well-established ECtHR case law, stemming from the
standards established in Gudmundur Andri Astradsson
judgment.

Finally, in its recent ruling of 10 March 2022, case K 7/21,
the Constitutional Court stated again that Article 6 of the
Convention on the Protection of Human Rights, is inconsist-
ent with the Polish Constitution, this time insofar as:

1) under the phrase “civil rights and obligations”, it com-
prises the judge’s subjective right to hold a managerial
position within the structure of common courts in the
Polish legal system

2) in the context of assessing whether the requirement of
“tribunal established by law” has been met:

a) it permits the European Court of Human Rights and/
or national courts to overlook the provisions of the
Constitution and statutes, as well as the judgments of
the Polish Constitutional Tribunal,

b) it makes it possible for the European Court of Human
Rights and/or national courts to independently create
norms, by interpreting the convention, concerning the
procedure for appointing national court judges,

c) it authorises the European Court of Human Rights
and/or national courts to assess the conformity to the
Constitution and the ECHR of statutes concerning
the organisational structure of the judicial system,
the jurisdiction of courts, and the legal act specifying
the organisational structure, the scope of activity, the
modus operandi, and the form of electing members
of the National Council of the Judiciary.

Leaving aside point 2 of the judgment, the first point
seems to contradict the well-established ECtHR case law
regarding the positions of the presidents of courts (start-
ing from Baka v. Hungary, or Denisov v. Ukraine, ending
with Broda and Bojara v. Poland and, most recently, Grzeda
v. Poland, regarding the function of the member of the ju-
dicial council).

Furthermore, when justifying the judgment, the Con-
stitutional Court indicated that it resulted in the removal of
the indicated norms from the system. In the opinion of the
Constitutional Court, this means that the Polish government
is not obliged to implement decisions issued on their basis.
These are the judgments of the ECtHR in the cases of Broda
and Bojara v. Poland, of Reczkowicz v. Poland, of Dolinska-
Ficek and Ozimek v. Poland and in the case of Advance
Pharma sp. z 0.0. v. Poland. Since the judgment was given
by the composition of the bench, including Mr Muszynski,
the court has also, in a way, shown that it will not follow the
ECtHR judgment in Xero-Flor v. Poland case.

By the way, the judgment was announced on the same day
that the Russian Federation was excluded from the Council of
Europe. This seems quite significant, as, at least to my knowl-
edge, the Constitutional Court of the Russian Federation was
the only one to openly state that it is entitled to assess whether
or not the judgments of the ECtHR will be executed by a CoE
Member State (Russia).

In his position of 17 January 2022, the Ombudsman
noted that the binding force of ECtHR judgments results
from Article 46 section 1 of the Convention, which was not
being challenged in the case at hand. He also emphasised that
a persistent failure to comply with the judgment of the ECtHR
may, in turn, lead to measures of international responsibility
being taken by the bodies of the Council of Europe towards
Poland.

In addition, the retired judges of the Constitutional Tribu-
nal, in their stand of 13 of March 2022, described the decision
of 10 March 2022 as “a drastic judicial excess”

As I mentioned at the beginning, I will not present my
opinion on whether those are developments in the Constitu-
tional Court case law — I leave it to all of us to decide individu-
ally. I can only add that the Polish Constitutional Court, in
its rulings of 14 July 2021 (case P 7/20), and 7 October 2021
(case K 3/21), considered the provisions of the EU Treaties
incompatible with the Polish Constitution, expressly chal-
lenging the primacy of EU law. All in all, it is hard to stay
optimistic about the direction of actions taken “in the shadow
of the pandemic” by the Polish Constitutional Court.

Thank you for your attention.
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Wolnos$¢ zgromadzen a pandemia
COVID-19

Dorota Zabtudowska”

Drogie kolezanki, koledzy, goscie

Pandemia COVID - 19 spowodowata wprowadzenie do
zycia spoltecznego wielu ograniczen praw i wolnosci, zaczy-
najac od koniecznos$ci noszenia masek do wprowadzenia
paszportéw covidowych, ktére to ograniczenia znosilismy.

W tym miejscu chciatabym zwrdci¢ uwage na jeden
szczegolny aspekt zycia spotecznego, ktory zostal dotknie-
ty powaznymi ograniczeniami podczas pandemii COVID,
a mianowicie wolnos¢ zgromadzen.

Wolno$¢ zgromadzen jest zagwarantowana w art. 57
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.!

Gléwnym aktem prawnym regulujacym wolnos¢ zgroma-
dzen jest ustawa z 24.7.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach?.
W oparciu o wskazane przepisy wyroéznia sie trzy typy zgro-
madzen:

1) zgromadzenie zwyczajne, ktére musi by¢ zgltoszone naj-
pdzniej 6 dni przed jego planowang datg (2 dni w proce-
durze uproszczonej, dla zgromadzenia, ktdre nie zaktoca
ruchu drogowego),

2) zgromadzenie cykliczne, ktore musi by¢ zaakceptowane
przez wojewode i

3) zgromadzenie spontaniczne, ktére odbywa sie w zwigzku
z naglym wydarzeniem odnoszacym si¢ do sfery publicz-
nej; takie zgromadzenie nie musi by¢ zatwierdzane ani
zglaszane.

Zgodnie z polska Konstytucja ograniczenia prawa do
zgromadzen moga by¢ wprowadzone jedynie ustawg, zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci i bez uszczerbku dla istoty
ograniczanej wolnosci. Dalej idace ograniczenia sg dozwo-
lone jedynie w czasie stanu wyjatkowego lub wojennego.
Podkresli¢ nalezy, ze w czasie pandemii COVID-19 zaden
z tych standéw nie zostal wprowadzony w Polsce. Pomimo to,
restrykcje antycovidowe zostaty wprowadzone przede wszyst-
kim w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia, a péZniej w roz-
porzadzeniach Rady Ministréw (na podstawie art. 46-46b
ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi).

Ustawa ta postuzyla do wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego, a pdzniej stanu epidemii. Stany te nie stano-
wig standéw nadzwyczajnych w rozumieniu konstytucyjnym.

Mimo to rzad uznal je za wystarczajace dla wprowadzenia
znaczacych ograniczen zwigzanych z epidemia koronawirusa.
Takie restrykcje moga by¢ tylko wprowadzane ustawa, nie
za$ aktem wykonawczym takim jak rozporzadzenie rzadowe.
Dlatego tez restrykeje te nie sg prawnie skuteczne i mogg by¢
podwazane przed sadem, co nie oznacza bynajmniej, ze nie

beda one egzekwowane, przez instytucje panstwowe takie
jak: Policje, czy SANEPID.

Nikt nie kwestionuje koniecznoéci wprowadzania $rod-
kow bezpieczenstwa w czasie pandemii. Srodki takie muszg
by¢ jednak:

1) konieczne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne,

2) wprowadzane zgodnie z prawem, a przede wszystkim,
zgodnie z Konstytucja,

3) wprowadzane wylgcznie na czas pandemii’.

Te warunki nie zostaly spelnione, co wiecej, stan epide-
mii zostal wykorzystany przez parti¢ rzadzacg w celu ogra-
niczania wolnosci obywatelskich i ttumienia potencjalnych
protestow jako nielegalnych.

Prawo do zgromadzen bylo systematycznie ograniczane
rozporzadzeniami rzadowymi: najpierw ograniczono wol-
no$¢ zgromadzen do réwnoczesnego udziatu do 50 oséb
(marzec 2020 r.), nastepnie wprowadzono catkowity zakaz
zgromadzen (kwiecien 2020 r.), nastepnie rozszerzajac go
do 150 0séb (maj 2020 r.), a nastepnie ograniczono je prak-
tycznie do zera, tj. 5 0s6b (grudzien 2020 r.). Co wazniejsze,
wszystkie te rozporzadzenia wprowadzaly zakaz zgromadzen
spontanicznych.

Warto zauwazy¢, ze ograniczenia wolnoéci zgromadzen
byty utrzymywane dlugo po zniesieniu ograniczen innych
masowych spotkan takich jak strefy fanéw w czasie rozgry-
wek pitki noznej. Pokazuje to, jak bardzo rzad boi si¢ obywa-
teli, ktorzy wyrazaja swoje poglady na ulicach.

Ograniczenia praw obywatelskich, wprowadzone z powo-
du lub pod pretekstem pandemii, moga by¢ wykorzystywa-
ne jako okazja do przeprowadzenia niepopularnych dziatan
w ramach systemu prawnego, prowadzacych do trwatego
ograniczenia pewnych praw i wolnosci.

Jako przyktad nalezy podac sytuacje, kiedy w Polsce partia
rzadzaca wykorzystata pandemie do sptaty dtugéw politycz-
nych na rzecz §rodowisk zwigzanych z ko$ciotem. Kontro-
lowany przez parti¢ Trybunal Konstytucyjny 22.10.2020 r.
(sygn .....) wydal decyzje usuwajaca z porzadku prawnego
mozliwos¢ legalnej aborcji z powodu powaznej i nieodwracal-
nej wady ptodu lub nieuleczalnej, zagrazajacej zyciu choroby
plodu.

Decyzja ta wywolala spontaniczne masowe protesty
w calym kraju, z udzialem setek tysiecy obywateli, mimo
surowych przepiséw covidowych. Wydanie takiej decyzji
w okresie jesiennej fali zachorowan bylo jak gaszenie poza-
ru benzyna.

Protesty te byty bezlitosnie ttumione przez policje. Policja
przeprowadzala masowe legitymowanie i zatrzymata wielu

* Sedzia, SSP Iustitia.

' Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

> Dz.U. 22015 r. poz. 1485 (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1389).

* K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w cza-
sach pandemii COVID-19 ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowania
cywilnego, PPC Nr 1/2022, s. 14 i n.
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protestujacych. Protestujacy byli bici, zatrzymywani, wywo-
zeni na komisariaty w innych lokalizacjach, mieli ograni-
czong mozliwo$¢ skontaktowania sie ze swoimi prawnikami.

Zgodnie z danymi policyjnymi, od 22.10.2020 r. do
3.1.2021 r., nalozono 3085 mandatéw, wystano 9280 wnio-
skow o ukaranie, wylegitymowano 22 929 oséb. Wszystkie te
dziatania byly przeprowadzane pod pretekstem nielegalnosci
protestow.

Daje to wyobrazenie o skali represji wobec obywateli za
korzystanie ze swojego prawa do zgromadzen oraz o tym,
co moze si¢ zdarzy¢, gdy rezim autorytarny dostaje do dys-
pozycji dodatkowe narzedzia takie jak restrykcje covidowe.

I jedyna nadzieja dla tych obywateli byty (wciaz) nieza-
lezne sady, ktore w tej chwili pozostajg jedynymi faktycznymi
straznikami Konstytucji w Polsce.

Freedom of assembly and pandemic
COVID-19

Dorota Zabtudowska"

Drogie kolezanki, koledzy, goscie,

During the pandemic, we suffered all kinds of limitations
to our rights and freedoms, from wearing masks to COVID
passports.

Today, I would like to draw your attention to one aspect of
social life that suffered severe limitations during the COVID
pandemic - freedom of assembly. Freedom of assembly is
guaranteed in Article 57 of the Polish Constitution®. The main
legal act governing the exercise of freedom of assembly is the
Assemblies Law of 24 July 2015.2

There are three types of assemblies:

1) an ordinary assembly, which must be notified at least six
days before its planned date (two days under the simpli-
fied procedure for an assembly that does not disrupt road
traffic),

2) aregular assembly, which must be approved by the pro-
vincial governor (wojewoda) and

3) a spontaneous assembly held in connection with a sud-
den public event; such an assembly does not need to be
approved or notified.

Under the Polish Constitution, restrictions on the free-
dom of assembly may be introduced by law, in compliance
with the principle of proportionality and without infringing
the essence of the restricted freedom. Further restrictions
are only allowed under a state of emergency or martial law.

None of those were introduced in Poland in connection
with the COVID-19 pandemic.

Despite that, anti-COVID-19 restrictions were intro-
duced mainly in regulations issued by the Minister of Health
and later in regulations of the Council of Ministers (based

on Articles 46-46b of the Act on the Prevention and Control of
Infections and Infectious Diseases in Humans of 5 December
2008).

This served as the basis for introducing a state of epidemic
emergency and later a state of epidemic. These do not consti-
tute extraordinary measures according to the Constitution.

Still, they were deemed by the government as being suf-
ficient to adopt significant restrictions related to the corona-
virus pandemic. Such restrictions can only be applied in law
and not in an executive act that is a governmental regulation.
Therefore, these restrictions are not legally effective and can
be questioned in court, though that does not mean that they
will be enforced either by the police, or the sanitary inspec-
tion.

Nobody argues against the need to introduce safety meas-
ures during a pandemic. Nevertheless, those measures have
to be:

1) necessary, proportionate and non-discriminatory,

2) introduced in accordance with the law — and above all, in
accordance with the Constitution,

3) only for the time of the pandemic.’

These conditions have not been followed. Furthermore,
the state of a pandemic was used by the ruling party to restrict
citizens’ freedoms and quash potential protests as illegal.

Governmental regulations systematically limited the right
of assembly: at first to 50 people (March 2020), then there was
a total ban on assemblies (April 2020), then up to 150 people
(May 2020) and then limited again to practically zero, with
just five people able to meet together (December 2020).

Even more importantly, all those regulations set a ban on
spontaneous assemblies.

It is worth noting that the restrictions on assemblies were
maintained long after restrictions on other gatherings, such
as fan zones for football games, were lifted. This shows how
much the government is afraid of citizens expressing their
views in the streets.

Restrictions on citizens’ rights, introduced because of or
under the pretext of the pandemic, can be seized upon as an
opportunity to perform unpopular actions within the legal
system, leading to a permanent limitation on certain rights
and freedoms.

In Poland, the ruling party used the pandemic to pay
off political debts to the church-related environment. On
22 October 2020, the party-controlled Constitutional Tri-
bunal issued a decision that abolished the possibility of legal
abortion due to severe and irreversible foetal impairment or
an incurable life-threatening illness of the foetus.

¥ Judge, SSP Iustitia.

' Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

> Dz.U. 22015 r. poz. 1485 (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1389).

* K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w cza-
sach pandemii COVID-19 ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowania
cywilnego, PPC Nr 1/2022, p. 14 ff.
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This decision resulted in spontaneous mass protests all
over the country, involving hundreds of thousands of citizens,
despite the harsh COVID regulations.

Issuing this decision at the time of the autumn wave of
infections was like putting a fire out with gasoline.

These protests were mercilessly squashed by the police,
who performed mass ID checks and made many arrests
among the protesters. The protesters were apparently beaten,
detained, driven out to police stations in other locations and
had limited possibility to contact lawyers.

According to information from the police, from 22 Octo-
ber 2020 to 3 January 2021, 3,085 tickets and 9,280 criminal
citations were issued, with 22,929 ID checks being made.
All these actions were performed under the pretext of the
illegality of the protests.

This gives you an idea of the scale of repression against
citizens for using their right of assembly. This also gives an
idea of what might happen when an authoritarian regime
gets additional tools like COVID restrictions.

The only hope for those citizens was the (still) independ-
ent courts, which remain the only effective guardians of the
Constitution in Poland at the moment.

Ukrainskie sadownictwo w czasach
deszczu meteorytow: nowa
rzeczywistos$¢ czy nieustajgce
wyzwanie?'

Prof. dr Iryna Izarowa®, Dr Serhii Kravtsov™

1. Wprowadzenie i kilka uwag wstepnych
do dyskusji

Prawo kazdego cztowieka do dostepu do wymiaru spra-
wiedliwo$ci i ochrony sagdowej, prawo zagwarantowane przez
Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, Europejska Kon-
wencje Praw Cztowieka i Konstytucje Ukrainy, nie moze by¢
wyparte przez zadne z dzisiejszych wyzwan. Od dwoch lat
caly $wiat zmaga si¢ z pandemig, a teraz, zaledwie miesiac
temu, Europa i Ukraina zostaly bezprawnie i bezpodstawnie
zaatakowane przez rosyjskie sily zbrojne?, a wojna nadal
trwa.

Mozna powiedzieé, ze nie po raz pierwszy w swojej hi-
storii, czy nawet w czasie istnienia wymiaru sprawiedliwosci,
ludzkos¢ staje przed takimi wyzwaniami. Ale jednocze$nie
wysokie standardy praworzadnosci i praw czlowieka, ktére
rozwinely sie w ciggu ostatniego stulecia, wymagaja w tych
dwoch przypadkach szczegdlnej uwagi.

Wymienione wyzej wyzwania okreélaja odmiennosci
wymiaru sprawiedliwo$ci na terytorium panstw, w ktorych
przyjeto specjalny rezim prawny, ale nie mogg zaweza¢ ani

pozbawia¢ czlowieka jego praw, w szczegolnosci dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Jednoczes$nie logiczne jest pytanie, czy te wydarzenia
mozna jeszcze uznac za wyzwania, czy konieczne jest dosto-
sowanie si¢ do nowej rzeczywistosci wspdlczesnego $wiata,
w ktorym katastrofa moze w kazdej chwili zburzy¢ codzienne
zycie. Uznaniowos¢ sedziéw, a w przypadku Ukrainy - szefa
sadownictwa, moze by¢ uzasadniona ze wzgledu na obecne
przeszkody, a by¢ moze a casu ad casum powinno by¢ wpro-
wadzone do samej istoty pojecia wladzy panstwowe;.

2. Niektore rozwigzania okresu COVID-19
dla sadow i postgpowania sadowego
na Ukrainie

Krétko podsumowujac wydarzenia, ktore mialy miejsce
w latach 2020-2022 z powodu pandemii COVID-19, moze-
my skupi¢ si¢ na jednym definiujgcym szczegéle — dystan-
sie. Rozprzestrzenianie si¢ infekcji nastapito w zattoczonych
miejscach i miejscach pozbawionych $wiezego powietrza,
wiec przebywanie w pomieszczeniach stalo sie niebezpieczne,
co wymagato przegladu konwencjonalnych srodkow. Muzea
wprowadzity harmonogramy i wycieczki wideo, sklepy prze-
stawily sie na platformy internetowe sprzedazy i dostarczania
towardw, a sady? Sady dostosowaly sie do nowych warunkoéw,
zapewniajac wspdlne standardy dostepu do wymiaru spra-
wiedliwo$ci oraz wlasciwe wykonywanie prawa do dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci przez jednostki i ochrony sa-
dowe;j.

Dlatego tez elastyczne terminy i komunikacja online byty
najwazniejszymi osiaggnieciami ukrainskich sadéw w czasie
najwiekszego nasilenia COVID-19°.

W czasie pandemii proces cywilny jako sekwencja kon-
kretnych dziatan sagdu i uczestnikéw sprawy zostat obarczony
dodatkowym ryzykiem, poniewaz w niektérych przypad-
kach konieczne jest przeprowadzenie rozprawy w obecnosci
stron - osoby fizyczne musza by¢ na sali sadowej. Podobnie,
w mniejszym stopniu, pandemia wplynela na naruszenie

* Instytut Prawa, Narodowy Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Ki-
jowie, Ukraina; Uniwersytet Ksztalcenia Ustawicznego w Krems, Austria;
Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Wymiarem Sprawiedliwos$ci Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach.

** Narodowy Uniwersytet Prawa im. Jarostawa Mudryja, Charkéw, Ukra-
ina, Max Planc Luxembourg for Procedural Law.

! Artykut zostal przygotowany w ramach polsko-litewsko-ukrairiskiego
projektu ,Wptyw pandemii COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci. Case
study and suggested solutions”, wspélfinansowanego przez Polska Na-
rodowg Agencje Wymiany Akademickiej w ramach programu Urgency
Grants, 2021-2022. Autorzy pragna podziekowaé Prof. Remco Van Rhee
z Maastricht University za pomoc oraz Dr Sarah White z AJEE za redakcje¢
angielska.

? Obecnie coraz czedciej spolteczenstwo i spoteczno$é miedzynarodowa
uzywa tytutu rosja i federacja rosyjska z matej litery wspierajac Ukraing
i prawa czlowieka. Popieramy te inicjatywe za okres wojny — ruskiej oku-
pacji i terroru na ziemiach niepodlegltej Ukrainy i zabijania Ukraincow-
-cywilow.

* Zob. Iryna Izarova ‘The Transformation of Civil Justice amid Covid-19:
lessons from Ukraine’ Polish Civil Procedure 1/2022 Pp. 223-232.
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terminéw procesowych zwigzanych z dokonywaniem przez
strony réznych czynnosci procesowych.

Oczywiscie, gdy okazalo sie, ze uniknigcie rozprze-
strzeniania si¢ wirusa wiaze sie bezposrednio z fizycznym
kontaktem miedzy ludZmi, zdecydowano sie na rozszerze-
nie mozliwo$ci prowadzenia wideokonferencji. W marcu
2020 r. do KPC Ukrainy wprowadzono nastgpujacy przepis
o udziale w rozprawach sagdowych w drodze wideokonferen-
qji (art. 212)*. W zwigzku z tym osoba chcaca wzia¢ udziat
w rozprawie sagdowej mogla skorzysta¢ z prawa do wystu-
chania przez sad za posrednictwem wideokonferencji, bez
konieczno$ci pobytu na sali rozpraw.

W kwietniu 2020 r. przyjeto Procedure pracy z wykorzy-
staniem technicznych $rodkéw wideokonferencji podczas
rozprawy sadowej w postepowaniu administracyjnym, cywil-
nym i gospodarczym z udzialem stron poza sagdem’. Zgodnie
z ust. 1 Dziatu ITI Procedury, aby wzia¢ udziat w rozprawie sa-
dowej w trybie wideokonferencji, strona postepowania musi
dokona¢ wstepnej rejestracji przy uzyciu wlasnego podpisu
elektronicznego w systemie oraz sprawdzi¢ wlasne srodki
techniczne pod katem spelnienia wymagan technicznych
dla wideokonferencji.

Wedtug oficjalnych danych dynamika spraw cywilnych
pozostata niemal taka sama. W 2020 r. ich liczba spadla tylko
0 5,97%°¢. Ogolnie rzecz biorac, $wiadczy to o dostosowaniu
saddéw i uczestnikow do zdystansowanego zycia COVID-19.

Do KPC Ukrainy wprowadzono takze klauzule o przedtu-
zeniu termindw procesowych na czas trwania kwarantanny’.
Doprowadzilo to do tego, ze zapisana w KPC Ukrainy zasa-
da rozsadnego czasu postepowania sagdowego, ktora oprdocz
tego, Ze jest integralnym elementem prawa osoby do rzetel-
nego procesu, nie mogta by¢ wlasciwie realizowana w czasie
obowigzywania zasady nieograniczonego i bezwarunkowego
przedluzania terminéw procesowych na czas kwarantanny.
Jednoczes$nie powaga przyczyny uchybienia takim terminom
pozwalata sgdom w pore skorygowa¢ sytuacje i zapewnié
gwarancje rozsadnych terminéw rozpatrzenia sprawy dla
wszystkich uczestnikéw procesu.

Dodatkowo, w ETPCz nie ma ani jednej sprawy przeciw-
ko Ukrainie, w ktorej naruszenie art. 6 nastgpito w okresie
pandemii.

Pandemia COVID-19 pokazuje zatem, ze sady moga
dostosowac si¢ do nowych warunkéw, a specjalne rezimy
adaptacyjne moga zapewni¢ mozliwos¢ efektywnego wy-
konywania codziennych funkcji spotecznych teraz i w ra-
zie potrzeby w przysztosci, zgodnie z tym, czego wymagaja
zalecenia.

Obecnie zasadne jest stwierdzenie, ze nalezy opracowaé
zasady dziatania sadoéw w kazdej sytuacji kryzysowej, gdyz
jeszcze przed zakonczeniem pandemii sady ukrainskie stane-
ty przed jeszcze wigkszym problemem - wojna w niepodlegte;
Ukrainie.

3. Sady w czasie wojny: uwagi z ukrainskiej
ziemi

24.2.2022 r. wojska rosyjskie najechaly Ukraine i na-
ruszyly jej integralno$¢ terytorialng, zadajac ciezkie straty
obiektom obronnym, ludnosci cywilnej oraz budynkom
administracji panstwowej i samorzadowej, w tym sadom.
Od tego czasu wymiar sprawiedliwoéci na Ukrainie zostal
sparalizowany w takich miastach jak Czernihéw, Charkéw,
Cherson, Mariupol, Energodar, Berdiansk i inne.

W pierwszym dniu wojny prezydent Ukrainy podpisat
dekret wprowadzajacy stan wojenny na terenie calej Ukrainy
na okres 30 dni®.

Dzi$ sady na Ukrainie dzialajg w rezimie stanu wojen-
nego i wymierzaja sprawiedliwo$¢ z pewnymi ogranicze-
niami, w szczegoélnoséci w zakresie realizacji jurysdykeji
terytorialnej. Mozna powiedzie¢, ze sady ukrainskie wy-
mierzaja sprawiedliwo$¢ tylko w przypadku braku zagro-
zen dla zycia i zdrowia uczestnikéw postepowania, a takze
pracownikow sadu. Tylko faktyczna niemozno$¢ doprowa-
dzita do zakonczenia dzialalno$ci ponad stu ukrainiskich
sadéw i zmiany wlasciwosci terytorialnej. Te zagadnie-
nia sg analizowane w czgsci 3.1 niniejszych uwag; wysitki
zwigzane z zachowaniem archiwdw sagdowych i materiatéw
ewidencyjnych w czeéci 3.2; kwestie kierowania sadowni-
ctwem na Ukrainie i stabilnego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci s wskazywane w czesci 3.3; czg$¢ 3.4 do-
tyczy warunkow pracy pracownikow sadow. W rezultacie
ogloszono wnioski tymczasowe, ktére maja na celu poprawe
koncepcji dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci w czasie
wojny.

3.1. Wtasciwos¢ miejscowa saddw ukrainskich

W okresie wojny ukrainskie sagdy generalnie prawidtowo
wymierzajg sprawiedliwos¢. Czasowo zawieszono dostep
do Jednolitego Panstwowego Rejestru Orzeczen (USR]),
jak réwniez do ustug ,,Stan postepowania” i ,Wykaz spraw
w toku”

* Ustawa Ukrainy ,O zmianach niektérych aktéw prawnych Ukrainy
majacych na celu zapewnienie dodatkowych gwarancji spotecznych i eko-
nomicznych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby koronawiru-
sowej (COVID-19)” https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20#n184,
dostep: 29.3.2022 r.

° Zob. https://dsa.court.gov.ua/dsa/inshe/14/N_196_20, accessed on
29.3.2022.

¢ Oficjalne dane mozna znalez¢ na stronie internetowej ,Judiciary of
Ukraine’, http://court.gov.ua, dostep: 29.3.2022 r.

7 Ustawa Ukrainy ,O zmianach niektérych aktéw prawnych Ukrainy
majacych na celu zapewnienie dodatkowych gwarancji spotecznych i eko-
nomicznych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby koronawiru-
sowej (COVID-19)” https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20#n184,
dostep: 29.3.2022 1.

® Dekret Prezydenta Ukrainy Ne 64/2022 ,,0 wprowadzeniu stanu wojen-
nego na Ukrainie, https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397,
dostep: 29.3. 2022. W jezyku angielskim zob. https://www.president.gov.ua/
en/news/prezident-pidpisav-ukaz-pro-zaprovadzhennya-voyennogo-sta-
nu-73109, dostep: 29.3.2022 r.
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Panstwowa Administracja Sgdowa Ukrainy informuje, ze
za okres od 24 lutego do 21.3.2022 r. sady przyjely i wystaly do
USR] 151 662 orzeczenia’. W swoim wywiadzie prezes Sadu
Najwyzszego powtarza, Ze za ten sam okres w czasie pokoju
sady wydaty okoto 250-300 tys. decyz;ji'.

Jednoczesnie podczas préb zajecia przez rosje duzych
terytoriéw Ukrainy, niektdre jednostki terytorialne doznaty
zniszczenia lub nawet znalazty si¢ pod bezposrednig kontrola
panstwa-agresora. Dlatego, aby zapobiec catkowitemu bra-
kowi wymiaru sprawiedliwosci na Ukrainie, w marcu 2022 r.
Sad Najwyzszy zaczal wydawaé postanowienia o zmianie
wlasciwosci terytorialnej sadéw w stanie wojennym*’.

W tym krétkim okresie wydano 10 takich zarzadzen,
a obszaréw, na ktdérych zawieszono dziatalno$¢ sadow, przy-
bywa z dnia na dzien. Obecnie na ogdlna liczbe okoto 600 sa-
déw na Ukrainie'? zawieszonych jest 121 sadéw (10 sadow
w obwodzie donieckim; 3 sady w obwodzie zytomierskim;
14 sadéw w obwodzie zaporoskim; 4 sady w obwodzie ki-
jowskim; 2 sady w obwodzie mikofajowskim; 16 sadoéw
w obwodzie tuganskim; 23 sady w obwodzie chersoniskim;
20 sadéw w obwodzie charkowskim; 2 sady w obwodzie
sumskim; 26 sagdéw w obwodzie czernihowskim; 75 sadéw
ukrainskich jest umieszczonych na terenie bezposrednich
dziatan wojennych®.

Przyczyny zakonczenia ich dzialalnosci sg rozne, w szcze-
golnosci: calkowite zniszczenie budynku sadu i niemoznosé
wymierzania sprawiedliwosci; realne zagrozenie zniszcze-
niem (destrukcjg) budynkéw sadowych (do tej pory tylko
6 sadow zostalo calkowicie zniszczonych lub znacznie uszko-
dzonych); okupacja przez wojska rosyjskie niektorych tery-
toriéw, na ktérych znajduja sie sady.

W sumie, wedlug danych Panstwowej Administracji
Sadowej, 137 sadéw nie moze wymierza¢ sprawiedliwosci,
a49 sadow znajduje sie pod okupacja wojskowa'* . Do tej pory
w sumie 6 sadow zostalo zniszczonych lub uszkodzonych.

Na przyktad, budynek Sadu Apelacyjnego w Charko-
wie zostal fizycznie zniszczony. W dniu 6.3.2022 r., oko-
to godziny 19:20, w poblizu budynku Sadu Apelacyjnego
w Charkowie doszto do dwéch poteznych eksplozji, w wyni-
ku ktorych budynek doznatl znacznych uszkodzen. Wybuch
catkowicie wybil okna, znacznie uszkodzit wnetrze, spalit
sie dach.

Po przywrdceniu pelnej suwerennosci Ukrainy i zwycie-
stwie nad ruskimi okupantami praca takich sadéw zostanie
wznowiona.

3.2. Archiwa sadowe w stanie wojny

Wazna kwestig jest zapewnienie prawidtowej ewidencji
sadow, zachowanie materialéw ze spraw, dokumentéw we-
wnetrznych sadéw itp. W 2019 r. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci Ukrainy przyjelo zarzadzenie o procedurze ewaku-
acji, przechowywania i niszczenia dokumentéw w okresie

specjalnym®, w ktérym przedstawiono algorytm dziatan na
dokumentach (w tym materiatach sadowych).

W marcu 2022 r. zostaly wydane zalecenia dla sagdow
pierwszej i apelacyjnej instancji w przypadku zajecia budyn-
kéw i/lub sadu lub bezposredniego zagrozenia jego zajecia'®.
Zgodnie z tymi zaleceniami ustalono, ze w przypadku zajecia
lub zagrozenia zajecia sadu kazdy prezes i sedzia musza dzia-
fa¢ zgodnie z aktualng sytuacjg i stanem wojennym, podej-
mowac rozsadne i skuteczne decyzje, uznajac, ze ratowanie
zycia i zdrowia jest ich priorytetem. W razie potrzeby nalezy
usunaé sprawy sadowe, zwlaszcza te, ktore prowadzone sa
przez poszczegdlnych sedzidéw, a przynajmniej usunaé naj-
wazniejsze (glo$ne) sprawy: materialy postepowania karnego,
w ktorym zatrzymano osobe; postepowania wobec nielet-
nich; postepowania o szczegdlnie ciezkie przestepstwa; inne
sprawy, ktérych rozpatrzenie moze mie¢ istotne znaczenie
dla praw uczestnikow procesu. Jezeli nie jest to mozliwe,
powinni postarac¢ sie, aby takie sprawy byly przechowywane
w sejfach'.

Jednoczesnie procedura ta nie zawsze moze by¢ stosowa-
na, gdyz w niektérych przypadkach zajecie terenéw, na kto-

° Zob. https://dsa.court.gov.ua/dsa/pres-centr/news/1264481/, dostep:
0d 29.3.2022 1.

1% Wywiad z Prezesem Sadu Najwyzszego, https://suspilne.media/222932
-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-koridorami-pravosudda-
-v-ukraini-pid-cas-vijni/, dostep: 29.3.2022 r. Wywiad pracownikow
Kancelarii Prezydenta sklada si¢ z numerdw 252 557 decyzji przestanych
do USR] za okres od 24 lutego do 28 marca, https://www.dw.com/uk/yak-
-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651, dostep:
29.3.2022r.

"' Nalezy zauwazy¢, ze w obwodzie chersonskim jest tylko 18 okregow.
Tym samym zakonczono prace wszystkich sagdoéw rejonowych, w tym s3-
déw specjalistycznych (gospodarczych i rejonowych administracyjnych)
oraz sagdow apelacyjnych.

* ' W wywiadzie pracownikéw Kancelarii Prezydenta odnotowano okoto
127 sadéw lub 21% ogdlnej liczby ukrainskich sadéw apelacyjnych i lo-
kalnych, https://www.dw.com/uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-
-v-umovakh-viiny/a-61294651, dostep: 29.3.2022 r. W wywiadzie Prezesa
Sadu Najwyzszego znajduje si¢ informacja o zmianie wlasciwoéci 121 sg-
dow, https://suspilne.media/222932-suddam-nebezpecno-viizdzati-gu-
manitarnimi-koridorami-pravosudda-v-ukraini-pid-cas-vijni/, dostep:
29.3.2022r.

* Wywiad Prezesa Sadu Najwyzszego, https://suspilne.media/222932-
-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-koridorami-pravosudda-
-v-ukraini-pid-cas-vijni/, dostep: 29.3.2022 1.

" Wywiad pracownikéw Kancelarii Prezydenta, https://www.dw.com/
uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651,
dostep: 29.3.2022 1.

' Zarzadzenie ,W sprawie zatwierdzenia Procedury ewakuacji, prze-
chowywania i niszczenia dokumentéw w okresie szczegdlnym 20197,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1132-19#Text, dostep: 29.3. 2022 1.

'¢ Zarzadzenie Prezesa Sadu Najwyzszego ,,Zalecenia dla sadéw pierwszej
iapelacyjnej instancji w razie zajecia ugody i/lub sadu albo bezposredniego
zagrozenia jej zajeciem” z 13.3.2022 r., https://ips.ligazakon.net/document/
view/vss008282utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news
&utm_content=jl03&_ga=2.65166062.1751405986.1648305523-
239448448.1648305523, dostep: 29.3.2022 1.

7 Warto zauwazy¢, ze Ukraina nie wdrozyla jeszcze w pelni cyfrowego
wymiaru sprawiedliwosci, dlatego dla pelnego wymiaru sprawiedliwosci
nie wystarczy zachowanie orzeczen sadowych w USR], jak zauwazono
w wywiadzie pracownikéw Kancelarii Prezydenta, https://www.dw.com/
uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651,
dostep: 29.3.2022 1.
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rych znajduja sie sady, nastepuje bardzo szybko. Pracownicy
saddw po prostu nie s3 w stanie terminowo spetni¢ wymogoéw
tej Procedury.

3.3. Przywddztwo i samoregulacja sadownictwa
w czasie wojny

Nalezy wspiera¢ niezwykle wazne i potrzebne wysitki
Prezesa Sadu Najwyzszego na rzecz stabilizacji pracy catego
wymiaru sprawiedliwoséci na Ukrainie w stanie wojennym.

Niemniej nalezy réwniez skupi¢ si¢ na pewnych aspek-
tach prawnych dziatalnosci Prezesa Sadu Najwyzszego.
W dniu 3.3.2022 r. wprowadzono zmiany do art. 147 usta-
wy Ukrainy ,,O sadownictwie i statusie sedziow”'%, zgodnie
z ktorym w zwigzku z kleskami zywiotowymi, dziatania-
mi wojennymi, srodkami walki z terroryzmem lub innymi
sytuacjami nadzwyczajnymi, sad moze zosta¢ zawieszony
z jednoczesnym wyznaczeniem innego sadu do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwoéci na terytorium sadu, ktéry
zaprzestal dziatalno$ci i ktéry znajduje si¢ najblizej sadu,
ktorego praca zostata zakornczona, lub innego wyznaczonego
sadu, na podstawie decyzji Wysokiej Rady Sprawiedliwosci,
przyjetej przez Prezesa Sadu Najwyzszego — oraz zarzadze-
nia Prezesa Sadu Najwyzszego. Ustawa ta wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po jej ogloszeniu, a wszelkie zarza-
dzenia wydane przed tym moga by¢ uznane za niezgodne
z obowigzujacym prawem.

Warto zauwazy¢, ze podobna sytuacja miala miejsce na
Ukrainie w 2014 r."” zwiazana z dziataniami zbrojnymi fe-
deragji rosyjskiej na wschodzie Ukrainy®. Wéwczas najwyz-
szym szczeblem wladzy sadowniczej na Ukrainie jako sad
kasacyjny byl Wysoki Specjalistyczny Sad Ukrainy do spraw
cywilnych i karnych, ktéry byt uprawniony do okreslenia pro-
cedur zmiany wlasciwodci terytorialnej na tych terytoriach,
ktore staly sie tymczasowo okupowane?. Zgodnie z posta-
nowieniem z 2.9.2014 r. Sad ten, na podstawie ustawy Ukra-
iny ,,O wymiarze sprawiedliwo$ci i postepowaniu karnym
w zwigzku z operacjg antyterrorystyczng, przekazal upraw-
nienia i jurysdykcje niektorych sadéw na tych terytoriach do
rozpatrywania spraw cywilnych, karnych, administracyjnych
i handlowych (17 sadéw w obwodzie tuganiskim i 35 sadéw
w obwodzie donieckim).

Ale w ww. ustawie przewidziano klauzule, ze z powodu
niezdolnosci poszczegdlnych sadéw do wymierzania spra-
wiedliwo$ci na obszarach objetych operacjami antyterrory-
stycznymi?, wlasciwo$¢ terytorialna tych sadéw moze zostaé
zakonczona; inne sady do rozpatrywania ich spraw powinien
wyznaczy¢ Prezes Sadu Najwyzszego. Przepisy tej ustawy do-
tyczyty tylko tych stosunkéw prawnych, ktére obowigzywaty
w 2014 r. w zwigzku z operacjami antyterrorystycznymi i nie
mialy zastosowania do spraw cywilnych.

Te wymienione regulacje sa skorelowane jako zasada
ogolna i szczegdlna. Pomimo tego nie daja one mozliwosci

twierdzenia, ze Prezes Sadu Najwyzszego jest nadal upraw-
niony do podejmowania decyzji o rozwigzaniu sadéw i zmia-
nie wlasciwosci terytorialne;j.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o uznanie takich
sadow za ,,sady powolane z mocy prawa”. Czyli jesli Prezes
Sadu Najwyzszego nie ma prawa decydowac o zakoncze-
niu dzialalnoéci sagdéw i zmianie wlasciwosci terytorialnej
w stanie wojennym, to moga by¢ negatywne konsekwencje
dla stron w sprawach cywilnych, administracyjnych, gospo-
darczych i karnych oraz dla samych sedziéw.

Ponadto, kodeksy proceduralne na Ukrainie (Czg¢$¢ 3
art. 376 KPC Ukrainy, Cze$¢ 3 Art. 277 KPC Ukrainy,
Cze$¢ 3 art. 317 KPK Ukrainy) przewiduja, Ze naruszenie
prawa procesowego jest obligatoryjng podstawa do uchylenia
decyzji sadu I instancji i wydania nowej decyzji sadu, jesli
sprawa jest rozpatrywana przez nieuprawniony sad. Stosowa-
nie tych przepiséw moze by¢ interpretowane wieloaspektowo,
ale nie jest wykluczone istnienie takiej mozliwosci uchylenia
orzeczenia sadu, ktérego uprawnienia zostaly przekazane bez
nalezytego procesu.

Zatem o zamknieciu sagdéw powinna decydowa¢ tylko
Wysoka Rada Sprawiedliwosci (HCJ). A w tym przypadku
istnieje bardzo cienka granica pomiedzy przyjeciem HCJ
22.2.2022 r., kiedy to 10 czlonkdéw ztozyto rezygnacje® przed
czasem, a tym, ze Prezes Sadu Najwyzszego z naruszeniem
obowigzujacego prawa przejal uprawnienia do stabilizacji
sgdownictwa.

Ponadto, taki organ samorzadu sedziowskiego jak Wyso-
ka Rada sprawiedliwosci (High Council of Judiciary - HCJ)
odgrywa istotng role we wspieraniu normalnego funkcjono-
wania sadow na Ukrainie*.

W tym trudnym dla Ukrainy czasie Przewodniczacy
Rady w liScie do wszystkich sagdéw na Ukrainie zauwaza,
ze zarzadzeniem Prezesa Sadu Najwyzszego zdecydowano
o przekazaniu 60% wynagrodzenia sedziéw na rzecz sedziow
wspierajacych Sity Zbrojne Ukrainy. Jego zdaniem, inicja-
tywe te powinni poprze¢ wszyscy bez wyjatku sedziowie
naszego kraju, z wyjatkiem sedziéw z tych regionow, w kto-
rych toczg si¢ aktywne dzialania wojenne, poniewaz zostali

'® Ustawa Ukrainy ,O sadownictwie i statusie sedziéw”, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text> dostepny od 29.3. 2022 r. <https://
www.president.gov.ua/documents/7442014-17689, dostep: 29.3.2022 r.

> Zob. https://www.president.gov.ua/documents/7442014-17689, do-
step: 29.3.2022 r..

?® Ustawa Ukrainy o sadownictwie i sedziach, 2010, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2453-17#Text, dostep: 29.3.2022 r.

1 Zob. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v2710740-14#Text, dostep:
29.3.2022r.

*? Ustawa Ukrainy ,,O administracji wymiaru sprawiedliwosci i poste-
powaniu karnym w zwigzku z operacjg antyterrorystyczng’, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1632-18#Text, dostep: 29.3.2022 r.

** Wiecej mozna znalez¢ tutaj, https://jurliga.ligazakon.net/news/ 209589
_10-chlenv-vishcho-radi-pravosuddya-dostrokovo-sklali-povnovazhen-
nya-za-vlasnim-bazhannyam, dostep: 29.3.2022 r.

?** Rada Sedziéw Ukrainy, http://rsu.gov.ua/ua/pro-rsu, dostep: 29.3.2022 r.
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zmuszeni do opuszczenia swoich doméw i swoich sgdow?.
Dlatego zaapelowal do wszystkich sedziéw I i apelacyjnej
instancji o dobrowolne ograniczenie wynagrodzen sedziow-
skich w nastepujacy sposéb: sedziowie sadéw apelacyjnych
- przekazanie 50% na pomoc Silom Zbrojnym, sedziowie
I instancji - 40%.

W dniu 14.3.2022 r. odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie
HC]J, podczas ktérego podjeto decyzje regulujacg niektore
kwestie udziatu sedziéw w oporze wobec rosyjskich najezdz-
cow oraz zatwierdzono zalecenia dotyczace organizacji sagdow
i sedziow w stanie wojennym?.

3.4. Sedziowie i pracownicy sadéw w czasie wojny

Praca sedziow w stanie wojennym jest bardzo trudna,
w niektérych przypadkach wrecz niemozliwa, ale mimo to
zaréwno same sady, jak i srodowisko sedziowskie starajg si¢
trwac przy swoich obowigzkach. Zdarzajg sie nawet sytuacje,
gdy sedziowie i pracownicy sadéw wstepuja do Sit Zbrojnych
Ukrainy, do Obrony Terytorialnej, aby broni¢ ojczyzny przed
rosyjskim okupantem.

Komisja Rady Najwyzszej ds. polityki prawnej informuje,
ze od 24 lutego do 21.3.2022 r. zmobilizowano 23 sedzidw,
a 12 sedziow zasilito szeregi obrony terytorialnej w swoich
miastach i regionach. Dziafania tych sedziéw zastuguja na
szacunek?.

Sa wiadomosci smutne i niepokojace, ktérymi tez nalezy
sie podzieli¢. Prezes Sadu Najwyzszego w swoim wywia-
dzie wyjasnia fakty braku komunikacji z sedziami w Ma-
riupolu, Chersoniu i innych ukrainskich miastach, ktére
zostaly zniszczone przez wojska rosyjskie®. Jedna z ukra-
inskich sedziéw Liubov Kharechko zostala zabita, kiedy
probowata opusci¢ okupowane terytorium wraz z rodzing,
a gléwnym powodem rozstrzelania bylo petnione przez nig
stanowisko.

Kwestie aktywnosci zawodowej pracownikéw sadowych
w czasie stanu wojennego okreslaja przede wszystkim normy
Kodeksu pracy. Ale 15.3.2022 r. jako przepis szczegdlny® zo-
stata przyjeta Ustawa Ukrainy o organizacji stosunkéw pracy
w stanie wojennym. Kluczowe aspekty tej ustawy sa takie, ze
w zwigzku z prowadzeniem dziatan wojennych w obszarach,
w ktorych przedsiebiorstwo, instytucja, organizacja, a tak-
ze pracownik w razie dla zycia i zdrowia, moze rozwigzaé
umowe o prace z wlasnej inicjatywy w okreslonym terminie
w swoim o$wiadczeniu. Czyli kazdy pracownik sadu, ktéry
widzi zagrozenie na terenie sagdu, w ktérym pracuje, moze
napisa¢ o$wiadczenie i rozwigzac stosunek pracy.

Ale wtedy pojawia si¢ zasadne pytanie: jak to zrobi¢ w re-
alnych warunkach wojny?

Ta kwestia jest dos¢ istotna i powinna by¢ rozstrzygana
indywidualnie w drodze zarzadzenia prezeséw sadow. Je-
zeli pracownik sadu nie chce zrezygnowa¢, to sam sad nie
moze go zwolni¢, a jedynie moze zwolni¢ takiego pracownika

w okresie jego czasowej niezdolnosci do pracy, jak réwniez
w okresie urlopu pracownika. Ponownie wracajac do kwestii
sadow, ktorych dziatalnoé¢ zostata zakonczona, w tym przy-
padku niedopuszczalne jest zwolnienie pracownikow, ktorzy
wykonywali swoje obowigzki.

Od poczatku dzialan wojennych na terytorium Ukrainy
granice Ukrainy opuscilo wiele 0séb, w tym pracownicy sa-
downictwa i sedziowie. Wigkszo$¢ pracownikéw sadow to
urzednicy stuzby cywilnej (z wyjatkiem asystentéw sedziow,
gdyz podlegaja oni wylacznie sedziom i s3 czescia stuzby pa-
tronackiej). 22.3.2022 r. Narodowa Agencja Stuzby Cywilnej
(NCSA) opublikowata wyjasnienia dotyczace specyfiki stuz-
by urzednikéw stuzby cywilnej, ktorzy wyjechali za granice
po wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie®. Zgodnie
z tymi wyjasnieniami, urzednicy stuzby cywilnej moga pra-
cowac¢ zdalnie, w tym za granica, w czasie stanu wojenne-
go lub stanu wyjatkowego na Ukrainie lub w niektérych jej
regionach, a takze przez 10 dni po jego zakonczeniu; maja
mozliwo$¢ niewykonywania obowiazkéw na zajmowanym
stanowisku, je$li okresleni pracownicy lub dzialy, w ktérych
pracuja, zostaly zgloszone, a szef rzadu nie zezwolil im na
przebywanie w gléwnym miejscu pracy do konca przestoju;
moga by¢ wydawane urlopy pfatne lub bezplatne. Wiekszos¢
rodzajow urlopéw wydawana jest za zgoda zaréwno urzed-
nika, jak i szefa stuzby cywilnej. Niektére rodzaje urlopéw
sg udzielane urzednikom stuzby cywilnej na ich wniosek.

Jesli urzednik stuzby cywilnej nie skorzystal z zadnej
z tych mozliwosci, jego nieobecnos¢ w pracy jest brana pod
uwage i moze by¢ powodem pociagniecia pracownika do
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

NCSA informuje, ze status uchodzczy pracownika nie ma
wplywu na jego status urzednika stuzby cywilnej. W tym za-
kresie nie ma zadnych ograniczen w zakresie stuzby cywilnej.
Wykaz okolicznosci, w ktorych nastepuje zakonczenie stuzby
cywilnej w przypadku utraty prawa do stuzby cywilnej lub

% Zarzadzenie Prezesa Sadu Najwyzszego nr 30/0/82z 11.3. 2022 r.

¢ Niektore zalecenia dotyczace organizacji sadoéw i sedzidw w stanie
wojennym, http://rsu.gov.ua/ua/news/suddi-aktivno-berut-ucast-v-na-
cionalnomu-sprotivi?fbclid=IwAR1CjJAwt-wBLvB4RFf9CO0COKsS6Sz-
BiW8rq2QarFqTItBIBA3USEGLNnmQ, dostep: 29.3.2022 r.

*” Na przyklad, sedzia Cywilnego Sadu Kasacyjnego Andrij Kalarasz
wstapit do Sit Zbrojnych Ukrainy. W wywiadzie pracownikéw Kance-
larii Prezydenta wspomniano o tacznej liczbie 32 sedziéw i 131 pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwoéci, ktorzy zostali zmobilizowani, https://
www.dw.com/uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-
-viiny/a-61294651, dostep: 29.3.2022 .

*® Wywiad Prezesa Sadu Najwyzszego, https://suspilne.media/222932-
-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-koridorami-pravosudda-
-v-ukraini-pid-cas-vijni/, dostep: 29.3.2022 1.

** Ustawa Ukrainy ,,O organizacji stosunkéw pracy w stanie wojennym”
15.3.2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-20#Text, dostep:
29.3.2022 r. Wigcej mozna znalez¢ w jezyku angielskim tutaj, https://en.Ib.
ua/news/2022/03/24/11801_labour_law_tailored_war_comes_into.html,
dostep: 29.3.2022 1.

30 22.3.2022 r., Narodowa Agencja Stuzby Cywilnej Wyjasnienie o od-
miennosciach stuzby urzednikéw panstwowych, ktorzy wyjechali za grani-
ce po wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie Nr 150-p/3.
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jego ograniczenia okresla art. 84 ustawy Ukrainy ,,O stuzbie
cywilnej™!.

Jako uchodzca, ktéry nabywa prawo do pracy w kraju
przyjmujacym, NCSA przypomina réwniez, ze urzednikom
stuzby cywilnej zabrania sie¢ podejmowania jakiejkolwiek
innej dzialalnos$ci zarobkowej lub przedsiebiorczej poza
nauczaniem, dzialalno$cig badawczg i tworcza, praktyka
lekarska lub trenowaniem i sedziowaniem w sporcie, chy-
ba ze Konstytucja lub ustawy Ukrainy stanowig inaczej
(ust. 1, cz. 1 art. 25 ustawy Ukrainy ,,O zapobieganiu ko-
rupcji’??).

Jednak nie wszyscy pracownicy sadu sg urzednikami
panstwowymi. Na szczegdlng uwage zastuguja asystenci se-
dziéw, ktérzy sa czlonkami stuzby patronackiej. Jak stanowi
rozporzadzenie o asystencie sedziego, stanowiska asystentow
sedziow nalezg do stanowisk stuzby patronackiej, ktére nie
sa objete ustawg Ukrainy ,,O stuzbie cywilnej”, z wyjatkiem
art. 92 ustawy Ukrainy ,,O stuzbie cywilnej”. Mozna wigc
twierdzié, ze z jednej strony, gwarancje socjalne zapewnione
urzednikom panstwowym w czasie dziatan wojennych nie
moga by¢ rozszerzone na asystentow sedziow. Ale z drugiej
strony, ten sam przepis stanowi, Ze asystent sedziego kieruje
sie Konstytucja Ukrainy, Ustawg ,,O sadownictwie i statusie
sedziow’, art. 92 Ustawy ,,O stuzbie cywilnej”, odpowiednimi
kodeksami proceduralnymi, innymi ustawami i przepisami
Ukrainy, zasadami postepowania pracownika sadu zatwier-
dzonymi decyzja Rady Sedziéw Ukrainy z 6.2.2009 r. Nr 33,
decyzjami zebrania sedziéw danego sadu, instrukcja o ak-
tach sagdowych, zasadami wewnetrznego regulaminu pracy
sadu, niniejszym rozporzadzeniem oraz swoim zakresem
obowigzkdw.

4. Wstepne whioski dotyczace dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w czasie wojny

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest integralnym ele-
mentem wspodlczesnego demokratycznego panstwa prawa.
Choc¢ idea réwnowagi sil panstwowych daje mniejsze moz-
liwosci wlasciwej realizacji prawa do sprawiedliwego proce-
su w czasie wojny i pandemii, niektdre z obecnych wyzwan
sprawiajg, ze wlasciwe wymierzanie sprawiedliwosci wérod
tych przeszkdd jest niemal niemozliwe.

Niemniej, wyzwania zwigzane z dostgpem do wymia-
ru sprawiedliwosci nie moga zastapi¢ samej idei ochrony
praw czlowieka. Dlatego idea bardziej elastycznego podejscia
i szerszej swobody wiladzy sagdowniczej powinna da¢ nam
podstawy do zmian i pelnej ochrony praw czlowieka.

Koncepcja ,,check and balance” dotyczy profesjonal-
nego sadownictwa (wysoko wykwalifikowani sedziowie
w polaczeniu z szeregiem narzedzi wylaczenia sedziow
w postepowaniach, gdy istniejg podstawy do zachowania
bezstronnosci), z jednej strony, gdy obie pozostale galezie
wiadzy sktadaja sie z wybranych przedstawicieli. Sama idea

rzetelnego procesu jest kluczowa nie tylko dla stron poste-
powania, ale i dla sedziéw zawodowych, ktérzy na co dzien
dbajg o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Z naszego
punktu widzenia sensowne jest nadanie wigkszych upraw-
nien samorzadnym organizacjom sedziowskim, a takze
szefom sagdownictwa, aby w przyszlosci mogli wlasciwie
organizowa¢ wymiar sprawiedliwoséci w czasie wojny lub
innych wyzwan.

The Ukrainian Judiciary in a Meteor
Shower: A New Reality or an ongoing
Challenge?’

Prof. dr Iryna Izarowa®, Dr Serhii Kravtsov™

1. Introduction with Some Points for Discussion

Everyone has the right of access to just ice and judicial
protection. It is a right guaranteed by the Universal Declara-
tion of Human Rights, the European Convention on Hu-
man Rights, and the Constitution of Ukraine, and cannot
be displaced by any of today’s challenges. For two years, the
entire world has been faced with a pandemic, and now, only
a month ago, Europe and Ukraine were unlawfully and un-
reasonably attacked by russian® military forces, and the war
is still going on.

It cannot be said that humanity is facing such challenges
for the first time in its history, or even during the existence of
the judiciary. At the same time, the high standards of the rule
of law and human rights that have developed over the past
century require special attention in these two cases.

The challenges determine the specific nature of the ad-
ministration of justice in those states where a special legal

! Ustawa Ukrainy ,O sluzbie cywilnej” z 10.12.2015 r. Nr 889-VIII,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text, dostep: 29.3.2022 r.

*? Ustawa Ukrainy ,,O zapobieganiu korupcji” z 14.10.2014 r. nr 1700-VII,
https://nads.gov.ua/npas/shchodo-osoblivostej-prohodzhennya-sluzhbi-
-derzhavnimi-sluzhbovcyami-yaki-viyihali-za-kordon-pislya-vvedennya-
-voyennogo-stanu, dostep: 29.3.2022 r.

* Institute of Law, Taras Shevchenko National University of Kyiv, Ukrai-
ne; the University for Continuing Education Krems, Austria; Interdiscipli-
nary Centre for Research on Judicature of the University of Silesia in Ka-
towice.

** Yaroslav Mudryi National Law University, Kharkiv, Ukraine, Max
Planck Institute Luxembourg.

! This article was partially prepared as part of the Polish Lithuanian Ukrai-
nian project ‘Impact of the COVID-19 pandemic on the justice system. Case
study and suggested solutions, co-financed by the Polish National Agency
for Academic Exchange within the Urgency Grants programme, 2021-2022
nr BPN/GIN/2021/1/00006/U/00001 (number UN-2105-001). The authors
would like to thank Prof Remco Van Rhee from Maastricht University for
his help, and Dr Sarah White from AJEE for the English editing.

* Today, increasingly often, society and the international community is
using the title russia and russian federation using small letters in support of
Ukraine and human rights. We support this initiative for the period of the
war - russian occupation and terror on the lands of independent Ukraine
and the killing of Ukrainian civilians.
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regime has been adopted, but cannot narrow or deprive
a person of his or her rights, in particular, access to justice.
At the same time, the logical question is whether these
events can still be considered challenges, whether it is nec-
essary to adapt to the new reality of the modern world, in
which disaster can strike in one’s daily life at any moment.
The discretionary power of judges and, in the case of Ukraine,
the head of the judiciary, may be justified due to the current
obstacles, and perhaps a case by case basis should be intro-
duced in the very essence of the concept of state powers.

2. Some Achievements of the COVID-19 Period
for Courts and Litigation in Ukraine

When briefly summarising the events that occurred
during 2020-2022 because of the COVID-19 pandemic, we
can focus on one defining detail - distancing. The infection
spread in crowded places and locations lacking fresh air, so
staying indoors became dangerous and we required a review
of conventional approaches. Museums introduced schedules
and video tours, stores switched to online platforms for sell-
ing and delivering goods, and the courts? The courts also
adapted to the new conditions of reality, ensuring common
standards of access to justice and the proper exercise of the
individual’s right of access to justice and judicial protection.

Therefore, flexible time limits and online communication
were the most important achievements of Ukrainian courts
while COVID-19 was at its peak.?

During the pandemic, the civil process — namely the se-
quence of specific actions of the court and the participants in
the case — became subject to additional risks because of the
need, in some cases, to hold a hearing in the presence of the
parties, i.e. individuals must be in the courtroom. Likewise,
to a lesser extent, the pandemic influenced the violation of
procedural time limits associated with the parties performing
various procedural actions.

Of course, when it became clear that avoiding the spread
of the virus was directly related to physical contact between
people, it was decided to expand the possibility of videocon-
ferencing. In March 2020, the CPC of Ukraine was amended
by the following rule about participation in court hearings
by videoconference (Article 212)*. Consequently, a person
wishing to take part in a court hearing could exercise their
right to be heard by the court via videoconference without
having to visit the courtroom.

In April 2020, the Procedure for working with techni-
cal means of videoconferencing during a court hearing in
administrative, civil, and commercial proceedings with the
participation of the parties outside the court® was adopted.
Pursuant to Clause 1 of Section III of the Procedure, in or-
der to participate in a court hearing by videoconference, the
party to the case must pre-register using their own electronic
signature in the system and check their own technical means

for compliance with the technical requirements for videocon-
ferencing.

According to the official data, the dynamic of civil cases
has remained almost the same. In 2020, the numbers fell
by just 5.97%°. In general, this bears witness to the adap-
tation of courts and participants to the distanced life of
COVID-19.

The CPC of Ukraine was also amended by a clause on
the extension of procedural terms for the duration of the
quarantine’. This led to the principle of reasonable time of
court proceedings enshrined in the CPC of Ukraine, which,
as well as being an integral element of a person’s right to
a fair trial, could not be properly implemented during the
rule of unlimited and unconditional extension of procedural
terms for quarantine. At the same time, the seriousness of the
reason for missing such deadlines allowed courts to correct
the situation in time and provided guarantees of reasonable
deadlines for the consideration of the case for all participants
in the process.

Additionally, there are no cases against Ukraine in the
ECtHR involving a violation of Article 6 during the pandemic
period.

Therefore, the COVID-19 pandemic shows that courts
may adapt to new conditions and that special adaptive re-
gimes can ensure the possibility of effectively performing
everyday social functions now and, if needed, in the future,
in line with what the recommendations require.

It is now reasonable to say that rules should be developed
for the courts in any emergency, as, even before the end of the
coronavirus pandemic, the Ukrainian courts faced an even
greater problem — war in independent Ukraine.

3. Courts amid War: Notes from the Ukrainian
Field

On 24.2.2022, russian troops invaded Ukraine and vio-
lated its territorial integrity, inflicting heavy losses on defence
facilities, civilians, and national and local government build-
ings, including courthouses. Since then, justice in Ukraine
has been paralysed in cities such as Chernigiv, Kharkiv, Kher-
son, Mariupol, Energodar, Berdyansk and elsewhere.

* See more in Izarova Iryna ‘The Transformation of Civil Justice amid
Covid-19: lessons from Ukraine’ Polish Civil Procedure 1/2022 Pp. 223-232.

* The Law of Ukraine ‘On Amendments to Certain Legislative Acts of
Ukraine Aimed at Providing Additional Social and Economic Guarantees in
Connection with the Spread of Coronavirus Disease (COVID-19); https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20#n184, accessed: 29.3.2022.

® https://dsa.court.gov.ua/dsa/inshe/14/N_196_20, accessed: 29.3.2022.

¢ Official Data may be found on the website ‘Judiciary of Ukraine; http://
court.gov.ua, accessed: 29.3.2022.

7 The Law of Ukraine ‘On Amendments to Certain Legislative Acts of
Ukraine Aimed at Providing Additional Social and Economic Guarantees in
Connection with the Spread of Coronavirus Disease (COVID-19); https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20#n184, accessed: 29.3.2022.
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On the first day of the war, the President of Ukraine
signed a decree imposing martial law throughout Ukraine
for a period of 30 days®.

Today, the courts in Ukraine operate under martial law
and administer justice with certain restrictions, in particular,
on the implementation of the territorial jurisdiction. It can
be said that Ukrainian courts administer justice only in the
absence of threats to the lives and health of the participants in
the case, as well as court staff. Only factual impossibility led to
the termination of more than hundred Ukrainian courts and
a change of territorial jurisdiction. These issues are analysed
in part 3.1 of this note; the efforts related to the preservation
of court archives and record-keeping materials is in part 3.2;
the issues of the judiciary leadership in Ukraine and the stable
functioning of justice are studied in part 3.3; part 3.4 deals
with the working conditions of court employees. As a result,
interim conclusions are given, in order to improve the con-
cept of access to justice in wartime.

3.1. Territorial Jurisdiction of Ukrainian Courts

During the period of war, the Ukrainian courts have gen-
erally administered justice properly. Access to the Unified
State Register of Judgments (USR]), as well as to the services
of ‘Status of proceedings’ and ‘List of cases under considera-
tion, was temporarily suspended.

The State Judicial Administration of Ukraine reports that
for the period from 24 February to 21 March 2022, the courts
adopted and sent 151,662 decisions to the USRJ®. The presi-
dent of the Supreme Court gave an interview in which he
said that, for the same period in peacetime, the courts issued
approximately 250-300,000 decisions'.

At the same time, during russia’s attempts to seize large
territories of Ukraine, some territorial units suffered destruc-
tion, or even came under the direct control of the aggressor
country. Thus, in order to prevent the complete absence of
justice in Ukraine, in March 2022, the Supreme Court began
to issue orders to change the territorial jurisdiction of courts
under martial law"".

During this short period, 10 such orders were issued, and
the areas where the activities of the courts were suspended
are increasing day by day. As of now, this has affected 121
courts out of a total number of about 600 courts in Ukraine'
(10 courts in the Donetsk region; 3 courts in the Zhytomyr
region; 14 courts in the Zaporizhia region; 4 courts in the
Kyiv region; 2 courts in the Mykolaiv region; 16 courts in the
Luhansk region; 23 courts in the Kherson region, 20 courts in
the Kharkiv region, 2 courts in the Sumy region, 26 courts in
the Chernihiv region). There are 75 Ukrainian courts located
in war-torn areas".

The reasons for terminating their activities vary, including
in particular: the complete destruction of the court building
and the inability to administer justice; the real threat of de-

struction of court buildings; and where the areas the courts
are located have been occupied by russian troops.

In total, according to the State Judicial Administration,
137 courts cannot administrate justice, and 49 courts are
located in areas occupied by Russian troops'. To date, a total
of six courts have been destroyed or damaged.

For example, the building of the Kharkiv Court of Ap-
peal was physically destroyed. On 6 March 2022, at about
7:20 p.m., two powerful explosions occurred near the build-
ing of the Kharkiv Court of Appeal, as a result of which the
building suffered substantial damage. The blast completely
knocked out the windows, significantly damaged the interior
and burned the roof.

After the restoration of Ukraine’s full sovereignty and
victory over the russian occupiers, the work of such courts
will be resumed.

3.2. Courts Archives amid War

An important issue is to ensure proper court records,
preserving case materials, internal court documents, etc. In
2019, the Ministry of Justice of Ukraine adopted an order
for the procedure for the evacuation, storage and destruc-
tion of documents during a special period'. This provides
an algorithm for actions on documents (including court
materials).

In March 2022, recommendations were issued to the
courts of first and appellate instances in the event that the

® The Decree of the President of Ukraine Ne 64/2022 ‘On the impo-
sition of martial law in Ukraine, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/642022-41397, accessed: 29.3.2022. In English, see, https://www.
president.gov.ua/en/news/prezident-pidpisav-ukaz-pro-zaprovadzhen-
nya-voyennogo-stanu-73109, accessed: 29.3.2022.

° See https://dsa.court.gov.ua/dsa/pres-centr/news/1264481/, accessed:
29.3.2022.

*® Interview with the President of the Supreme Court, https://suspilne.
media/222932-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-koridora-
mi-pravosudda-v-ukraini-pid-cas-vijni/, accessed: 29.3.2022. An interview
with the Office of the President’s staff gives the number of decisions sent to
the USR] for the period of 24 February to 28 of March as 252 557, https://
www.dw.com/uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-
-viiny/a-61294651, accessed: 29.3.2022.

! In the Kherson region, there are only 18 districts. Thus, the work of all
the district courts was terminated, including specialised courts (commer-
cial and district administrative) and appellate courts.

!> The interview with the Office of President’s staff noted about 127 courts
or 21% of the total numbers of Ukrainian appeal and local courts, https://
www.dw.com/uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-
-viiny/a-61294651, accessed: 29.3.2022. The interview with the President of
the Supreme Court contains information on 121 courts changing jurisdi-
ction, https://suspilne.media/222932-suddam-nebezpecno-viizdzati-gu-
manitarnimi-koridorami-pravosudda-v-ukraini-pid-cas-vijni/, accessed:
29.3.2022.

** The interview with the President of the Supreme Court, https://su-
spilne.media/222932-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-ko-
ridorami-pravosudda-v-ukraini-pid-cas-vijni/, accessed: 29.3.2022.

'* Theinterview of the Office of the President’s staff, https://www.dw.com/
uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651,
accessed: 29.3.2022.

'* The Order ‘On approval of the Procedure for evacuation, storage and
destruction of documents in a special period 2019;, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z1132-19#Text, accessed: 29.3.2022.
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locality and/or the court were occupied or there was an im-
minent threat of occupation’®. According to these recom-
mendations, in the event of occupation or a threat of oc-
cupation of the court, each chairman and judge must act in
accordance with the current situation and martial law, make
reasonable and effective decisions, recognising that saving
lives and health is their priority. If appropriate, court case files
should be removed, especially those pending before judges, or
at least the most important (high-profile) case files should be
removed: materials of criminal proceedings in which a per-
son is detained; proceedings against minors; proceedings
for particularly serious crimes; other case files that must be
considered due to the rights of the participants in the process.
If this is not possible, they should try to ensure that such case
files are kept in safes in the courtroom".

At the same time, it is understood that this procedure
cannot always be applied, as in some cases the occupation
of territories where the courts are located is very fast. Court
employees are simply not able to comply with the require-

ments of this Procedure in a timely manner.

3.3. Judiciary Leadership and Self-regulation in a Time
of War

The efforts of the President of the Supreme Court to stabi-
lise the work of the entire judicial system in Ukraine in a state
of martial law, which is extremely important and necessary,
should be supported.

Nevertheless, it is also necessary to focus on certain legal
aspects of the activity of the President of the Supreme Court.
On 3 March 2022, amendments were made to Article 147
of the Law of Ukraine ‘On the Judiciary and the Status of
Judges’®®, according to which, in connection with natural
disasters, hostilities, measures to combat terrorism or other
emergencies, the court may be suspended, at the same time
allocating another court to carry out justice in the jurisdiction
of the court that has ceased its activities. This is usually the
court closest to the court whose work has been suspended,
but can be another designated court, by decision of the High
Council of Justice, adopted by the President of the Supreme
Court - and by order of the President of the Supreme Court.
This law entered into force on the day following its publica-
tion, and all orders made prior to this may be considered
inconsistent with the applicable law.

It is worth noting that a similar situation occurred in
Ukraine in 2014, also related to the military actions of the
russian federation in eastern Ukraine'’. At that time, the
highest level of judicial power in Ukraine, as a court of cas-
sation, was the High Specialised Court of Ukraine for Civil
and Criminal Cases, which was empowered to determine
the procedures for changing territorial jurisdiction in those
territories that became temporarily occupied®. Pursuant to
its order of 2 September 2014%.. this court, on the basis of

the Law of Ukraine ‘On the Administration of Justice and
Criminal Proceedings in Connection with Anti-Terrorist
Operations'?, delegated the powers and jurisdiction of some
courts in occupied territories to consider civil, criminal, ad-
ministrative, and commercial cases (17 courts in the Luhansk
region and 35 courts in the Donetsk region).

However, this law provides a clause that, due to the in-
ability of individual courts to administer justice in areas
of anti-terrorist operations, the territorial jurisdiction of
such courts may be suspended, other courts that will con-
sider their cases should be determined by the President of
the Supreme Court. The provisions of this law applied only
to those legal relations that were in force as of 2014 in con-
nection with anti-terrorist operations; it did not apply to civil
cases.

These regulations are correlated as a general and spe-
cial rule. Despite this, they do not allow a claim that the
President of the Supreme Court is still authorised to decide
on the termination of the courts and changes in territorial
jurisdiction.

In this context, the question is about recognising such
courts as ‘courts established by law”. In short, if the President
of the Supreme Court does not have the right to decide on the
suspension of courts and to change the territorial jurisdiction
of martial law, then there may be negative consequences for
the parties in civil, administrative, commercial and criminal
cases, as well as for the judges themselves.

In addition, the procedural codes in Ukraine (Part 3 of
Article 376 of the CPC of Ukraine, Part 3 of Article 277 of
the ComPC of Ukraine, Part 3 of Article 317 of the CrimPC
Ukraine) provide that a violation of procedural law forms
mandatory grounds for revoking a decision of the court of
first instance and the adoption of a new court decision, if the
case is considered by an unauthorised court. The application
of these rules can be interpreted in many contexts, but it

¢ The Order of the President of the Supreme Court ‘Recommenda-
tions to the courts of first and appellate instance in case of occupation of
the locality and/or court or an imminent threat of occupation’ 13.3.2022,
https://ips.ligazakon.net/document/view/vss008282utm_source=jurliga.
ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl03&_ga=2.65166062.
1751405986.1648305523-239448448.1648305523, accessed: 29.3.2022.

7 1t is noteworty that Ukraine has not yet fully implemented a digi-
tal justice system, therefore, it is not enough to preserve the judicial de-
cisions in the USR] for a full administration of justice, as was noted in
the interview of the Office of the President’s staff, https://www.dw.com/
uk/yak-pratsiuie-sudova-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651,
accessed: 29.3.2022.

'® The Law of Ukraine ‘On the Judiciary and the Status of Judges, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text, accessed: 29.3.2022.

> See https://www.president.gov.ua/documents/7442014-17689, acces-
sed: 29.3.2022.

% Law of Ukraine ‘On the Judiciary and Judges, 2010, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2453-17#Text, accessed: 29.3.2022.

! See https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v2710740-14#Text, accessed:
29.3.2022.

22 The Law of Ukraine ‘On the Administration of Justice and Criminal
Proceedings in Connection with Anti-Terrorist Operations, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1632-18#Text, accessed: 29.3.2022.
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seems that it is possible to overturn the decision of a court
whose powers were transferred without due process.

Thus, only the High Council of Justice (HCJ) should de-
cide to close the courts, and there is a very fine line between
the adoption of the HCJ decision on 22 February 2022, when
10 members resigned* ahead of schedule, and the fact that
the President of the Supreme Court, in violation of applicable
law, assumed power in order to stabilise the judiciary.

In addition, a self-governing judicial body like the Coun-
cil of Judges of Ukraine (CJU)* plays a significant role in
supporting the normal functioning of courts in Ukraine.

In this difficult time for Ukraine, the Chairman of the
CJU wrote a letter to all the courts in Ukraine noting the
order of the President of the Supreme Court on transferring
60% of the judges’ remuneration in support of the Armed
Forces of Ukraine. He believes that this initiative should be
supported by all the judges in the country without exception
- except for judges from those regions where active hostili-
ties are taking place, forcing judges to leave their homes and
their courts®. Therefore, he called on all judges of the first
and appellate instances to voluntarily limit their remunera-
tion as follows: judges of appellate courts — to transfer 50%
to the assistance of the Armed Forces, judges of the first
instance - 40%.

On 14 March 2022, the CJU held an extraordinary meet-
ing during which a decision was made regulating certain
issues of judges’ participation in resistance towards russian
invaders and approving recommendations for the organisa-
tion of courts and judges under martial law?.

3.4. Judges and Court Staff in a time of War

The work of the judiciary under martial law is very dif-
ficult, in some cases even impossible, but both the courts and
the judiciary are still trying to continue this work. There are
even situations when judges and court staff join the Armed
Forces of Ukraine, the Territorial Defence, in order to defend
their homeland from the russian occupiers.

The Verkhovna Rada Committee on Legal Policy reports
that from 24 February to 21 March 2022, 23 judges were
mobilised, and 12 judges joined the ranks of Territorial De-
fence in their cities and regions. The actions of these judges
deserve respect?”.

There is sad and worrying news that should also be
shared. In his interview, the President of the Supreme Court
mentions the absence of communication with judges in Mar-
iupol, Kherson and other Ukrainian cities that have been
destroyed by russian troops®. One Ukrainian judge, Liubov
Kharechko, was killed while trying to leave the occupied
territory with her family, and the main reason she was shot
was her position.

The issue of the court staft’s work during martial law
is primarily determined by the norms of the Labour Code,

but on 15.3.2022, the Law of Ukraine on the organisation of
labour relations under martial law was adopted as a special
rule®. The key aspects of this law are that, in connection
with the conduct of hostilities in the local area, if a court
employee sees a threat to their life or health, they can sus-
pend their employment contract at their own initiative for
a period indicated in their statement. In other words, any
court employee who feels that they are in danger where
they work can write a statement suspending the employ-
ment relationship.

Then the valid question arises: how is one supposed to do
this in real conditions of war?

This issue is quite relevant and should be decided individ-
ually by order of the presidents of the courts. If an employee
of the court staff does not want to resign, the court cannot
simply dismiss them, but can dismiss them during the period
of their temporary incapacity for work, as well as during the
period of the employee’s leave. Again, returning to the issue
of the courts whose activities have been suspended, in this
case the dismissal of employees who performed their duties
is not allowed.

Since the beginning of hostilities in Ukraine, many peo-
ple, including the judiciary and judges, have left the coun-
try. Most court staff are civil servants (except for assistant
judges, as they are subordinated exclusively to judges and are
part of the patronage service). On 22.3.2022, the National
Civil Service Agency (NCSA) published an explanation of
the specific nature of the service of civil servants who went
abroad after martial law was imposed in Ukraine*’. Accord-
ing to these explanations, civil servants may work remotely,
including abroad, during martial law or a state of emergency
in Ukraine or in certain regions thereof, and for 10 days

** More can be found here here, https://jurliga.ligazakon.net/news/
209589_10-chlenv-vishcho-radi-pravosuddya-dostrokovo-sklali-povno-
vazhennya-za-vlasnim-bazhannyam, accessed: 29.3.2022.

** The Council of Judges of Ukraine, http://rsu.gov.ua/ua/pro-rsu, acces-
sed: 29.3.2022.

?* Order of the President of the Supreme Court No 30/0/82 of March
11, 2022.

?¢ ‘Some recommendations for the organiation of courts and judges in
martial law} http://rsu.gov.ua/ua/news/suddi-aktivno-berut-ucast-v-na-
cionalnomu-sprotivi?fbclid=IwAR1CjJAwt-wBLvB4RFf9C0COKsS6Sz-
BiW8rq2QarFqTItBIBA3USEGLNnmQ, accessed: 29.3.2022.

*” For example, Judge of the Civil Court of Cassation Andriy Kalarash
joined the Armed Forces of Ukraine. The interview with the Office of the
President’s staff mentioned a total of 32 judges and 131 judicial system staff
who had been mobilised, https://www.dw.com/uk/yak-pratsiuie-sudova-
-systema-ukrainy-v-umovakh-viiny/a-61294651, accessed: 29.3.2022.

% The interview with the President of the Supreme Court, https://su-
spilne.media/222932-suddam-nebezpecno-viizdzati-gumanitarnimi-ko-
ridorami-pravosudda-v-ukraini-pid-cas-vijni/, accessed: 29.3.2022.

> The Law of Ukraine ‘On the organisation of labour relations in mar-
tial law, 15.3.2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-20#Text,
accessed: 29.3.2022. More can be found in English here, https://en.Ib.ua/
news/2022/03/24/11801_labour_law_tailored_war_comes_into.html,
accessed: 29.3.2022.

3¢ 22.3.2022, the National Civil Service Agency - Explanation of the pe-
culiarities of the service of civil servants who went abroad after martial law
was imposed in Ukraine No 150-p/3.
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after the state is terminated. They do not have to perform
the duties of the position if specific employees or depart-
ments in which they work are declared, and the head of the
government has not allowed them to be at the main place
of work until the end of the downtime; they may be issued
paid or unpaid leave. Most types of leave are issued with the
consent of both the civil servant and the head of the civil
service. Certain types of leave are granted to civil servants
upon request.

If a civil servant is not working remotely or on official
leave and if they are found to be absent from work, then this
can be grounds to discipline an employee.

The NCSA explained that the refugee status of an em-
ployee does not affect their status as a civil servant. However,
the NCSA also reiterates that civil servants are prohibited
from engaging in any other paid or business activity other
than teaching, research and creative activities, medical prac-
tice, or coaching and refereeing in sports, unless otherwise
provided by the Constitution or the laws of Ukraine (para-
graph 1, part 1 of Article 25 of the Law of Ukraine ‘On the
Prevention of Corruption™').

Assistant judges, who are not civil servants but mem-
bers of the patronage service, deserve special attention. The
Regulation on Assistant Judges sets out that the position of
assistant judge comes under the patronage service and so is
not covered by the Law of Ukraine ‘On Civil Service, except
for Article 92 of that law. Thus, it can be argued that, on the
one hand, the social guarantees provided to civil servants
during hostilities cannot be extended to assistant judges.
On the other hand, however, the same provision stipulates
that an assistant judge is governed by the Constitution of
Ukraine, the Law of Ukraine ‘On the Judiciary and the Sta-
tus of Judges, Article 92 of the Law of Ukraine ‘On Civil
Service, relevant procedural codes, other laws and regula-
tions of Ukraine, the rules of conduct of a court employee
approved by the decision of the Council of Judges of Ukraine
of 6 February 2009 No 33, decisions of the meeting of judges
of the relevant court, instruction on court records, rules of
internal labour regulations of the court, this Regulation and
their job description.

4. Some Interim Conclusions ahout Access
to Justice in Times of War

Access to justice is an integral element of a contemporary
rule-of-law democratic state. Though the idea of balancing
state power provides less possibility to implement the right to
a fair trial properly amid a state of war and pandemic, some
of the current challenges make the proper administration of
justice amid these obstacles almost impossible.

Nevertheless, challenges to access to justice cannot re-
place the very idea of protecting human rights. Therefore,
the idea of a more flexible approach and wider discretion

of judicial power should give grounds to make changes and
ensure full protection for human rights.

The concept of ‘checks and balances’ power deals with the
professional judiciary (highly qualified judges in combination
with the range of tools for judges in proceedings if there are
grounds for impartiality exists) from one side, when both
other branches of power consist of elected representatives.
The very idea of a fair trial is crucial not only for parties to
proceedings, but also for the professional judges who deal
with the administering of justice every day. From our point of
view, it makes sense to give more power to the self-regulated
organisations of judges, as well as judiciary heads, to organise
properly the administration of justice in times of war or other
challenges in the future.

Rola sadownictwa na Ukrainie

Josepha Nadeau®

Dobry wieczor

Dzigkuje mojemu przyjacielowi sedziemu Jedrysowi i Iu-
stitii za zaproszenie mnie do udzialu w tym historycznym
wydarzeniu, podczas ktdrego wracamy pamiecig do Marszu
Tysiaca Tog i jednoczes$nie pochylamy si¢ nad przyszloscia
ukrainskiego sadownictwa.

Dopoki Ukraina nie podniesie sie z gruzéw i zniszczen,
jakie spowodowala ta odrazajaca agresja, ostateczna rola
ukrainskich sedzidéw jest trudna do przewidzenia.

Ukraina i jej obywatele ponoszg aktualnie niezmierzone
cierpienia i straty, ktdre obejmuja kazdy aspekt ich zycia,
w tym sadownictwo.

Czy odbudowa po ogromnych zniszczeniach doprowadzi
do powstania wladzy autokratyczne;j?

A moze przeciwnie nastapi poglebienie demokracji?

Kto bedzie kontrolowat rzad Ukrainy?

Jaka forme przyjma rzady na Ukrainie?

Jak zostana powolani nowi sedziowie?

Jak zostang zastgpieni starsi sedziowie?

W jaki sposéb sedziowie zdobeda i utrzymaja niezawi-
stos¢?

W celu odpowiedzi na te pytania, nalezy przyjrze¢ sie roli
sedziow po konfliktach w dwdch innych krajach.

Jednym z nich jest Irak i rola sgdownictwa irackiego po
upadku Saddama Husajna.

W czerwcu 2005 r. uczestniczytem z Prezesem Sadu Naj-
wyzszego Iraku i 20 innymi waznymi sedziami w konferencji,

3! The Law of Ukraine ‘On the Prevention of Corruption’ of 14 October
2014 No 1700-VIIL, https://nads.gov.ua/npas/shchodo-osoblivostej-proho-
dzhennya-sluzhbi-derzhavnimi-sluzhbovcyami-yaki-viyihali-za-kordon-
-pislya-vvedennya-voyennogo-stanu, accessed: 29.3.2022.

* Uwagi sedziego Sadu Najwyzszego New Hampshire (w stanie spo-
czynku).
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ktorej przedmiotem byto uzgodnienie projektu przepiséw
konstytucyjnych majacych na celu ulepszenie systemu s3-
downictwa i zwiekszenia niezawislosci sedziowskie;j.

Sedziowie zajmowali si¢ takze planowaniem strategii roz-
woju irackiego sgdownictwa.

Pod koniec konferencji sedziowie uzgodnili 14 zalecent
dotyczacych przepiséow konstytucyjnych, ktére nastepnie
zaakceptowali obywatele Iraku.

Zalecenia przewidywaly bardziej zintegrowane sagdowni-
ctwo, bezpieczniejsze i bardziej funkcjonalne sady, wieksza
kontrole nad przydziatem spraw i inne wazne reformy.

Te zalecenia w duzej mierze udalo si¢ zrealizowa¢ dzigki
odwadze Prezesa Sadu Najwyzszego Iraku. Reakcja na jego
wizje sadownictwa byla entuzjastyczna. Niestety jego jedyny
syn, iracki prawnik, zostal zamordowany rok po tej konfe-
rencji.

Podkresli¢ nalezy, ze zakres, w jakim zapisy zawarte
w Konstytucji lub w innych przepisach dotyczacych sadow-
nictwa wplywaja na poprawe niezalezno$ci sgdownictwa
w Iraku lub w jakimkolwiek innym kraju, zwlaszcza podczas
trwajacego konfliktu, zalezy przede wszystkim od dobrej woli
i wysokich standardéw przywddcoéw danego kraju.

Taka dobra wola i wysokie standardy beda réwniez wazne
dla przyszlosci niezaleznosci sadownictwa na Ukrainie.

Innym przyktadem dla ukrainskich sedziéw jest praca
sedziow polskich.

W 1995 1., po upadku komunizmu w Polsce, uczestniczy-
fem w spotkaniu z sedzig Sadu Najwyzszego Teresqg Romer
i kilkoma innymi sedziami okregowymi, ktére odbyto sie
w Bulgarii.

Sedziowie che¢tnie angazowali si¢ w planowanie strategii
rozwoju sadownictwa w Polsce, koncentrujgc si¢ na edukacji
sedziéw i wzmacnianiu ich indywidualnych osiggnie¢, jako
sposobach dalszego rozwoju niezawistosci sedziowskie;j.

Spotkatem si¢ ponownie z polskimi sedziami w War-
szawie w 1996 r., na konferencji z sedziami z 15 krajow.
Rozmawiali$émy o edukacji sedziowskiej i roli sgdownictwa.
Polscy sedziowie przodowali w ulepszaniu swojego systemu
sadownictwa i wdrazaniu regionalnych programéw ksztat-
cenia sedziow.

W ostatnich latach pojawily sie doniesienia, Ze partia Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ obrala sobie za cel zmiane struktury
i zasad funkcjonowania sagdownictwa w Polsce.

Dzialania te zostaly potepione przez Unie Europejska,
miedzynarodowe i europejskie stowarzyszenia sedziow, a tak-
ze przez profesoréw prawa i powazanych komentatoréw na
calym $wiecie.

Sedzia Jedrys przesyla mi na biezaco informacje, z ktérych
wynika, Ze sedziowie polscy nieustannie stojg na strazy:

- Konstytucji,
- praw jednostki,
- niezalezno$ci sgdownictwa oraz

- prawa do protestu przeciwko niesprawiedliwym regula-
cjom.

Czy ukrainskie sgdownictwo bedzie réwnie oddane rza-
dom prawa?

Czy bedzie w stanie rozwiaza¢ problemy, z ktérymi na
pewno sie zmierzy?

Jak wszyscy wiedza, tatwiej jest identyfikowa¢ problemy
niz je rozwigzywac.

To, czy znajda sie rozwigzania, ktére moga sprawdzic sie
w sadownictwie Ukrainy, badz jakiegokolwiek innego kraju,
ktéry planuje odbudowe niezawistosci sadownictwa, zalezy
od jego kultury, historii, organizacji jego instytucji i charak-
teru jego rzadow.

Niezaleznie od réznic w tym zakresie sedziowie powin-
ni odgrywac wazna role w odbudowie sadownictwa, jak to
mialo miejsce w Iraku i Polsce.

Wszyscy sedziowie ukrainscy powinni mie¢ udziat
W opracowywaniu ustaw majacych wplyw na wymiar spra-
wiedliwosci.

Sedziowie powinni réwniez mie¢ autonomi¢ w uchwa-
laniu wlasnych kodekséw postepowania i mozliwo$¢ egze-
kwowania ich zapiséw; powinni takze znalez¢ rozwigzania
majace na celu poprawe postepowania sedziéw, ktérzy nie
dziatajg w sposdb profesjonalny. Wszystko to, aby wykaza¢,
ze zastugujg na zaufanie obywateli.

Sedziowie ukrainscy powinni tworzy¢ organizacje takie
jak Iustitia i przystepowaé do miedzynarodowych stowarzy-
szen sedziowskich. Programy promujace rzady prawa i nieza-
wisle sadownictwo beda wymagaty pomocy ze strony innych
panstw oraz organizacji pozarzadowych.

Sedziowie, odbudowujac sagdownictwo, powinni przede
wszystkim poszukiwaé pomocy u organizacji pozarzadowych
w zakresie opracowywania programéw wzmacniajacych nie-
zawistos¢ sadownictwa.

To, jak publiczne i prywatne instytucje panstwa ukrain-
skiego beda reagowaty na wysitki wymiaru sprawiedliwo-
$ci, bedzie miato znaczenie dla okreslenia roli sadownictwa
w tym kraju.

Moje dwudziestoletnie doswiadczenie w pracy miedzy-
narodowej oraz ostatnie wydarzenia na Ukrainie, w Polsce
i Stanach Zjednoczonych nauczyly mnie, ze demokracje sa
kruche, a rzady prawa w ciaglym zagrozeniu.

Brak niezaleznych sadéw i brak rzadéw prawa w Rosji
Putina sprawia, ze jego absolutna wladza i nieludzkie poste-
powanie pozostajg poza wszelka kontrolg.

Chociaz w czasach katastrofy ludzie zazwyczaj jednocza
sie w poparciu istniejacego rzadu, dla sedzidw i obywateli
Ukrainy pozostaje aktualne pytanie, czy z powodu ciaglego
stanu zagrozenia i okropienstw wojny, sa gotowi przeciwsta-
wic sie pokusom odchodzenia od demokracji.

Podkresli¢ nalezy, ze dalsza demokratyzacja Ukrainy jest
mozliwa bez odrzucenia aktualnej wladzy tego panstwa.
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Rozwigzania nie sg tatwe i nie przyjda szybko. W przy-
padku Ukrainy moze to zabra¢ pokolenia.

Na koniec chcialbym si¢ podzieli¢ kilkoma refleksjami
natury ogélniejszej.

Przemoc to nie jedyny sposéb zniszczenia demokracji.

Podobnie stopniowa erozja wolnoséci stowa, wolnosci
prasy i wolnosci gromadzenia si¢ w pokojowych protestach
zagraza demokracji.

Nie mozemy pomijaé przy rozwazaniu wyzwan stojacych
przed rzadami prawa szturmu na Kapitol Stanéw Zjednoczo-
nych z 6.1.2021 r., ktéry mial na celu uniemozliwi¢ legalny
wybdr nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

Préba odwrécenia wynikéw tych wyboréw przez
D. Trumpa i jego zwolennikéw oraz brak ich uznania przez
wielu lideréw, pomimo ze byly to wybory najbardziej pewne
w historii Standéw Zjednoczonych, jest réwnie irytujace, co
zatrwazajace.

Zamiast jednak méwic o tym, co mnie trwozy i denerwuje
chcialbym teraz powiedzie¢ o tym, w co wierze.

Wierze w prawo i wierze¢ w tkanke naszych systemow
sadowniczych.

Czy struktura sadownictwa w USA jest krucha? Tak, ale
okazala réwniez swoje mocne strony. Warto w tym miejscu
powiedzie¢, ze 60 sedzidow stanowych i federalnych, miano-
wanych przez lideréw obu partii politycznych, w 40 bezpod-
stawnych procesach odrzucito proby Trumpa i jego zwolen-
nikéw, aby wykorzysta¢ sady do obalenia wyniku wyboréw
w2020 r.

Po raz kolejny na czele walki o przestrzeganie zasad de-
mokratycznych staneli sedziowie.

Sadownictwo nie ma wojska i nie ma pienigdzy na egze-
kwowanie jego orzeczen. Zatem sedziowie na calym $wiecie
musza nadal walczy¢ o utrzymanie imperatywu moralnego,
aby uzasadni¢ swa niezaleznosc.

Spoleczne uznanie wyrokéw uzaleznione jest od:

- zaufania obywateli i akceptacji roli sgdéw w ochronie
praw jednostki oraz przekonania spoteczenstwa, ze s¢-
dziowie sg sprawiedliwi,

- przekonania obywateli, ze sedziowie s bez zarzutu oraz

- postrzegania sedziéw jako dochowujacych najwyzszych
standardow moralnych.

Kiedy odwazni mieszkancy Ukrainy zwycieza, beda mu-
sieli odbudowa¢ swoje panistwo.

Sedziowie muszg by¢ integralng czescia tego procesu.

To, jak sedziowie si¢ zaangazuja w ten proces, jak zarea-
guja na stojace przed nimi wyzwania, bedzie mialo znaczenie
nie tylko dla sagd6w i dla ich kraju, ale takze dla calego $wiata.

Musimy mie¢ nadzieje, ze sedziowie we wschodzacych
demokracjach na calym $wiecie bedg czerpaé inspiracje z od-
wagi wykazywanej przez sedziéw polskich.

W tej walce, ktdra nie bedzie tatwa, Zycze Wam wszyst-
kim, a przede wszystkim sedziom ukrainskim i Narodowi

Ukrainskiemu wielkiej wytrwatosci w drodze do upragnio-
nego celu.

Dziekuje za mozno$¢ uczestniczenia w tym waznym wy-
darzeniu.

The role of the judiciary in Ukraine

Josepha Nadeau®

Good evening

I would like to thank my good friend Judge Jedrys and
Tustitia for inviting me to be part of this historic moment,
recognising the first March of a Thousand Gowns and explor-
ing the future of the Ukrainian judiciary.

Until the country emerges from the rubble and the dev-
astation that this continuing outrageous war has caused, the
eventual role of Ukrainian judges will be hard to predict.
Ukraine has endured immeasurable human suffering and will
continue to suffer losses that will affect every aspect of life,
including its judicial structure. Will rebuilding after the mas-
sive destruction lead to autocracy? Or will there be a move
toward more democratic principles?

Who will control the government of Ukraine?

How will the ruling party rule?

How will new judges be selected?

How will old judges be replaced?

How will judges gain and maintain independence?

To answer these questions, we can look to the role of
judges after conflict in two other countries.

One is the role of the Iraqi judiciary after the fall of
Saddam Hussein.

In June 2005, I worked with the Chief Justice of the Su-
preme Court of Iraq and 20 of his senior judges in a work-
shop to help them agree on constitutional provisions they
could recommend in order to improve the judicial system and
enhance judicial independence. The judges also engaged in
strategic planning for the development of the Iraqi judiciary.

By the end of the workshop, the judges had agreed on
14 recommendations for constitutional provisions, which the
people of Iraq subsequently adopted. They planned for a more
inclusive judiciary, more secure and functional courthouses,
more control of management of cases and other important
reforms.

As with all important tasks, these were largely accom-
plished thanks to the courageous leadership of the Chief
Justice. Everyone in attendance responded enthusiastically
to his vision for a new judiciary. Sadly, his only son, an Iraqi
lawyer, was assassinated a year after the conference.

* Remarks of Justice Joseph Nadeau. N.H. Supreme Court (Ret.).
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The extent to which the words in the constitution, or in
any laws for that matter, result in court improvements and the
independence of the judiciary in Iraq, or any country, espe-
cially during continued conflict, depends upon the goodwill
and high motivation of the country’s leaders. That kind of
good will and high motivation will also be important to the
tuture of judicial independence in Ukraine.

For another example of possible roles for Ukrainian judg-
es, we can look to the work of Polish judges.

In 1995, after the country’s break from communist rule,
I participated in a programme in Bulgaria with Supreme
Court Justice Theresa Roemer and several regional judges.
They were eager to engage in strategic planning and to con-
centrate on judicial education and strengthening individual
performance as ways to continue the development of judi-
cial independence. I met with Polish judges again in Warsaw
in 1996, at a conference with judges from 15 neighbouring
countries, discussing judicial education and the role of the
judiciary. Polish judges were in the forefront of improving
their system of justice, and in instituting regional judicial
education programmes.

In recent years, it has been reported that Poland’s Law and
Justice party has targeted the judiciary with laws aimed at the
structure and function of the judicial branch. Those actions
have been condemned by the European Union, International
and European associations of judges and by law professors
and editorial writers around the world.

Judge Jedrys has spoken to me and I have read about the
continued commitment of judges who strive every day;

- To uphold the constitution,

- To protect individual rights,

- To preserve independence and
- to protest unjust laws.

Will the Ukrainian judiciary have this same commitment
to the rule of law? Will they be able to solve the problems they
are certain to face? As everyone knows. it is easier to identify
problems than to solve them.

Whether there are solutions that might work for the ju-
diciary of Ukraine, or any country that is planning to rebuild
and restore judicial independence, depends heavily upon its
culture, its history, its institutions and the nature of its gov-
ernment. However these characteristics may differ, judges
should play an important part in rebuilding judicial systems,
just as they did in Iraq and Poland. Old and new Ukrainian
judges should have a role in drafting laws affecting the judi-
ciary. Judges should also have the autonomy to adopt their
own codes of conduct and the ability to enforce them; they
should find ways to improve the conduct of judges who do not
perform in a professional manner, in order to demonstrate
that they deserve everyone’ trust.

Ukrainian judges should form organisations like Tustitia
and join international associations of judges. Almost any

programme to promote the rule of law and an independ-
ent judiciary will require the assistance of other nations and
private organisations. As they rebuild, judges would be wise
to seek assistance from non-governmental organisations in
developing programmes that enhance the independence of
the judiciary. How public and private Ukrainian institutions
respond to judicial efforts will be important in defining the
role of the judiciary.

After 25 years of international work, and when consider-
ing recent events in Ukraine, Poland and the United States,
I know this to be true:

Democracies are fragile, and the rule of law is easily
threatened.

A lack of independent courts and the absence of the
rule of law in Putin’s Russia allows his absolute control and
his inhumane conduct to go unchecked. Although in times
of disaster people usually unify in support of the existing
government, what remains for judges and for the people of
Ukraine is the question of whether the continuous threat
and horror of war means they will be ready to challenge any
trend moving them away from democracy. Moving toward
a more democratic approach can be done now without direct
repudiation of the current Ukraine administration. Solutions
are not easy and they do not come quickly. In the case of
Ukraine they may take generations.

Now please permit me some closing thoughts.

Violence is not the only way to destroy democratic
principles. The gradual erosion of accepted norms, such as
freedom of speech, freedom of the press and freedom to
gather in peaceful protest, also threatens democratic prin-
ciples. We cannot talk about the challenges to the rule of law
without acknowledging the 6 January 2021 storming of the
U.S. Capitol by insurrectionists trying to prevent the lawful
election of the president of the United States. The attempt
by Trump and his supporters to overthrow the election, and
the failure of many elected leaders to acknowledge one of
the most secure elections in our history, is as infuriating as
it is frightening.

But rather than talk about what frightens me, rather than
talk about what makes me angry, let me tell you what I be-
lieve in. I believe in the law. I believe in the fabric of our
judicial systems. Is the U.S. judicial structure fragile? Yes.
But it has also demonstrated its strengths. It is important to
know that 60 state and federal judges, appointed by leaders
of both political parties, rejected the attempts by Trump and
his supporters, in 40 unfounded lawsuits, to use the courts
to support the overthrow of the 2020 election.

Once again, judges were at the forefront of the struggle
to uphold democratic principles. The judiciary does not have
a military and it does not have money to enforce its rulings.
So judges everywhere must continue to struggle to maintain
the moral imperative; to justify independence.
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For support of their judgments, courts depend upon:

- The people’s trust and acceptance of the role of courts in
protecting individual rights, The people’s belief that judges
are fair;

- Their conviction that judges are beyond reproach and;

— their ability to see that judges demonstrate the highest
moral standard.

When the courageous people of Ukraine eventually pre-
vail, they will have to rebuild, and judges must be an inte-
gral part of the process. How judges get involved, how they

respond to the challenges they face, will be important Not
just for their courts. Not just for their countries. But for the
world. We must hope that judges in emerging democracies
everywhere can find inspiration from the courage that Po-
land’s judges have shown.

In that struggle, which will not be easy, I wish you and
the judges of Ukraine, and the people of your countries,
Godspeed and the strength to persevere. For the privi-
lege of participating in this important programme, I thank
you.

Fundusz pomocy
dla represjonowanych

sedziow
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W jakim zakresie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
jest zwolniony od opfat
egzekucyjnych?

Jacek Wydzierzecki*

ZUS ma obowigzek ponoszenia optat koncowych
z art. 29 ust. 1, 2 i 4 KosztKomU, Zwolnienie ZUS
od kosztéw komorniczych zwigzane jest bowiem nie
tylko z przedmiotem jego dziatalnosci, ale i charak-
terem optat majgcym $cisty zwigzek z podejmowa-
nymi czynnos$ciami tak przez sam ZUS, jak i organ
egzekucyjny w ramach konkretnego postepowania
egzekucyjnego.

Status Skarbu Panstwa

oraz panstwowych osdéb prawnych

w kontekscie zwolnienia od kosztéw
sadowych oraz kosztéw komorniczych

Z dniem wejscia w zycie ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spoltecznych' majatek Skarbu Panstwa, ktory
dotychczas znajdowal sie w zarzadzie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych? jako centralnego organu administracji pan-
stwowej z mocy prawa nieodplatnie przeszed! na wlasnos¢
ZUS, ktéry z mocy art. 66 ust. 1 SystUbSpolU. uzyskat oso-
bowos¢ prawna.

W ramach ustawy z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny® przy-
jeto tzw. normatywna koncepcje 0sdb prawnych, zgodnie
z ktérg za podmiot w stosunkach cywilnoprawnych, obda-
rzony zdolno$cia prawng i zdolnoscia do czynnosci prawnych
uznaje sie tylko takg jednostke organizacyjna, ktdra w atrybut
podmiotowo$ci wyposaza przepis prawa pozytywnego. Taki
wniosek wyplywa wprost z brzmienia art. 33 KC, zgodnie
zktérym osobami prawnymi sg Skarb Panistwa i jednostki or-
ganizacyjne, ktérym przepisy szczegolne przyznaja osobowosé
prawna. Nie mozna uzna¢ osobowosci prawnej na zasadzie

domniemania ani obowigzywania jakiejkolwiek normy zwy-
czajowej. Jedynym czynnikiem determinujacym to, czy dany
podmiot jest osobg prawna, jest przepis prawa, ktéry danej
kategorii podmiotéw taka osobowos¢ prawna przyznaje’.

Skarb Panstwa jest, zgodnie z art. 34 KC, w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych pan-
stwowych 0s6b prawnych. Oznacza to, Ze nie mozna utoz-
samia¢ dziatalnosci panstwowych oséb prawnych i przystu-
gujacego im zwolnienia od obowigzku ponoszenia choc¢by
czesci kosztow sadowych z dziatalno$cia i zwolnieniem od
tych kosztéw samego Skarbu Panstwa, nawet wowczas, gdy
te pierwsze wykonuja ,,powierniczo” zadania Skarbu Pafistwa
iwjego imieniu.

Panistwowa osoba prawna, z racji nadanej jej ustawowo
osobowos$ci prawnej, wystepuje w obrocie prawnym samo-
dzielnie, jako odrebny od Skarbu Panstwa podmiot®.

Nalezy podkresli¢ odrebne rezimy prawne odnosnie zwol-
nienia od kosztéw sagdowych Skarbu Panstwa oraz panstwo-
wych 0s6b prawnych. Stanowi to konsekwencje uregulowania
zawartego w art. 34 KC.

Zwolnienie Skarbu Panstwa od kosztéw sadowych zo-
stalo uregulowane w art. 94 ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych®, zgodnie z ktérym Skarb
Panstwa nie ma obowigzku uiszczania oplat. Ustanowione
w tym przepisie zwolnienie dotyczy jednostek organizacyj-
nych bedacych stationes fisci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z 28.2.2018 r. o kosztach
komorniczych’ Skarb Panstwa nie uiszcza oplat egzeku-
cyjnych. Przepis stanowi lex specialis wobec art. 45 ust. 1
KosztKomU, gdyz Skarb Panstwa nie jest, co do zasady,
podmiotem zwolnionym od wszystkich kosztéw sadowych
z mocy ustawy, lecz jedynie nie ma obowiazku uiszczania
oplat (zob. art. 94 KosztSadCywU). Podkreslenia wymaga
fakt, ze zaréwno w art. 94 KosztSadCywU, jak i w art. 45
KosztKomU ustawodawca postuguje si¢ kategorycznymi
formutami ,,nie ma obowigzku uiszczania optat” lub ,,nie
uiszcza oplat” W doktrynie wskazano, ze przyjety w art. 45
ust. 2 KosztKomU brak obowigzku uiszczania oplat egze-
kucyjnych wynika z tych samych podstaw, co brak obo-
wiazku uiszczania optat sadowych wynikajacy z art. 94
KosztSadCywU. Wskazane przepisy zostaly zredagowane
identycznie, co w obydwu przypadkach wynika z faktu, ze
Skarb Panstwa jest beneficjentem tych optat (jakkolwiek po-

* Autor jest asystentem sedziego w VII Wydziale Cywilnym Sadu Rejo-
nowego dla Wroctawia-Srodmiescia.

' Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1009; dalej: SystUbSpolU; ustawa weszta w zy-
cie z dniem 1.1.1999 1.

? Dalej: ZUS.

* Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1360; dalej: KC.

* Zob. m.in. wyrok SN z 14.2.2008 r., IT CSK 502/07.

® Zob. wyrok SN z 3.7.2019 r., I CSK 467/18.

¢ Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1125; dalej: KosztSadCywU.

7 Tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 221; dalej: KosztKomU.
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$rednio komornicy partycypuja w oplatach egzekucyjnych,
cho¢ odnosi si¢ to jedynie do optat ,,uzyskanych”). Brak obo-
wigzku ponoszenia przez Skarb Panstwa oplat komorniczych
odnosi sie wiec w wypadku postepowania egzekucyjnego
wylacznie do opfat egzekucyjnych®. Przyjecie rozwiaza-
nia przeciwnego powodowaloby zatem, ze Skarb Panstwa
uiszczalby oplaty egzekucyjne sam sobie, co powodowato-
by zbedne czynnosci i przesuniecia srodkéw finansowych
w ramach jednostek sektora finanséw publicznych. Brak
obowiazku ponoszenia przez Skarb Pafistwa oplat egzekucyj-
nych ma charakter bezwzgledny. Tym samym Skarb Panstwa
nie uiszcza oplaty egzekucyjnej nawet w przypadku, gdyby
zachodzily podstawy do obcigzenia Skarbu Panstwa taka
opfata. W tym wypadku nie mamy do czynienia ze ,,zwolnie-
niem z kosztéw komorniczych’, lecz z samoistng podstawa
do nieuiszczania optat egzekucyjnych stanowigcych ex lege
nalezno$ci Skarbu Panistwa’.

Zwolnienie panstwowych oséb prawnych
od obowiazku ponoszenia opfat
sadowych oraz komorniczych

Jezeli chodzi o zwolnienie od kosztéw sadowych z mocy
ustawy, to w pierwszym rzedzie nalezy wskazac art. 100 ust. 1
KosztSadCywU, zgodnie z ktérym strona w calosci zwolnio-
na od kosztéw sagdowych z mocy ustawy nie uiszcza optat
sadowych i nie ponosi wydatkow, ktore obciazajg tymcza-
sowo Skarb Panstwa. Przy catkowitym zwolnieniu od kosz-
tow sadowych strona bedzie korzystala rowniez w pelnym
zakresie ze zwolnienia od kosztéw komorniczych a zatem
zaréwno z wydatkow, jak i optat sadowych. O tym, jakie
osoby i w jakich sprawach nie maja obowigzku uiszcza-
nia kosztéw sadowych, stanowi przede wszystkim art. 96
KosztSadCywU™.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze art. 45 ust. 1
KosztKomU wraz z art. 771 KPC stanowi obecnie komplet-
ne uregulowanie problematyki zwolnienia strony od kosztow
postepowania egzekucyjnego.

Odnos$nie do panstwowych oséb prawnych kwestia
zwolnienia z oplat sadowych zostala réwniez uregulowana
w przepisach szczegdlnych. Podkresla si¢ ze ww. przepis
art. 96 KosztSadCywU uzewnetrznia zamyst ustawodawcy
skupienia w jednej ustawie problematyki kosztéw sadowych,
rozproszonej w roznych aktach prawnych, w szczegdlnosci
w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 111-1161463) oraz
w Kodeksie pracy (art. 263). Zamysl ten powiédt si¢ jednak
tylko cze$ciowo, podobnie jak zamierzenie zdecydowane-
go ograniczenia zwolnien od kosztéw sadowych zawartych
w ustawach szczegdlnych. W konsekwencji nadal istnieja
przepisy zwalniajace od kosztéow sadowych zamieszczone
w wielu ustawach szczegdlnych, w tym réwniez w przepisach
SystUbSpotU'.

Zwolnienie ZUS od obowiazku ponoszenia
optat sadowych oraz komorniczych

Stosownie do art. 114 ust. 4 SystUbSpolU w zakresie pro-
wadzonej dziatalnosci okreslonej w ustawie ZUS nie ponosi
oplat skarbowych i sadowych.

Podkresli¢ nalezy kategoryczng forme ,,nie ponosi’, co
réwniez sugeruje na jasna intencje ustawodawcy, aby ZUS
nie uiszczal zaréwno oplat skarbowych, jak i sadowych. Nie
ulega watpliwosci, ze w przypadku ZUS nie wchodzi w gre
stosowanie art. 45 ust. 2 KosztKomU, gdyz nie jest statio fisci
Skarbu Panstwa.

Okoliczno$¢, ze zwolnienie od oplat sadowych, o ktérym
mowa w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU, rozciaga si¢ na oplaty
egzekucyjne, wynika z treéci art. 45 ust. 1 KosztKomU. Nalezy
jednak zada¢ zasadnicze pytanie, czy zwolnienie przewidzia-
ne w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU powoduje automatycznie
zwolnienie od wszystkich oplat komorniczych? Problem ten
ma wymiar praktyczny z uwagi na wprowadzenie z dniem
1.1.2019 1. przez KosztKomU instytucji tzw. optat konicowych.
Odpowiedz bylaby prosta, gdyby ustawodawca w ww. prze-
pisie wprost wskazal na ,,optaty egzekucyjne’, czego jednak
w art. 114 ust. 4 SystUbSpolU zabraklo.

Ma to dodatkowe znaczenie w zwigzku z fatalnym pozio-
mem legislacyjnym ustawy o kosztach komorniczych, ktory
powoduje, Ze stosowanie przepiséw wylgczajacych pobieranie
oplaty konicowej rodzi wiele probleméw praktycznych. Wska-
zano na liczne bledy redakcyjne, niespojnosci i watpliwosci
co do ratio legis poszczegdlnych regulacji'2.

Wobec tego odwotywanie si¢ do racjonalnosci ustawo-
dawcy i jego rzeczywistych intencji w wypadku przepiséw
KosztKomU kompletnie zawodzi. Nalezy zatem kierowa¢
sie, co do zasady, regutami wykfadni jezykowej, logicznej
i systemowej. Jesli chodzi o kwestie ustawowego zwolnienia
0s0b fizycznych oraz prawnych (a wigc i ZUS) od oplat ko-
morniczych prymat nalezy da¢ przede wszystkim wyktadni
celowosciowej i logicznej.

O ile brzmienie art. 114 ust. 4 SystUbSpotU (,,nie ponosi
oplat skarbowych i sgdowych”) nie budzi watpliwosci co do
intencji ustawodawcy odnosnie wskazanych w tym przepisie

® Zob. art. 149 ust. 1 ustawy z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych;
t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1168, dalej: KomSadU.

® Zob. M. Klonowski [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sa-
dowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 1056-1057.

10 Zob. W. Grajdura [w:] J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wéjcikowska
(red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1232.

' Zob. A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sadowe w sprawach cywil-
nych. Ustawa i orzekanie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 116-122.

2 Zob. M. Uliasz [w:] J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wéjcikowska
(red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1175-1177.
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rodzajow kosztow, to watpliwoséci budzi juz przedmiotowy
zakres tego zwolnienia. W postanowieniu z 19.12.2007 r.,
V CZ 114/07 Sad Najwyzszy wskazat, ze zwolnienie od pono-
szenia optat sagdowych nie dotyczy jakiejkolwiek dziatalnosci
ZUS, lecz dzialalnosci okreslonej w ustawie. Oznacza to, ze
poza zwolnieniem ZUS od obowigzku ponoszenia oplat sg-
dowych pozostaje jego dziatalnos¢ zwigzana z dochodzeniem
roszczen wynikajacych z uméw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi, w ramach zapewnienia biezacej obstugi tech-
nicznej jednostek organizacyjnych. Ze stanowiskiem tym
nalezy si¢ zgodzi¢ zwazywszy, ze dzialalno$¢ ta zwigzana
jest nie tylko z majatkiem, ktéry wraz z wejsciem w zycie
SystUbSpotUnieodplatnie przeszedt na wlasnos¢ ZUS (zob.
art. 114 ust. 1 SystUbSpotU ), ale dotyczy przede wszystkim
zadan wskazanych w art. 68 ust. 1 i art. 69 w zw. z art. 3
ust. 1 SystUbSpolU. Sad Najwyzszy w ww. postanowieniu
wskazal, ze ww. art. 114 ust. 4 SystUbSpolU, ustalajac zakres
zwolnienia od optat, odwotuje si¢ do kryterium przedmiotu
dzialalnosci ZUS, a nie kryterium podmiotowego.

Podkreélenia wymaga, ze zwolnienie od kosztow, zarow-
no w postepowaniu rozpoznawczym, jak i egzekucyjnym,
ma charakter tymczasowy, aby nie utrudnié¢ lub uniemozliwi¢
danemu podmiotowi dochodzenia swoich praw albo podjecia
obrony, a w postepowaniu egzekucyjnym wyegzekwowania
$wiadczenia. Jezeli za$ strona uzyska (w postepowaniu egze-
kucyjnym wyegzekwuje) okreslong naleznos¢, to powinna
uisci¢ koszty sadowe, od ktorych bylta zwolniona.

W postepowaniu rozpoznawczym, jezeli strona nie uzy-
ska zadnej naleznosci, to nie ponosi definitywnie kosztéw
sadowych, od ktérych byta zwolniona. Wowczas zwolnienie
o charakterze tymczasowym przeksztalca si¢ w zwolnienie
ostateczne. Rozwigzania tego nie przeniesiono w pelni na
grunt zwolnienia od kosztéw komorniczych, albowiem w tym
wypadku podmiot zwolniony od ich ponoszenia w pewnych
wypadkach bedzie musial ponie$¢ ostatecznie te koszty".

Tymczasowo$¢ zwolnienia od kosztéw komorniczych
wynika z art. 46 ust. 1 i 2 KosztKomU, zgodnie z ktérym sad
rejonowy, przy ktérym dziata komornik, wyptaca tymcza-
sowo komornikowi, na jego wniosek, sumy odpowiadajace
wysokosci wydatkow oraz tych optat komorniczych, od kté-
rych zalezy podjecie czynnoéci przez komornika, naleznych
od strony zwolnionej od kosztéw komorniczych. Komornik
przed zakonczeniem postgpowania wydaje postanowienie
o pobraniu od dluznika albo uczestnika postepowania pokry-
tych tymczasowo przez ww. sad kosztéw komorniczych. Nie
dotyczy to spraw, w ktérych egzekucja okazala si¢ bezskutecz-
na albo postepowanie zostalo umorzone z innych przyczyn.

Powyzsza kwestia szczeg6lnego znaczenia nabiera w kon-
tekscie ww. optat konicowych. Oplata koricowa stanowi wyraz
zmian, jakie dokonaly sie w systemie finansowania egzekucji
cywilnej. Wprowadzenie tej instytucji oznacza odejécie od
finansowania bezskutecznych postepowan egzekucyjnych

wylacznie ze Srodkéw pozyskanych od diuznikéw w ramach
skutecznych egzekucji. Ma to na celu zapewnienie komorni-
kowi minimalnego przychodu w ramach kazdego prowadzo-
nego postepowania egzekucyjnego. Podkresla sie uzupelnia-
jacy charakter oplaty koncowej'.

Niewatpliwie oplata konicows jest optata, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 4 zd. 1 KosztKomU, zgodnie z ktérym w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego z innych przyczyn
niz wskazane w ust. 1 komornik pobiera od wierzyciela opta-
te w wysokosci 150 zt, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 30. Charakter oplaty konicowej obcigzajacej wie-
rzyciela ma takze oplata egzekucyjna naliczona przez komor-
nika na podstawie art. 29 ust. 1 KosztKomU, jak réwniez na
podstawie art. 29 ust. 2 KosztKomU.

Majac wiec na wzgledzie charakter oplat koncowych po-
bieranych od wierzyciela nalezy uznac, ze ustawowe zwolnie-
nie od kosztéw przewidziane w art. 114 ust. 4 SystUbSpotU
nie rozciaga si¢ na te oplaty egzekucyjne. Prowadzenie
egzekucji przeciwko diuznikowi nie jest bowiem uzaleznione
od pobrania tej oplaty od wierzyciela. Wierzyciel zwolniony
od ponoszenia kosztéw sagdowych nie jest zobowigzany do
uiszczania optat warunkujacych podjecie czynnosci przez
komornika'.

Zwolnienie od optaty egzekucyjnej uzaleznione jest od
warunkowosci podjecia przez komornika czynnosci egze-
kucyjnych. Taka sytuacja nie wystepuje w przypadku kon-
cowych oplat egzekucyjnych pobieranych od wierzyciela.
Przyjecie odrebnej interpretacji bytoby sprzeczne z wyktadnia
celowo$ciows, logiczng i systemowa instytucji ustawowego
zwolnienia w ujeciu podmiotowym. Zwolnienie od kosz-
tow sadowych zwigzane jest $cisle z kosztami, ktdre ma po-
nie$¢ strona domagajaca si¢ takiego zwolnienia w zwigzku
z podjetymi czynnoéciami w ramach danego postepowa-
nia (zob. art. 102 ust. 1 KosztSadCywU oraz art. 103 ust. 1
KosztSadCywU.). Oplaty konicowe, z uwagi na ich uzupelnia-
jacy charakter, naliczane i pobierane sg na koncowym etapie
postepowania egzekucyjnego, przez co de facto oderwane sa
od konkretnych czynnosci egzekucyjnych.

Uwagi konicowe

Reasumujac, ZUS ma obowigzek ponoszenia optat kon-
cowych z art. 29 ust. 1, 2 i 4 KosztKomU, zwolnienie ZUS
od kosztéw komorniczych zwigzane jest bowiem nie tylko
z przedmiotem jego dzialalno$ci, ale i charakterem optat
majacym S$cisly zwiazek z podejmowanymi czynnosciami
tak przez sam ZUS, jak i organ egzekucyjny w ramach kon-
kretnego postepowania egzekucyjnego.

> Zob. A. Gérski, L. Walentynowicz, j.w., s. 116.

* Zob. M. Klonowski, jw., s. 1013-1015.

'* Zob. I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, War-
szawa 2018, Legalis, komentarz do art. 45.
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SUMMARY

To what extent the Social Security Company (ZUS) is exempt from enforcement fees?

The article discusses the duty of the Social Security Company with respect to payment of final enforcement charges under the
provisions of the Act of 28 February 2018 on bailift’s expenses in the context of the legal status of that entity as a state juridi-
cal person. The article points out the separateness of the legal regimes concerning exemption from court and enforcement
fees as regards the State Treasury and state juridical persons pursuant to the regulation of Art. 114.4 of the Act of 13 October
1998 on the social security system. Also pointed out has been a special feature, namely temporariness of the institution of
exemption of the above entities from court fees. The substance of the final charge provided for in Art. 29.1, Art. 29.2 and
Art. 29.4 of the Act on bailift’s expenses with respect to the object of activities of the Social Security Company.

Key words: enforcement, court fees, enforcement fees, ZUS, State Treasury, bailift’s expenses, state juridical persons, legal

personality, exemption from court fees, social security system
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Rola sadow

w przestrzeganiu prawa
do rzetelnego procesu
w postpandemicznej
rzeczywistosci

Krystian Markiewicz*

Konieczne jest okreslenie i zdefiniowanie nowej nor-
malnosci po pandemii tak, aby nie straci¢ skokowego
rozwoju poprzez kryzys, a zarazem zaproponowac
konieczne korekty, tak aby zostato zachowane prawo
do sgdu w demokratycznym panstwie prawa. Warun-
kiem wstepnym nowej normalnosci jest przywréce-
nie stanu praworzadnosci

1. Uwagi wprowadzajace

Pandemia zmienila wiele. Wcigz mamy przed oczami
obrazy pustych ulic, pracownikéw stuzby zdrowa w kombi-
nezonach, zamknietych budynkéw uzytecznosci publicznej
i prywatnych firm. Pojawil sie wiekszy lub mniejszy chaos
zwigzany z ograniczeniami epidemiologicznymi. Wszystko
po to, by ratowac zycie i zdrowie ludzkie przed $miertelnym
wirusem. Te ograniczenia dotyczyly takze funkcjonowania
sadow, sadow, ktore przeciez czesto decydujg o podstawo-
wych prawach i wolno$ciach, o zasadach funkcjonowania
panstwa, ale takze maja wplyw na zycie i zdrowie ludzi. Prawo
pandemiczne, prawo szczegélne, epizodyczne miato na nowo
organizowac funkcjonowanie spoleczenstw w czasach pande-
mii COVID-19. Dotyczylo to takze wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Sady byly tymi organami, ktore miaty m.in. kontrolowa¢
respektowanie nowego prawa, ale jednocze$nie kontrolowa¢
legalnos$¢ nowych regulacji. Podobnie jak w innych branzach
zmiany w dzialaniu sadéw na kontynencie europejskim byty
wigksze lub mniejsze. Na ogdt, mozliwo$¢ sprawnego i sku-
tecznego dostosowania wymiaru sprawiedliwosci do sytuacji
epidemicznej zalezala od dwdch czynnikdw, tj. istnienia wy-

czerpujacych, a jednoczeénie elastycznych przepiséw proce-
sowych oraz odpowiedniej infrastruktury technologicznej'.

2. Prawo do sadu w czasach pandemii

Sady sa gwarantem panstwa prawa, jego koniecznym
elementem, stanowig one - takze w czasach pandemii gwa-
rancje praw i wolnosci kazdego czlowieka. Jest tak dlatego,
ze ochrony prawnej udziela organ w postaci sadu. Jesli nie
bedziemy mieli sagdu w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP?,
art. 6 EKPCz? art. 2 i 19 ust. 1 akapit 2 TUE, to nie bedzie
orzeczen, ktére zapewnig, ze nie zostaniemy pozbawieni na-
szych podstawowych praw, nie bedzie orzeczen, ktére beda
tarczg przed zakusami autokracji. Unia Europejska opiera
sie na wielu warto$ciach, wsrod ktorych wyrézni¢ mozna
panstwo prawa (art. 2 TUE)’. Wartosci te, 1 wnikajace z nich
konkretne uprawnienia i obowigzki, dotycza w réwnym stop-
niu samej UE, jak i jej panstw cztonkowskich. Konkretyza-
cja zasady panstwa prawa (praworzadnosci) jest obowigzek
nalozony na panstwa cztonkowskie dotyczacy ustanowienia
$rodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objetych prawem unijnym (art. 19
ust. 1 akapit 2 TUE)®, okreslanej w orzecznictwie TSUE jako
»zasada skutecznej ochrony sadowe;j”. W praktyce oznacza to,
przyjecie i akceptacje zalozenia, ze zaréwno wiladze unijne,
jak i krajowe sa przekonane, iz niezalezne sady - poprzez
niezawistych sedziéw - maja ostatecznie decydujacy glos
w kwestii tego, czy zasada praworzadno$ci nie zostata naru-

* Autor jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem Uni-
wersytetu Slaskiego, Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytety Sla-
skiego, Prezesem SSP ,,Iustitia”.

! Zob. A. Orzel-Jakubowska, Recenzja monografii pt. ,,Civil Courts Co-
ping with Covid-19”, B. Krans, A. Nylund (red.), Haga 2021, s. 227, PPC
Nr 1/2022, s. 271.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).

* Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3,
5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z uzup; dalej: EKPCz).

* Panstwa czlonkowskie ustanawiaja $rodki zaskarzenia niezbedne do
zapewnienia skutecznej ochrony sadowej w dziedzinach objetych prawem
UE.

® Zob. K. Lenaerts, New Horizons, s. 29-32; zamiast wielu M. Taborow-
ski, Mechanizm ochrony praworzadnosci, s. 59-99.

¢ Wyr. TSUE z 27.2.2018 r., C-64/16, Associagio Sindical dos Juizes Por-
tugueses, Legalis, pkt 32; K. Gajda-Roszczynialska, Test sze$ciu warun-
kow; K. Gajda-Roszczynialska, K. Markiewicz, Disciplinary Proceedings.
Zob. réwniez: M. Krajewski, Associagdo Sindical, s. 395 i n.; J. Barcik, Czy
etos trzeciej wladzy narusza jej wigzi z Panstwem Polskim?, http://moni-
torkonstytucyjny.eu/archiwa/3461, dostep: 30.8.2021 r.; M. Taborowski,
A breakthrough judgment: CJEU finds that is has the right to assess the
condition of administration of justice in EU countries, https://archiwumo-
siatynskiego.pl/wpis-w-debacie/przelomowy-wyrok-trybunal-sprawiedli-
wosci-ue-uznaje-ze-prawo-oceniac-stan-wymiaru-sprawiedliwosci-pan-
stwach-ue/, dostep: 30.8.2021 r.; PM. Van den Eijnden, AB 2018/220-Hv]
EU 27 februari 2018, s. 1387-1390; L. Coutron, Observations, s. 237-246;
L. Coutron, Chronique, s. 1417-1434; D. Simon, Indépendance, s. 11-12;
A. Miglio, Indipendenza, s. 421-431; J. Barcik, Niezawistos¢ sedziowska,
s. 23-29; M.H. Garcia-Valdecasas Dorrego, El Tribunal, s. 75-96.
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szona. Stad tez to do saddw, czy to na szczeblu UE, $wiato-
wym, czy na szczeblu krajowym, nalezy utrzymanie i zacho-
wanie praworzadnosci, jako jej straznikéw, gwarantujac, ze
nikt nie stoi ponad prawem’. Sady krajowe pelnig w procesie
integracji, jak réwniez w zachowaniu prawidfowych relacji
miedzynarodowych, istotng role, podtrzymujac niejako za-
sade praworzadnosci na poziomie krajowym?®.

Kazdy ma prawo dostepu do sadu, do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Sad musi by¢ ustanowiony na podstawie prawa’ i wlasciwy,
tj. taki, ktdry jest nie tylko — w my$l przepiséw ustaw — wlas-
ciwy do rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na uregulowania
dotyczace jego wlasciwosci rzeczowej, miejscowej i funkcjo-
nalnej, ale takze orzeka we wlasciwym skladzie i w zgodzie
ze swoja kompetencja.

Artykut 6 EKPCz zobowigzuje panstwa-strony konwencji
do takiego zorganizowania wlasnego wymiaru sprawiedli-
wosci, aby sady i procedury sadowe spetniaty wszystkie wy-
magania wynikajace z tego przepisu. Prawa gwarantowane
konwencja musza mie¢ wymiar realny, rzeczywisty, co odnosi
sie bezposrednio do kwestii ich realizowania w praktyce przez

zobligowane do tego organy wymiaru sprawiedliwosci panstw
sygnatariuszy'’. Prawo do sagdu na gruncie europejskim zo-
stalo dookreslone poprzez ustanowienie w art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej' prawa do skutecznego
$rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu'2. Podobna
regulacja znajduje sie w aktach prawa miedzynarodowego —
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. (art. 10)
i Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 1966 . (art. 14)."

Prawo do sadu nazywane jest takze: ,,prawem do ochrony
prawnej’, ,,prawem do wymiaru sprawiedliwo$ci’, ,,prawem
do drogi sadowej’, ,,prawem do uczciwego procesu’, ,prawem
do powddztwa’, ,,prawem do obrony przed sagdem”'. Te rozne
okreslania dobrze pokazuja funkcje ochronng, jaka spelnia,
takze w czasie pandemii, sad.

W literaturze zgodnie si¢ przyjmuje, ze przywotana for-
mutla moze by¢ rozpatrywana w dwoch znaczeniach:

1) jako zasada prawa konstytucyjnego,
2) jako podmiotowe prawo jednostki®.

W pierwszym ujeciu zasada ta stanowi dyrektywe tworze-
nia prawa oraz dyrektywe interpretacyjna. Tym samym aspekt
ten wskazuje na konieczno$¢ jej uwzgledniania w procesie

7 Zob. K. Lenaerts, New Horizons, s. 29-32; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem, cz. I, s. 22 i n.; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem, cz. I1,
s.5in.

® K. Markiewicz, Niezawistos$¢ i niezalezno$¢ jako gwarancja dostepu do ochrony prawnej’, [w:] K. Flaga-Gieruszyrska, R. Flejszar, E. Marszalkowka-Krzes
(red.), Dostep d ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 27-48.

® Zob. orzeczenia w sprawach polskich oraz K. Markiewicz, Czy ex iniuria ius non oritur?, czyli o ,,sedziach” powotanych niezgodnie z prawem uwag
kilka, [w:] A. Kappes, U. Prominska, S. Byczko (red.), Non omne quod licet honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej
Profesora Wojciecha Jana Katnera, £6dz 2022 (w druku).

1 Wyr. ETPC z 13.5.1980 r., Artico przeciwko Wiochom, skarga nr 6694/74, Legalis; wyr. ETPC z 9.10.1979 1., Airey przeciwko Irlandii, skarga nr 6289/73,
Legalis.

' OJ EU C 326, 26.10.2012 r.; dalej: KPP.

2 Zob. E. Storskrubb, J. Ziller, Access to Justice in European Comparative Law, [w:] E Francioni (red.), Access to Justice as a Human Right, Oxford 2007,
s. 184-187.

* Zob. na ten temat L. Garlicki, Prawo do sadu (rozwazania de lege fundamentale ferernda), An. UMCS, sectio G, vol. XXXV1I, 5, 1990, s. 59-71; P. Hof-
mapiski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I, Komentarz do artykuléow 1-18, s. 241-274
(i cyt. tam lit. i orzecz.); M.A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Orzecznictwo. Tom I. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego, Krakow 2001;
K. Marszal, Proces karny, s. 64-67; A. Zieliriski, Srodki ochrony wolnosci i praw wedtug nowej Konstytucji, PiP Nr 11-121997, s. 25; P. Grzegorczyk, Stabil-
nos¢ orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych w $wietle standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, s. 112; K. Markiewicz, Zasady orzekania, tenze, System, [w:] T. Ereciriski (red. nacz,), K. Lubiriski, T. Ereciriski (red. tomu), System Prawa Procesowego
Cywilnego, Postepowanie nieprocesowe, t. IV, cz. 1, vol. 2, Warszawa 2021, s. 1487-1489.

' K. Lubirski, Pojecie wymiaru sprawiedliwo$ci w $wietle Konstytucji RP i standardéw miedzynarodowych, [w:] J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea Praxis
Aurea Theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. II, Warszawa 2011, s. 28-39; tenze, [w:] T. Erecifiski (red. nacz,), K. Lubitiski,
T. Erecitiski (red. tomu), System Prawa Procesowego Cywilnego, Postgpowanie nieprocesowe, tom IV, cz. 1, vol. 1, Warszawa 2021, s. 242-243, ktéry zwraca
uwage, ze poczatkowo pojecie ,,prawo do sadu” uzywano zamiennie w orzecznictwie i literaturze przedmiotu z okresleniami ,,prawo do sprawiedliwego
procesu sagdowego’, ,,prawo do stusznego procesu sadowego” czy ,,prawo do rzetelnego procesu sagdowego (right to a fair trial)”. O wiele mniej precyzyjniej
»prawo do sadu” nazywane jest w literaturze krajowej ,prawem do ochrony prawnej” ,,prawem do wymiaru sprawiedliwosci’, ,,prawem do drogi sadowe;j”,
»prawem do powddztwa cywilnego” czy ,,prawem do obrony sadowe;j”. Pierwszy z tych termindw jest zbyt szeroki, poniewaz obejmuje swoim zakresem nie
tylko ,,prawo do ochrony sadowe;j”. Natomiast pozostale terminy oparte s3 na niektorych tylko elementach sktadowych prawa do sadu. Natomiast w ostatnim
czasie zaczyna dominowa¢ termin ,,prawo do rzetelnego procesu sadowego’, tym bardziej ze terminem tym postuzono si¢ w dodanym oficjalnym tytule
art. 6 EKPCz na mocy Protokotu Nr 11 do EKPCz, dotyczacego przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje; P. Sarnecki,
[w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP, t. IV, komentarz do art. 45, s. 1-2; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1999, s. 44;
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Warszawa 2008, s. 110-113; P. Tuleja, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konsty-
tucyjne RP, Warszawa 2011, s. 168-169; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 355-356; J. Jodlowski, Z. Resich, . Lapierre, T. Misiuk-
-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, s. 122-125; K. Marszat, Proces karny, s. 56-57.

1% Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sadu w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogélna charakterystyka), PiP Nr 11-12/1997, s. 89; H. Pietrzkow-
ski, Prawo do sadu, s. 5; tenze, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, PS Nr 10/2005, s. 37, pisze o zasadzie uniwersalnej;
A. Zielinski, Prawo do sadu i organizacja wtadzy sadowniczej, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 492 pisze,
prawo do sadu jest odrebnym prawem czlowieka, ale pelni zarazem funkcje $rodka ochrony praw; Zzob. tez wyr. TK z 16.3.1999 r., SK 19/98; M. Zubik,
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, PS Nr 3/2005 s. 4-5; M. Ktopocka, Prawo do sadu
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Acta UWr.Prz.Prawa i Admin. Nr 76/2007, s. 64-65; W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw
2002, s. 412-413; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sad opiekunczy, Torun 2002 s. 30.
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stosowania prawa i ustanawia domniemanie istnienia prawa
do sadu (ochrony sadowej)'s. Z kolei ujmowanie prawa do
sadu jako publicznego prawa podmiotowego jest rozumiane
jako sytuacja prawna zapewniajagca podmiotowi tego prawa
mozliwo$¢ skutecznego domagania si¢ od panstwa ,,sadu”"’

Z prawem podmiotowym (kompetencja) kazdego do
zwrocenia si¢ do sadu skorelowany jest obowigzek panstwa
dzialajacego przez sady do rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy.’® Prawo do sadu tworzone jest przez kilka dyrektyw,
a to prawo dostepu do sagdu', prawo do odpowiednio uksztat-
towanej procedury sadowej (rzetelny i publiczny - jawny
proces)®, prawo do wyroku (rozstrzygniecia, zatatwienia
sprawy)*, prawo do odpowiedniego uksztattowania ustro-
ju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy oraz wyrok®.
Wszystkie te postulaty byty zagrozone lub naruszane w okre-
sie pandemii, zar6wno poprzez dzialania prawne, jak i fak-
tyczne. Mimo to jedne z nich uznamy za dziatania legalne,
ainne stanowig naruszenie zasady praworzadnosci i emana-
cje panstwa niepraworzadnego. Trudnosci w ocenie moga
wynika¢ zaréwno z definiowania sytuacji i praw, ich kwalifi-
kowania, jak i rozstrzygania kolizji praw i wolnosci (prawo do
sadu a ochrona zdrowia, czy tez pozornego konfliktu prawo
do rzetelnego postepowania a prawo do szybkiego zalatwienia

sprawy, prawo do sadu wlasciwego a prawo do szybkiego
zalatwienia sprawy). Regulacje konstytucyjne i standardy
europejskie stwarzaja mozliwosci ograniczenia praw, ale pod
pewnymi warunkami. Zgodnie z art. 31 § 3 Konstytucji RP,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnoéci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga na-
ruszac istoty wolnosci i praw. Z kolei w artykule statuujacym
prawo do sadu (art. 45 Konstytucji RP) mowa jest o tym, ze
wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic¢ ze wzgledu na
moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie
(art. 45 ust. 2 Konstytucji RP). Tak wiec, w nadzwyczajnych
sytuacjach mozliwe jest ograniczenia pewnych praw, ale ogra-
niczenia te nie s3 dowolne i powinny odpowiada¢ standar-
dom wynikajacym z Konstytucji RP, orzecznictwa TSUEZ,
ECNJ* wytycznych Komisji Europejskiej, Komisji Weneckiej,
czy innych organizacji miedzynarodowych®. Zmiany usta-
wodawstwa, w tym ustawodawstwa procesowego i prawa

¢ Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sadu, s. 89; H. Pietrzkowski, Prawo do sadu, s. 5-6; S. Pilipiec, Prawo do sadu a akcesja Polski do Unii Europejskiej,
[w:] L. Leszczy#iski (red.), Prawne problemy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Materialy konferencyjne (Lublin, 10.V.2004), Lublin 2005, s. 134;
M. Zubik, Sprawowanie wymiaru, s. 9.

7 K. Markiewicz, Zasady orzekania, s. 11-13; tenze, System, [w:] T. Ereciriski (red. nacz.), K. Lubiniski, T. Ereciiski (red. tomu), System Prawa Procesowego
Cywilnego, Postepowanie nieprocesowe, t. IV, cz. 1, vol. 2, Warszawa 2021, s. 1489-1491; J. Czlowiekowska, Prawo do sadu jako publiczne prawo podmiotowe,
[w:] Prace Instytutu Prawa Wtasnosci Intelektualnej, 2006/96, s. 178-179; zob. J. Golaczyriski, A. Krzywonos, Prawo do sadu, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 730; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru, s. 9; zob. P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji, s. 306.

'® Poglad taki w nauce niemieckiej wypowiedzial K.H. Schwab, Zur Wiederbelebung des Rechtsschutzanspruch, Zeitschrift fur Zivilprozess, t. 81 (1968),
s.416in.

O prawie dostepu do sadu zob. K.H. Schwab, P. Gottwald, Vertassung und Zivilprozess, VII Intern. Kongress fiir Prozessrecht, Wiirzburg 1983, s. 37 i n.
O prawie do wystuchania (art. 103 Konstytucji Federalnej RFN): PL. Murray, R. Stiirner, German Civil Justice, Durham 2004, s. 188 i n.; A. Redelbach, Sady
a ochrona, s. 261-273; P. Pogonowski, Realizacja, s. 17-43; M. Klopocka, Prawo do sadu, s. 66-71; A. Lazarska, Rzetelny proces, s. 260-273.

0 Zob. 8. Pilipiec, Teoretycznoprawne..., s. 227; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawa, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe
polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 82; H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu, s. 37 i n.; P. Pogonowski, Realizacja, s. 1 i n.; A. Zielitiski, Prawo do
sadu i organizacja wladzy sadowniczej, s. 484; M. Ktopocka, Prawo do sadu, s. 71-80; P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP, komentarz do art. 45,
s. 3, uw. 5; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru, s. 10; A. Wiositiska, Prawo do sprawiedliwego procesu cywilnego w $wietle orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, [w:] P. Pogonowski, P. Cioch, E. Gapska, J. Nowirisk (red.), Wspdlczesne przemiany postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 88;
K. Marszat, Proces karny, s. 57; K. Osajda, Zasada sprawiedliwoéci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] T. Ereciriski, K. Weitz
(red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 429-472; T. Ereciriski, K. Weitz, Prawda i réwnos¢
stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a Kodeks, s. 36 i 40; M. Pilich,
Whplyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania cywilnego, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, s. 333 i n.; £. Blaszczak,
[w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Postepowanie cywilne, s. 57; A. Lazarska, Rzetelny proces, s. 1 in.; wyr. TK 2 9.6.1998 r., K 28/97, OTK ZU Nr 4/1998,
poz. 50, wyr. TK z 10.7.2000 1., SK 12/99, OTK Nr 5/2000, poz. 143; wyr. TK z 12.3.2002 r., P 9/01, OTK-A Nr 2/2002, poz. 14; wyr. TK z 20.11.2007 r.,
SK 57/05, OTK-A Nr 10/2007, poz. 125; wyr. TK z 27.5.2008 ., P 59/07, OTK-A Nr 4/2008, poz. 64.

*' K. Markiewicz, Zasady orzekania, s. 16-18; tenze, System..., s. 1493-1495.

*? Wyr. TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A Nr 10/2007, poz. 125; z 14.11.2007 r., SK 16/05, OTK-A Nr 10/2007, poz. 124; z 26.2.2008 r., SK 89/06,
OTK-A Nr 1/2008, poz. 7; z 17.11.2009 r., SK 64/08, OTK-A Nr 10/2009, poz. 148; z 29.6.2010 r., P 28/09, OTK-A Nr 5/2010, poz. 52. Zob. uwagi co do
potrzeby wyrdzniania tego elementu: M. Laskowska, Prawo do sadu w tzw. sprawach wyborczych, czyli o granicach swobody ustawodawcy, [w:] M. Pazdzior,
B. Szmulik (red.), Wybrane aspekty parlamentaryzmu zracjonalizowanego, Lublin 2011, s. 68-70, zwracaja na ten aspekt uwage T. Ereciriski, K. Weitz, Prawda
iréwnos¢, s. 36.

** Omowienie tego zagadnienia: V. Trstenjak, The Corona Crisis and Fundamental Rights from the Point of View of EU Law, [w:] E. Hondius, M.S. Silva,
A. Nicolussi, P.S.Coderch, CH. Wendehorst, E. Zoll, Coronavirus and the Law in Europe, Cambridge-Antwerp-Chicago, 2021, s. 3-24.

** ENCJ Mininalne standardy dla zapewnienia prawa do sagdu w czasach kryzysu, [w:] Access to fair and impartial courts: guaranteeing access to justice
in times of crisis. Minimum Standards’ Report 2020-2021.

** K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii COVID-19 ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowania cywil-
nego, PPC Nr 1/2022, s. 13-14. Por. nastepujace dokumenty: Consultative Council of European Judges (CCJE), ,,Statement of the President of The CCJE, The
role of judges during and in the aftermath of the COVID-19 pandemic: lessons and challenges”, CCJE(2020)2, 24 June 2020; Council of Bars and Law Societies
of Europe (CCBE), ,CCBE Survey: exchange of experiences and best practices between bars’, 2020; Council of Europe, Respecting democracy, rule of law
and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis. A toolkit for member states, 7 April 2020, SG/Inf(2020); European Commission for the
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sadowego, na czas pandemii nie mogg by¢ wprowadzane ani
stosowane w taki sposob lub w takim zakresie, ktory narusza
samg istote prawa do rzetelnego procesu sadowego.*
Powstaje pytanie, czy pandemia nie zostata wykorzystana
do préby zmian katalogu praw i wolnosci, a nawet ich ogra-
niczenia, czy tez tylko, jak w przypadku ograniczenia zasady
ustno$ci”” — przyspieszyta pewne naturalne procesy zwigzane
gltéwnie z informatyzacja zycia. A priori mozna powiedzie¢,
ze kazda sytuacja byla obserwowana w Europie. Istotnym
czynnikiem wplywajacym na intensywno$¢ zmian byl po-
ziom praworzadnosci i rozwdj technologiczny panstwa przy
$wiadczeniu ustug publicznych®. Tam gdzie byt on na niskim
poziomie zwykle dochodzilo do poglebiania kryzysu prawo-
rzadnosciowego, a proba zapewniania dostepu do sadu laczyla
sie z chaotycznym nadrabianiem zaleglosci informatycznych
panstwa. Modernizacja nie byta bowiem przejawem konty-
nuacja przemyslanej strategii, lecz pochodng reaktywnego
zarzadzania systemem prawa®. Niestety dziafania te czesto
motywowane byly checig marginalizacji wybranych funkcji
i zasad (sadu zgodnego z prawem poprzez zmiany skladu,
ograniczenia jawnosci) w zwigzku z nowa koncepcja modelu
prawa do sadu®. W tych panstwach istnieje ryzyko, ze wladza
polityczna moze wykorzysta¢ nadzwyczajne uprawnienia do
konsolidacji wladzy wykonawczej kosztem rzadéw prawa, thu-

migc i podwazajac instytucje demokratyczne, zwlaszcza tam,
gdzie sady i inne organy nadzoru majg trudnosci z funkcjono-
waniem z powodu ograniczen zwigzanych z COVID?'. Z kolei,
jak juz byta mowa, mozliwos¢ sprawnego i skutecznego dosto-
sowania wymiaru sprawiedliwo$ci do sytuacji epidemicznej
zalezata przede wszystkim od dwoch czynnikéw, tj. istnienia:
1) wyczerpujacych, a jednoczesnie elastycznych przepisow
procedury cywilnej oraz

2) odpowiedniej infrastruktury technologicznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawny system nie ozna-
cza, ze jest on sprawiedliwy i rzetelny. Sady w panstwach
autokratycznych réwniez moga dziala¢ sprawnie, mimo ze
o niezaleznosci sadu w tych systemach trudno moéwic.*

Stan zagrozenia epidemiologicznego do tej pory trwa, ale
nauczyli$my sie z nig w duzej mierze zy¢. Przewiduje sie, ze
moze on trwaé diuzej, a zagrozenia epidemiologiczne moga
sie powtarza¢. Potrzebna jest wiec diagnoza nie tylko obecnej
sytuacji, ale i postawienia wnioskéw z niej ptynacych, szcze-
golnie dla sadow i sedzidw, jako gwarantow prawa dostepu do
nich. Jest charakterystyczne, ze przyznanie srodkdéw unijnych
na walke ze skutkami pandemii w ramach wielkiego planu
odbudowy uzaleznione jest od gwarancji praworzadnosci
(KPO). Solidarnos¢ unijna jest réwnie wazna jak praworzad-
nos¢, ktorej koniecznym elementem jest prawo do sadu®. Bez

Efficiency of Justice (CEPEJ), ,CEPEJ Declaration. Lessons learnt and challenges faced by the judiciary during and after the COVID-19 pandemic”, CEPE], Ad
hoc virtual CEPEJ plenary meeting, Strasbourg, 10 June 2020; European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]), ,,Concluding Remarks by Hanne
Juncker, Justice and Legal Co-operation Department, Directorate General of Human Rights and Rule of Law”, CEPE], Ad hoc virtual CEPE] plenary meeting,
Strasbourg, 10 June 2020; Fair Trials, Commentary: COVID-19- A Threat to Fair Criminal Justice?, FairTrials.org, 7 April 2020; Fair Trials, ,,afeguarding the
Right to a Fair Trial during the Coronavirus Pandemic: Remote Criminal Justice Proceedings”, FairTrials.org, 30 March 2020; International Commission of
Jurists (ICJ), ,Human Rights in the time of COVID-19: Front and Centre - ICJ news, articles, op-eds, legal blogs, videos”, 6 April 2020 (Website with relevant
documents and videos); International Commission of Jurists (ICJ), ,IC] Guidance on the Courts and COVID-19”, 7 April 2020; Magistrats Européens pour la
Démocratie et les Libertés (MEDEL), ,,Justice and Challenges in Times of Pandemic in Europe”, 1 June 2020; OSCE Human Dimension 51 Commitments and
State Responses to the Covid-19 Pandemic”, July 2020. OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) and Association for the Preven-
tion of Torture, Guidance. Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic, Warsaw, OSCE/ODIHR and APT 2020; Penal Reform Interna-
tional, ,Coronavirus. Preventing harm and human rights violations in criminal justice systems”, 14 July 2020; Standing International Forum of Commercial
Courts, ,Delivering justice during the COVID-19 pandemic and the future use of technology”, Memorandum, 29 May 20201 Sun, N. and Zilli, L., ,COVID-19
Symposium: The Use of Criminal Sanctions in COVID-19 Responses — Exposure and Transmission, Part I, OpinioJuris.org, 3 April 2020; Trial International,
»Justice in the time of Coronavirus’, May 2020 oraz UNODC, ,,Guidance Note. Ensuring Access to Justice in the Context of COVID-19”, May 2020.

?¢ Tak m.in., Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights (1985) (Siracusa
Principles), Art, I. Limitation Clauses; The function of courts in the COVID-19 pandemic, Primer, October 2020, OSCE, s. 7.

* M. Dziurda, Czy nadchodzi zmierzch zasady ustnosci w postepowaniu cywilnym? PPC Nr 1/2022, s. 125-148; K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa
wymiaru, s. 10-11.

8 A. Machnikowska, Zasada jawnosci, s. 83, podkresla, ze w Polsce dopiero w 2020 r., w trybie przepisow zwiazanych z COVID-19, przewidziano moz-
liwos¢ przeprowadzania posiedzen sadowych z udzialem oséb przebywajacych poza budynkami sadu, nie zapewniajac przy tym kompleksowego uregulo-
wania zasad procesowych zwigzanym z tym rozwigzaniem i, skorelowanego z nim, systemu teleinformatycznego. W czesci innych panstw takie rozwigzania
byly stosowane od kilku lat - § 128a ZPO od 2013 r., zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sadowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 366.

**" A. Machnikowska, Zasada jawno$ci w postepowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnienia, PPC Nr 1/2022, s. 117;
zob. co do Anglii J. Sorabji, Developing the New Normal for English Civil Procedure Post Covid-19, [w:] Civil Courts..., s. 63-72.

% A. Machnikowska, Zasada jawnosci, s. 83. Taki kierunek zmian mozna zrekonstruowa¢ z czeéci uzasadnien projektéw kolejnych nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego, w tym nowelizacji z 4.7.2019 r. - druk Sejmu VIII kadencji Nr 3137, s. 81 uzasadniajacy odstgpienie od zasady rozprawy przed
sadem IT instancji, ze wzgledu na rzekomg bierno$¢ stron w takich posiedzeniach oraz planowanych nowelizacji m.in. projekt z 28.8.2021 r., https://legislacja.
rcl.gov/projekt/12350804/katalog/12812705#12812705 uzasadnienie, s. 53.

1 D. Sessa, Kwartalnik Iustitia, Nr 2-3/2022, s. 65.

*2 A. Nylund, Covid-19 and Norwegian Civil Justice, [w:] Civil Courts..., s. 141. Zob. L. Ervo, Pandemic and Digitalization - The Situation in the Finnish
Lower Courts, [w:] Civil Courts..., s. 75, w czasie pandemii norweskie sady byly w stanie rozpoznawaé do 80% toczacych sie spraw nawet wiosng 2020 r.
Z kolei sady chinskie, dziatajace od kilku lat w ramach postepowan prowadzonych niemal w catosci elektronicznie, zachowaly pelna efektywno$¢ orzecznicza
z czasow sprzed pandemii - Y. Fu, Civil Justice in China in the Covid-19 Period, [w:] Civil Courts..., s. 42.

3 Zob. orzeczenia TSUE dotyczace mechanizmu warunkowosci (C-156/21, C-157/21), gdzie Trybunat przypomnial, Ze poszanowanie przez pafstwa
czlonkowskie wspdlnych wartos$ci, na ktorych opiera sie Unia, ktore zostaly okreslone i sa przez te panstwa podzielane, a zarazem definiuja sama
tozsamos¢ Unii jako wspodlnego owym panstwom porzadku prawnego, a wérdd nich warto$ci panstwa prawnego i solidarnosci, stanowi podwaliny
wzajemnego zaufania miedzy tymi panstwami. Wobec tego, Ze owo poszanowanie stanowi warunek korzystania ze wszystkich praw wynikajacych ze
stosowania traktatow do danego panstwa czlonkowskiego, Unia powinna by¢ w stanie, w granicach swoich uprawnien, broni¢ tych wartosci.
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skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktorym
dzialajg sedziowie, ktérzy zapewnia transparentnos¢, odpo-
wiedzialno$¢ i nadzor, trudno liczy¢ na efektywno$¢ pomocy
dla 0s6b jej potrzebujacych, takze w zwigzku z covid.*. Bez
niezaleznych sad6w i rzetelnego postepowania nie ma szans
na ochrone praw i wolnosci kazdego z nas, takze w zwigzku
ze szczegdlnymi zagrozeniami okresu pandemii® .

3. Praworzadnos¢ i prawo do sadu sa
prawami podstawowymi, ktorych istoty
nie mozna zmieniaé

Rzady prawa to kluczowy element budowy stabilnego
i prosperujacego spoteczenstwa. Bez rzadéw prawa nie ma
dobrobytu. Bez rzadéw prawa dobrobyt narodu spada, prawa
czlowieka sg ograniczane, a porzadek spoteczny ostatecznie
sie zalamuje. Jest to rdwnie nieunikniona konsekwencja bra-
ku rzadéw prawa.* Jak stwierdzita Komisja Wenecka nawet
w stanie wyjatkowym musi obowigzywaé podstawowa za-
sada praworzadno$ci. Wyjasnila, ze praworzadno$¢ sktada
sie z kilku aspektéw, ktore majg ogromne znaczenie i musza
by¢ przestrzegane w sposob integralny. Elementy te obejmuja
zasade legalnosci, podzial wladzy, prawa cztowieka, panstwo-
wy monopol sily, publiczne i niezalezne administrowanie
wymiarem sprawiedliwoéci, ochrone prywatnosci, prawo
glosowania, wolnos¢ dostepu do wladzy politycznej, demo-
kratyczny udziat w nadzér nad podejmowaniem decyzji pub-
licznych, przejrzystos¢ rzadu, wolnosé¢ stowa, zrzeszania sie
izgromadzen, prawa mniejszoéci. Dalej praworzadnos¢ ozna-
cza, ze wladze wykonawcze musza dziala¢ w ramach prawa,
aich dziatania muszg podlega¢ kontroli niezaleznych saddw.
Konieczne jest zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego
oraz fizycznego osob fizycznych™.

W tzw. zasadach z Syrakuz [Siracusa Principles on the
Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights (1985)] wskazano, ze
odmowa pewnych fundamentalnych praw nie moze by¢ ab-
solutnie konieczna w jakiejkolwiek mozliwej sytuacji awa-
ryjnej (w tym pandemicznej). Poszanowanie tych podstawo-
wych praw jest niezbedne, aby zapewnié korzystanie z praw
niepodlegajacych uchyleniu. Natomiast ograniczenia, aby
byly dopuszczalne powinny by¢ co najmniej: wprowadzone
i przeprowadzane w granicach i na podstawie prawa zgod-
nie z prawem; implementowane w celu zagwarantowania
interesu ogolnego, bezwzglednie konieczne w demokratycz-
nym spoleczenstwie do osiagniecia celu; najmniej inwazyj-
ne i restrykcyjne, dostepne dla osiggniecia celu; oparte na
przestankach naukowych, niearbitralne i niedyskryminujace
oraz wprowadzane na okreslony, ograniczony czas trwania
z poszanowaniem godnosci i podmiotowosci. **

Prawo do sadu jest szczegdlnym prawem podstawowym,
ale réwniez elementem fundamentalnej dla funkcjonowania

panstw demokratycznych zasady praworzadnosci. Stad tez
w razie nawet kolizji takich podstawowych praw jak zdrowie
iprawo do sadu, prawo do sadu musi zosta¢ zachowane, przy
zachowaniu okre$lonych warunkéw?. Takze w czasach pan-
demii kazdy, kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez
prawo Unii zostaly naruszone, powinien mie¢ zagwaranto-
wane prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem
(the right to valid remedy), zgodnie z warunkami przewi-
dzianymi w art. 47 KPP*. Jest to prawo podstawowe i jest
chronione m.in. na podstawie art. 6, a przede wszystkim
art. 13 EKPCz" i ktére Unia Europejska przestrzega jako
zasade ogolng, zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE*. Stanowi ono
0gdlng zasade prawa europejskiego, ktora jest inspirowana
prawami podstawowymi*’. Jako ogdlna zasada prawa, stanowi
cze$¢ pierwotnego prawa europejskiego i wigze bezposrednio
panstwa czlonkowskie. Musi by¢ zatem respektowana we
wszystkich postepowaniach przez wszystkie organy orze-
kajace*’. Unormowanie art. 47 KPP musi by¢ odczytywane
facznie z art. 19 ust. 1 ak. 2 TUE, ktéry okresla m.in. obo-
wigzek panstw czlonkowskich do ustanowienia ,,§rodkow”

** D. Sessa, jw.

5 Zob. M. Pecyna, Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa
za ograniczenia praw o wolnosci w czasie epidemii COVID-19, PiP 12/2020,
s. 24-25, 28-33, w szerszym ujeciu E. Bagitiska, Odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006.

¢ D. Sessa, jw.

*7 Por. Kompilacja prac Komisji z 26.5.2020 r. (CDL-PI (2020) 003; zob.
K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru ..., s. 13.

% Tak m.in., Siracusa Principles on the Limitation and Derogation
Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights
(1985) (Siracusa Principles), Art, I. Limitation Clauses; The function of co-
urts in the Covid-19 pandemic, Primer, October 2020, OSCE, s. 7.

** K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 13.

40 Zob. N. Péltorak, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1176. Por. takze wyr. ETS
z 22.12.2010 r., C-279/09 DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungs-
gesellschaft mbH przeciwko Bundesrepublik Deutschland, Zb.Orz. 2010,
s. 1-13849, pkt 30, 31; post. TSUE z 1.3.2011 r., C-457/09 Claude Chartry
przeciwko paristwu belgijskiemu, Zb.Orz. 2011, s. 1-819, pkt 25; a takze wyr.
TSUE z 28.7.2011 1., C-69/10 Brahim Samba Diouf przeciwko Ministre du
Travail, de PEmploi et de 'Tmmigration, Zb.Orz. 2011, pkt 49.

1 Zob. wyr. TSUE z 15.5.1986 r., 222/84 Marguerite Johnston przeciw-
ko Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, Zb.Orz. 1986, s. 1651;
wyr. ETS z 29.10.1980 r. w polaczonych sprawach 209-215/78 i 218/78
Heintz van Landewyck SARL i in. przeciwko Komisji Wspélnot Europej-
skich, Zb.Orz. 1980, s. 3125; wyr. ETS z 15.10.1987 r. w sprawie 222/86
Union nationale des entraineurs et cadres techniques professionnels du fo-
otball (Unectef) przeciwko Georges Heylens i in., Zb.Orz. 1987, s. 4097;
z 9.2.2006 r. w polaczonych sprawach C-23/04-C-25/04 Sfakianakis
AEVE przeciwko Elliniko Dimosio, Zb.Orz. 2006, s. 1-1265, pkt 28; wyr.
SPI z 15.1.2003 r. w polaczonych sprawach T-377/00, T-379/00, T-380/00,
T-260/01 oraz T-272/01 Philip Morris International, Inc i in. przeciwko Ko-
misji Wspdlnot Europejskich, Zb.Orz. 2003, s. II-1, pkt 121.

*2 Wyr. ETS z 26.6.2007 1., C-305/05 Ordre des barreaux francophones et
germanophone i in. przeciwko Conseil des ministres, Zb.Orz. 2007, s. 1-5305,
pkt 291z 1.7.2008 r. w potaczonych sprawach C-341/06 P i C-342/06 Chro-
nopost SA i La Poste przeciwko Union frangaise de lexpress (UFEX) i in.,
Zb.Orz. 2008, s. 1-4777, pkt 44.

** Zob. wyr. ETS 2 17.12.1998 ., C-185/95 Baustahlgewebe GmbH prze-
ciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zb.Orz. 1998, s. 1-8417.

* Zob. wyr. ETS z 13.2.1979 r., 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG
przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zb.Orz. 1979, s. 461; wyr. ETS
217.12.1998 ., C-185/95 Baustahlgewebe GmbH przeciwko Komisji Wspol-
not Europejskich, Zb.Orz. 1998, s. 1-8417.
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niezbednych zapewnieniu skutecznej ochrony. Szczegélnie
w czasach pandemii elementy efektywnej ochrony prawnej
i uczciwego procesu prawa do sadu powinny stac sie przed-
miotem analizy, pod katem zaréwno wypelniania obowigz-
kéw przez panstwo i realizacji praw czlowieka.

4. Dopuszczalnos$é ograniczen

Uwagi ogdlne

Zdefiniowanie praworzadnosci oraz zakwalifikowanie
jako jej koniecznego elementu prawa do sadu, ktdre jest jed-
nocze$nie prawem podstawowym, stanowi punkt wyjscia.
Przywolane zasady z Syrakuz wskazuja na pewne mozliwosci
ograniczenia prawa do sadu. Nawet jednak wprowadzenie
stanu wyjatkowego nie zwalnia od zachowania okreslonych
zasad ograniczania tego prawa. Srodki powinny podlegaé
okreslonym regulom, a w szczegdlnosci spetnia¢ trzy pod-
stawowe warunki: konieczno$ci®®, proporcjonalnosci*® oraz
tymczasowosci®’. Dodatkowo ograniczenia te nie moga by¢
dyskryminacyjne®.

Ocena zaistnienia tych warunkéw w konglomeracie okre-
$lonych okolicznosci faktycznych nie jest dana raz na zawsze,
jest dynamiczna. Poniewaz sytuacja zmienia si¢ w czasie,
$rodki powinny odzwierciedla¢ te zmiany (moga stac sie su-
rowsze, jesli sytuacja ulegnie pogorszeniu) oraz tagodniejsze
(jesli sytuacja sie polepszy)®.

Na temat tych warunkéw powiedziano juz duzo. Dla przy-
pomnienia tylko wskaze, ze realizacja warunku koniecznosci
(niezbednosci) oznacza, iz wprowadzone moga by¢ wytacznie
regulacje niezbedne do pomocy panstwu w przezwyciezeniu
wyjatkowej sytuacji. Ogélnym celem $rodkéw nadzwyczaj-
nych jest przezwyciezenie sytuacji kryzysowej i powrdt do
,normalno$ci”. Regulacje szczegdlne powinny zostaé wy-
eliminowane natychmiast po zakonczeniu stanu pandemii,
a uprawnienia ustanowione przez normalne ustawodawstwo
powinny wystarczy¢ do zagwarantowania prawa do sadu, co
oznacza zachowanie standardéw z art. 45 Konstytucji RP*.
Ta wypowiedz laczy ze sobg element koniecznoéci i tymcza-
sowosci. Z kolei proporcjonalno$¢ ograniczen oznacza, ze
nie mozna uciekac¢ sie do srodkow, ktore bytyby oczywiscie
niewspoétmierne do uzasadnionego celu (pod wzgledem ich
dotkliwosci). Jesli istnieje wybdr miedzy kilkoma srodkami,
to powinno wybrac sie te, ktére sa mniej radykalne.

Prawo do rzetelnego procesu jako prawo podstawowe
musi by¢ zachowane w najistotniejszych elementach, za$ jego
ograniczenia z uwagi na koniecznos$¢ ochrony zycia i zdro-
wia w czasie pandemii — jesli s3 stosowane — sa obwarowane
wyzej wskazanymi warunkami, ktérych realizacja podlega
kontroli sadowej. Nie jest wiec niczym dziwnym, Ze zaréwno
w orzecznictwie trybunaléw europejskich, jak i polskiego
TK i SN wyjasniano, jak nalezy wyklada¢ wyjatki od zasady
prawa do sadu. I tak na gruncie przywotanego juz art. 31 § 3

Konstytucji RP przyjeto okreslone powinnosci dla ustawo-
dawcy, a to traktowane tacznie: skutecznosé w rozumieniu
osiggniecia zalozonego celu ingerencji (,,adekwatnos¢ do
zaktadanego rezultatu™'), najmniejsza ucigzliwos¢ dla pod-
miotéw, ktorych prawa lub wolnosci sg ograniczane, a takze
zdolnos¢ do utrzymania, za posrednictwem $rodkéw wyko-
rzystywanych do ingerencji, odpowiednich proporcji mie-
dzy stopniem ucigzliwosci, a wartoscig celu uzasadniajacego
dokonanie ograniczenia (proporcjonalnos$¢ sensu stricto)™.
Nakaz zachowania istoty wolnosci i praw poddawanych
ograniczeniom, wyjasniany jest wewnetrzna budowe praw
i wolnoséci pozostajacych pod ochrong Konstytucji RP. Nie
jest to ochrona bezwzgledna, ale do niej zblizona — poprzez
zakaz naruszania ich istoty. Przepis, ktérego nastepstwem
staje sie ingerencja w istote prawa, wykracza poza granice
upowaznienia udzielonego w art. 31 § 3 Konstytucji RP*.

Pod katem tych przestanek nalezy dokona¢ oceny wpro-
wadzonych zmian w czasie pandemii COVID-19. Negatywny
test bedzie unaocznial potrzebe dzialania zaréwno ze strony
ustawodawcy, jak i sadu.

Ograniczenia prawa do sadu i innych
podstawowych praw

Na gruncie art. 6 ust. 1 EKPCz kwestia prawidlowego
skladu orzekajacego, zawarta jest w sformutowaniach ,,rozpa-

5 Zob. sprawa Silver przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu za M. Szunie-
wicz, Ochrona bezpieczefistwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw
i wolnosci jednostki w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2016, s. 53.

¢ Proporcjonalno$¢ dokonywanych ograniczen zawiera w sobie dwa
elementy: adekwatnoséci dokonanych ograniczen oraz ich niezbedno$¢
- szerzej E Gazin, Conciliation des droits et libertés. Intéressante affaire
donnant loccasion au juge de I'Union de construire un raisonnement com-
plet permettant de vérifier la conformité du droit dérivé de I'Union au re-
gard des droits fondamentaux, Europe 2013 Mars Comm. Nr 3, s. 11-12;
G. Anagnostaras, Balancing Conflicting Fundamental Rights the Sky Oster-
reich Paradigm, European Current Law Nr 5/2014, s. 493-506; M. Zinzi,
Precauzione e proporzionalita come elementi di controllo delle norme
tecniche, Diritto pubblico comparato ed europeo 2010, Nr 4, s. 1597-1601;
A. Bouveresse, Recevabilité, intensité du controle, proportionnalité et prin-
cipe de précaution, Europe 2010, Nr 10 Comm, s. 16-18; G. Ligugnana,
Corte di giustizia, interessi ambientali e principio di proporzionalita. Con-
siderazioni a margine della sent. 21 luglio 2011, C-2/10, Rivista italiana
di diritto pubblico comunitario 2011, Nr 10, s. 1264-1275; zob. K. Gajda-
-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 16-18.

*7 Omowienie tego zagadnienia: V. Trstenjak, The Corona Crisis and
Fundamental Rights from the Point of View of EU Law, [w:] E. Hondius,
M.S. Silva, A. Nicolussi, PS. Coderch, C.H. Wendehorst, F. Zoll (red.), Coro-
navirus and the Law in Europe, Cambridge—Antwerp-Chicago 2021, s. 5.

% Tak m.in. Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provi-
sions in the International Covenant on Civil and Political Rights (1985)
(Siracusa Principles), Art, I. Limitation Clauses; The function of courts in
the Covid-19 pandemic, Primer, October 2020, OSCE, s. 7.

* K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 18-19.

*° Ibidem.

! Zob. wyr. TK z 14.12.2017 r., SK39/15, OTK-A Nr 86/2017.

2 Zob. wyr. TK z 22.9.2005 r., Kp 1/05, OTK-A ZU Nr 8/A/2005;
226.5.2008 r., SK 25/07, OTK-A Nr 6A/2008, poz. 119. Zob. tez A. Sledzir-
ska-Simon, Analiza proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw
i wolnoéci. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019, s. 164 i n.

*3 A. Machnikowska, Zasada jawnosci, s. 97.
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trzenie sprawiedliwe” przez ,,sad ustanowiony ustawg’**. Nie
pretendujac do przywolywania i analizy wszystkich zmian
ustrojowych, zwroce tylko uwage na wybrane zmiany do-
tyczace prawa do sadu, ktére dobrze obrazuja istniejace za-
grozenia. Trudnosci zwigzane byly z dostepem do sadu, co
przejawiato sie w czasowym zamykaniu sagdow i zaniechaniu
przez nie dziatalnosci catkowicie lub w istotnym zakresie (na
0g6l z ograniczeniem do rozpoznania spraw pilnych). Zwy-
kle takie $rodki byty podejmowane w panstwach, w ktorych
sady nie wykorzystywaly nowych technologii np. w zakresie
rozpraw zdalnych czy doreczen®.

Drugi aspekt dotyczyt samych sagdow. Ustawodawca inge-
rowal w zasady przydzialu spraw®® oraz w sktady sagdu m.in.
poprzez zerwanie z zasadg ciggto$ci sktadu sgdu lub rezygna-
cje ze skladow kolegialnych. Zachwianie zasady rownowagi
wiadz taczylo si¢ z sytuacjami, w ktérych mozliwo$¢ pozosta-
wienia kolegialnych skladéw uzaleznione byto od czynnika
administracyjnego podlegtego wtadzy wykonawczej. Dodaé
nalezy, ze przestanki podjecia takiej decyzji w ogéle nie na-
wigzywaty do zagrozenia epidemiologicznego i warunkéw
sanitarnych w sadach.

Rzetelno$¢ postepowania, podobnie, jak dostep do sadu,
zostaly przez polskiego ustawodawce zdetronizowane na
rzecz szybkosci postepowania. Przyjeto, ze czas rozpatrzenia
sprawy ma znaczenie priorytetowe, a wszystkie inne zasady
musza by¢ mu podporzadkowane. Usprawnienia postepo-
wania sagdowego zostalo zréwnane z przestankami, ktore
uzasadniajg ograniczenia praw podstawowych!®

Trudno odgadna¢ dlaczego akurat okres pandemiczny
miatby uzasadni¢ zdynamizowanie poczynan ustawodawcy
w tym zakresie. Rzetelno$¢ postepowania faczyla sie z konsty-
tucyjna zasada jawnosci postepowania oraz zasadg ustnosci.
Polski ustawodawca podczas pandemii przyspieszyl proces
zamykania sagdow przed stronami i przed publicznoscia.
W praktyce zaczgly dominowa¢ posiedzenia niejawne. To
z kolei przyczynialo si¢ do ograniczenia zasady ustnosci na
rzecz pisemnosci.

Jednoczes$nie fizyczne zamykanie sadéw wymusito proces
informatyzacji, zar6wno w zakresie prowadzenia rozpraw
zdalnych, jak doreczen miedzy sadami a profesjonalnymi
pelnomocnikami. Powazne perturbacje zwigzane byty z tym,
ze Polska nie zaliczala si¢ ani do krajow, gdzie taka formuta
wczesniej byta powszechnie stosowana, ani do krajow, gdy
byly takie prawne mozliwosci, ale praktyka nie byla szeroka,
ale do krajow, gdzie takich mozliwoséci prawnych i faktycz-
nych nie bylo®.

Krytycznie nalezy podej$¢ do zatozenia polskiego usta-
wodawcy, Ze szybko$¢ i sprawnos¢ postepowania nie sg war-
to$ciami, ktére wplywaja negatywnie na prawa strony do
rzetelnego rozpoznania sprawy®, a takze nie wplywaja na
prawa podmiotowe. Pogon za szybkim zalatwieniem sprawy
i sukcesem politycznym decydowaly o zmianie skladow sadu,

o wyeliminowaniu kolegialnych sagdéw (zawodowych i tawni-
czych), o wyrugowaniu publicznosci z sadéw, o ograniczeniu
praw stron do jawnego rozpatrzenia spraw, w tym publicz-
nego ogloszenia wyroku. Tymczasem jako oczywiste trzeba
przyjac twierdzenie, Ze szybkos¢ i sprawnos¢ s warto$ciami,
ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy ksztattowaniu konstrukeji
procesowych, jednak o tyle tylko, o ile nie kolidujg one z pra-
wem do rzetelnego rozpoznania sprawy®, ani nie stwarzaja
zagrozenia dla fundamentalnych i utrwalonych rozwiazan
zapewniajacych procesowi cywilnemu przymiot sprawiedli-
wosci proceduralnej®’. Podzielam poglad, ze swoisty po$piech
procesowy stanowi zaprzeczenie, czy nawet wynaturzenie
postulatu sprawnosci procesu cywilnego®.

Juz w tym miejscu nalezy wskazaé, ze nowe, potencjal-
nie sprzyjajace szybkosci postepowania warunki® sg faktem,
jednak w praktyce pozytywne nastepstwa, takze w tej sferze,
s3 mniejsze niz szacowane przez ustawodawce. Okres roz-
poznania statystycznej sprawy w Polsce nie ulegt skrdceniu,
a pandemia uwydatnila skrajng nieefektywnos$¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci®.

Na przykladzie zarysowanych tu zmian, a szerzej opisa-
nych w literaturze fatwo da sie zauwazy¢, ze cel tych zmian
byt zupetnie inny niz walka z pandemia®. Zagrozenie epi-

* Zob. szerzej K. Markiewicz, Czy ex iniuria ius non oritur?, czyli o ,,se-
dziach” powotanych niezgodnie z prawem uwag kilka, [w:] Ksiega pamiat-
kowa W.J. Katnera (w druku); wyr. ETPC z 8.11.2021 r., Dolitiska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 i 57511/19, Legalis; wyr.
ETPC z 3.2.2022 r. ADVANCE PHARMA SP. Z O.0. przeciwko POLAND,
skarga nr 1469/20.

5 Zob. A. Orzel-Jakubowska, Recenzja monografii..., s. 271; A. Nylund,
Covid-19 and Norwegian Civil Justice, [w:] Civil Courts..., s. 141; £. Mafe-
cki-Tepicht, Rewolucja cyfrowa w sadownictwie — przeglad obszarow i na-
rzedzi wzmacniania efektywno$ci wymiaru sprawiedliwoséci, Kwartalnik
Tustitia Nr 2/2020; J. Golaczy#ski (red.), Postgpowanie cywilne w czasie
pandemii, Warszawa 2022.

¢ Zob. wyr. TSUE z 6.10.2021 r., C-487/19, ECLL:EU:C:2021:798;
K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 21-25.

7 A. Machnikowska, Zasada jawnosci, s. 80-81, 96-100.

8 Zob. P Rylski, Transformation of Polish Civil Procedure in Light of
Covid-19, [w:] Civil Courts..., s. 157.

% Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 8.

0 Zob. T. Zembrzuski, Ograniczenia..., s. 15in.

°Y T. Zembrzuski, Przeciwdzialanie i zwalczanie epidemii Covid-19
w postepowaniu cywilnym, czyli pozegnanie z kolegialno$cig orzekania,
PPC Nr 1/ 2022.

% Por. A.G. Harla, O whasciwe rozumienie postulatu sprawnosci poste-
powania cywilnego (art. 6 § 1 KPC), [w:] K. Flaga-Gieruszy#ska, R. Flej-
szar, E. Marszatkowska-Krzes (red.), Dostep do ochrony prawnej w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 33 i n.

% P Rylski, O nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego ustawa
2 4.07.2019 r. w ogdlnosci, Pal. Nr 11-12/2019, s.17 i n.

¢t Por. A. Begier, R. Cebula, £. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wypych-
-Knie¢, U. Zéltak, Obietnice a rzeczywisto$¢ — statystyki sadow rejono-
wych po pieciu latach ,,reform” (2015-2020), Iustitia Raporty, Warszawa
2021, https://www.iustitia.pl/images/pliki/e-Raport_2015-2020-opt.pdf;
A. Begier, A. Wypych-Knie¢, L. Mafecki-Tepicht, Sadownictwo w czasie
COVID-19 - raport z badania oceny wplywu pandemii COVID-19 na wy-
miar sprawiedliwo$ci w Polsce, Iustitia Raporty, Warszawa 2021.

% K. Markiewicz, Stowo wstepne, [w:] A. Begier, A. Wypych-Knie(,
£. Mafecki-Tepicht, Sagdownictwo w czasie COVID-19 - raport z badania
oceny wplywu pandemii COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci w Polsce,
Tustitia Raporty, Warszawa 2021, s. 5; tenze, Wplyw regulacji, s. 45-46.
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demiczne bylo pretekstem do wprowadzenia zmian ograni-
czajacych prawa stron w postepowaniach sadowych poprzez
wprowadzenie nowych regulacji, ale takze poprzez zawiesze-
nie okreslonych obowiazkéw saddw, jako wladzy publiczne;.
Trudno dopatrywac sie w nich spetnienia warunku koniecz-
nosci zmian.

Bardzo dobrym przykladem byla rezygnacja ze wzoréw
pouczen w postepowaniu cywilnym®. Wprowadzajac nowe
skomplikowane obowiazki procesowe w 2019 r. - jeszcze
przed pandemia - polski ustawodawca zobowigzal®” MS do
wydania na podstawie upowaznienia wzoréw pouczen w dro-
dze rozporzadzenia w ciggu roku od dnia ogloszenia ustawy
nowelizujacej. Ustawy ,,covidowe” uchylily ten obowiazek.
Stanowilo to oczywiste pogwalcenie prawa strony do rzetel-
nego postepowania®. Negatywne konsekwencje tego zanie-
chania szczegdlnie dotykaly najstabszych, czyli stron niere-
prezentowanych przez fachowych pelnomocnikéw, co nawet
w rzeczywisto$ci przedpandemicznej sprawiato, ze prawo do
sadu nie bylo w pelni realizowane®. Trudno znalez¢ jakiekol-
wiek racjonalne powody, ktére thumaczyly zar6wno MS, jak
i polskiego ustawodawce za takie zachowanie. Symptoma-
tyczne w tej sprawie jest takze definiowanie pojecia moder-
nizacji, ktora, jak pokazuje praktyka, nie obejmuje jakosci ko-
munikacji spotecznej”. Innym przyktadem wykorzystywania
pandemii do celéw politycznych bylo wprowadzenie regulacji
zwalniajacych prezeséw sadéw z obowiazku publikowania
danych dotyczacych funkcjonowania sgdéw”'. Ograniczono
w ten sposob dostep do informacji publicznej, a tym samym
uniemozliwiono spoteczng kontrole nad funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci Méwigc wprost, polegalo to na
ukrywaniu fatalnych danych dotyczacych funkcjonowania
sadow i sprawnosci postepowania. Polski ustawodawca dzia-
tat kompleksowo i COVID wykorzystat zaréwno do ukrycia
skrajnej nieefektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, jak i do
walki z tymi fatalnymi danymi poprzez ograniczanie prawa
do sadu. Sprawa zdrowia obywateli i zapewnienia im dostepu
do niezaleznego sadu ustanowionego ustawa i do rzetelnego
postepowania zeszla na dalszy plan.

Mechanizm ten dzialal takze w innych obszarach zycia.
Tytutem przyktadu czas COVIDU zostal wykorzystany do
wydania przez polityczny TK” decyzji usuwajacej z porzadku
prawnego mozliwos¢ legalnej aborcji z powodu powaznej
i nieodwracalnej wady plodu lub nieuleczalnej, zagrazaja-
cej zyciu choroby ptodu. Decyzja ta wywolala spontaniczne
masowe protesty w catym kraju, z udziatem setek tysiecy
obywateli, mimo surowych przepiséw COVID-owych zaka-
zujacych zgromadzen. Protesty te byly bezlito$nie thumione
przez Policje. Protestujacy byli bici, zatrzymywani, wywozeni
na komisariaty w innych lokalizacjach, mieli ograniczona
mozliwo$¢ skontaktowania si¢ ze swoimi prawnikami, kara-
no ich mandatami”. Co nalezy podkresli¢, niemal wszystkie
zostaly uchylone przez sady, ktore podwazaly wprowadze-

nie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, czyli w akcie
prawnym stojacym nizej w hierarchii aktéw prawnych niz
ustawa, ograniczen podstawowych praw i wolnosci wynikaja-
cych z Konstytucji, ktdrymi jest m.in. wolnos¢ organizowania
pokojowych zgromadzen™.

Tymczasowo$¢ ograniczen i sposéh
wprowadzania zmian

Kolejnym niezwykle waznym czynnikiem wptywajacym
na oceng legalnosci zmian jest ich aktualnos$é¢, co wiaze si¢
z tymczasowoscig ograniczen wprowadzanych przez usta-
wy epizodyczne. Oznacza to, ze $rodki nadzwyczajne moga
obowiazywac tylko do czasu, gdy panstwo doswiadczy wy-
jatkowej sytuacji. Muszg zosta¢ rozwigzane natychmiast po
zakonczeniu wyjatkowej sytuacji’.

W tym kontekscie nie dziwi powszechna krytyka regula-
cji COVID-owych wprowadzanych nie tylko na czas ,,stanu
zagrozenia epidemicznego’, czy ,stanu epidemii’, lecz takze
w ciagu roku od odwotania kazdego z nich’. Trudno przyjac,

¢ K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa, jw.; A. Machnikowska, jw.

7 Art. 5§ 2, 3 KPC, przepis wprowadzony ustawg z 4.7.2019 r. o0 zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, zostat uchylony jeszcze przed jego wejsciem w zycie,art. 71 ustawy
219.6.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 171).

8 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spo-
teczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575);
A. Skorupka, Rezygnacja ze wzoréw pouczen w postepowaniu cywilnym
w zwigzku z regulacjami z tarczy 4.0. - konsekwencje prawne (komentarze
elektroniczne, LEX/el. 2020). O takim zespoleniu wiasciwej tresci poucze-
nia z prawem wywodzonym wprost z postanowien Konstytucji RP zob.
A. Mendrek, Wyrokowanie na posiedzeniu niejawnym - zagadnienia wy-
brane, [w:] M. Tomalak, T. Erecitiski, ]. Gudowski, M. Pazdan, Tus est a iuti-
tia appellatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Wiséniewskiemu, Warszawa 2017, s. 380.

% Zob. K. Markiewicz, Zastepstwo procesowe w $wietle projektowanych
zmian kodeksu postepowania cywilnego, [w:] K. Markiewicz (red.), Refor-
ma postepowania cywilnego w $wietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
Warszawa 2011, s. 49.

7% A. Machnikowska, Zasada jawnosci, s. 116.

7t Art. 31zf ustawy z 2.3.2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.), dalej: ustawa COVID-19, dodany ustawg
z 31.3.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.).

72 Wyr. TK 2 22.10.2020 r., K 1/20, Legalis.

7* D. Zabtudowska, Marsz Tysigca Tog 2 lata pozniej, Kwartalnik Iustitia
Nr 2-3/2022, s. 79.

7* Juz tylko wzmianki wymaga préba zorganizowania nielegalnych wy-
boréw kopertowych w maju 2020 r. na prezydenta RP. W zwiazku z tym
ujawniono Poczcie Polskiej dane osobowe milionéw Polek i Polakdéw.

7® K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa, s. 18-19.

7¢ K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 39-40; K. Markie-
wicz, Wplyw regulacji ,,covidowych” na zasade niezmiennosci (stabilno-
$ci) oraz kolegialnos¢ sadéw odwotawczych, PPC Nr 1/2022; tenze, Court
composition and its invariability as elements of a court established by the
law during Covid-19 pandemic: lessons from Poland, https://ajee-journal.
com/court-composition-and-its-invariability-as-elements-of-a-court-
-established-by-the-law-during-covid-19-pandemic-lessons-from-poland.
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przy tak dynamicznym Zyciu spolecznym, przy mozliwosci
wprowadzania elastycznych regulacji, dajacych dyskrecjonal-
ng wiladze sadom, dlaczego co do prawa sadowego przyjeto
taka sztywna regule. Co wazne obostrzenia covidowe w tatwy
sposob — rozporzadzeniami Rady Ministréw, rozporzadze-
niami Ministra Zdrowia - byly uchylane z dnia na dzien.
W interesujacym nas zakresie, gdy dotyczy to praw podsta-
wowych nie zapewniono realizacji warunku tymczasowosci
ograniczen. Tak wiec po uchyleniu stanu pandemii kazdy
moze wej$¢ do sadu, ale nie moze realizowaé swoich praw,
jako publicznos¢, bo rozprawy, co do zasady, si¢ nie odbywaja.
Z sedziami mozna spotka¢ sie poza sadem, ale w sadzie na
sali rozpraw takiej mozliwosci nie ma. Sedziowie przebywaja
razem w swoich pokojach sedziowskich - jak zresztg przez
caly okres pandemii - ale nie przywrécono kolegialnosci
sktadow. To pokazuje takze praktyczny absurd tej niekon-
stytucyjnej regulacji.

Nie zawsze w 2020 r. respektowany byt tez inny z wymo-
gow — wprowadzenia ograniczen praw w drodze ustawy””.
Mowa tu o sytuacjach zaréwno zaniechania legislacyjnego,
jak i wprowadzenia ograniczen w drodze rozporzadzen’.
Zastrzezenia dotyczg takze innej sfery legislacji. Ot6z, cha-
rakter i jako$¢ zmian legislacyjnych z uwagi na niesp6jnos¢,
doraznos¢, przyczynkowo$¢ wzbudza szereg watpliwosci
w kontekscie zachowania podstawowych standardéw pra-
widlowej legislacji”. Jako$¢ legislacji stanowi realny prob-
lem dokonanych zmian®. Zwracano uwage na watpliwg dla
standardow techniki prawodawczej, metode redagowania
tak istotnych norm prawnych oraz kilkupoziomowemu prze-
obrazeniu przepisdw prawnych, co utrudnialo ich odkodo-
wanie. Symptomatyczne byto takze umieszczenie zmian in-
gerujacych w prawa do sadu wsrod przepisow eksponujacych
znacznie mniej istotne kwestie®'.

Ustawy ,,covidowe” maja charakter epizodyczny, ale ta-
kiego charakteru nie ma problem rozpatrywany w niniejszej
publikacji. W Polsce nadal obowigzuje bowiem stan zagro-
zenia epidemiologicznego ogloszony z powodu COVID-19,
a prawodawca nieustannie modyfikuje regulacje wlasnie
ustawami epizodycznymi, ktdre maja normowac zycie spo-
feczne w tym okresie, nie wylgczajac z tego dziedziny po-
stepowan sagdowych. Dla stabilnosci systemu prawnego jest
wobec tego nadal wazne, aby mimo nadzwyczajnej sytuacji
poziom legislacji odpowiadat standardom panstwa prawa,
w tym zwlaszcza nie naruszal zaufania do panstwa i prawa,
ktore jest przez nie stanowione, w szczegdlnosci gdy tryb jego
tworzenia ulega skréceniu®.

5. Rola sadéw i sedziow a pandemia

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do zalozenia polskiego
ustawodawcy, ze szybko$¢ i sprawnos¢ postepowania nie sg
warto$ciami, ktére wpltywaja negatywnie na prawa strony do
rzetelnego rozpoznania sprawy®, uznawania tych postulatéw

jako uzasadnienia dla ograniczania innych praw. Swiadome
lekcewazenie tych powigzan i ograniczen, w jeszcze wigkszym
stopniu, uwypukla role sadow i sedziéw, mimo ze, jak trafnie
sie podkresla, w czasie pandemii w sposdb naturalny zabu-
rzona jest rownowaga wladz na rzecz wladzy wykonawczej
i ustawodawczej™. Rola sadow w demokratycznym panstwie
prawa i w utrzymaniu tych waloréw wymaga zdefiniowania.

Po pierwsze, stan pandemii nie moze narusza¢ zasady
panstwa prawa, a sady maja kluczowa role w celu podtrzy-
mania zasady praworzadno$ci i zagwarantowania prawa do
sadu. To sady, bedac wentylem bezpieczenstwa, sprawuja
swoisty nadzor sgdowy nad dopuszczalnoscia i stosowaniem
srodkéw wyjatkowych w czasie pandemii®.

Z uwagi na duza dynamike zmian i zastrzezenia w nie-
ktorych panstwach np. w Polsce do sadéw konstytucyjnych®
nalezy oczekiwa¢ od sadéw aktywnego badania legalnosci
zmian covidowych. Obowigzek dotyczy stosowania testu
w zakresie dopuszczalnosci tych zmian, takze przy uwzgled-
nieniu aspektu temporalnego. Pewna zmiana dopuszczalna
w dniu wprowadzenia ograniczenia moze juz taka nie by¢
po kilku miesigcach.

Podkre§li¢ trzeba rzecz oczywista, ta kontrola nie oznacza
tylko, ani przede wszystkim zmian dotyczacych organizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci, czy ustaw procesowych. Wskazane
wyzej prawa podstawowe, to m.in. prawo do prywatnosci, do
zgromadzen, wolnych wyboréw, do zycia i zdrowia®. To te
prawa byly nadmiernie ograniczane przez wladze polityczna.
Ograniczenia praw kobiet do aborcji sprzegalo si¢ z ogra-

77" A. Machnikowska, Zasada jawno$ci, s. 81; H. Izdebski, Legislacja doty-
czaca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny, [w:] T. Gardocka, D. Jagie-
fo (red.), Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, Warszawa
2021, s. 29 i n.; M. Florczak-Wagtor, Niekonstytucyjnos¢ ograniczen praw
i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwigzku z epidemiag COVID-19
jako przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa, PiP 2020,
z.12,s. 12-19.

78 Zob. wyzej protesty.

72 Por. H. Izdebski, Legislacja dotyczaca COVID-19 i ustawowy nihilizm
prawny, [w:] T. Gardocka, D. Jagietto (red.), Pandemia COVID-19 a prawa
i wolno$ci obywatela, Warszawa 2021, s. 29 i n.

80 Zob. H. Izdebski, Opinia w przedmiocie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych - z punktu widzenia wymagan wyni-
kajacych z art. 2, art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Kancelaria Senatu, Opinie
i ekspertyzy OE-286, Warszawa 2020, s. 16 i n.; P Rylski, Ekspertyza dra
hab. Piotra Rylskiego w zakresie terminéw w postepowaniu cywilnym
po uchyleniu art. 15zzs, OBSIL KRRP, 19.5.2020 r.; J. Zagrodnik, Zmiany
w obszarze prawa i procesu karnego w zakresie biegu terminéw zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, opinia dla
OBSIiL KRRP, 9.4.2020 r.

81 A. Machnikowska, Zasada, s. 114.

2 Post. SO w Poznaniu z 10.11.2020 r., XV Cz 759/20, w ktérym sad
zadal pytanie prawne do SN w sprawie III CZP 103/20; K. Markiewicz,
Whplyw regulacji, s. 54.

5 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 8.

8 K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru, s. 11-12.

5 Ibidem.

86 Zob. G. Borkowski, Marsz tysigca Tog 2 lata pozniej, Kwartalnik Tus-
titia 2-3/2022.

% Wyr. TK dotyczacy zakazu legalnej aborcji, proba zorganizowania tzw.
wyboréw kopertowych, zakaz zgromadzen.
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niczeniem praw kazdego do zgromadzen, takze w obronie
prawa do Zycia i zdrowia kobiet. Aktywno$¢ sedziowska i roz-
poroszona kontrola konstytucyjna® skutkowata powszech-
nym negatywnym testem przeprowadzonym przez polskie
sady co do tego prawa i uchylaniem tysiecy mandatéw policji
nakltadanych na demonstrantow.

Po drugie, wyzej wskazany sposob dzialania sadéw nie
jest jedyny. Odkodowanie zasad prawa, podstawowych praw
i warto$ci powinny determinowaé sposéb wyktadni co do
istniejacych regulacji. Skutkowac to powinno takim poste-
powaniem, ktére w jak najwiekszym stopniu pozwala na
realizacje prawa do rzetelnego postepowania. Jesli wiec usta-
wa w pewnych sytuacjach pozwala na realizacje prawa do
sadu ustanowionego na podstawie ustawy przy zachowaniu
stabilno$ci sktadu, to nalezy takie uprawnienie wykorzysta¢,
nawet jesli stanowi ono wyjatek legislacyjny. Podobnie, jesli
ustawa tylko wyjatkowo stwarza mozliwos¢ do stosowania
zasady jawnosci, poprzez wyznaczenie rozpraw w budynku
sadu czy rozprawy zdalnej dajacych prawo stronom i pub-
licznoéci do udziatu w rozprawie, to roéwniez nalezy z nich
korzystac.

Po trzecie, nalezy przyjac, ze jest to rola aktywna, nie-
sprowadzajaca si¢ tylko do bycia ustami ustaw i wydawania
wyrokow. Oznacza to tyle, ze sedziowie powinni bra¢ udziat
w debacie publicznej wskazujac na niedostatki poszczegol-
nych regulacji. Rolg sadéw jest takze udoskonalanie czy wy-
razanie aprobaty dla regulacji, ktdre si¢ sprawdzity i powinny
by¢ powszechnie stosowane w okresie postpandemicznym.
Mowa tu o korzystaniu z nowych technologii (rozprawy zdal-
ne, doreczania elektroniczne, digitalizacja akt).

Debata publiczna powinna by¢ wielowymiarowa i nie
moze sprowadza¢ sie tylko do zmian stricte zwigzanych z epi-
demia. Do$wiadczenie ostatnich lat pokazato, ze z epidemia
bez szwanku dla prawa do sadu najlepiej radza sobie systemy,
w ktérych praworzadnos¢ jest na wysokim poziomie, a s3-
downictwo jest nowoczesne. Zwykle idzie to w parze z dobra
jego organizacja (zarzadzaniem). To oznacza, ze nie mozna
zapominac o wartosciach takich jak niezalezno$¢ sadowni-
ctwa, legalizm, ustanowienie sadéw na podstawie ustawy.
Nalezy dokona¢ krytycznej oceny sposobu zarzadzania sa-
downictwem zwlaszcza przez czynniki polityczne. Nalezy
przy tym uwaza¢, by zasada wspoltdziatania wladz nie zostata
zastgpiona upolitycznieniem wladzy sadowniczej. Sedziowie
w tej dyskusji muszg bra¢ aktywny udziat i wzig¢ odpowie-
dzialno$¢ w wigkszym stopniu za zarzadzanie sadami.

Wreszcie co nalezy podkredli¢ konieczna jest jak najszer-
sza wspOlpraca sedziow na plaszczyznie ponadpanstwowej co
do wymiany doswiadczen, udzialu w opracowaniu dobrych
modelowych wzorcéw. Przyktadem byta konferencja MEDEL
i Stowarzyszenia Prokuratoréw Portugalskich, zorganizowa-
na 6.5.2020 r. pt. ,Wymiar sprawiedliwosci i jego wyzwania
w czasach pandemii w Europie”®. Z wymiany do$wiadczen
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wynikaja pewne wytyczne dotyczace rozwiazan, jakie moz-

na zastosowaé w przysztoéci, w razie sytuacji podobnej do

pandemii COVID:

1) konieczne sg czytelne i kompleksowe zapisy dotyczace
tego, w jaki sposob, pod jakimi warunkami dziala¢ ma
wymiar sprawiedliwos$ci w sytuacji zagrozenia, w szcze-
golnosci:

2) pod jakimi warunkami wymiar sprawiedliwosci moze by¢
sprawowany zdalnie;

3) jakiego rodzaju sprawy muszg by¢ zawsze rozpatrywane,
bez wzgledu na nadzwyczajne sytuacje zewnetrzne;

4) konieczne jest dofinansowanie dzialu IT i digitalizacja sy-
stemu, by zapewni¢ sgdownictwu funkcjonowanie zdalne;

5) prawo musi zapewni¢ jasne, szybkie i funkcjonalne me-
chanizmy gwarantujace obywatelom mozliwo$¢ zakwe-
stionowania restrykcyjnych $rodkéw wprowadzonych
przez rzad w czasach zagrozenia - sadowa kontrola $rod-
kéw powzietych przez rzad jest kluczowa. Jak zauwaza
E Matos, wydawa¢ by sie moglo, ze powyzsze warunki
maja zapewni¢ jedynie sprawno$¢ sgdownictwa, musimy
jednak podkresli¢, ze stanowia one takze gwarancje nieza-
lezno$ci. Bez jasnych regul dotyczacych funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci w warunkach nadzwyczajnych,
to egzekutywa zdefiniuje te reguly, w sposob mogacy ta-
mac¢ fundamentalne prawa i wolno$ci®.

To wszystko pokazuje, ze od sadow i sedzidw nalezy wy-
magaé wiecej niz dotychczas. Czasy sedziego jako slepego
wykonawcy woli wladzy politycznej odchodzg do lamusa.
Jest oczywistym, ze, z jednej strony, czasy pandemii pokazuja,
ze informatyzacja, a nawet automatyzacja bedzie wplywala
szerokim strumieniem do sadu, ale poki co informatyzacja
nie jest w stanie zastapi¢ sedziego do kontroli tego, czy wla-
dza polityczna nie potraktowata pandemii jako okazji do
pozbawienia ludzi ich praw i wolno$ci. System informatycz-
ny nie przeprowadzi testu co do dopuszczalnej ingerencji
w prawa podstawowe. Tymi gwarantami muszg by¢ sedziowie
i opinia publiczna. Symbioza tych dwdch czynnikéw moz-
liwa jest zaréwno poprzez debate publiczna, jak i rozprawy,
gdzie publicznos¢ realizuje zasad¢ jawnosci zewnetrznej.
Poprzez to nie tylko spetnia funkcje kontrolng co do sadu,
ale co do wladzy publicznej jako takiej, bedac swoista tarcza
dla sadu sprawujacego kontrole nad poczynaniami wladzy
politycznej. Ustawy ,,covidowe” maja charakter epizodycz-
ny, ale takiego charakteru nie ma problem rozpatrywany

% Niestety nie brakowalo tez sytuacji, gdy sady dezerterowaly z bada-
nia legalnosci takich zmian — zob. post. SN z 29.4.2022 r., IIl CZP 77/22,
gdzie SN odmoéwit podjecia uchwaly w sprawie dotyczacej zmiany skladu
sadu w trakcie postepowania odsytajac do TK mimo trwajacego kryzysu
konstytucyjnego.

8 Link medel, oraz A. Begier, A. Wypych-Knie¢, £. Matecki-Tepicht, Sa-
downictwo w czasie COVID-19 - raport z badania oceny wplywu pan-
demii COVID-19 na wymiar sprawiedliwoéci w Polsce, Iustitia Raporty,
Warszawa 2021.

°® . Matos, Marsz tysiaca Tog 2 lata p6zniej, Kwartalnik Iustitia 2-3/2022.
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w niniejszej publikacji. W Polsce nadal obowigzuje bowiem
stan zagrozenia epidemiologicznego ogloszony z powodu
COVID-19, a prawodawca nieustannie modyfikuje regulacje
wiasnie ustawami epizodycznymi, ktére maja normowac zy-
cie spoteczne w tym okresie, nie wylaczajac z tego dziedziny
postepowan sadowych. Dla stabilnosci systemu prawnego jest
wobec tego nadal wazne, aby mimo nadzwyczajnej sytuacji
poziom legislacji odpowiadat standardom panstwa prawa,
w tym zwlaszcza nie naruszal zaufania do panstwa i prawa,

w demokratycznym panstwie prawa. Warunkiem wstepnym
nowej normalnosci jest przywrdcenie stanu praworzadnosci®.
W stabych demokracjach wladza, ktéra niszczyta praworzad-
nos$¢ wykorzystywata pandemie, by kontynuowac ten proces.
Roéwnie aktywni muszg by¢ obronicy praworzadnosci, w tym
sedziowie. Powinni wykorzysta¢ okres postpandemiczny nie
tylko do tego, by przywrdci¢ status quo przedpandemiczne,
ale by zwigkszy¢ realnos¢ rzagdoéw prawa. Bez rzadéw prawa
i bez wolnych sagdéw nasze prawa niewiele znaczg.

ktore jest przez nie stanowione, w szczegdlnosci gdy tryb jego
tworzenia ulega skroceniu®.
Jednoczes$nie oczywiste jest, ze nie ma juz powrotu do ol . )
Post. SO w Poznaniu z 10.11.2020 r., XV Cz 759/20, w ktérym sad
zadal pytanie prawne do SN w sprawie III CZP 103/20.

2 Szerzej zob. A. Nylund, B. Krans, Conclusions on Civil Courts Co-
ping with COVID 19, [w:] A. Nylund, B. Krans, Civil Courts Coping with
COVID 19, Haga 2021, 5. 215.

°* K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa..., s. 30-32.

stanu sprzed pandemii. Konieczne jest okreslenie i zdefinio-
wanie nowej normalnosci®? po pandemii tak, aby nie straci¢
skokowego rozwoju poprzez kryzys, a zarazem zaproponowac

konieczne korekty, tak aby zostalo zachowane prawo do sadu

SUMMARY

The role of courts in observing the right to a fair trial in post-pandemic reality

The rule of law and the right to a fair trial are fundamental rights the substance of which cannot be changes even during
a pandemic. Restrictions should be imposed in compliance with the law and only when they are absolutely indispensable in
a democratic society to attain a given objective. Also during a pandemic everyone whose rights and freedoms guaranteed by
the EU law have been infringed should be assured of the right to an effective legal remedy before the court.

Fairness of the proceedings and access to court have been superseded by the Polish legislator for the sake of the promptness
of the proceedings. Public has been banned from courts, the right of the parties to have their cases heard openly, including
pronunciation of verdicts in public, has been restricted. The pursuit of a prompt dealing with cases and political success
determined the change in the composition of court benches, elimination of collegiate courts (professional and lay). The
COVID-related legislation rescinded the duty of the Ministry of Justice to issue standard instructions despite introduction
of complicated procedural duties in 2019. The negative consequences of this omission especially affected the weakest, i.e.
the parties not represented by professional attorneys, which even in the pre-pandemic reality caused that the right to trial
was not fully exercised.

Another example of using the pandemic for political purposes was the introduction of a regulation relieving presidents of
the courts of the duty to publish reports on court performance. The Polish legislator acted comprehensively and utilised
COVID both to conceal extreme ineffectiveness of the system of justice as well as to fight those poor data by restricting
the right to trial.

There is a need to specify and define a new normalcy after the pandemic so as not to lose leap development through crisis
and at the same time propose necessary adjustments so as to preserve the right to trial in the democratic state ruled by law.
A precondition for the new normalcy is restoration of the rule of law. The experience of recent years has shown that an
epidemic is best coped with without detriment to the right to trial by the systems in which the rule of law is at a high level
and the system of justice is modern.

Key words: rule of law, pandemic, court, right to trial
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Niezaleznos$¢ sedziowska
a trudnosci zyskiwania
spotecznego zaufania’

Prof. Ewa tetowska*

Z wywiadu Jarosfawa Gowina dla Gazety Wyborczej
z13.5.2022r.

MWezmy chociazby wymiar sprawiedliwosci, na kté-
rym $swietnie sie pan zna. Oczywiscie, wymagat dale-
ko idgcych zmian i nikt z tg potrzebg nie dyskutowat,
ale zamiast reformy, prawica postanowita wywraocié
stolik. A pan wzigt w tym udziat.

— To byfo wywrdcenie stolika nieudane w podwdyj-
nym tego sfowa znaczeniu: z jednej strony nie do-
prowadzito do poprawy funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, z drugiej nie zachwiafo tez nieza-
wisfoscig sedziowska i niezaleznoscia sadow.
Znowu pan moéwi: nic sie w gruncie rzeczy nie stato.
Owszem, nie udato sie wywradci¢ stolika sedziow-
skiego miedzy innymi ze wzgledu na opor sedzidw,
ale juz prokuratura stafa sie bezwolnym narzedziem
w reku jednego urzednika panstwowego.

—Moim zdaniem niezaleznos¢ sadow jest tak mocno
umocowana w polskiej konstytucji i w dokumen-
tach miedzynarodowych, ktore Polska sygnowafa,
Ze nie da sie tej niezaleznosci podwazyc.”

l. Konstytucyjna iluzja
i jej redukcjonistyczna putapka

1. Gdyby niezalezno$¢ trzeciej wladzy? zalezata tylko do
tego, co deklaruje Konstytucja (jak w to zdaje sie wierzy¢
wyzej cytowany byly minister sprawiedliwosci) — nie mieliby-
$my kryzysu dotyczacego praworzadnosci, tak w stosunkach
wewnetrznych, jak i z UE. Nie byloby takze kilkudziesigciu
spraw zawistych i zakonczonych niekorzystnymi dla Polski
wyrokami TSUE i ETPCzZ’. Konstytucja, jak zreszta w ogdle
teksty normatywne, jest regulacja abstrakcyjna i potencjalna.
Akt abstrakcyjny konkretyzuje si¢ sytuacyjnie i urzeczywist-
nia z momentem jego zastosowania. Nawet wiec, jesli sama
Konstytucja - jako akt abstrakcyjny i potencjalny jest w po-
rzadku, nie bedzie to wystarczajacg przestanka wniosku, jaki
wyprowadzono w cytowanym na wstepie wywiadzie.

»Mocne konstytucyjne zakotwiczenie”, wskazujace ,,jak
by¢ powinno’, bynajmniej bowiem nie wyklucza* (i to cza-
sem w trwaly sposob) w praktyce podwazania niezaleznosci
sadoéw i wplywania na niezawislos¢ sedziéw. Nastepuje to
poprzez operowanie wieloma sktadnikami pozakonstytucyj-
nego rezimu wymiaru sprawiedliwosci. Po pierwsze, poprzez

ustawy zwykte, dzieki ktérym Konstytucja powinna by¢ za-
posredniczana, lecz - czego jeste$my $wiadkami - mozna ja
takze fama¢, naginaé, omijaé, lub wydraza¢. Po drugie, na
znaczenie tekstu i praktyke konstytucyjng ma wplyw organi-
zacja oraz finansowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze do-
boér kadr i wyzyskanie cech osobowos$ciowych tych ostatnich.

W Polsce §rodowiska prawnicze, czesto popetniaja po-
dobny btad, jak cytowany we wstepie polityk, byty minister
sprawiedliwosci. Dokonujac aksjologicznej oceny prawa czy
charakterystyki ochrony prawnej — ograniczaja si¢ do tego,
jak sprawe ujmuja — potencjalne i abstrakcyjne — przepisy
i do tego, co - potencjalnie - ,,da si¢” z nich wydedukowa¢
przy pomocy ewentualnej — poprawnej — wykladni. To zas,
ze stala, powtarzalna, statystycznie przewazajaca praktyka nie
idzie droga ,,prawidtowej i $wiattej” wykladni — nie wytraca
oceniajacego z rdownowagi. Co wiecej, nie budzi dostatecz-
nie wczesnie i refleksji o istnieniu jakie$ nieprawidtowosci
- w prawie, praktyce jego stosowania czy ich ocenie.

2. Ustawy dotyczace sadownictwa (ustawa o KRS, prawo
o ustroju sadéw powszechnych, prawo o ustroju sagdéw admi-
nistracyjnych, ustawa o SN, i korpus ustaw ustrojowych o TK)
- nawet przy powierzchownej lekturze — niepokoja. Prze-
analizowane dokladniej, systemowo - alarmujg. Zwlaszcza,
jesli $ledziloby sie ich rozwoj w czasie, tendencje i dynamike
kolejnych ich nowelizacji i gdyby analizie poddawano nie

* Autorka jest profesorem nauk prawnych, czlonkiem rzeczywistym Pol-
skiej Akademii Nauk i czlonkiem czynnym Polskiej Akademii Umiejetno-
$ci; sedzig Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.

! Artykut jest rozszerzong wersja referatu wygloszonego w maju 2022 r.
na Uniwersytecie Gdaniskim, na konferencji w ramach projektu badawcze-
go TRIIAL - Trust, Independence, Impartiality and Accountability of ju-
dges and arbitrators safeguarding the rule of Law under the EU Charter.

* O réznych aspektach niezaleznosci trzeciej wladzy por. A. Machnikow-
ska, O niezawistosci sedziéw i niezaleznoséci sadow w trudnych czasach.
Wymiar sprawiedliwosci w putapce sprawnoéci, Warszawa 2017; Konstytu-
cja, praworzadnos¢, wladza sadownicza: aktualne problemy trzeciej wtadzy
w Polsce, L. Bojarski, K. Gajewski, J. Kremer, G. Ott, W. Zurek (red.), War-
szawa 2019; Pozycja ustrojowa sedziego, R. Piotrowski (red.), LEX, War-
szawa 2019; P. Wiliniski, R. Zawlocki, Bezstronnos¢ sedziego w sprawach
karnych w $wietle zarzutu wadliwosci jego powotania, Warszawa 2022.

* Sprawy z Polski wplywaja w ostatnich latach w decydujacy sposéb na
linie orzecznictwa TSUE na tle art. 19.1. TUE. Mylilibysmy si¢ jednak przy-
puszczajac, ze ksztalttujaca sie linia orzecznicza ma znaczenie tylko sporu
o polski wymiar sprawiedliwosci. Za sprawg spraw polskich ksztaltuje si¢ ge-
neralny standard sadowej ochrony niezaleznosci judykatywy w ramach UE.
Por. E. Letowska, Rownanie w dot - zagrozenie panstwa prawa. Polska: He-
rostratesem czy katalizatorem?, Przeglad Konstytucyjny 2019, Nr 4, s. 18-33;
K. Bachmann, Reforma Ziobry data zagranicznym sadom wiecej wladzy na
polskimi obywatelami, niz kiedykolwiek mialy, Magazyn Gazety Wybor-
czej, 16.10.2022 1., 5. 14-15; D. Gajos-Kaniewska, 37 spraw przed ETPCz ws.
niezalezno$ci i niezawistosci polskich sadéw, Rzeczpospolita 25.7.2022 r.,
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art36754681-37-spraw-przed-etpcz-ws-
-niezaleznosci-i-niezawislosci-polskich-sadow (dostep: 6.10.2022 r.).

* ,Niezaleznos¢ jest przy tym statusem, ktéry moze by¢ osiagniety na
poziomie proceduralnym - chocby przez odpowiednie uksztaltowanie
unormowan konstytucyjnych. Natomiast bezstronnos¢ to jest cecha, wy-
znacznik zachowania okreslonej osoby czy instytucji. Bezstronnos¢ jest
wartoscig, ktora nie jest dana raz na zawsze, lecz utwierdza si¢ w proce-
sie podejmowania codziennych decyzji, w toku ksztaltowania kultury
konstytucyjnej” A. Bodnar, Koniec mitu tradycyjnej legitymizacji wladzy,
Respublica Nova, 2.1.2016, http://publica.pl/teksty/bodnar-koniec-mitu-
-tradycyjnej-legitymizacji-wladzy-54834.html (dostep: 14.5.2022 r.).
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pojedyncze teksty, lecz ich wzajemne zwiazki funkcjonalne,
jako pewien dynamiczny ,,cigg technologiczny”, przejaw po-
stepujacego od kilku lat procesu. Te ustawy ponadto znacza
takze niekoniecznie to, co oficjalnie deklarowano jako ich cel
i przyczyne ich wprowadzania. Wystarczy przesledzi¢ hasta
pod jakimi wprowadzano kolejne zmiany majace przyspie-
szy¢ postepowania przed TK i uporzadkowac rozpatrywanie
spraw wedlug kolejnosci wpltywu, czy uczynié¢ transparen-
tnym wyznaczanie sktadéw w sadach powszechnych. A juz
obserwacja praktyki (ktéra oczywiscie jest sytuacyjna i kon-
kretna, a nie - jak przepisy - tylko potencjalna i abstrakcyjna)
dopelnia pesymistycznej oceny”.

3. Podniesienie w Konstytucji z 1997 r. sadéw do ran-
gi trzeciej wladzy, uczynilo je podmiotem/konkurentem
w systemie podzialu wladz, skonstruowanym jako system
kontroli i réwnowazenia. W sadach, rozstrzygajacych o zna-
czeniu prawa (i to takze w wielu kwestiach publicznych) oraz
ograniczajacych swobode wladzy politycznej, ta ostatnia do-
strzegla konkurenta, a czasem nawet wigcej — przeciwnika®.

Napigcia w ramach checks and balance - s3 stanem nor-
malnym i wrecz zakladanym w tym mechanizmie. Czym
innym sg jednak - takze wielokrotnie zdarzajace si¢ w hi-
storii, i to nawet demokratycznych panstw — proby wasali-

zacji wymiaru sprawiedliwosci przez wtadze polityczng jak
to sie dzieje w panstwach upadajacych demokracji. O réznicy
decyduje skala’, metody i uporczywos¢ naciskéw podejmo-
wanych w celu kolonizacji judykatywy oraz rozmiar osiag-
nietego skutku.

Przypomnijmy tylko niektére (i bez hierarchizacji) z do-
strzegalnego u nas fancucha wydarzen, prowadzacego do
wydrazania z treéci zasady wspoldziatania w ramach checks
and balance, uszczuplajacego pozycje judykatywy w syste-
mie art. 10 Konstytucji RP. Omijanie, naginanie i uspra-
wiedliwianie tych praktyk przy pomocy nacigganych pseu-
doprawniczych rozumowan?; interpretowanie Konstytucji
w $cies$niajacy sposob przy uzyciu ustaw zwyktych (tak
reformowano Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy);
dziatania metoda kija i marchewki wobec $rodowiska se-
dziowskiego’; niezgodno$¢ deklarowanych celéw reform wy-
miaru sprawiedliwosci (choc¢by nieprzejrzystos¢ budzacych
watpliwosci zasad przydziatu spraw poprzez losowanie) ich
uzasadniania i realnego znaczenia'’; watpliwosci co do ade-
kwatno$ci metody uzywanej dla osiggniecia celu reform'';
wybiérczos¢ lub/i nekajacy'? charakter postepowan i sank-
cji dyscyplinarnych i quasi-dyscyplinujacych (przeniesienia
do innych miejsc pelnienia stuzby') takze wszczynanych

® Tylko tytutem przykladu Raport ,,2000 dni bezprawia” z 24.9.2021 r. Inicjatywa ,Wolne Sady”. Dokument pokazujacy krok po kroku, proces wasalizacji
wymiaru sprawiedliwoéci, https://lexso.org.pl/2021/06/25/raport-inicjatywy-wolne-sady-pt-2000-dni-bezprawia/ (dostep: 11.5.2022 r.). Z kolei w 2018 r.
dziennik ,,Rzeczpospolita” przeprowadzil ankiete dotyczaca odczuwania naciskéw przez sedziow. Odpowiedzi (w liczbie 1247) w 47% potwierdzaly, ze se-
dziowie taka presje odczuwaja. Por. ,,Reakcje srodowiska prawniczego na ankiete «Rzeczpospolitej» o nastrojach wsrdd polskich sedziow. Efekt mrozacy Te-
mide”, Rzeczpospolita 25.10.2018 r.. Oznacza to, ze ponad 10% ogdlnej liczby sedziéw uwaza za stosowne deklarowa¢ odczuwalny dyskomfort dotyczacy nie-
zaleznosci i niezawistosci. Nawet przy zastrzezeniach co do metodologii czy subiektywizmu ocen wynik ten duzo méwi o zlej atmosferze panujacej w sadach.

¢ Wypowiedz Prezydenta A. Dudy w rozmowie dla radia Zet, 29.8.2022 1., ,,(...) érodowiska sedziowskie po prostu chcg wtadzy. To $rodowiska, ktére whas-
ciwie nigdzie nie s3 w sposéb demokratyczny wylonione. One chca mie¢ wladze nad demokratycznie wybranymi wtadzami. Srodowiska sedziowskie przede
wszystkim domagajg si¢ uznania swojej absolutnej nieomylnosci i - jak wida¢ — mozliwosci realizacji kooptacji i odpowiedzialnoéci wylacznie realizowanej
we wlasnym $rodowisku, na co Zadne demokratyczne panstwo, ktore chce by¢ rzeczywiécie pafistwem demokratycznym w pelnym tego stowa znaczeniu, nie
moze si¢ zgodzi¢”, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/wywiad-dla-radia-zet,57936 (dostep: 6.9.2022 r.).

7 Wystarczy poréwnaé obecng skale zjawiska i obraz przed 8 lat — B. Banaszak, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania niezawistosci sedziowskiej,
Tustitia Nr 1/2014, s. 6-14.

# Por. J. Zajadto, Nowa ,wykladnia” konstytucji, Interpretatio constitutionis hostilis, w: Felietony Gorszego Sortu 2, Sopot 2018, s. 29 i n., s. 105 i n. Na
przyklad przedstawiciel Kancelarii prezydenta (K. Szczerski) o art. 7 Konstytucji: ,Organy panstwa dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jezeli kto$
wykracza poza, to nie ma zakazu dziatania poza granicami prawa, poniewaz jest nakaz dzialania w granicach prawa. Nie ma przepisu prawnego zakazujacego
dzialania poza prawem, bo jest nakaz dziatania w ramach prawa”. Wypowiedz z 10.8.2018 r., https://oko.press/logika-nienormatywna-szczerskiego-nie-ma-
-przepisu-zakazujacego-dzialania-poza-prawem-sprawdzamy/ (dostep: 3.5.2020 r.). Urzedujaca prezes TK: ,,Skoro ustawa weszla w Zycie, to obowiazuje.
Jesli kto$ uwaza, ze nie jest zgodna z konstytucja, to sktada wniosek do TK i pyta, czy przepisy sa zgodne, czy nie. Dopoki takiego pytania nie bedzie, nie
bedzie orzeczenia TK, to nie mozna mowi¢, ze ustawa jest niekonstytucyjna, bo to prowadzi do anarchii” - J. Przyfebska, https://wiadomosci.wp.pl/szum-
-wokol-sadu-najwyzszego-kuriozalny-komentarz-julii-przylebskiej-6270025915140225a (dostep: 7.5.2022 r.).

® Seria spraw w ETPCz i w tle pytan prejudycjalnych do TSUE. Po raz pierwszy tez ETPCz (6.10.2022 r., Juszczyszyn przeciw Polsce, sygn. 35599/20)
odnotowal naruszenie przez Polske art. 18 Konwencji o Podstawowych Wolnosciach i Prawach Cztowieka ETPCz (celowe naduzycie przez wladze granic
ingerencji w prawa jednostki).

1% Por. obszerny rzagdowy raport z 2018 r. (Biata Ksiega) przedstawiona Komisji Europejskiej, https://www.iustitia.pl/images/pliki/response_to_the_whi-
te_paper_full.pdf (dostep: 12.5.2022 r.) i krytyczna ocena tego dokumentu (takze od strony metody), Odpowiedz SSP Iustitia na Bialg Ksiege https://www.
iustitia.pl/informacje/2182-the-response-of-the-polish-judges-association-iustitia-to-the-white-paper-on-the-reform-of-the-polish-judiciary-presented-
-to-the-european-commision-by-the-government-of-the-republic-of-poland (dostep: 12.5.2022 r.). Powtarzane do znudzenia falszywie argumenty argu-
mentacji komparatystyczne — por. np. W. Hermelitiski, ...a w Hiszpanii jest tak samo..., Rzeczpospolita, 17.1.2021 r.

"' Np. w wypadku KRS koncentracja na kwestii wysuwania kandydatéw przez srodowisko sedziowskie i tego, ze i w innych krajach poszczegélne sktadowe
procedury kwalifikacyjnej sg takie same, przy przemilczeniu tego, co istotne: konstrukeja list poparcia jako dzialanie ,,spotdzielni’, wielostopniowa i upoli-
tyczniona procedura wylaniania, tzw. ,,krotkiej listy”.

12 Kilkadziesigt postepowani wyjasniajacych, dyscyplinarnych wobec sedziéw K. Markiewicza, W. Zurka; sprawy dyscyplinarne i immunitetowe, B. Mo-
rawiec, P. Juszczyszyna, I. Tuleyi, D. Mazura, D. Zabludowskiej, W. Wrobla, P. Prusinowskiego. Takze powddztwo wobec K. Kwiatkowskiej (szefowa sto-
warzyszenia Lex Super Omnia) o wielotysieczne zado$¢uczynienia z powodu wypowiedzi krytykujacej polityke delegowania prokuratoréw do odlegtych
miejscowosci, co zakwalifikowano jako wypowiedz zniestawiajaca, https://lexso.org.pl/2021/05/07/stanowisko-zarzadu-stowarzyszenia-prokuratorow-lex-
-super-omnia-z-dnia-7-maja-2021-roku-w-sprawie-pozwu-przeciwko-prok-katarzynie-kwiatkowskiej/ (dostep: 6.10.2022 r.).

'* Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis’, Monitor Konstytucyjny, 8.9.2022 r.: ,Wyrazamy poglad, ze bezpoérednio zagraza niezawi-
sto$ci sedziowskiej sytuacja, w ktorej przelozeni administracyjni sedziéw (w tym przypadku prezes i wiceprezes SA w Warszawie) sa zarazem rzeczni-
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z powodu tego, co sedzia powiedzial lub zrobil wykonu-
jac funkcje orzecznicze'; ograniczanie odwotan sedziow
od decyzji personalnych (chocby na tle decyzji KRS); no-
menklaturowy charakter awanséw w sagdownictwie; zmiany
w procedurach karnych, ograniczajace procesowe wladztwo
sedziego i dajace prokuratorowi (czynnikowi uzaleznionemu
od ministra sprawiedliwo$ci) przewage nad sadem'. A dale;j:
wiele inicjatyw legislacyjnych i dyscyplinujacych ograni-
czajacych mozliwosci wylaczania sedziego i ksztaltowania
obsady sktadu przez same sady.

W konsekwencji mamy chaos: walke o wplywy kompeten-
cyjne nad wymiarem sprawiedliwo$ci (spor o kontrasygna-
te'® i prerogatywny charakter aktéw prezydenta dotyczacych
judykatywy; o sanacje wad procedury nominacyjnej dzieki
finalnemu aktowi prezydenta'’). Mamy - mniej lub bardziej
udane i udatne - obronne powddztwa sedzidow, wobec ktérych
wszczeto postepowania dyscyplinarne/immunitetowe (o do-

puszczenie do pracy'®), powddztwa o ochrone dobr osobis-
tych (w réznych podmiotowych konfiguracjach'); wzajemne
kwestionowanie wyrokéw jednych sadéw przez inne sady®,
wypaczenie kontrolnej funkcji TK*. Do SN ciagle wplywaja
kasacje z zarzutem niewla$ciwej obsady sedziowskiej (z uwagi
na udzial neo-KRS w postepowaniu opiniodawczym, co juz
kilkakrotnie zakwestionowano w wyrokach TSUE i ETPCz,
z ktérymi z kolei starala sie nawigza¢ dialog Izba Karna Sadu
Najwyzszego?). Nie zapobiega to przepychankom wewnatrz
samego SN?, nawet na tle spraw organizacyjnych (obieg
akt?!). Pojawita si¢ konkurencja trzech trybéw” testowania
niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej i wzajemnemu
blokowaniu dzialann w ramach tych trybow?. Wszystko to
buduje fatalng atmosfere wokoét sadéw, SN¥ oraz TK*, utrud-
nia obywatelom ,,$ciezke dojscia” w zakresie prawa do sadu®,
wplywajac na obnizenie autorytetu i sprawnosci funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci®. Jednocze$nie za$ notujemy

kami dyscyplinarnymi bedac wyznaczonymi na obydwie sprawowane funkcje w sposéb arbitralny przez czynnego polityka obozu wladzy - Ministra
Sprawiedliwosci. Posiadany przez nich dzieki polaczeniu funkgji repertuar srodkow nacisku umozliwia wywieranie presji na sedziow, a potencjalnie
rowniez - polityczng kontrole orzeczen sadowych”.

* Wyr. TSUE: z 2.3.2021 1., C-824/18, A.B. i in. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa, EU:C:2021:153; z 6.10.2021 r., C-487/19, W.Z, EU:C:2021:798;
ETPCz - Juszczyszyn przeciwko Polsce, 6.10.2022 r. A takze https://ruleoflaw.pl/manowska-wants-legal-judges-of-the-supreme-court-to-be-prosecuted-
-repression-for-applying-eu-law/ (dostep: 11.5.2022 r.); M. Jatoszewski, Manowska chce $cigania legalnych sedziow SN, OkoPress, 26.3.2021 r. (dostep:
11.5.2022 1.). 17.10. 2022 r. wszczeto postepowanie wyja$niajace wzgledem bylej I Prezes SN w zwiazku z doprowadzeniem przez nig w 2020r. do posiedze-
nia trzech izb i przyjecie uchwaty w SN (z 23. 1. 2020 r.) co miato - mialo rzekomo ,,w sposdb oczywisty i razacy” uchybi¢ prawu.

5 A. Sakowicz, To nie jest polityka karna panstwa demokratycznego, DGP Prawnik, 6.9.2022 r., s. D2.

¢ Kontrasygnatg premiera objeto nawet decyzje wykonawcza Prezydenta dotyczaca powolania sedziéw do pelnienia obowigzkéw w Izbie Odpowiedzial-
nosci Zawodowej w miejsce Izby Dyscyplinarnej w SN.

7 Por. wyr. NSA z 4.11.2021 r., ITI FSK 3626/21 z krytycznymi komentarzami J. Kmieciaka, PiP Nr 4/2022, s. 158-165; A. Gomutowicz, Rysa na obliczu
Temidy, Rzeczpospolita 1.2.2022 r., s. D.3.

% Sedziowie Tuleya, Juszczyszyn, Ggciarek.

> B. Kordasiewicz, Polityk kontra sedzia: kto wygra ten proces, Rzeczpospolita 7.9.2022 r. M. Jaloszewski, Wazne. Legalny sedzia SN, odmawia orzekania
w nowej Izbie SN, powotanej przez politykow wladzy, OKOPress, 15.10.2022 r

% M. Krélikowski, Powinnosci w czasie kryzysu uznawalnosci orzeczen, w: P. Wilinski, R. Zawlocki, Bezstronno$¢ sedziego w sprawach karnych w swietle
zarzutu wadliwosci jego powolania, Warszawa 2022, s. 3-18.

*! TK z kontrolera stal sie dodatkowym narzedziem legitymizacji poczynan wtadzy politycznej — por. M. Pyziak-Szafnicka, Trybunal Konstytucyjny
a rebours, PiP Nr 5/2020, s. 25-45; M. Wolny, M. Szuleka, Narzedzie w rekach wladzy. Funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2016-2021,
Raport w ramach projektu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka ,,Monitoring systemu ochrony praw cztowieka w Polsce”; K. Joriski, W. Rogowski, Co zostalo
z legitymizacji Trybunatu? DGP 10.5.2022 r., s. D 2-3; T. Koncewicz, w referacie (konferencje TRIIAL w Gdansku) trafnie okresla to zjawisko jako jedna
z oznak zmian prowadzacych w kierunku autorytarnego legalizmu.

*? SNIKZP2/2272.6.2022r.

** Por. faktografia W. Tumidalski, Usuna¢ z sadéw grzech pierworodny, Rzeczpospolita, 9.9.2022 r.

?* Por. E. Ivanova, Sad Najwyzszy mial rozstrzyga¢ o statusie neosedziéw. Sprawa niespodziewanie odwotana, https://wyborcza.pl/7,75398,29006740,sad-
-najwyzszy-mial-rozstrzygac-o-statusie-neosedziow-sprawa.html (dostep: 11.10.2022 r.).

?** Wynikajacemu z Uchwaty Trzech Izb SN z 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20 (zastosowanemu w IIT KK 404/21 z 26.7.2022 r. i IV KK 333/22 2 28.9.2022 1.)
i z trybu ustawowego, przewidzianego w noweli do ustawy o SN, z 9.6.2022 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 480 (tryb ,prezydencki”). Por. J. Trela, Pozorne badanie
niezawistosci sedziego, Rzeczpospolita 28.6.2022 r., A16, P. Mglosiek, Testowanie sedziéw bez konca, DGP 30.8.2022; M. Jatoszewski, OKO.press, 6.9.2022 r.,
https://oko.press/legalny-sedzia-sn-nie-boi-sie-przepisow-kagancowych-i-podwaza-status-neo-sedziego-sn/?u=true (dostep: 7.9.2022 r.); M. Gutowski,
P. Kardas, Negatywnie przetestowany sedzia nie daje rekojmi sprawiedliwego orzekania w zadnej sprawie, DGP 15.9.2022 r., DB6; M. Kryszkiewicz, W sadach
powszechnych tez testuja, SGP 28.9.2022 r. Istnieje takze mozliwo$¢ odwolania sie do klasycznego wylaczenia sedziego.

%6 Oficjalne stanowisko Rzecznika SN (19.8.2022 r. Wyjasnienie w sprawie kolejnej nierzetelnosci dziennikarskiej w publikacji red. Ewy Ivanovej w ,Gaze-
cie Wyborczej”) kwestionuje prawidlowos$¢ nawigzywania do Uchwaly Trzech 1zb (z uwagi na orz. TK z 20.4.2020 r., U 2/20 o niekonstytucyjnosci uchwaty)
i uznaje, ze okreélenie ,test niezawistosci” jest ekskluzywnie zwigzane z trybem ,,prezydenckim”

*” Tlustracjg moze by¢ wywiad M. Manowskiej, Tu nie chodzi o zadng praworzadno$¢, DGP 8.8.2022 r. i artykut polemiczny M. Romariskiej, Sprobuje
wyjasni¢ prezes Malgorzacie Manowskiej.... DGP Prawnik, 30.8.2022 r. W pazdzierniku 2022 r. 30 ,,dawnych” sedziéw SN wydalo o$wiadczenie, o po-
wstrzymaniu si¢ od udziatu w sktadach z ,nowymi” sedziami; orzeczenia w sktadzie mieszanym, zgodnie z orzecznictwem ETPCz prowadzg bowiem do
uznania naruszenia przez Polske art. 6 KE (i powstania obowigzku odszkodowawczego). IKNiSP w odpowiedzi zwrdcila si¢ do I Prezes SN o uznanie tego
oswiadczenia za rezygnacj¢ sygnatariuszy ze stuzby.

% M. Kryszkiewicz, Kontrowersyjny sklad oceni zachowanie Hermeliriskiego, DGP 26.9.2022 r., B7. Chodzi o zarzut braku wywazonych ocen krytycznych
wobec innych sedziéw i o wyznaczenie do tej sprawy w TK osoby prowadzacej wlasng ozywiona dziatalno$¢ w mediach spolecznosciowych, znanej dosad-
nosci wypowiedzi.

** Wedlug stereotypowego popularnego w kregach adwokackich przekonania, wszystko, co inicjuje aktywnos¢ sadu, stuzy pelniejszemu urzeczywist-
nieniu prawa do sadu. Nie zawsze jest to trafne. Nie wszystkie konsekwencje konkurencji kilku trybow testowania niezaleznoéci/niezawistosci zostaly
powszechnie dostrzezone. M. Wyrzykowski, Antykonstytucyjna satrapia czyli zto nienasycone [w:] Kryzys, Stagnacja, Renesans? Prawo Administracyjne
Przysztosci. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jacka Jagielskiego, red. M. Wierzbowski, J. Piecha, P. Gotaszewski, M. Cherka, Warszawa 2021, s. 277-312.
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sprawy, gdzie prawo i spor sadowy staje sie instrumentem

w sporze politycznym - jak chocby w wykorzystaniu drogi

sadowej typu SLAPP, w celu zamknigcia ust dziennikarzom,

sygnalistom lub przeciwnikom politycznym?*'. To oczywicie
zwigksza nacisk na sady i zagraza ich niezaleznosci.

4. Nowoscig jest przeniesienie sporu o niezaleznos¢/nie-
zawisto$¢ polskiego sadownictwa na poziom europejski*.
Umozliwia to argumentacyjne wykorzystanie standardow
TSUE i EKPCz, ale i powoduje nowe napiecia. Standardy
TSUE i ETPCz* wykazuja rozbieznos¢ z tym, co lansuje
sie w Polsce jako realizowang od kilku lat oficjalng polityke
wobec judykatywy. Jednak wyroki - zaréwno ETPCz, jak
i TSUE, oparte na tych standardach - wiaza ratione imperii.
Nie moze zatem dziwi¢, ze w powolaniu na te okolicznosci
w polskich sadach (zobowiazanych do uwzgledniania tego,
co wynika z wyrokéw sadéw miedzynarodowych) zaczely
pojawiac sie:

1) odmowy orzekania ,,dawnych” sedziéw w sktadach mie-
szanych (z udzialem sedziéw powotanych w procedurach
z udzialem neo-KRS, zakwestionowanych w TSUE lub
ETPCz);

2) kwestionowanie (w apelacji, nawet z urzedu) orzeczen
wydanych z udzialem takich sedziéw w I instancji (na-
wet, jezeli w postepowaniu pierwszoinstancyjnym zarzutu
wadliwej obsady sadu nie podnoszono).

To jednak z kolei skfaniato rzecznikéw dyscyplinarnych
do zarzutéw uchybienia godnosci zawodu i obowigzkom
natozonym przez ,ustawe kagaricows” z 2019 r.** Zachowanie
sedziéw przedstawiano opinii publicznej jako sobiepanistwo
rozgrymaszonej ,wyjatkowej kasty” dzialajacej w obronie
przywilejow grupowych®. Wnoszenie pytan prejudycjalnych
do TSUE prébowano traktowac jako przewinienie dyscypli-
narne; z tego pomystu wycofano sie expressis verbis dopiero
w noweli do ustawy SN z 9.6.2022 r. Ostatecznie w TSUE
zawisto kilkadziesigt spraw (z wniosku Komisji i z pytan
prejudycjalnych), dotyczacych niezaleznosci sadéw/nieza-
wistosci sedziéw; ponad 20 wyrokéw juz zapadlo®. Posta-
nowienie tymczasowe TSUE z 14.7.2021 r., w oczekujacej
na rozpoznanie sprawie C-204/21, zobowiazato Polske do
zaprzestania dziatania przez zdyskwalifikowang jako organ
pozbawiony cech sadu Izbe Dyscyplinarna Sadu Najwyz-
szego; nakazato przywroci¢ do pracy sedziéw odsunietych
od orzekania przez t¢ izbe oraz zobowigzywalo do zmian
w zakresie rezimu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej se-
dziéw. Postanowienie tymczasowe jednak zlekcewazono®.
Od wielu miesigcy nalicza sig za to kary dzienne w wysokosci
1 mln euro.

Takze orzecznictwo ETPCz* kwestionuje zgodnos¢
zmian w funkcjonowaniu polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci (istnienie w SN Izby Dyscyplinarnej i Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN, w zakresie realizacji
prawa do sadu) - z wymaganym standardem ochrony (art. 6

EK). Dotyczy to takze wszczetych i prowadzonych przez ID
i (od nowelizacji ustawy o SN z 9.6.2022 r.) przejetych przez
Izbe Odpowiedzialno$ci Zawodowej SN) spraw dyscyplinar-
nych sedziow. W postepowaniach tych ETPCz wydal - bez
widocznego skutku zreszta - serie postanowien zabezpiecza-
jacych dla sedziéw objetych tymi postepowaniami®.

% OTK - por. K. Jotiski, W. Rogowski, Co zostalo z legitymizacji trybuna-
tu, DGP 10.5.2022 r.; A. Stojewska, Polacy wciaz za dtugo czekaja na spra-
wiedliwos¢. Rzeczpospolita 20.5.2022r; M. Kryszkiewicz, Permanentne
reformowanie sagdownictwa nie pomogto DGP 10.10.2022 r., s. B8 (na tle
skarg na naruszenie prawa do sadu do ETPCz).

! Zdarza sie to prokuraturze, NBP, RPP, TVP, a nawet partiom politycz-
nym (por. I CSK 482/18, I CSK 124/22, I CSK 310/22, I CSK 594/21. Wy-
korzystywane w tym celu bywaja powddztwa (wnoszone lub zapowiadane
tylko) odszkodowawcze, o ochrone débr osobistych, zniewage/pomowie-
nie, a takze instytucja skargi nadzwyczajnej (na tym tle np. ETPCz, Walesa
przeciwko Poland skarga no. 50849/21). Por. takze P. Stasitiski, Szyderczy
laur dla Polski, GW 2022, 29-30.10. 2022.

*? Kwestiom tym wiele miejsca po$wiecono w czasopiSmie Verfas-
sungsblog. On the Matters Constitutional, https://verfassungsblog.de/
pod/I tamze seria artykuléw w latach 2019-21 (L. Pech, P. Wachowiec,
D. Mazur) https://verfassungsblog.de (dostep: 13.5.2022 r.).

** Na uwage zastuguje Notyfikacja ETPCz dotyczaca skargi L. Walesy
z (12.10.2022 r.) wskazujgca na mozliwos¢ wyroku pilotazowego w zwigz-
ku z wykorzystaniem skargi nadzwyczajnej w praktyce w sposob nekajacy
(nieproporcjonalnie, w celu sprzecznym z ideg takiej skargi). Por. Notifi-
cation given of Lech Walesa’s application concerning the overturning of
a final judgment in a civil case, ECHR 318 (2022) 12.10. 2022 r.

** Ustawa z 20.12.2019 r., 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. 2 2020 r. poz. 190.

* W wypadku przedstawienia pytania prejudycjalnego (SO w Kato-
wicach IV Cz 451/20, w kwestii konsekwencji zasiadania neo-sedziow
w skladzie, powodowalo to nastepstwa w postaci zZgdania przez proku-
ratora wylaczenia pytajacego sedziego jako niebezstronnego: ,Biorac
pod uwage podjete przez Sedziego.... dzialania, kwestionujace w istocie
legalno$¢ powotania danego organu, zachowanie to stwarza niebezpie-
czenstwo realnego naruszenia podstawowych zasad, w tym zasady pew-
nosci i zaufania do organéw panstwa. Bez watpienia nie mozna uzna¢d
za dopuszczalnych czynnoéci prowadzacych do kwestionowania statu-
su sedziego, bowiem godzi to w zasade nieusuwalnosci sedziow, a takze
zasade prawa do sadu, w ktorej zawiera si¢ rowniez zasada do uzyskania
prawidlowego rozstrzygniecia sadowego zagwarantowanego w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Przedstawienie pytania prejudycjalnego
prokuratura uznata za ,,czynno$¢ niezmierzajaca do rozpoznania istoty
sprawy, a jedynie do wykazania stusznosci wlasnych pogladéw prawno-
-politycznych, co nie moze zostaé zaakceptowane”, https://katowice.wy-
borcza.pl/katowice/7,35063,28446060,sedzia-z-katowic-zadal-niewygod-
ne-dla-wladzy-pytanie-prokuratura.html (dostep: 17.5.2022 r.).

3¢ Zawisto 17 pytan prejudycjalnych i jedna skarga bezpo$rednia; roz-
strzygnieto 23 pytania prejudycjalne i 2 skargi bezposrednie (stan przybli-
zony w potowie 2022 r.).

*” Wyrokéw TSUE ,,nie da si¢” zmieni¢ czy uchyli¢ w drodze negocjacji
politycznych np. miedzy polskim rzadem i organami UE. Nieswiadomos¢
tego faktu zaowocowata naiwnymi oczekiwaniami uchylenia kar wynika-
jacych z zabezpieczenia TSUE i probami argumentowania, Ze aprobata
polityczna tzw. ,, kamieni milowych” warunkujacych wyptaty KPO, uchy-
la obowigzek wykonania wyrokéw TSUE, ktorych tre§¢ inkorporowano
w tych ,, kamieniach”.

*% J. Hetnarowicz-Sikora, Praktyczny wymiar naruszenn konwencyjnych
w procesie zmian polskiego wymiaru sprawiedliwoéci — przeglad spraw
czynnych i zakonczonych w ETPCz, Iustitia Nr 3/2021, s. 147-156. Oprocz
spraw tam wskazanych zwlaszcza Zurek przeciwko Polsce (39650/18,
16.6.2022 1.) i Juszczyszyn przeciwko Polsce (35599/20, 6.10.2022 r.).

*? Staranng dokumentacje faktograficzng zbiorczo podaje M. Jatoszew-
ski, Oko.Press, 10.8.2022 r., https://oko.press/etpcz-chroni-sedziego-sn-
-prof-wrobla/ (dostep: 7.9.2022 r.).
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Natomiast Trybunal Konstytucyjny zrelatywizowat obo-
wigzek wykonywania wyrokéw TSUE" i ETPCz". Przyznat
sobie (jak w swoim czasie uczynil to rosyjski TK*?) prawo
oceny i wyboru, ktére (i w jakim zakresie) wyroki TSUE
i ETPCz uzna za mozliwe do wykonania, uzasadniajac to
ocena ich zgodno$ci z polska Konstytucja. Trybunal Konsty-
tucyjny przy tym w osobliwy sposdb*® zinterpretowal w tym
celu relacje miedzy prawem europejskim, EKPCz i polska
Konstytucja.

Przedsiewziecia ustawodawcze w deklarowanym zato-
zeniu majace przekona¢ o woli realizacji orzeczenn TSUE -
w rzeczywistosci okazaly si¢ fasadowe, niezdolne do usunie-
cia wszystkich brakéw, ujawnionych w orzeczeniach TSUE*,
ktorych wdrozenie deklarowano.

Zapowiadane za$ dalsze reformy w wymiarze sprawied-
liwoéci przewidujg dalsza gruntowng przebudowe struktu-
ry sadow (splaszczenie), poglebiajac uzaleznienie stabili-
zacji profesjonalnej sedziow od Ministra Sprawiedliwosci
i oslabiajac gwarancje niezaleznosci sadownictwa wobec
egzekutywy*.

5. Sedziowie w Polsce stoja wobec diabelskiej alterna-
tywy. Przy niezmienionej Konstytucji ustawodawstwo zwy-
kie, a nade wszystko praktyka jego stosowania — umniejszaja
i podwazaja niezalezno$¢ sadéw. Sady (podobnie jak inne
niezalezne instytucje kontrolne, samorzady, NGO’s, a takze
media) staja sie celem dzialan prowadzacych do ich kolo-
nizacji: absorpcjiineutralizacji (podobienstwo do strategii
Gleichschaltung i Ausschaltung®). Celem jest zniechecenie
sadéw do kontroli i krytyki wladzy politycznej i — w kon-
sekwencji — wykorzystanie ich do realizacji programu tej
wladzy. Srodki jakie stosuje wladza polityczna: wymiana
kadr, wzmacnianie nadzoru administracyjnego nad sadami,
szykany i rozciagniete w czasie kampanie nekajace wobec
opornych sedzidéw - stuzg postepujacej kolonizacji wymiaru
sprawiedliwosci i oddzialywaniu na sedziéw przy pomocy
chilling efect, korumpujacemu niezalezno$¢ sagdownictwa
i ograniczajacemu niezawistos¢ sedziowska.

Pojawienie si¢ schizofrenicznej sytuacji byto do prze-
widzenia w miare¢ narastania i stabilizowania orzecznictwa
TSUEY i ETPCz*, stwierdzajacych w Polsce deficyt euro-
pejskich standardéw niezalezno$ci sagdownictwa i prawa
sedziéw do ochrony sadowej. Sedziowie albo narazg sie na
ewentualno$¢ postepowania dyscyplinarnego (za zlamanie
zakazow tzw. ustawy kagancowej®), spotkaja sie z repre-
syjnym delegowaniem do innych wydzialow™ lub sadow
albo - omijajac ryzyko osobiste - zaryzykujg stabilnoscia
wyrokow, jako niespelniajacych wymagan TSUE i ETPCz.
Udzial w skladach tzw. neo-sedzidéw (partycypacja neo-KRS
w procedurze ich powolywania) niesie ryzyko zakwestiono-
wania wyrokow wydanych z ich udzialem - przynajmniej
na tle postepowan przed ETPCz, poniewaz tu definitywny
skutek wyroku nastepuje eo ipso. Wyroki TSUE z pytan pre-

judycjalnych wymagaja natomiast wspoldziatania (takze
nastepczego) sadu krajowego. A jak wskazuje obserwacja
praktyki np. w SN mozna tu oczekiwa¢ dziatan blokujacych®',
co tylko wyjaskrawia konflikt powinno$ci.

Neo-KRS brata udziat do 2021 r.*> - w nominacjach ok.
1500 sedziow, a oni uczestniczyli w wydaniu ok. 2,5 milio-
na orzeczen. Jezeli by sie¢ podwazylo chocby czg$¢ z nich
(w ETPCz), gniew tych, ktorych pokdj prawny zburzono -

* Wyr. TK: z 14.7.2021 1., P 7/20, Legalis (zakwestionowanie kompeten-
¢ji TSUE co do $rodkéw zabezpieczajacych); z 7.10.2021 r., K 3/21, Legalis
(zakwestionowanie zasady pierwszenstwa TUE).

*! Wyr. TK z 24.11.2021 ., K 6/21, Legalis.

** 'W 2017 r. rosyjski TK zastosowal taka konstrukcje wobec niekorzysta-
nego dla Rosji wyroku ETPCz z 2014 r. dotyczacego Jukosu.

** Zob. https://verfassungsblog.de/statement-by-retired-judges-of-the-
-constitutional-tribunal-on-the-the-constitutional-tribunal-judgment-in-
-case-k-7-21/, https://verfassungsblog.de/this-was-not-just-another-ultra-
-vires-judgment/ (dostep: 11.5.2022 r.); S. Biernat, E. Letowska, This Was
Not Just Another Ultra Vires Judgment! Commentary to the statement of
retired judges of the Constitutional Tribunal, Verfassungsblog 27.10.2021 r.

** Wywiad z W Kozielewiczem (Izba jest zgodna z wyrokiem TSUE, DGP
7-9.10.2022 r., A-20-21) sugeruje uzdrowienie sytuacji w catosci. Odmien-
nie M. Romariska, Prezydencki projekt ustawy nowelizujacej ustawe o Sa-
dzie Najwyzszym jedynie przypudruje przyczyny destrukcji, https://moni-
torkonstytucyjny.eu/archiwa/21590 (dostep: 12.5.2022 1.).

** W. Hermeliniski, Nieprzenoszalnos¢ czy przesuwalnoéé¢ sedziego, DGP
Prawnik 10.5.2022 r., s. B7 omawiajacy projekt nowego prawa o ustroju
sadow powszechnych; M. Kryszkiewicz, Rada Legislacyjna ostrzega MS,
DGP, 7.9.2022 r., s. B6; M. Gutowski, P.Kardas, Spaszczanie sadownictwa
nie usprawni, DGP 17.5.2022 1., s. D2.

*¢ L. Garlicki, Constitutional Court and Politics . The Polish Crisis, [in:]
Ch. Landfried ed., Judicial Power. How Constitutional Court Affect Politi-
cal Transformation, Cambridge University Press 2019, pp. 158-159.

*7 TSUE (C-132/20) dopuszczajac pytanie prejudycjalne sedziego SN
powolanego z naruszeniem prawa (neo-se¢dzia) spowodowal jednak dysku-
sje o ,konsekwencjach tej niekonsekwencji’; por. P. Filipek, Drifting Case-
-law on Judicial Independence. A Double Standard as to What Is a ‘Court’
Under EU Law? (CJEU Ruling in C-132/20 Getin Noble Bank), Verfas-
sungsblog 13.5.2022 r., https://verfassungsblog.de/drifting-case-law-on-
-judicial-independence/?fbclid=IwAR3CCOmsqI7qAASOkTWw5DOB0Omu
KIilCHOB2SF7MI18b0_KViXKHpBIUfgY (dostep: 6.10.2022 r.).

*$ Reczkowicz przeciwko Polsce, 22.7.2021 r.; Advance Pharma przeciwko
Polsce, 3.2.2022 r.; Zurek przeciwko Polsce, 16.6.2022 r., Juszczyszyn prze-
ciwko Polsce 6.10.2022 r.

** Omowienie zmian wprowadzajacych chilling effect - por. Material po-
réwnawczy do ustawy z 20.12.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych in-
nych ustaw, Monitor Konstytucyjny, 4.1.2020 r., https://monitorkonstytu-
cyjny.eu/archiwa/11903 (dostep: 13.5.2022 r.).

*® Skierowanie trzech sedzi-specjalistek prawa karnego w SA w Warsza-
wie do orzekania w sprawach prawa pracy przez Prezesa tego sadu bedace-
go jednoczenie Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sedziéw byto motywowane
okolicznoscig, ze orzekanie w sprawach pracowniczych jako jednoosobowe
nie da okazji do kwestionowania udzialu neo-sedziow w skladzie, Rzecz-
pospolita, 19.8.2022 r., https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art36902971-
-piotr-schab-odpowiada-malgorzacie-manowskiej-przekroczono-granice
(dostep: 8.9.2022 r.).

! Tak na tle sprawy S. Zurka, gdzie w SN opéznia si¢ skierowanie
sprawy do rozpoznania po odpowiedzi TSUE na pytanie prejudycjal-
ne (III CZP 1/22) - por. E. Ivanova, Sad Najwyzszy mial rozstrzygac
o statusie neosedziéw. Sprawa niespodziewanie odwolana, https://wy-
borcza.pl/7,75398,29006740,sad-najwyzszy-mial-rozstrzygac-o-statu-
sie-neosedziow-sprawa.html (dostep: 11.10.2022 r.).

** Informacje z pazdziernika 2021 r. podane przez wiceministra spra-
wiedliwosci. Obecnie liczba nominacji wzrosta, https://serwisy.gazeta-
prawna.pl/orzeczenia/artykuly/8277326,kaleta-25-mln-orzeczen-sedziow-
-obecnej-krs-zadnego-nie-podwazono-z-powodu-braku-niezawislosci.
html (dostep: 8.9.2022 r.).
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obroci sie przeciw sedziom i sgdom. W maju 2022 r. powo-
tano - znéw w wadliwy sposob - nowy sktad neo-KRS), co
utrwalilo permanentng sytuacje schizofreniczng sadéw. Ani
nowelizacje z czerwca 2022 r., ani zapowiadane dzialania
legislacyjne nie zfagodzity mrozacego wplywu egzekutywy
na niezalezno$¢ sadow i niezawiste orzekanie przez sedziow.

6. Chaos jaki wynika z tych - tylko exempli modo przywo-
fanych okolicznosci, ktérych liste mozna wydtuzy¢>, wymyka
sie mozliwosci racjonalnego catos$ciowego wyjasnienia w ka-
tegoriach tradycyjnych paradygmatéw prawniczych.

6.1. Ponad 40 lat temu Wojciech Miynarski napisat utwor
,Uktadanka”. Byta to zjadliwa polityczna satyra na hipokryzje
ustrojowg i prawng Polski Ludowe;j. ,Uktadanka” opowiada
jak to dzieci trudzily sie nad tytutowa tamigtéwka: z malut-
kich kawalkow trzeba bylo utozy¢ sielankowy obrazek bedacy
wzorem famiglowki. Jednak trud jest daremny, puzzla ulozy¢
sie nie da. Zatem:

»-..po co my to uktadamy, jak to nie da sie utozy¢?!

Po co my tu gléwkujemy, wytezamy si¢ od nowa,

po co dopasowujemy, jak sie nie da dopasowac?!

Ja bym moégt do ciemnej nocki, tak uklada¢ z wami razem,

ale dajcie nowe klocki albo zmiencie ten obrazek!”

6.2. Zmiana wzorca ukladanki byltaby jednak w takim
wypadku kapitulacja prawa wobec polityki, abdykacja wobec
decyzjonizmu wladzy politycznej i zerwaniem ze standarda-
mi panstwa prawa TSUE i ETPCz. Wladza polityczna zreszta
potrafi doskonale eksploatowa¢ we wlasnym interesie roz-
dzwigk miedzy deklarowanymi zasadami a wlasng praktyka
w celu ukrycia swoich strategii i uzyskania iluzji pozornej
legitymacji*. A. Sajo>, w godnej polecenia ksigzce dotyczacej
strategii wltadzy w wynaturzonej demokracji nieliberalnej,
te wlasnie ceche: poszukiwanie i zachowywanie pozoréw
legalizmu, uwaza za jedna z podstawowych w strategii rza-
dzenia szczegolnych metod: ruling by cheating. Okreslenie
to podkresla perwersyjno$¢ metod degradujacych podmio-
towos¢ rzadzonych, ktérych §wiadomie i celowo wprowadza
sie w blad pod pozorami legalnie stosowanego prawa.

Jezeli jednak to, co prawo glosi, ma by¢ $wiatem nie tylko
postulowanym, ale i mozliwym®, niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci nie mozna redukowa¢ do wzorca deklaro-
wanego przez Konstytucje. Dyssens miedzy wzorcem i re-
aliami utatwia operowanie falszywymi etykietami, eksplo-
atujacymi dysonans miedzy konstytucyjnie postulowanym
stanem (demonstracyjnie eksponowanym oficjalnie) i wstyd-
liwie przemilczanym standardem praktyki. Taka strategie
zastosowano w Bialej Ksiedze z 2018 r. Komisji Europejskiej
przedstawiono tam rzagdowe uzasadnienie reform wymiaru
sprawiedliwosci. Krytyczna ocena tej strategii (stanowisko
przygotowane przez $rodowiska sedziowskie) wskazywata®”
m.in.: ,Ksiega ogranicza pojecie praworzadnosci i konsty-
tucjonalizmu do tekstu prawa. Przykladowo wskazuje, ze
jakie$ «prawne rozwigzanie» istnieje takze w innym kraju

UE. Przemilcza natomiast, ze w ujeciu europejskim pra-
worzadnos¢ i konstytucjonalizm odnosza sie do standardu
prawa, utrwalonej praktyki jego stosowania. (podkr. E.L.).
Przemilczenie powoduje luke w argumentacji majacej wyjas-
ni¢ ilegitymizowac reformy”. ,,Ostabieniu standardu ochrony
konstytucyjnej i standardu praworzadno$ci stuzyto zaréwno
$cidlejsze poddanie sadownictwa i sadéw wpltywowi wladzy
politycznej (reformy KRS, SN i sadéw powszechnych...),
jak i wiele posunieé praktycznych, stuzacych jako chilling
efect wobec sedziéw”.

Konkludujac: zadowolenie jedynie z faktu ,mocnego
konstytucyjnego zakotwiczenia” niezaleznosci judykatywy
(jak to uczynit cytowany w motto do niniejszego opracowa-
nia byty minister sprawiedliwo$ci) falszuje ocene problemu,
spowodowang redukcjonizmem poznawczym. Konstytucjom
bowiem przydarzy¢ si¢ moze naruszanie, naginanie, obcho-
dzenie i wydrazanie, bez zmiany jej brzmienia werbalnego.
Zwlaszcza zdarza si¢ to w systemach stosujacych ruling by
cheating zamiast rule of law i tam, gdzie ocena prawoznawcow
i sedziéw koncentruje si¢ na tym co potencjalne i abstrak-
cyjne - niedostrzegajac fasadowosci tego podejscia dla oceny
tego co konkretne i efektywne.

Il. Niezawistos$¢é sedziowska — zaufanie
— legitymizacja

1. Niezaleznos¢ sadow, niezawistos¢ sedziego, podzial
wladz - traktowany na powaznie - ma stuzy¢ ich wzajem-
nej kontroli. Rzeczywista kontrola nie jest jednak mozli-
wa, gdy wladze polityczne, oczekuja i wymagaja od sadéw
podporzadkowania a od sedziéw — ulegtosci. Dla obywateli,
niezaleznos¢ saddw i niezawisto$¢ sedzidéw sg natomiast nie-
odzowna gwarancja ochrony przed arbitralno$cia wladzy.
Koncepcja prawa-tarczy, chronigcej przed samowola czy
kaprysem wiadzy, wymaga sadéw niezaleznych i sedziow
zdolnych do dziatania samodzielnego i odwaznego, odpor-
nych i na pokusy, i na oddzialywanie efektéw mrozacych.
Same deklaracje — cho¢by i konstytucyjne - nic nie znacza,
bez sprawnych i rzetelnych sadéw, dzialajacych w stuzbie pra-
wa, a nie interesu wladzy politycznej czy oportunistycznego
interesu grupowego. Sedzia zatem musi czu¢ si¢ wolny. Czy
jednak to wewnetrzne samopoczucie — przyznajmy — mato

** Instruktywnych przyktadéw dostarcza W. Kozielewicz, jw., skadinad
aprobujacy nowele do ustawy o SN z 9.6.2022 r.

** Por. Przyklad legitymizacyjnych strategii uzytych w 2018 r., w polskiej
Bialej Ksiedze dotyczacej praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci —
omowionych krytycznie od strony uzytych metod kamuflazy, [w:] Odpo-
wiedz SSP Tustitia na Bialg Ksiege, rozdz. VIII, s. 104 i n.

*% A. Sajé, Ruling by cheating. Governance in Illiberal Democracy,
Cambridge University Press 2021.

¢ M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczy-
wistnianie $wiata mozliwego, Warszawa 2019. Autor tekstu prawa okresla
jako ,,$wiat mozliwy i postulowany”.

*7 Odpowiedz SSP lustitia na Biala Ksiege, s. 112-113.
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poznawalne — mozna uzna¢ za decydujace i wystarczajace,
aby uznag, ze sedzia zachowuje niezawisto$¢?

2. Nie brak pogladéw, i to gloszonych przez wybitnych
nieraz przedstawicieli sgdownictwa®™, zZe decydujace zna-
czenie ma to wla$nie wewnetrzne przekonanie sedziego,
jego przeswiadczenie o wlasnej integralnosci i uczciwosci.
Poglad ten ma nobliwg geneze, nawigzujac do kantowskiej
metafory gwiazdzistego nieba. Tyle, ze taka formuta pozo-
stawia otwartg sprawe ,,falszywej §wiadomosci” sedziego, nie
wspominajac juz o przyziemnych sprawach dowodowych.
Znacznie blizsza jest mi klasyczna formuta brytyjskiego se-
dziego, Lorda Gordona Hewarta: wazne, aby sprawiedliwo$¢
wymierzy¢, ale fundamentalnie jest wazne, aby wszyscy byli
pewni i nie mieli watpliwosci, Ze zostala ona wymierzona®.
Formuta ta ktadzie nacisk na czytelno$¢ uzewnetrzniania
niezaleznosci.

W kluczowym dla Polski wyroku TSUE z 19.11.2019 r.®°
C-585/18, C-624/18, C-625/18, poszukujac kryteriéw oceny
niezaleznosci i niezawistosci, — odwoluje sie tu wprost do
spolecznego postrzegania wymiaru sprawiedliwosci jako
niezaleznego i niezawislego (pkt 123, 134, 153 uzasadnienia)
i do wazenia caloksztaltu okolicznosci prawnych i faktycz-
nych, decydujacych o osiggnieciu wymaganego standardu
niezaleznosci i niezawistoéci (pkt 140, 142, 143, 152)°'. Ozna-
cza to obiektywizacje oceny i przyjecie za jej kryterium - tego
co widza obserwatorzy zachowan sadow.

Skuteczno$¢ prawa zawsze ma wymiar pozatekstowy.
TSUE okreslajac wytyczne dla sadu krajowego® wymaga,
aby zasady i gwarancje in books i in action — utrwalaly
publicznie wiare w ich istnienie i nalezyte funkcjonowa-
nie. Nie wystarcza zatem sam tekst; nie wystarcza standard
efektywnej ochrony; wymaga sie ponadto wywolywania
u ,,stosownego odczucia spolecznego” Tak okreslono za-
danie sadu krajowego, orzekajacego po wypowiedzi TSUE.
Dla sadu polskiego oznacza to obowiazek postawienia so-
bie pytania do jakich danych powinien si¢ tu odwotywa¢,
poszukujac odpowiedzi (zgodnie z przedmiotem pytania
prejudycjalnego w tej akurat sprawie) ,,jakie spoteczne wra-
zenie w kwestiach wymiaru sprawiedliwosci uksztaltowato
dzialanie nowej KRS i Izby Dyscyplinarnej SN”. W omawia-
nym wypadku SN w uzasadnieniu Uchwaly potaczonych
trzech Izb SN z 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20 podjeto to
zadanie, odwolujac si¢ do publikacji medialnych i notoriow.
Argumentem mogg tu by¢ takze oceny ekspertow (jesli ist-
nialyby w danej kwestii), badania empiryczne itd. Istnieje tu
wiele mozliwo$ci, a zarazem naraza na duzy rozrzut ocen,
zwlaszcza w dobie wielosci dyskurséw publicznych i ,,ba-
niek informacyjnych”. Po raz pierwszy jednak SN wyraznie
przetamat tu argumentacje charakterystyczna dla formali-
stycznej formacji polskich sadéw: abstrahujaca od troski
o spoleczng legitymizacje rozstrzygniecia. Te ostatnig osiaga
sie bowiem dzieki temu, ze zachowanie sgdow i sedziow

jest zdolne wzbudzi¢ zaufanie co do niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow. W przywolanej juz sprawie III KK
404/21 SN przeprowadzono po raz pierwszy test niezawi-
sto$ci w nawigzaniu do Uchwaly Trzech Izb SN, korzystajac
z tych wskazéwek. Mimo Ze nie brak kolejnych, podobnych
wnioskdw®, obserwacja ksztaltowania sie¢ w tym zakresie
linii orzeczniczej natrafi na trudnosci. W samym SN miedzy
IK i IKNSP istnieje bowiem roznica pogladéw prowadzaca
do blokujacej kontestacji wnioskdw tego typu®.

3. W odréznieniu od innych wladz, pochodzacych (czy
cho¢by wywodzacych si¢ posrednio) z wyboréw, sady musza
intensywniej czerpac legitymizacje z innych Zrédel. Jezeli
przyjaé, ze wspdlczes$nie uzyskanie legitymizacji wymaga
trzech wartosci: bezstronnoéci, refleksyjnosci oraz blisko-
$ci®, to dla sadow ten ostatni wymag sadu stwarza szczegol-
ne wyzwania. Oznacza bowiem uzyskiwanie legitymizacji
poprzez kontakt spoleczny, demonstracje zaangazowania
w funkcje sadzenia, ,nakierowang na obywatela i jego
szczegblne potrzeby. We wspélczesnej demokracji obywatele
oczekujg praktycznie rzecz biorgc bezposredniego kontaktu
z wladzg, wystuchania ich trosk, okazania wspotczucia, zro-
zumienia szczegolnej sytuacji danej jednostki”®. Legitymizacja
wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje zatem w bezposrednim
zwigzku z uzewnetrznianiem niezawisto$ci i niezaleznosci
sedziego z wywolywaniem ,stosownego odczucia spotecz-
nego’, uzyskiwaniem zaufania w szerszych kregach spo-
fecznych® - tak jak to okreglit cytowany wyrok TSUE (i co

% B. Piwnik, Nikt mojej niezawistosci nie ograniczyl, TVP Info,
2.8.2018 r. (jedna z wielu wypowiedzi tej autorki na ten temat), https://
www.tvp.info/38349793/piwnik-nikt-mojej-niezawislosci-nie-ograniczyl
(dostep: 12.5.2022 r.).

% It is not merely of some importance, but is of fundamental importance
that justice should not only be done, but should manifestly and undoub-
tedly be seen to be done Rex v. Sussex Justices, 9. Nov. 1923 KBR 1924,
vol. I, s. 259.

% TSUE C-585/18, C-624/18, C-625/18, 2 19.11.2019 r., bedacym odpo-
wiedzig na pytania prejudycjalne SN z 30.8.2018 ., IIT PO 7/18.

¢! Mocno to podkresla M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sadowej
- refleksje dotyczace wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach polaczo-
nych C-585/18, C-624/18, C-625/18, Pal. Nr 5/2021, s. 13 i n.

©* Pkt 123, 134, 153 uzasadnienia wyroku TSUE, z powolaniem na
wezesniejsze judykaty podobnie ujmujace te kwestie.

* Jesienig 2022 r. prezes warszawskiego Sadu Apelacyjnego Piotr Schab,
a zarazem rzecznik dyscypliny sedziow zostal - z negatywnym skutkiem
poddany w Sadzie Najwyzszym testowi bezstronnosci.

¢t Post. IV KB 1/22 z 18.8.2022 r.; Komunikat umieszczony w oficjal-
nych wydarzenia SN (niepodpisany) z 24.8.2022 r., Nierzetelne informacje
zawarte w tekécie Magdaleny Galczyniskiej w onet.pl. M. Jatoszewski, OKO.
press, 25.8.2022 r., https://oko.press/skandal-w-sadzie-najwyzszym-neo-
-sedzia-zablokowal-ocene-niezaleznosci-neo-sedzi-bednarek/  (dostep:
6.9.20221.).

5 P. Rosanvallon, La légitimité démocratique: Impartialité, reflexivité,
proximité, Seuil, Les Livres du Nouveau Monde, Paris 2008.

¢ A. Bodnar, Koniec mitu tradycyjnej legitymizacji wtadzy. Mechani-
zmy demokratyczne staly si¢ zbyt skomplikowane, aby wola wybranych
przedstawicieli spoleczenistwa mogta by¢ w pelni realizowana, http://publi-
ca.pl/teksty/author/adam-bodnar, 2.1.2016 r. (dostep: 8.10.2022 r.).

7 Podobnego pogladu bronitam weczesniej - E. Letowska, Niedomaga-
jaca legitymizacja trzeciej wtadzy, MoP Nr 3/2010, dodatek: Perspektywy
wymiaru sprawiedliwosci, s. 30-35
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jest zbiezne z tradycyjng formuta Hewarta). Uzycie czasu
niedokonanego ,,uzewnetrzniania’, a nie ,uzewnetrznienie’,
podkreslenie cigglodci tego procesu jest nieprzypadkowe.
Uzyskiwanie legitymizacji przez sady i sedziow jest bowiem
ciggtym procesem, niemajacym konca.

4. Zaufanie® nie istnieje jako osiggniety stan trwaly.
Zbadan nad zaufaniem wynika, ze: ,w odniesieniu do sadow
na pierwsze miejsce wysunely sie oczekiwania aksjologiczne,
279,9% wskazan na sprawiedliwo$¢”®, a sprawiedliwosci nie
nalezy redukowa¢ do czystego legalizmu”. Funkcjonowanie
sadow polega na wyrokowaniu w pojedynczych sprawach,
rozstrzyganych wedlug modelu wygral/przegral. Partyku-
laryzacja czynnosci sadzenia i zero-jedynkowy charakter
wyroku”, czyni trudnym uzyskiwanie zaufania i zarazem
decyduje o nietrwalosci juz uzyskanego. Kazda bowiem ,,zle
przeprowadzona” czy ,,zle uzasadniona” pojedyncza sprawa
- moze decydowa¢ o utracie sedziowskiej twarzy.

5. Teoretycznie, dzialajac w warunkach ,,diabelskiej al-
ternatywy” sedzia ma do wyboru trzy mozliwosci’”>. Moze
okaza¢ postuszenstwo wobec nieakceptowanego prawa i fa-
manych zasad (realizowane mniej lub bardziej $wiadomie,
wykonywane czasem z niesmakiem); moze dokona¢ de-
monstracyjnej subwersji (z ryzykiem postepowania dyscy-
plinarnego, zawieszenia innej represji lub odejscia ze stuzby);
moze zastosowac aktywizm interpretacyjny (czasem ostrozny,
czasem wyrafinowany”’) stosowany w obronie zagrozonej
wlasnej niezaleznosci i autolegitymizacji.

6. Korumpowanie prawnikow (w tym sedziow™) jest
wkalkulowane w projekt deprawacji prawa, ruling by chea-
ting ktorego realizacji dos§wiadczamy”™. ,,Pafistwo prawa nie
umiera nigdy samo z siebie. Akuszerami tej $mierci sa zawsze
prawnicy. Potrzebowal ich i potrzebuje kazdy populistyczny
iautorytarny rezim. Kto§ musi udawac sedziéw i profesordw,
kto$ musi wladzy pisac przepisy i kto§ musi Kowalskiemu
oznajmia¢ decyzje wladz. Milczacy prawnicy. Z resentymen-
tu, ze strachu, z checi zysku, z lenistwa, z naiwnosci, a czasem

z ignorancji. Panstwo prawa umiera tylko z ich pomocg™.

SUMMARY

W chaosie, w jakim tkwi obecnie wymiar sprawiedliwo-
$ci wazne jest porzadkowanie tego, co si¢ daje uporzadko-
wac i poddaje systematyzacji pojeciowej, tam zwlaszcza,
gdzie idzie o ochrone autolegitymizacji sadow. Konieczne
jest bowiem umacnianie wiary, ze sady dzialaja niezaleznie,
sedziowie sg niezawisli i chcg wymierza¢ sprawiedliwos¢
tlumaczac ja i ttumaczac si¢ - publicznie zdajac sprawe”
z tego, co robig.

8 P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Znak, Krakéw
2007,s.2721in.

> P. Sztompka, jw. s. 129.

7% Por. tez Legalizm nie moze zastapi¢ sprawiedliwosci, J. Zajadto w roz-
mowie z K. Sobczakiem, 29.10.2021 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-
-sady/legalizm-a-sprawiedliwosc-wywiad-z-jerzym-zajadlo,511305, html
(dostep: 6.3.2022 1.).

7 Wyrok oczywiscie bywa ,wywazony”. Jednak z punktu widzenia sy-
tuacji wyjéciowej stron (stanowiska i oczekiwania) - ma charakter zero-
-jedynkowy.

72 Por. J. Zajadlo, Niepostuszenistwo sedziowskie, PiP Nr 1/2016, s. 32.

7* P. Wilinski, R. Zawlocki, Bezstronno$¢ sedziego w sprawach karnych
w $wietle zarzutu wadliwosci jego powolania, Warszawa 2022 i zawarte tam
prace: M. Krolikowski, Powinnosci w czasie kryzysu uznawalnosci orze-
czen, s. 3-18; J. Giezek, Zarys modelowego ujecia bezstronnosci sedziego
w aspekcie instytucjonalnym, s. 19-32; J. Skorupka, Domniemanie braku
bezstronnosci sedziego sadu powszechnego rozpoznajacego sprawe karng
ze wzgledu na wadliwo$¢ procedury nominowania na urzad sedziego lub
objecia wyzszego stanowiska stuzbowego s. 33-60; W. Wrébel, Weryfikacja
standardu niezaleznosci i bezstronnosci sadu wedtug uchwaly potaczo-
nych Izb Sadu Najwyzszego z 23.1.2020 r. Wybrane problemy, s. 61-70;
J. Gudowski, Tudex impurus. Wylaczenie z mocy samej ustawy sedziego
objetego zarzutem wadliwego powolania lub przejscia na wyzsze stanowi-
sko sedziowskie, Przeglad Sadowy Nr 5/2022, s. 7-26, a takze https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/wylaczenie-sedziego-wg-j-gudowskiego-takze-z-
-powodu-ustrojowej-nieprzydatnosci,515147.html (dost. 17.5.2022 r.).

7+ A. Sajé, jw. s. 299.

75 A. Sajé, jw. s. 323-327; M. Krygier, Sabotaz i rzady prawa, ,Almanach
Concilium Civitas” 2019/2020, s. 155-169 (162-163).

7S 'W. Wrdbel, FB, wpis z 3.8.2020 r., https://m.facebook.com/story.
php?story_fbid=3408547002545926&id=100001719800912 (dostep:
21.1.2021 1.

’7 Niestety, projektowane zmiany procedury (cywilnej) ida w odmiennym
kierunku: ,Zdaniem projektodawcy niecelowe jest sporzadzanie przez sad
drugiej instancji uzasadnienia tak wyroku, jak i postanowienia konczacego
postepowanie w sytuacji, gdy nie sg one zaskarzalne”, https://www.gov.pl/
web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cy-
wilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw12?fbclid=IwAR01n2RdEOy62x-
-buE2803_W5rLPj0ArCtI-IardbUJJalorWycZ5AsfiNU (dost.29.10.2021 r.).

Judicial independence and the difficulties of gaining public trust

The measure of judicial independence cannot be the existence of a mere constitutional declaration (an abstract and potential

normative regulation) or the judge’s internal conviction (unknowable to the public) that he or she is free, unfettered, and

immune to pressure. The author advocates the concept, expressed in the key judgment of the CJEU C-585/18, C-624/18,
C-625/18, dated 19.11.2019 referring to the public perception of the judiciary as independent and independent to weigh
the totality of legal and factual circumstances, determining the achievement of the required standard (objectification of the

assessment and adoption of the perspective of an observer of the behavior of the courts).

The courts, as the third authority, determine the meaning of the law. For citizens, the independence of the courts and the

independence of judges is an indispensable guarantee of protection against the arbitrariness of political power, treating the

courts as a competitor. The concept of a shield law, protecting against the arbitrariness or whim of power, requires inde-



2-3/2022 TUSTITIA PRAWO USTROJOWE

pendent courts and judges capable of acting independently and courageously, resistant to temptation and to the impact of
chilling effects.

The article outlines the actions of political power in Poland to vassalize the courts. With the constitution unchanged, ordinary
legislation and, above all, the practice of its application — diminish and undermine the independence of the courts. The
goal is to discourage the courts from scrutinizing and criticizing the political power and - as a consequence - to use them
to implement the political power’s agenda. The means that the political power uses: replacing personnel, strengthening
administrative oversight of the courts, harassment and extended harassment campaigns against resistant judges - serve to
progressively colonize the judiciary and influence judges with a chilling effect, corrupting judicial independence and limiting
judicial independence. The schizophrenic situation for judges was foreseeable as the jurisprudence of the CJEU and ECtHR
grew and stabilized, finding in Poland a deficit in European standards of judicial independence and judges’ right to judicial
protection. Judges will either expose themselves to the possibility of proceedings or, bypassing personal risk, risk the stabil-
ity of judgments as not meeting the requirements of the CJEU and ECtHR. The situation in which the judiciary in Poland
finds itself is not only bad for its functioning, but also hinders its social legitimacy and the maintenance of trust necessary
for its functioning.

Key words: Independence of the courts (evaluation criteria), Independence of judges (criteria), Social legitimacy of the courts,
Trust in the judiciary, Vassalization of the courts by political powers, tri-partite division of powers.
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Kilka uwag w odniesieniu
do sprawy przed
Trybunatem
Sprawiedliwosci UE
C-276/20

Bogdan Jedrys*

Do napisania tego krétkiego artykutu sktonity mnie
relacje o histerycznej reakcji urzednikéw Minister-
stwa Sprawiedliwosci w powyzej wskazanej spra-
wie dostepne w sieci (por. https://wiadomosci.wp.pl/
niemiecka-jazda-w-trybunale-ziobro-wstrzymuje-od-
dech-6726261679229792a oraz https://polskatimes.
pl/europejski-trybunal-milczy-ws-wniosku-z-niemiec-
-kaleta-zlapalismy-tsue-w-jego-wlasne-sidla/ar/c1-
15998997).

Sprawa C-276/20

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
ztozony zostal przez Landgericht Erfurt (Niemcy) 24.6.2020 r.
- A.G.E./ BAG.

Sad odsytajacy-Landgericht Erfurt. Strony w postepowa-
niu gléwnym - strona powodowa: A.G.E, strona pozwana:
BAG

Pytania prejudycjalne

Czy prawo Unii, a w szczegdlnosci zasada skutecznosci
i europejskie prawa podstawowe, nakazujg, aby w przypadku
naruszenia przez producenta pojazdu lub silnika europejskie-
go prawa dotyczacego rejestracji pojazddw i europejskich
norm emisji spalin faktyczne uzywanie pojazdu nie byto
zaliczane na poczet szkody poniesionej przez kupujacego?
Czy taki zakaz odliczania ma zastosowanie w kazdym ra-
zie w przypadku, gdy producent wyrzadza klientowi szkode
niezgodnie z zasadami wspodlzycia spotecznego i umyslnie?

Czy sad odsytajacy jest niezawistym i bezstronnym sadem
w rozumieniu art. 267 TFUE w zwigzku z art. 19 ust. 1 zdanie
trzecie TUE i art. 47 akapit drugi Karty praw podstawowych
Unii Europejskie;j?

Uzasadnienie
W przedmiocie pytania drugiego:

1. Sad odsylajacy, sad cywilny w Turyngii, podziela za-
strzezenia i watpliwosci Verwaltungsgericht Wiesbaden (sadu

administracyjnego w Wiesbaden, Niemcy) w odniesieniu do
niezawistosci instytucjonalnej i uprawnienia sagdéw niemie-
ckich do sktadania wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE [...]. Wskazuje
sie tu na wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym zlozony przez Verwaltungsgericht Wiesbaden (sad admi-
nistracyjny w Wiesbaden) 28.3.2019 r. oraz na postgpowanie
toczace sie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci

(...) C-272/19.

a) Trybunat wielokrotnie miat okazj¢ dokonywa¢ wyktadni
i stosowa¢ podstawowe normy zawarte w art. 19 TUE
i art. 47 KPP dotyczace niezawistoéci sedziéw. Ponadto
Trybunat sprecyzowal wymagania co do postepowania
z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
na podstawie art. 267 TFUE. Nie ma wyraznego powodu,
aby stosowa¢ inne standardy do art. 267 TFUE niz do
art. 19 TUE i art. 47 KPP. Trybunal stusznie zaklada $cisty
zwiazek miedzy tymi podstawowymi normami prawa
Unii (zob. wyroki Trybunatu: z 25.7.2018 r., C-216/18,
pkt 54, a takze z 27.2.2018 r., C-64/16, pkt 38, 41 i nast,;
216.2.2017 1., C-503/15, pkt 36 i nast.). Wiele przemawia
réwniez za tym, ze standardy ustanowione przez Trybunat
odnoénie do ,,catkowitej niezaleznosci” organéw ochrony
danych (wyrok Trybunatu z 9.3.2010 r., C-518/07) maja
tym bardziej zastosowanie do sadow, ktdre sa powolane
do realizacji praw podstawowych w pelnym zakresie.

b) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu sad
musi by¢ w stanie wykonywa¢ swoje funkcje catkowicie
niezaleznie, bez podlegania zadnej hierarchii stuzbowej
lub podporzadkowania komukolwiek, i bez otrzymywa-
nia nakazow czy wskazéwek z jakiegokolwiek zrodla (zob.
na przyktad wyrok Trybunatu z 16.2.2017 r., C-503/15,
pkt 36 i nast.). Tylko w ten sposéb sedziowie s3 chronieni
przed ingerencja lub naciskami zewnetrznymi, ktére mo-
glyby zagrozi¢ niezalezno$ci ich osadu [Or. 7] i wplyna¢
na ich rozstrzygniecia. Tylko w ten spos6b mozna rozwiaé
wszelkie uzasadnione watpliwoéci os6b wystepujacych
z roszczeniami co do odpornosci sadéw na czynniki ze-
wnetrzne i ich neutralnosci wobec sprzecznych interesow.

c) Krajowe przepisy konstytucyjne w Niemczech i w Tu-
ryngii nie spetniajg tych wymogéw (co do braku nieza-
wistoéci prokuratury niemieckiej, zob. wyrok Trybunatu
227.5.20191., C-508/18 iin.). Przepisy te przewiduja tylko
funkcjonalng niezawistos$¢ sedziowska w podstawowym
obszarze dzialalno$ci sagdowniczej, niezawisto$¢ osobistg.
Nie jest to jednak wystarczajace do ochrony przed wszel-
kimi wptywami zewnetrznymi. Instytucjonalna niezawi-
stos¢ sadow, ktdra jest rowniez niezbedna do tego celu, nie
jest bowiem w zaden sposéb zagwarantowana. Niezawi-

* Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie, czlonkiem Stowarzy-
szenia Sedziow Polskich Iustitia.
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stos¢ poszczegolnych sedziow jest jednak gwarantowana

przez niezawistos¢ sadownictwa jako cato$ci. Przepisy

o ustroju sadownictwa w Turyngii oraz turynska ustawa

o sedziach nie spelniaja standardéw okreslonych przez

europejskie prawo konstytucyjne i Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci w zakresie niezawisto$ci sadow (zob. na

przyktad wyrok Trybunatuz 19.11.2019 r., C-585/181iin.,

pkt 121 i nast., a takze wyroki Trybunatu: z 24.6.2019 r.,

C-619/18;225.7.2018 1., C-216/18).

W szczegolnosci:

aa) W Turyngii - podobnie jak we wszystkich innych
krajach zwiazkowych Niemiec - organizacja i ad-
ministracja sadoéw znajduje si¢ w rekach wladzy wy-
konawczej, ktéra nadzoruje sady i kieruje nimi pod
wzgledem personalnym i materialnym. Ministerstwa
sprawiedliwo$ci decydujg o stanowiskach i liczbie
sedziéw w danym sadzie, a takze o materialnym wy-
posazeniu sagdow. Ponadto sedziowie sg mianowani
iawansowani przez ministréw sprawiedliwosci. Leza-
ca u podstaw tego procesu ocena sedziow lezy w gestii
ministerstw i prezeséw sadow, ktérzy — poza ewen-
tualng wlasng dzialalnoscig sagdowniczg - s czes-
cia wladzy wykonawczej. W praktyce ministrowie
sprawiedliwo$ci oraz podlegli im administracyjnie
i zwigzani ich poleceniami prezesi petnia funkcje
straznikow, tzw. gatekeeper. Ponadto prezesi pelnig
nadzér stuzbowy nad wszystkimi sedziami.

bb) Dla Niemiec i Turyngii charakterystyczne s ponadto
liczne formalne i nieformalne zwigzki oraz osobiste
wspdlzaleznosci pomiedzy wladza sadowniczg i wy-
konawczg. Na przyktad sedziom mozna powierzy¢
sprawy administracyjne wymiaru sprawiedliwosci.
Watpliwosci wzbudza w szczegdlnosci tradycyjna
praktyka delegowania sedziéw do ministerstw kra-
jowych lub federalnych. Oddelegowani sedziowie sa
czesto przez lata wiaczeni do hierarchicznej struk-
tury ministerstwa. Nierzadko zdarza si¢ réwniez,
ze dochodzi do wielokrotnych zmian stanowisk po-
miedzy ministerstwami i sgdami, a nawet pomiedzy
statusem sedziego i urzednika. Sedzia odsytajacy
sam zostal w taki sposéb trzy razy oddelegowany,
a mianowicie dwukrotnie do Thiiringer Justizministe-
rium (ministerstwa sprawiedliwo$ci Turyngii), a po-
nadto do Thiiringer Staatskanzlei (kancelarii stanu
w Turyngii). Takie osobiste powigzania wladzy wy-
konawczej i sadowniczej naruszaja nie tylko prawa
europejskie, ale takze obowigzujace na catym $wie-
cie Bangalore Principles of Judicial Conduct (zasady
postepowania sedziéw z Bangalore [zob. Commen-
tary on the Bangalore Principles of Judicial Conduct
(komentarz do zasad postepowania sedziéw z Ban-
galore) www.unodc.org, s. 36 The movement back

cc)

and forth between high-level executive and legislative
positions and the judiciary promotes the very kind of
blurring of functions that the concept of separation of
powers intends to avoid” (,Przemieszczanie si¢ tam
iz powrotem pomiedzy stanowiskami wtadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej wysokiego szczebla a stano-
wiskami w sadownictwie sprzyja w istocie rozmyciu
funkeji, ktéremu koncepcja rozdziatu wladz stara sie
zapobiec”)].

Zwtlaszcza praktyki nieformalne wydaja si¢ niekiedy
arbitralne. Podczas gdy sady sg na zewnatrz gwaran-
tami braku arbitralnosci, sedziowie sa — réwniez ze
wzgledu na te nieformalne praktyki — narazeni na
ryzyko arbitralnoéci i decyzjom administracyjnym.
W zakresie, w jakim w ostatnim czasie w wyniku
rosngcej $wiadomosci problemu zostaly wprowadzo-
ne tak zwane ,,procedury ujawniania interesu”, jak
mialo to miejsce ostatnio w Turyngii, na przyktad
w przypadku oddelegowania i okreséw prébnych
w sadzie(-ach) wyzszych instancji lub w przypadku
zarzadzania grupami roboczymi aplikantéw sado-
wych, brakowato dotychczas mozliwosci wniesienia
sprawy do sadu, tj. mozliwo$ci dochodzenia praw na
drodze sadowe;j.

dd) Wszystko to otwiera przed wladza wykonawcza moz-

ee)

liwo$¢ wywierania niedopuszczalnego wpltywu na
wladze sadowniczg. Obejmuje to rowniez wpltywy
posrednie, sugestie i odzialywanie psychologiczne.
Istnieje realne niebezpieczenstwo ,,nagradzania” lub
»karania” za podejmowanie okreslonych decyzji [zob.
postanowienie BVerfG (federalnego trybunatu kon-
stytucyjnego, Niemcy) z 22.3. 2018 r., 2 BvR 780/16,
[...] pkt 57, 59).

Bliskie powigzania niemieckiego sadownictwa
z wladza wykonawcza, jego hierarchizacja i zalez-
no$¢ instytucjonalna siegaja autorytarnego panstwa
niemieckiego XIX wieku i ,,Fithrerprinzip” - zasady
przywodztwa wyznawanej przez narodowych socja-
listéw - ,,dlugiego cienia” z przeszlosci. Wszystkie
niemieckie przepisy o ustroju sadownictwa opierajg
sie w zakresie nadzoru stuzbowego na tzw. modelu
prezydenckim (ktéry w czasach nazistowskich zo-
stal wypaczony, stanowigc naduzycie prawa poprzez
przeniesienie zasady ,,Fithrerprinzip” na sady [...].
Duzy wplyw wladzy wykonawczej na decyzje per-
sonalne podejmowane przez wladze sadownicza nie
jest cze$cia niemieckiej kultury prawnej. Struktura
sgdownictwa, ktora pochodzi z czaséw sprzed na-
stania demokracji, nie stanowi wystarczajacej prze-
szkody dla politycznej instrumentalizacji. Brak jest
constitutional resilience (odpornosci konstytucyj-
nej) [...].
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ff) Zponizszych norm mozna zasadniczo wyprowadzié (wyzszego sadu krajowego) i prezesa Landgericht

nie tylko nieformalne, ale réwniez instytucjonalne
powigzania pomiedzy wladzami w Turyngii:
Artykul 89 ust. 2 konstytucji Turyngii stanowi:
O tymczasowym mianowaniu sedziéw decydu-
je minister sprawiedliwosci, a o ich dozywotnim
mianowaniu — minister sprawiedliwosci za zgoda
komisji wyborczej sedziéw. Zgodnie z art. 89 ust. 4
konstytucji Turyngii szczegélowe zasady w tym
zakresie okredla ustawa. W zwigzku z powyzszym
art. 3 ust. 1 Thiiringer Richter- und Staatsanwiiltege-
setz (dalej: vIhiirRiStAG), turynskiej ustawy o se-
dziach i prokuratorach) stanowi, ze minister wlas-
ciwy ds. sagdownictwa powoluje i odwoluje sedziow
i prokuratoréw.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ThiirRiStAG minister wlasciwy
ds. sadownictwa jest najwyzszym zwierzchnikiem
stuzbowym w rozumieniu tej ustawy w odniesie-
niu do sedziéw i prokuratoréw; zgodnie z § 3 ust. 3
ThiirRiStAG minister wlasciwy ds. sadownictwa jest
réwniez cztonkiem komisji wyborczej sedziow. Jak
wynika z § 31§ 63 ThiirRiStAG, minister wlasciwy
ds. sadownictwa jako najwyzszy zwierzchnik stuz-
bowy decyduje réwniez o przyznawaniu awansow
- zaréwno w toku postepowania, jak i w jego wyniku
— ostatecznie i wigzgco. Zgodnie z § 63 ust. 3 zdanie
trzecie ThiirRiStAG przy przyznawaniu awansu —
w przypadku braku porozumienia miedzy komisjg
wyborcza sedzidow a ministrem sprawiedliwos$ci -
minister moze ponownie zaproponowa¢ kandydata
lub rozpocza¢ procedure obsadzenia stanowiska od
nowa (prawo weta).

Ponadto normy kraju zwigzkowego dotyczace wy-
konania przepiséw o ustroju sagdownictwa zawieraja
szereg regulacji, ktore podkreslaja przenikanie si¢
wiadz i szeroki zakres wladzy wykonawczej. Zgodnie
2§ 3 AGGVG (Gesetz zur Ausfiihrung des Gerichtsver-
fassungsgesetzes, turynskiej ustawy wykonawczej do
przepiséw o ustroju sadownictwa) ministerstwo
wlasciwe ds. sadownictwa okreéla liczbe izb i sena-
tow w sadach. Podobne merytorycznie uregulowa-
nia mozna znalez¢ przyktadowo w odniesieniu do
sagdownictwa administracyjnego w § 1 ust. 41 § 2
AGVwWGO (Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung, turynskiej ustawy wykonawczej do
przepiséw o ustroju sagdownictwa administracyjne-
£0).

Do tego dochodzi jeszcze nadzor stuzbowy. Zgodnie
2§ 10 ust. 1 AGGVG nadzor stuzbowy jest sprawowa-
ny przez: 1. ministerstwo wlasciwe ds. sagdownictwa
w stosunku do sadéw powszechnych i prokuratur
kraju zwigzkowego, 2. prezesa Oberlandesgericht

(sadu krajowego) w stosunku do sadéw swojego
okregu. Ponadto sami prezesi podlegaja nadzorowi
stuzbowemu [...].

~

gg) Prawa sedziéw w Turyngii do udziatu i wspétdecy-
dowania, podobnie jak dostepne $rodki prawne, nie
koryguja powyzej opisanej sytuacji w wystarczajacym
stopniu. Z jednej strony, zgodnie z § 40 ThiirRiStAG
przedstawicielstwom sedziéw przyznaje sie prawo
do pelnego wspotdecydowania tylko w ograniczo-
nym zakresie; zakres tego wspotdecydowania jest
znacznie wezszy niz w przypadku urzednikéw kra-
ju zwigzkowego. Z drugiej strony, istnieja powazne
przeszkody w stosowaniu mato dostepnych srodkéw
zaskarzenia, ktore wchodza w rachube w przypad-
ku ingerencji w niezawislos¢ sedziowska. Wnie-
sienie sprawy do sadu dyscyplinarnego dla sedziow
stanowi znaczne obciazenie, niekiedy pociagajace
za soba wysokie koszty zawodowe i spoleczne. Nie
mozna pomina¢ okolicznosci, ze srodek prawny jest
na ogo6t skierowany przeciwko dziataniom podejmo-
wanym przez przelozonych, tj. prezeséw saddw, kto-
rzy sa odpowiedzialni za system oceny sedziéw i tym
samym ,sterujg’ awansami i przydzielaniem zadan.

Ponadto zlozenie skargi do sadu dyscyplinarnego

dla sedziéw w Turyngii jest poprzedzone zlozong

procedurg odwolawczg, ktdrej przeprowadzenie lezy

w gestii wladzy wykonawczej. d) Te niedoskonato$ci

moga prowadzi¢ do uzasadnionych watpliwosci opi-

nii publicznej, czy sady niemieckie sa wystarczajaco
chronione przed ingerencja lub naciskami z zewnatrz,

w szczegolnosci ze strony wladzy wykonawczej. Po-

nadto mogg powsta¢ uzasadnione watpliwosci, czy

sady sa uodpornione na bezposredni lub posredni
wplyw z zewnatrz. Wreszcie istnieje réwniez ryzyko
stosowania prawa z uwzglednieniem konkretnych
interesow, tj. brak neutralnoéci w odniesieniu do
sprzecznych intereséw stron (zob. w sprawie tych

kryteriéw wyrok Trybunatuz19.11.2019 r., C-585/18

iin.).

e) Zasada rozdzialu wladzy wykonawczej i sadowniczej
zostala rowniez podkreslona w orzecznictwie Trybuna-
tu Praw Czlowieka w Strasburgu. Niedawno wyrazit on
watpliwosci co do niezawisto$ci i bezstronnosci senatu
notariuszy utworzonego przy Oberlandesgericht Celle
(wyzszym sadzie krajowym w Celle, Niemcy) (wyrok
ETPC z 30.1.2020 r., 29295/16 [...]). Fakt, ze sedziowie
tego senatu podlegaja wladzy administracyjnej prezesa
wyzszego sadu krajowego w odniesieniu do ich kariery
zawodowej i ewentualnego postepowania dyscyplinarne-
go przeciwko nim, moze budzi¢ u wnioskodawcy obiek-
tywnie uzasadnione obawy.
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f)

W praktyce Verwaltungsgericht Wiesbaden (sad admini-
stracyjny w Wiesbaden) odnosi si¢ do takich postepo-
wan przed sagdami administracyjnymi, ktorych uczest-
nikiem jest odpowiednie ministerstwo sprawiedliwosci,
na przyktad w przypadku sporéw miedzy urzednikami
lub miedzy konkurentami na to samo stanowisko. Sady
cywilne czgsto orzekaja w postepowaniach, w ktérych
uczestniczy wlasny kraj zwigzkowy lub Republika Fede-
ralna Niemiec. Dotyczy to na przyktad duzych projektow
budowlanych lub odpowiedzialnoséci panstwa. W takich
przypadkach watpliwe jest, czy sady, ze wzgledu na ich
zalezno$¢ instytucjonalng od wtadzy wykonawczej beda-
cej strong lub uczestnikiem sporu, maja wymagany status
neutralnej ,,0soby trzeciej” (w sprawie tego istotnego wy-
mogu niezawistosci zob. na przyktad wyroki Trybunatu:
29.10.2014 r., C-222/13, pkt 29;222.12.2010 r., C-517/09,
pkt 38). Jedynie ,,uwolnienie” sadownictwa od zwiazkéw
z wladzg wykonawcza, jak to juz miato miejsce w wielu
innych panstwach cztonkowskich, tj. stworzenie nieza-
leznych, odpowiednio finansowanych i stabo zhierarchi-
zowanych struktur sadowych moze nadal gwarantowa¢
wysoka jako$¢ niemieckiego orzecznictwa i good judging
(prawidiowe rozstrzyganie sporéw), co jest warunkiem
zaufania do sgdownictwa.

2. Uprawnienie do skladania wnioskéw o wydanie orze-

czenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE

oraz wyktadnia art. 19 ust. 1 zdanie trzecie TUE i art. 47

ust. 2 karty, o ktdrej dokonanie zostat poproszony Trybunat,

maja znaczenie dla rozstrzygniecia sporu i nie majg charak-

teru hipotetycznego. Sa one $cisle i nierozerwalnie zwigzane

z postepowaniem giéwnym i konkretna sytuacja sadu od-
sylajacego (zob. wyrok Trybunatu z 27.2.2018 r., C-64/16,
pkt 19 i nast.). Nastepujace okoliczno$ci faktyczne i prawne

sg szczegolnie istotne:

a)

b)

W postepowaniu gléwnym sad - jako sad Unii — ma
obowiazek rozstrzygna¢ kwestie dotyczace stosowania
i wyktadni prawa Unii, w tym przypadku europejskie-
go prawa dotyczacego rejestracji pojazdow w zwigzku
z przewidziang w prawie Unii zasadg skutecznosci i eu-
ropejskimi prawami podstawowymi, ktére sa réwniez
zawarte w art. 19 TUE i art. 47 KPP. Postepowanie gtéwne
wykazuje Scisty zwiazek z prawem Unii.

W tym kontekscie pojawia si¢ problem proceduralny do-
tyczacy tego, czy i na jakich warunkach w ogéle istnieje
uprawnienie do zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym. Trybunat jest uznawany za wlas-
ciwy i uprawniony do wskazania sagdowi odsylajacemu
elementéw prawa Unii, ktére moga przyczynic sie do
rozstrzygniecia kwestii uprawnienia do zlozenia wnio-
sku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (zob.
wyrok Trybunatu z 19.11.2019 r., C-585/18 i in., pkt 100).

d)

e)

PRAWO USTROJOWE

Jezeli Trybunat jest wlasciwy i uprawniony do udzielania
wyjasnien w zakresie wstepnych kwestii proceduralnych
lub kwestii dotyczacych wyktadni przepiséw procedural-
nych prawa Unii, ktdre sad odsylajacy jest zobowigzany
zastosowac w celu wydania wyroku (zob. wyrok Trybu-
nalu z 26.3.2020 r., C-558/18 i in., pkt 50), powinno to
mie¢ tym bardziej zastosowanie do kwestii dotyczacych
niezbednych cech sadu odsylajacego.

Ponadeto istnieje $cisty i nierozerwalny zwiagzek miedzy
pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi ,afery dieslowe;j”
a statusem sadu odsytajacego. Panistwo ma znaczny udziat
w pozwanej. Ze wzgledu na interesy polityki gospodar-
czej i rynku pracy zwigzane z niemieckim przemystem
samochodowym, zwlaszcza w czasach pandemii, a takze
z uwagi na sama liczbe postepowan presja wywierana na
sady jest wyjatkowo duza. Zauwazono réwniez, ze sady
cywilne znajdujace si¢ w poblizu siedziby pozwanej -
inaczej niz znaczna wigkszos$¢ niemieckich sadéw orze-
kajacych co do istoty sprawy, a obecnie takze Bundesge-
richtshof (federalny trybunat sprawiedliwosci) - oddalaja
powodztwa wnoszone przeciwko pozwane;.

Co wigcej, istotne znaczenie ma pismo prezesa Oberlan-
desgericht Dresden (wyzszego sadu krajowego w Drez-
nie, Niemcy) z 9.4.2020 r. [...]. Pismo to, skierowane
do wszystkich prezeséw niemieckich wyzszych sadow
krajowych, zostalo rozestane i rozpowszechnione wsrod
organéw sadowych Turyngii i dotarfo takze do sadu
orzekajacego w skladzie jednego sedziego wydajacego
niniejsze postanowienie odsytajace. Sugestia, aby zbadac,
czy mozna ,odroczy¢” dalsze postepowanie i rozstrzyg-
niecie w sprawie silnikéw diesla, moze wywrze¢ bezpo-
$redni wplyw. Odnosi sie to tym bardziej do wyrazonego
jednoznacznie w tym pi$mie negatywnego stanowiska
co do ,,szansy petnego zwrotu ceny zakupu bez jakichkol-
wiek odliczen za - takze wieloletnie — uzywanie pojazdu’”.
Wrtasnie do tej kwestii odnosi si¢ jednak pierwsze pytanie
prejudycjalne.

Do tego dochodzi coraz bardziej krytyczne stanowisko
w Niemczech w kwestii wnioskéw o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, w kazdym razie w odniesie-
niu do odestan prejudycjalnych dokonywanych przez
sady orzekajace co do istoty sprawy, ktére ostatecznie
doprowadzito do postulatu ograniczenia prawa sagdow
orzekajacych co do istoty sprawy do skladania takich
wnioskéw. Odchodzacy wiceprezes Bundesverfassungsge-
richt (federalnego trybunatu konstytucyjnego), Ferdinand
Kirchhof, reprezentowal poglad, ze uprawnienie sadow
nizszej instancji do skladania do Trybunatu wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sprzyja
obchodzeniu kolejnych instancji i wykazuje tendencje
do réznicowania orzecznictwa [...]. Wszystko to moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej sady orzekajace co do
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istoty sprawy w Niemczech beda rezygnowac ze skladania - sedzia niemiecki nie ma zadnych watpliwosci, ze rzad
wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym i parlament jego kraju uszanuje decyzje Trybunatu Eu-
(w sprawie nieograniczonego i niepodlegajacego ograni- ropejskiego;
czeniom prawa do skladania wnioskéw o wydanie orze- - sedziowie z Erfurtu nie doznali zadnych szykan w zwigzku
czenia w trybie prejudycjalnym zob. wyrok Trybunalu ze zlozeniem przez nich omawianego wniosku, ktéry do-
226.3.2020 ., C-558/18 i in., pkt 55 i nast.). tyczy instytucjonalnych wad ich wymiaru sprawiedliwo-
$ciiwistocie gleboko krytykuje ich system. Nie wszczgto
Komentarz dotyczqcy przesianek przeciwko nim Zadnego postepowania dyscyplinarnego
. . itp;
omawlanego whiosku - sad z Erfurtu nie ma zadnych watpliwo$ci, ze Trybunat
Koledzy, sedziowie europejscy z Niemiec zdawali so- Europejski ma kompetencj¢ do rozstrzygania w sprawie
bie sprawe z istotnych wad instytucjonalnych ich systemu niezaleznodci sedziow.
organizacji sgdownictwa i domagali sie¢ reform struktural- Na zakonczenie chciatbym, aby Kolezanki i koledzy se-
nych. Zadali od wielu lat wprowadzenia systemu na wzér | dziowie zwrdcili szczegdlng uwage na instytucje wskazang
obowigzujacego w Polsce do pazdziernika 2015 r. Obser- w pkt (gg) zaprezentowanego powyzej uzasadnienia, a mia-
wujac wydarzenia w Polsce nastepujace po 2015 r. doszli do nowicie instytucje skargi (szeregowego) sedziego do sadu
przekonania, ze dzialania te nalezy zintensyfikowa¢, bowiem, (dyscyplinarnego) na zachowania migdzy innymi sedziéw
jak to wida¢ na polskim przyktadzie i ich silna aktualnie de- funkcyjnych, cztonkow rzadu w szczegdlnosci ministra spra-
mokracja, moze by¢ réwniez bardzo szybko zaprzepaszczona wiedliwosci, parlamentarzystéw w przypadku ich ingerencji
przez politykéw. Konsekwencja tego przeswiadczenia stalo sie w niezawistos¢ sedziowska. Moim zdaniem moze to by¢
poszukiwanie pomocy w Trybunale Europejskim oraz bez- bardzo wazna dodatkowa gwarancja naszej niezaleznosci,
posrednio omawiany wniosek o wydanie orzeczenia w trybie | Ktdrg nalezy rozwazy¢ przy ksztaltowaniu niezaleznej struk-
prejudycjalnym. tury sagdownictwa w przysztosci. Tego typu gwarancja oczy-
Na czym polega roznica miedzy demokracja, a systemem wiscie wykracza poza mozliwosci intelektualnie aktualnych
tworzonym w Polsce z perspektywy sedziego niemieckiego: decydentow.

SUMMARY

Several remarks with respect to the CJEU case C-276/20

The article discusses the judgment of the CJEU in case C-267/20. German judges demanded structural reforms of the jus-
tice system mindful of the institutional errors in the organisations of the judiciary. The request for a preliminary ruling was
submitted by Landgericht Erfurt (Germany).

The author notes the institution of a judge’s complaint to a disciplinary board against the conduct of judges holding executive
positions perceiving it as an additional guarantee of judicial independence.

Key words: judicial independence, judicial neutrality, principle of effectiveness, impartiality
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SPRAWY BIEZACE

Uwagi do projektu z 9.5.2022 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych

innych ustaw

9.6.2022 r. SSP ,lustitia” ztozyto
uwagi do projektu z 9.5.2022 r. usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw.

Stowarzyszenie przedtozony projekt
zaopiniowalo negatywnie.

W szczegdlnosci krytycznie odnio-
sto sie do projektowanych zmian w usta-

wie - Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawie o dokumentach paszportowych,
ustawie o obywatelstwie ustawowym
oraz ustawie o dowodach osobistych,
ustawie o ewidencji ludnosci.

W ocenie Stowarzyszenia ,,krytycz-
nie nalezy odnie$¢ si¢ do propozycji
zmian przywolanych wyzej przepisow,
stanowiacych jak sie wydaje probe po-

wstrzymania spolecznej debaty w oma-
wianym zakresie, tym samym stawiaja-
cych pod znakiem zapytania realizacje
jednego z najbardziej fundamentalnych
celéw wyznaczonych w uzasadnieniu
projektu (cho¢ wskazanego przez pro-
jektodawce, jako jeden z dalszych ce-
16w), to jest zabezpieczenia funkcjono-
wania podstawowych konstytucyjnych
i kodeksowych zasad polskiego prawa
rodzinnego dotyczacych konstrukcji
pochodzenia dziecka i malzenstwa
i ochrony tych zasad na terytorium
RP, skoro ich rozumienie poddane jest
wcigz dynamice przemian spofecznych,
co moze prowadzi¢ do rozminigcia si¢
rzeczywistej tresci norm konstytucyj-
nych z oczekiwang przez projektodaw-
ce trescig norm ustawowych. Widoczne
jest to juz w propozycji zmiany art. 2
ust. 1 pkt 3) Prawa o aktach stanu cy-
wilnego, gdzie projektodawca zaleca od-
czytanie treci norm konstytucyjnych
wedlug normy ustalanej przepisami
o randze ustawowe;j”. H

IS

! Calo$¢ uwag do projektu na stronie: https://
www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/
4474-uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-
-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-
-niektorych-innych-ustaw-ud292.

Sedziowie Sqdu Okregowego w Rzeszowie wzywajq
Rafafa Puchalskiego do rezygnaciji

W stanowisku z 6.6.2022 r. Sedziow
Sadu Okregowego w Rzeszowie czytamy
m.in.:

»Zainspirowani uchwala nr 2/2022
z 27.5.2022 r. Zgromadzenia Ogolnego
Sedziéw Sadu Rejonowego w Stupsku,
my nizej podpisani sedziowie Sadu
Okregowego w Rzeszowie, kierujac si¢
dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
troska o dobro i wlasciwy wizerunek
Sadu Okregowego w Rzeszowie, sadow

rejonowych okregu rzeszowskiego oraz
zatrudnionych w nich sedziéw i urzed-
nikéw, w obliczu licznych przekazow
medialnych, w tym publikacji portali
OKO.press, Onet, jak réwniez materia-
téw publikowanych w telewizji TVN24
oraz w prasie, a dotyczacych dziatalnosci
nieformalnej grupy skupiajacej sedzidw,
prokuratora i notariusza - funkcjonu-
jacej w aplikacji WhatsApp pod nazwa
»kasta” lub ,,antykasta” (tzw. afera hejter-

ska) i rzekomego w niej udziatu Prezesa

Sadu Okregowego w Rzeszowie, wzywa-

my Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszo-

wie Sedziego Sadu Rejonowego w Jaro-
stawiu Rafata Puchalskiego do:

1) stanowczego i publicznego zaprze-
czenia uczestnictwa w dziatalnosci
ww. nieformalnej grupy i zlozenia
powddztw w celu ochrony dobrego
imienia wlasnego i wymiaru spra-
wiedliwosci, ktory reprezentuje jako
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Prezes Sadu Okregowego w Rzeszo-
wie albo

2) zlozenia rezygnacji z zajmowanego
stanowiska Prezesa Sadu Okrego-

wego w Rzeszowie w wypadku po-

twierdzenia uczestnictwa w dziatal-
noéci ww. nieformalnej grupy lub
uchylenia sie od zajecia publicznego
stanowiska w przedmiocie przyna-
leznosci do wspomnianej grupy

i wystgpienia ze stosownymi po-
5dztwami”!.
wodztwami IS

! Calos¢ stanowiska po adresem: https://www.ius-
titia.pl/4478-sedziowie-sadu-okregowego-w-rze-
szowie-wzywaja-rafala-puchalskiego-do-rezygnacji.

Rzady Prawa — Wspdlna Sprawa w Michatowie

Michatowo na Podlasiu pogoda sto-
neczng, burzowa ale niezwykle cieplo
i serdecznie goscito sedziow z lustitii
iwszystkich uczestnikéw programu ,,Rza-
dy Prawa Wspdlna Sprawa”. Sedziowie
bioracy udziat w wydarzeniu przyznali, iz
s ogromnie zmotywowani spotkaniem,
odbytymi rozmowami z mieszkancami
i wlodarzami Michalowa.

W trakcie spotkania poruszono sze-
reg interesujacych tematow:

- Co to znaczy sprawiedliwy wyrok?
- Czy dasi¢ go wydac?

- Czy sad jest od tego, aby pomaga¢
temu, kto ma sprawe w sadzie?

- Czysad ma tylko rozstrzygna¢ spor?

- Jak oceniamy sad?

- O oczekiwaniach wobec sadéw. Czy
mamy wspdlny model sadéw przy-
sztodci?

Rozmowa opierala si¢ na przykfa-
dach prawdziwych spraw sadowych.
Gosciem specjalnym byl sedzia Piotr

Ggciarek wiceprezes warszawskiego od-

dzialu Iustitii. Rozmowa z naszym gos-

ciem dotyczyta spraw karnych, ktére

prowadzil. Nasza ekipa to: Katarzyna
Katwak, czlonek Zarzadu Gléwnego
SSP , lustitia”; dr Konrad Maj, USWPS;
Magdalena Natalia Pankowiec i Pawet
Hempel, wiceprezesi Oddzialu SSP
Tustitia w Biatymstoku; sedziowie z Od-
dziatu SSP , Iustitia” w Bialymstoku oraz
przedstawiciele partnera naszego pro-

jektu'. B
IS

! Wiecej na temat spotkania w Michatowie na
stronie:  https://www.iustitia.pl/4479-rzady-pra-
wa-wspolna-sprawa-w-michalowie-relacja.

Sedziowie na Open‘er Festival 2022

Nie mogto oczywidcie zabrakna¢ re-
prezentacji naszego Stowarzyszenia na
Open'er Festival 2022.

W dniach od 29.6.2022 r. do
2.7.2022 r. sedziowie z lustitii prowa-

dzili stoisko w ramach strefy NGO na
festiwalu. W ramach projektu ,,Rzady
Prawa Wspdlna Sprawa” sedziowie
realizowali symulacje rozpraw cywil-
nych i karnych, quiz konstytucyjny,

quiz europejski, spotkania z Martg Frej

i Przemkiem Staroniem'. R IS

! Relacja z wydarzenia pod adresem: https://
www.iustitia.pl/4480-rzady-prawa-wspolna-spra-
wa-na-open-er-festival-2022.

Przed TSUE odbyta sie rozprawa dotyczaca pytania
prejudycjalnego Sadu Okregowego w Katowicach

Na rozprawie w dniu 29.6.2022 r.
TSUE rozpoznal sprawe dotyczaca py-
tania prejudycjalnego zadanego przez
Sad Okregowy w Katowicach, w osobie
sedziego Krystiana Markiewicza.

Na rozprawie obecny byt autor py-
tania — prezes lustitii, sedzia Joanna
Hetnarowicz-Sikora i sedzia Bartto-
miej Przymusiniski. W trakcie rozprawy

przedstawiciele Rzagdu wskazywali na
arbitralno$¢ dotychczasowego orzecz-
nictwa TSUE co do oceny systemu po-
wotan sedziow w Polsce.

W ocenie Rzadu polski ustawodawca
przewidzial, ze kontrola prawidtowos$ci
powotania sedziego przed KRS odbywa
sie w ramach $rodka zaskarzenia, jakim
jest skarga na uchwale KRS do Sadu

Najwyzszego. Nie mozna natomiast ta-
kiej kontroli dokonywa¢ po wreczeniu
aktu nominacyjnego przez Prezydenta,
bo ten wreczajac akt powolania korzysta
Z prerogatywy.

Polski rzad wskazal, ze 2243 se-
dziéw w Polsce powotanych juz zostato
z udziatem neo-KRS. To stanowi ponad
20% ogolnej liczby wszystkich sedziow
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w naszym kraju. Nalezy mie¢ na uwadze
zasade pewnosci orzeczen sadowych.
Podwazajac te zasad¢ mozna dopro-
wadzi¢ do catkowitej zapasci systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci.

W trakcie rozprawy Rzecznik Praw
Obywatelskich wysoce krytycznie oce-
nil cze¢$¢ rozwiazan zawartych w ostat-
niej nowelizacji ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym, dostrzegajac, ze nie stanowia
one wykonania orzeczen TSUE.

W ocenie Rzecznika zmiany w pol-
skich ustawach o SN i ustroju sagdéw po-
wszechnych wskazuja na to, ze mamy

mocno ostabione domniemanie, iz dany
sedzia spetnia kryteria sadu ustanowio-
nego na podstawie ustawy.

Przedstawicielka Komisji Europej-
skiej podnosita, ze TSUE wypracowat
test kontroli niezawistosci sedziego.
W tedcie tym pojawia si¢ odniesie-
nie do neo-KRS, co do ktérej istnieja
zastrzezenia w zakresie konstrukeji
ustrojowej.

Do kazdego panstwa czlonkowskie-
go nalezy organizacja sadu z uwzgled-
nieniem jednak zasad réwnowazno$ci
i efektywnosci systemu sagdownictwa.

PRZEGLAD WYDARZEN

Prawo unijne wymaga, aby wilasciwy
sad mogt przeprowadzi¢ test niezalez-
nosci danego sedziego i w razie oceny
negatywnej — wylaczy¢ go od orze-
kania'.

W tym samym dniu TSUE zajmowat
sie sprawg zainicjowang przez sedziow
Igora Tuleye i Piotra Ggciarka. B

IS

! Catos¢ relacji pod adresem: https://www.ius-
titia.pl/4482-przed-tsue-odbyla-sie-rozprawa-
-dotyczaca-pytania-prejudycjalnego-sedziego.

Opinia lustitii o projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych

W ocenie Stowarzyszenia zakladane
przez projektodawce zwigkszenie efek-
tywnosci ochrony prawnej udzielanej
konsumentom ustug finansowych na
plaszczyznie materialnoprawnej i pro-
cesowej zastuguje na pelng aprobate.
Mimo niewielkich rozmiaréw projekt
zmierza do rozszerzenia ochrony praw-
nej konsumentéw zaréwno w zakresie
przedawnienia roszczen, jak i ich do-
chodzenia przez wydluzenie okresu
przedawnienia roszczen konsumentdw,

wprowadzenia wasciwosci przemien-
nej miejsca zamieszkania lub siedzi-
by powoda oraz zmniejszenia oplaty
sadowej od pozwu w sprawach obje-
tych zakresem projektowanej regulacji.
Projektowana regulacja nie rozwiazuje
problemu zasygnalizowanego w uzasad-
nieniu projektu, jakim jest nieposiada-
nie przez podmioty zobowigzane do
naprawienia szkody nabywcow obligacji
GetBack srodkow na zaspokojenie tych
roszczen. Niezaleznie od tego, walory

projektowanych zmian moga ujawnié
sie w przyszlosci, polepszajac sytuacje
prawna konsumentéw dokonujacych
czynnosci z podmiotami rynku finan-
sowego'. H

IS

! Opinia na stronie: https://www.iustitia.pl/dzia-
lalnosc/opinie-i-raporty/4490-opinia-ssp-iustitia-
-0-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-
-cywilny-ustawy-kodeks-postepowania-cywilne-
go-oraz-ustawy-o-kosztach-sadowych-w-spra-
wach-cywilnych-druk-nr-754.

Opinia SSP ,lustitia” w sprawie zgodnosci ustawy
2 9.6.2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
I niektorych innych ustaw z . kamieniami milowymi”

15.7.2022 r. weszta w zycie ustawa
2 9.6.2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw, ktora jedynie pozornie rozwig-

zuje nawarstwiajace si¢ problemy zwia-
zane z famaniem zasad praworzgdnosci.
W opinii lustitii podkreslono, ze ustawa
nie rozwigzuje najwazniejszego prob-

lemu, a mianowicie funkcjonowania
nielegalnej Krajowej Rady Sadowni-
ctwa i jej udzialu w procedurze powo-
tywania sedziéw. Nie eliminuje wobec
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tego systemowej dysfunkeji wadliwych
powotan sedziowskich z udziatem Kra-
jowej Rady Sadownictwa, w skladzie
uksztaltowanym na podstawie ustawy
zmieniajacej z 2017 r. Przeciwnie, usta-
wa petryfikuje wszystkie patologie zwia-
zane z politycznym systemem powolan
sedziowskich. Przepisy wzmacniajg
pozycje Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzsze-
go. W jej sklad wodza jedynie osoby
powolane w nielegalnym konkursie. Sta-
tus obu podmiotéw: neo-KRS i IKNiSP
zostal podwazony przez ETPCz i TSUE.

Ustawa jedynie w niewielkim stopniu
wzmacnia pozycje sedziéw w postepo-
waniu dyscyplinarnym.

Ponadto ustawa zakazuje sedziom
badania z urzedu statusu innego se-
dziego, ktory zostat powotany wadliwie,
cho¢ taki obowigzek obcigza kazdego
sedziego. Za przeprowadzenie bada-
nia sedzia w dalszym ciaggu odpowiada
dyscyplinarnie. Za odmowe orzekania
z takim sedzig przewidziana jest row-
niez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
Ustawa wprowadza test bezstronnosci,
ktory moze by¢ inicjowany jedynie

przez strony. Jego konstrukcja sprawia,
ze jest to pozorne narzedzie, niedajace
w praktyce mozliwoséci wyeliminowa-
nia wadliwie powolanego sedziego ze
skladu'. ®

IS

! Calos¢ opinii na stronie: https://www.iustitia.
pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/ 4489-opinia-sto-
warzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-w-przed-
miocie-zgodnosci-ustawy-z-dnia-9-czerw-
ca-2022-r-o-zmianie-ustawy-o-sadzie-naj-
wyzszym-oraz-niektorych-innych-ustaw-dz-u-
-2-2022-r-nr-480-poz-1259-z-kamieniami-milo-
wymi-krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
-odpornosci.

Stanowisko SSP , lustitia” wobec dziatan Piotra Schaba
| Przemysfawa Radzika w Sadzie Apelacyjnym

w Warszawie

Pismami z 5.8.2022 r. Wiceprezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie Prze-
mystaw Radzik, dzialajac w zastepstwie
Piotra Schaba, poinformowal sedziow
II Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie: Ewe Gregajtys i Ewe
Leszczyniskg-Furtak o przeniesieniu,
wbrew ich woli, do III Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych. W ocenie
Stowarzyszenia decyzja powolanego
przez Ministra Sprawiedliwosci - Pro-
kuratora Generalnego Zbigniewa Zio-
bre kierownictwa Sadu Apelacyjnego
w Warszawie zapadla z oczywistym

irazacym naruszeniem prawa. W spo-
sob niezrozumiaty, mimo ze dotyczy
sedziow sadu apelacyjnego, odnosi si¢
do opinii Kolegium Sadu Okregowego
w Warszawie. Zapadla w sposéb cal-
kowicie ignorujacy art. 22a § 1 4a i 4c
ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych.

W stanowisku Zarzad SSP ,,Iustitia”
podkreslil, ze: ,nielegalna decyzja
Przemystawa Radzika i Piotra Schaba
stanowi oczywista szykane i odwet na
sedziach stosujacych prawo europejskie.
Decyzja ta pokazuje, ze dzieki politycz-

nemu kierownictwu sagdéw mozliwe jest
szykanowanie sedziéw w inny sposéb,
niz poprzez postepowania dyscyplinar-
ne. DopdKki istnieje polityczna Krajowa
Rada Sagdownictwa i politycznie powo-
tywani sg prezesi sadow, nie sg spet-
nione w Polsce minimalne gwarancje
niezawistosci sedziow™'. B

IS

! Calos¢ stanowiska na stronie: https://www.iu-
stitia.pl/81-uchwaly/4501-stanowisko-zarzadu-
-ssp-iustitia-wobec-dzialan-przemyslawa-radzi-
ka-i-piotra-schaba-w-sadzie-apelacyjnym-w-
-warszawie.

Odpowiedz Komisarza UE do spraw Sprawiedliwosci
na list stowarzyszen sgedziowskich

W liscie stanowigcym odpowiedz na
list stowarzyszen sedziowskich do KE,
Komisarz UE ds. Sprawiedliwo$ci Didier
Reynders wskazal, iz: ,Komisja uznala,
ze Polska nie podjeta niezbednych srod-
kow, aby w pelni wykona¢ orzeczenia

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z 14.7. oraz 15.7.2021 r. (sprawy
C-204/21 R i C-791/19, Komisja prze-
ciwko Polsce). W dniu 7.9.2021 r. Komi-
sja podjeta zatem dwie odrebne decyzje.
Na mocy pierwszej z nich, w odniesieniu

do postanowienia w sprawie srodkow
tymczasowych z 14.7.2021 r., Komisja
postanowifa zwréci¢ sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, aby na Polske zo-
staly nalozone dzienne kary finansowe.
W dniu 27.10.2021 r. Wiceprezes Try-
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bunatu Sprawiedliwo$ci UE nalozyl na
Polske 1 000 000 euro dziennej kary
pienieznej przez okres, w ktérym po-
stanowienie w sprawie §rodkow tym-
czasowych z 14.7.2021 r. nie zostanie
w pelni wykonane. Po drugie, w odnie-
sieniu do wyroku Trybunatu Sprawied-
liwoéci z 15.7.2021 r. Komisja postano-
wita skierowa¢ do Polski wezwanie do
usuniecia uchybienia. Procedura nadal
trwa’.

LW odniesieniu do Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci przedlozone-
go przez Polske, podobnie jak w przy-
padku wszystkich pozostatych panstw
cztonkowskich, Komisja ocenita plan
pod katem wszystkich kryteriéw okre-
§lonych w rozporzadzeniu w sprawie

Instrumentu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Zgodnie z rozporzadze-
niem kazdy plan musi przyczynia¢ si¢
do skutecznego rozwigzania wszystkich
lub znacznej czesci wyzwan okreslonych
w odpowiednich zaleceniach kierowa-
nych do poszczegélnych krajow, a Ko-
misja musi by¢ przekonana, ze istnieje
solidny system zarzgdzania i kontroli
na szczeblu krajowym w celu ochrony
intereséw finansowych Unii. W przy-
padku Polski niezawisto$¢ sadownictwa
jest wyzwaniem, ktore zostato zidentyfi-
kowane w zaleceniach kierowanych do
Panstwa kraju. W zwiazku z tym, biorac
pod uwage te kryteria oceny, Komisja
i Polska uzgodnily dodanie do planu
reformy sadownictwa, ktora ma zosta¢
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wdrozona, a nastepnie zweryfikowana
poprzez ocene osiagniecia kolejnych
kamieni milowych. Reforma ta powin-
na w efekcie osiggna¢ trzy gtéwne cele,
ktore przewodniczacy Komisji nakreslita
podczas sesji plenarnej Parlamentu Eu-
ropejskiego w pazdzierniku 2021 r. Pol-
ska bedzie musiala wykaza¢, ze te cele
(kamienie milowe) zostaly osiagniete, za-
nim bedzie mogta nastapi¢ jakakolwiek
wyplata w ramach Instrumentu Odbudo-

wy i Zwigkszania Odpornoéci”. B
IS

! Calo$¢ listu na stronie: https://www.iustitia.
pl/79-informacje/4497-odpowiedz-komisarza-
-do-spraw-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-di-
diera-reyndersa-na-list-stowarzyszen-sedziow-
skich-do-komisji-europejskiej.

Najwieksze organizacje sedziowskie skarza decyzje
o ustanowieniu ,kamieni milowych” do TSUE

Europejskie organizacje sedziowskie:

- EAJ (Europejskie Stowarzyszenie
Sedziéw);

- AEAJ (Stowarzyszenie Europejskich
Sedziéw Administracyjnych);

- MEDEL (Stowarzyszenie Sedziowie
i Prokuratorzy Europejscy dla De-
mokracji i Wolnosci);

- Judges for Judges (fundacja Sedzio-
wie dla Sedzidw)

zlozyly skarge do Trybunatu Sprawied-

liwosci Unii Europejskiej o stwierdzenie

niewaznosci decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej ustanawiajacej tzw. ,kamienie

milowe” dla odblokowania funduszy
unijnych dla Polski.

Wedlug skarzacych decyzja Rady
UE zostata wydana bez uwzglednienia
zobowiazan wynikajacych z orzeczen
TSUE, a ograniczenie si¢ do ,,kamieni
milowych” nie przywrdci niezaleznego
sgdownictwa w Polsce.

Upadek niezaleznosci sagdownictwa
w jednym z krajow cztonkowskich ude-
rza w sagdownictwo w calej Unii Euro-
pejskiej.

Celem skargi jest ustanowienie przez
TSUE zasady, ze orzeczenia TSUE doty-

czace niezaleznosci sadownictwa maja
by¢ bezwarunkowo i bez opéznienia
wdrazane w zycie, a wszystkie instytu-
cje Unii Europejskiej sg nimi zwigzane.
Celem skargi jest takze wyegze-
kwowanie od Komisji petnej realizacji
orzeczen TSUE przed podjeciem de-
cyzji o wyptacie $rodkéw unijnych dla

Polski'. B
IS

! Wigcej na stronie: https://www.iustitia.pl/
4511-najwieksze-organizacje-sedziowskie-ska-
rza-decyzje-o-ustanowieniu-kamieni-milowych-
-do-tsue.

Sedziowie z lustitii na Pol’'and’'Rock Festival 2022

Wydarzenia organizowane przez SSP
»lustitia” sg juz stalym elementem festi-
walu Pol'and’Rock. Tak tez bylo i w tym
roku. W czasie festiwalu sedziowie or-
ganizowali spotkania z uczestnikami,

quizy i symulacje rozpraw. Odbyly sie:
quiz konstytucyjny, warsztaty w ramach
akeji ,Rzady Prawa Wspdlna Sprawa”
pt. ,Sprawne Sady” (prowadzili je Igor
Tuleya i Pawet Juszczyszyn), wystawa

multimedialna Piotra Wéjcika pt. ,,Spra-
wiedliwo$¢”, ,,proces wilka”, symulacja
rozprawy poprowadzona przez sedzie
Anng Marig Wesotowskg. B

IS
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Sedzia Igor Tuleya nie moze wrdci¢ do orzekania

8.8.2022 r. Igor Tuleya (po 658 dniach
zawieszenia) chcial wrdci¢ do pracy w Sa-
dzie Okregowym w Warszawie. Nieste-
ty Piotr Schab, powolany przez prezesa
partii Solidarna Polska, Prokuratora Ge-
neralnego - Ministra Sprawiedliwos$ci

Zbigniewa Ziobro (do niedawna prezes
Sadu Okregowego w Warszawie, a obec-
nie Prezes Sadu Apelacyjnego w War-
szawie i jednocze$nie Rzecznik Dyscy-
plinarny Sedziow Sadoéw Powszechnych)
uchylit decyzje Prezesa Sadu Okregowego

w Warszawie o przywrdceniu sedziego
Igora Tuleyi do pracy'. B

IS

! Wiecej na ten temat pod adresem: https://www.

iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/ 4502-se-
dzia-igor-tuleya-wraca-do-pracy-wideorelacja.

Igor Tuleya otrzymat Nagrode Wolnosci Stowa

Sedzia Igor Tuleya zostal uhonoro-
wany Medalem Wolnosci Stowa, przy-
znawanym przez Fundacje Grand Press.

Zadedykowat te nagrode obywatelom, bo
to od nich sedziowie ucza si¢ odwagi'. B
IS

! Wigcej pod adresem https://www.iustitia.
pl/4513-igor-tuleya-otrzymal-medal-wolnosci-
-slowa.

Stanowisko Zarzadu SSP ,lustitia” w sprawie obnizenia
wynagrodzen sedziowskich

3.9.2022 r. Zarzad SSP ,lustitia”
przyjat stanowisko, w ktérym odnidst
sie do planéw obnizenia wynagrodzen
sedziowskich. Zarzad wskazal:

»Z glebokim oburzeniem odnotowu-
jemy projekt ustawy tzw. okotobudze-
towej na rok 2023, ktéry w art. 5 prze-
widuje przyjecie za podstawe ustalenia
wynagrodzenia sedziow w 2023 r. kwoty
w wysokosci 5444,42 z1. Jest to realne
obnizenie wynagrodzen sedziowskich,
gdyz po raz trzeci z rzedu naruszona
ma by¢ ustawowa zasada odniesienia
wysoko$ci wynagrodzenia sedziéw do
przecietnych wynagrodzen w II kwar-

tale poprzedniego roku. Zgodnie z Ko-
munikatem Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z 9.8.2022 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w dru-
gim kwartale 2022 r., wyniosto ono
6156,25 zi. (...) Proponowana regulacja
nie ma racjonalnych podstaw. Premier
Mateusz Morawiecki na konferencjach
prasowych zapewnia, ze sytuacja budze-
tu jest znakomita, wptywy maja by¢ nie-
spotykane w historii, wigc w tym $wietle
brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla
trzeciego z rzedu zerwania kompromisu,
ktory zostal zawarty po licznych prote-
stach srodowiska sedziowskiego. Takie

dzialanie godzi w Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry okazuje sie by¢ podmio-
tem niestownym, na ktérego obietnicach
izapewnieniach nie mozna polega¢. Me-
chanizm waloryzacji mial zapewnia¢
sprawiedliwg regulacje wynagrodzen
sedziow, niezaleznie od aktualnej woli
politykéw. Jest to jedna z gwarancji se-
dziowskiej niezawistosci™. B

IS

! Cato$¢ stanowiska na stronie: https://www.
iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/4514-
-stanowisko-zarzadu-stowarzyszenia-sedziow-
-polskich-iustitia-z-2-wrzesnia-2022-r-w-spra-
wie-obnizenia-wynagrodzen-sedziowskich.

List otwarty przeciwko obnizce wynagrodzen

W 2023 r. sedzia sagdu rejonowego
straci 17-20 tys. zl, a facznie w latach
2021-2023 ok. 33-38 tys. zI. Przewiduje
to projekt ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2023. Projekt ten jest
juz w Sejmie.

Rozpoczeglismy zbidrke podpisow
pod listem otwartym do wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej o odstapie-

nie od tej regulacji. Wzory pozwoéw do-
stepne s3 na stronie internetowej SSP
»lustitia”. B

IS
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Wspdlne stanowisko stowarzyszen sedziow, asesoréw,
referendarzy i prokuratorow w sprawie zamrozenia

wynagrodzen

14.9.2022 r. stowarzyszenia zrze-
szajace sedzidw, asesorow, referen-
darzy i prokuratoréw wystosowaly
wspolne stanowisko sprzeciwiajace si¢
zamrozeniu wynagrodzen. W oswiad-
czeniu podkreslono, iz stowarzyszenia
nie wyrazaja zgody na tamanie prze-
piséw Konstytucji o zapewnieniu se-
dziom wynagrodzenia w wysokosci

odpowiedniej do rangi pelnionego
urzedu.

»Obecne przepisy prawa o ustroju
sadow, ktore wigza wysoko$¢ wynagro-
dzenia z przecietnym wynagrodzeniem,
gwarantuja, ze sedziowie, asesorzy, pro-
kuratorzy i referendarze sadowi nie
stajg sie ,,zakladnikami” woli politycz-
nej. Wysoko$¢ wynagrodzen sedzidw,

asesorow, prokuratoréw i referendarzy
sadowych rosnie tylko wtedy, gdy wzra-
sta wynagrodzenie w gospodarce. Jest
to sprawiedliwy, przejrzysty i wolny od
manipulacji mechanizm. Dlatego zapo-
wiedziana przez Rzad proba wylaczenia
tej reguly po raz trzeci z rz¢du nie moze
mie¢ miejsca”. B

IS

Prezes SSP ,lustitia” Krystian Markiewicz otrzymat
nagrodg od Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow

Prezes SSP ,lustitia” Krystian Mar-
kiewicz otrzymal 21.9.2022 r. nagrode
od Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Sedziow (IAJ]). Jest to wyjatkowe
wyrdznienie. Nagrode dostaty tylko
trzy osoby. Jej wreczenie nastgpito
podczas zjazdu Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedzidw, ktéry odbyt
sie w Izraelu. W zjezdzie wzieli udzial
sedziowie z 71 krajow. Nagrode przy-
znano w uznaniu zaslug za obrone

demokratycznych wartosci. Poza Kry-
stianem Markiewiczem przyznano ja
rowniez tureckiemu sedziemu Murato-
wi Arslanowi oraz gwatemalskiej sedzi
Erice Aifan'.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Sedziéw przedstawilo takze raport
pt. ,Postepowania dyscyplinarne, a nie-
zawisto$¢ sedziow™. W

IS

! Wigcej na ten temat pod adresem: https://
www.iustitia.pl/4517-prezes-stowarzyszenia-se-
dziow-polskich-iustitia-krystian-markiewicz-
-otrzymal-dzis-nagrode-od-miedzynarodowego-
-stowarzyszenia-sedziow-iaj.

*Link do opracowania pod adresem: https://
www.iustitia.pl/4529-efekt-prac-komisji-miedzy-
narodowego-stowarzyszenia-sedziow-iaj-2022-po-
stepowania-dyscyplinarne-a-niezawislosc-sedziow.
Stowarzyszenie przyjelo takze rezolucje w sprawie
sedziow w Tunezji i Gwatemali, ktore jest dostepne
na stronie: https://www.iustitia.pl/4528-uchwaly-
-podjete-podczas-54-dorocznego-zebrania-
-miedzynarodowego-stowarzyszenia-sedziow-w-
-dniach-18-21-wrzesnia-2022-r-w-tel-avivie.

ETPCz uznal, iz zawieszenie sedziego Pawfa
Juszczyszyna bhyto bezprawne i naruszyto jego prawa

Sedzia Pawet Juszczyszyn zaskarzyt
polski rzad za naruszenie jego praw
chronionych Europejska Konwencja
Praw Czlowieka. Wskazal, ze:

- zawieszenie go w czynnosciach stuz-
bowych przez Izbe Dyscyplinarng
mialo na celu zastraszenie jego i in-
nych sedziéw w Polsce;

- sedzia nie mial mozliwosci, zeby
jego sprawe rozstrzygal niezalez-

ny i bezstronny sad, ustanowiony
ustawg;

- Izba Dyscyplinarna nie spelniata
tych kryteriéw, poniewaz zasia-
daly w niej osoby nominowane
w procedurze z udziatem politycznej
neo-KRS;

- zastosowane wobec niego sankgcje
dyscyplinarne nie miaty uzasadnio-
nego celu;

- naruszenie jego prawa wlasno-
$ci przez bezterminowe obnizenie
mu uposazenia bylo nieproporcjo-

nalne!.
IS

! Thumaczenie najistotniejszych fragmentow
orzeczenia ETPCz dostepne na stronie: https://
www.iustitia.pl/79-informacje/4527-tlumacze-
nie-wyroku-europejskiego-trybunalu-praw-
-czlowieka-z-6-pazdziernika-2022-roku-w-spra-
wie-pawla-juszczyszyna-przeciwko-polsce-skar-
ga-numer-35599-20.
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Ankieta dotyczaca zamrozenia wynagrodzen

Jestes sedzia, asesorem lub referen- o planowanym zamrozeniu wynagro-  -ankieta-dotyczaca-zamrozenia-wyna-

grodzen. ®

darzem sadowym? Wypelnij interne-
towg ankiete i powiedz nam co sadzisz

dzenn w 2023 r. Ankieta dostepna na
stronie: https://www.iustitia.pl/4515-

IS

ETPCz orzekt, ze zawieszenie postgpowan
w oczekiwaniu na decyzje TK narusza art. 61 art. 13
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

21.7.2022 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu wydat
w sprawie BIELINSKI przeciwko Pol-
sce (no. 48762/19) wyrok, w ktérym
orzekl, ze diugotrwate zawieszenie
spraw w oczekiwaniu na rozstrzygniecie
Trybunatu Konstytucyjnego narusza:

- art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w zwigzku z naruszeniem
prawa do sadu i przekroczeniem
czasu do uzyskania rozstrzygnigcia;

- art. 13 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w zwiazku z brakiem
efektywnych $rodkéw odwolaw-
czych na diugi czas oczekiwania na

rozstrzygniecie Trybunatu Konsty-

tucyjnego.

ETPCz przyznal ponadto J.L. Bie-
linskiemu kwote 2100 EURO tytulem
zados¢uczynienia oraz zwrot kosztow
postepowania.

Sprawa dotyczyla odwotania od
obnizenia $wiadczenia emerytalnego
i toczyla si¢ 0d 2017 r. do 2021r. Obni-
zenie to nastgpilo na gruncie przepisow
tzw. drugiej ustawy dezubekizacyjnej
(ustawy z 16.12.2016 r. 0 zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy). Sad Okregowy w Warszawie,
Wydzial Ubezpieczen Spotecznych, do

ktérego trafila ta sprawa w czerwcu
2018 r., uznal, Ze w podobnej sprawie
zostalo skierowane pytanie prawne do
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
zgodnosci przepiséw bedacych podsta-
wa obnizenia §wiadczenia emerytalnego
z Konstytucja RP. Wobec powyzszego
sprawa zostala zawieszona do czasu za-
konczenia postepowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym'. B

IS

! Wiecej pod adresem : https://www.iustitia.
pl/4491-etpcz-zawieszenie-postepowan-w-ocze-
kiwaniu-na-decyzje-tk-narusza-art-6-i-art-13-
-europejskiej-konwencji-praw-czlowieka.

Sedzia Piotr Gaciarek laureatem nagrody Ztotej Temidy
Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.

Sedzia Piotr Ggciarek zostal laure-
atem nagrody Zlotej Temidy Wyzszej
Szkoty Humanitas w Sosnowcu.

Konkurs o Nagrode ,,Zlotej Temi-
dy” to inicjatywa $rodowisk nauko-
wych i praktykéw prawa, a jego celem
jest wyrdznianie i promowanie dziatan

oraz postaw prawnikéw ukierunkowa-
nych na umacnianie w Polsce i Euro-
pie zasad praworzadnosci, gwarancji
praw i wolnosci obywatelskich, spole-
czenstwa obywatelskiego, jak réwniez
propagowanie i urzeczywistnianie naj-
wyzszych standardow etycznych i pro-

fesjonalnych w funkcjonowaniu wymia-
ru sprawiedliwoéci'.
IS

! Wiecej na ten temat na stronie : https://www.
iustitia.pl/4476-sedzia-laureatem-nagrody-
-zlotej-temidy-wyzszej-szkoly-humanitas-w-
-S0Snowcu.

Na podstawie materiatéw SSP ,,Iustitia” i doniesienn medialnych przygotowal Tomasz Klimko
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KONFERENCJE | SZKOLENIA

Wplyw pandemii COVID-19
na wymiar sprawiedliwosci.
Studium przypadku i sugerowane

rozwigzania

Sara Janoszek*®

W dniach 26-27 maja, w ramach miedzynarodowego projektu badaw-
czego pod kierownictwem dr hab. Katarzyny Gajda-Roszczynialskiej re-
alizowanego przez Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Wymiarem
Sprawiedliwosci Uniwersytetu Slqskiego, wspoéitfinansowanego przez
NAWA, zorganizowana zostata miedzynarodowa konferencja naukowa
pt. Wptyw pandemii COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci. Studium
przypadku i sugerowane rozwigzania”.

Interdyscyplinarne Centrum Badan
nad Wymiarem Sprawiedliwo$ci Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach' stanowi
jednostke organizacyjna Uniwersytetu
Slaskiego, ktérej przedmiotem badan
jest skonstruowanie i opisanie modelu
nowoczesnego wymiaru sprawiedliwo-
$ci’. Dyrektorem Centrum jest dr. hab.
Krystian Markiewicz, prof. Uniwersyte-
tu Slaskiego. Jednym z projektéw reali-
zowanych przez centrum jest program
pt. »,Impact of the COVID-19 pandemic
on the justice system. Case study and
suggested solutions“ (,Wplyw COVID-19
na wymiar sprawiedliwodci. Studium
przypadku i sugerowane rozwigzania”)
z programu NAWA granty interwencyj-
ne nr BPN/GIN/2021/1/00006/U/00001
(numer UN-2105-001). W ramach mie-
dzynarodowego projektu badawczego
pod kierownictwem dr hab. Katarzyny
Gajda-Roszczynialskiej realizowanego
przez Interdyscyplinarne Centrum Ba-
dan nad Wymiarem Sprawiedliwosci
Uniwersytetu Slaskiego, wspétfinanso-
wanego przez NAWA, zorganizowano
w dniach 26-27 maja 2022 r. miedzyna-
rodowa konferencje naukows pt. ,Wplyw
pandemii COVID-19 na wymiar spra-
wiedliwosci. Studium przypadku i suge-
rowane rozwigzania”.

Partnerami Konferencji byly m.in.
uniwersytety: Uniwersytet Wileniski oraz
Wydzial Prawa Kijowskiego Uniwersy-
tetu Narodowego im. Tarasa Szewczen-
ki, a takze organizacje pozarzadowe jak
SPP , Iustitia’, Swiatowe Stowarzyszenie
Sedziow (IA]), ODIHR/OBWE, oraz
Fundacja ,,Facultas Iuridica”. Konferencja
zostala objeta patronatem honorowym
JM Rektora Uniwersytetu Slaskiego
prof. dr. hab. Ryszarda Koziotka, To-
warzystwa Naukowego Procesualistow
Cywilnych, Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej adw. Przemystawa Rosatie-
go oraz Krajowej Izby Radcéw Prawnych.
Pierwszy dzien konferencji byt réwniez
objety patronatem honorowym Prezy-
denta Miasta Katowice Marcina Krupy,
przy wsparciu ORA w Czestochowie oraz
Tustitia, Oddziat w Katowicach, a drugi
dzien konferencji objety zostal patro-
natem honorowym Prezydenta Miasta
Krakowa Jacka Majchrowskiego oraz
Krakowskiej Izby Adwokackiej. Patronat
medialny nad wydarzeniem sprawowalo
wydawnictwo Wolters Kluwer®.

W Konferencji wzieli udzial zagra-
niczni partnerzy i eksperci z projektu
grantowego dr Vigita Vébraité, Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu Wilenskiego
(Litwa), prof. dr Irina Izarowa, Wy-

dzial Prawa Kijowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Tarasa Szewczenki
(Ukraina), prof. dr Anna Nylund, Wy-
dzial Prawa Uniwersytetu w Bergen
(Norwegia), prof. dr Fernando Gascon
Inhausti, Profesor Prawa Procesowe-
go, Uniwersytet Complutense de Ma-
drid Law School (Hiszpania) oraz prof.
dr Remco van Rhee - profesor historii
prawa europejskiego i poréwnawczego
postepowania cywilnego na Uniwersy-
tecie w Maastricht, dyrektor programu
»Podstawy i zasady postepowania cywil-
nego w Europie” (Holandia). Ponadto
w konferencji wzieli udzial naukowcy
oraz sedziowie z Niemiec, Holandii, Da-
nii, Litwy, Norwegii, Portugalii, Ukra-
iny, Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny,
Rumunii oraz oczywiscie z Polski.

Uroczystego otwarcia konferen-
cji na Uniwersytecie Slaskim w Ka-
towicach 26.5.2022 r. dokonata, jako
kierownik grantu dr hab. Katarzyna
Gajda-Roszczynialska, a takze dr hab.
Krystian Markiewicz, prof. US jako Dy-
rektor Interdyscyplinarnego Centrum
Badan nad Wymiarem Sprawiedliwosci
oraz prorektor ds. miedzynarodowych
prof. dr. hab. Tomasz Pietrzkowski.
Podkres$lono, ze konferencja jest takze
otwarciem miedzynarodowym centrum,
a w trakcie konferencji przedmiotem
analizy bedzie wymiar sprawiedliwo$ci
w czasach pandemii COVID-19 analizo-
wany przez pryzmat zmian dokonanych
w postepowaniach sadowych (cywilnym
i karnym)*.

Pierwszy dzien konferencji zostat
podzielony na cztery panele meryto-

* Studentka Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego.

! Zob. https://us.edu.pl/centra-badawcze/icbws/

% Zob. https://www.facebook.com/icbws/

* Zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
konferencja-o-wplywie-pandemii-na-wymiar-
sprawiedliwosci,515612.html

* Numer specjalny powstal w ramach prac ze-
spotu grantowego w ramach realizacji przez Uni-
wersytet Slaski grantu pt. ,, Impact of the COVID-19
pandemic on the justice system. Case study and
suggested solutions” z programu NAWA granty in-
terwencyjne nr BPN/GIN/2021/1/00006/U/00001
(numer UN-2105-001) oraz zaproszonych gosci.
Open access powstat dzigki dofinansowaniu Dy-
rektora Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
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ryczne. Pierwszy panel po$wiecony byt
zagadnieniom ogodlniejszym, tj. wply-
wowi COVID-19 na funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Panel
rozpoczeto wystapienie sedziego José
Igreja Matos, Prezesa Sadu Apelacyj-
nego w Porto oraz Prezesa Swiatowe-
go Stowarzyszenia Sedziéw odnosnie
wplywu pandemii COVID-19 na nie-
zawisto$¢ sedziow. Prelegent szczegdlng
uwage skierowal ku roli niezawistosci
sedziowskiej jako podstawowej zasadzie
i nadrzednej wartoéci w panstwie pra-
wa. Wskazal, ze polityka wielu panstw,
oparta na wysokim poziomie kontroli
zycia publicznego i prywatnego spole-
czenstwa dalece ogranicza nadzér sa-
dowy, czyniac go wrecz iluzorycznym.
Takze $rodki wykorzystywane przez
wladze ustawodawcza i wykonawcza
panstwa w dobie pandemii COVID-19,
ktéra zastaniata sie obawg o zdrowie
publiczne, byly w wielu przypadkach
nakierowane na wprowadzenie ograni-
czen w kwestii wolnosci stowa czy swo-
body poruszania si¢. Majac to na uwa-
dze podkredlil, ze srodki podejmowane
celem powstrzymania pandemii musza
by¢ zgodne z zasadami panstwa prawa,
a takze ograniczone w czasie. W konklu-
zji méwca zasygnalizowat dwa oblicza
pandemii. Z jednej strony, jest ona szan-
s3 na rozwdj wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie technologii, za$ z drugiej, sta-
nowi powazne zagrozenie dla wolnosci
i praw obywatelskich. Nastepnie gtos
zabral Sedzia Sadu Najwyzszego Chor-
wacji Duro Sessa, Prezes Europejskiego
Stowarzyszenia Sedziow, wygtaszajac re-
ferat na temat wpltywu pandemii na za-
sade praworzadnosci. Prelegent rozpo-
czal wystapienie od przyblizenia zasady
panstwa prawa okreslajac ja jako zasade
legalnosci dziatania uprawnionego or-
ganu. Wskazal, ze jest to podstawowa
zasada na poziomie uniwersalnym, za-
pewniajaca wszystkim réwnos¢ wobec
prawa. Moéwca pokreélil, ze niezbed-
nym dla utrzymania i ochrony zasady
praworzadnosci jest istnienie nieza-
wistych sadéw. Nawet najdoskonalsze
prawo, ktore spetnia miedzynarodowe

standardy nie bedzie chroni¢ jednostki,
jezeli panstwo to nie zapewni rzeczy-
wistego i skutecznego dostepu do sadu.
Referent zaznaczyl, ze nawet w dobie
pandemii, stanowigcej zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego, gdzie nie mozna
zaniedbywac zdrowia i bezpieczenstwa
sedziéw oraz uczestnikow postepowa-
nia, prawo do sprawiedliwego procesu
przed niezaleznym i bezstronnym sa-
dem w rozsadnym terminie nie moze
by¢ zaniedbywane. Poruszajac kwestie
uzycia nowoczesnych $rodkéw komu-
nikacji audiowizualnej dla przepro-
wadzenia rozprawy prelegent omodwit
zasadnicze aspekty, sygnalizujac prob-
lemy zwiazane z poszanowaniem Zzasa-
dy jawnosci czy imperatywu ustnosci
i bezposéredniosci rozprawy gléwne;.
W podsumowaniu zabierajacy gtos raz
jeszcze podkreslil, Ze mimo sytuacji
kryzysowej, szybka i natychmiastowa
reakcja musi by¢ oparta na zasadzie
praworzadnosci, tak by respektowaé
i chroni¢ prawa cztowieka. Wprowadza-
ne ograniczenia musza by¢ konieczne
i proporcjonalne, a takze stosowane
w taki sposdb, by nie podwaza¢ istoty
prawa do publicznego procesu. Kolejno
wystapil Ghenadie Barba, Szef Dziatu
Praworzadnoséci w Biurze Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) w Warszawie poddajac anali-
zie role sadow i przestrzeganie prawa do
rzetelnego procesu w postpandemicznej
rzeczywisto$ci. W dalszej cze$ci dr hab.
Maciej Szpunar prof. US, Wydzial Prawa
i Administracji US, Pierwszy Rzecznik
Generalny TSUE omoéwil wplyw pan-
demii COVID-19 na funkcjonowanie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w Luksemburgu, a dr hab. Mi-
chat Balcerzak, profesor UMK, Wydziat
Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie UMK
przedstawil to zagadnienie w odnie-
sieniu do Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu. Problematyke wplywu
pandemii COVID-19 na funkcjonowa-
nie sagdéw powszechnych na przyktadzie
Polski przedstawita dr Urszula Zottak,
sedzia, Stowarzyszenie Sedziéw Pol-
skich ,,Iustitia”, wskazujac na problemy,

z ktoérymi borykaty sie sady powszechne
w czasie pandemii oraz ktdre z rozwia-
zan nie powinny zdecydowanie osta¢ si¢
w okresie postpandemicznym.

W drugiej czesci zaprezentowane
zostalo jakie zmiany w systemie proce-
sowego prawa cywilnego zostaly wpro-
wadzone przez pandemi¢ COVID-19.
Zagadnienie to w aspekcie prawnopo-
réwnawczym omowila prof. dr Anna
Nylund, Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bergen (Norwegia). W swoim wysta-
pieniu prelegentka przedstawifa zmia-
ny systemowe w prawie postepowania
cywilnego wywolane przez pandemig
koronawirusa. Profesor rozpoczeta
wypowiedz od zdefiniowania zmiany
systemowej jako przesuniecia w pod-
stawowych koncepcjach i ideatach, na
ktorych opiera sie dany system, ktore to
obejmuja takze zmiany organizacyjne.
Profesor uwaza, Ze pandemia i zwigzany
z nig kryzys byt przyczynkiem poste-
pujacych zmian w zakresie procedury
cywilnej, w szczegélnosci w zakresie
cyfryzacji. Pozytywnie ocenia rewolu-
cje cyfrowa wskazujac, ze teraz mamy
szans¢ na to, aby aktywnie i krytycznie
oceni¢, a w nastepstwie przeksztalcic sy-
stemy postepowania cywilnego w opar-
ciu o doswiadczenia z okresu pandemii.
Podkregdlifa takze, ze praktyka z ostat-
nich lat wskazuje na potrzebe dalszego
udoskonalania procedury, by w przy-
sztodci system wymiaru sprawiedliwo-
$ci mogl odnalez¢ si¢ w kazdej sytuacji
izapewni¢ spofeczenstwu realizacje jego
praw, przy zachowaniu podstawowych
regul. W podsumowaniu swojego wy-
stapienia mowczyni zwrocila uwage na
konieczno$¢ zmian systemowych oraz
ich pozytywny aspekt w drodze do
otwartos$ci wymiaru sprawiedliwosci.
W odniesieniu do zmian w systemie
procesowego prawa cywilnego w Pol-
sce glos zabral prof. dr hab. Andrzej Ja-
kubecki, Wydzial Prawa i Administracji
UMCS (Polska). Z jednej strony, wska-
zal na zagrozenia z tym zwigzane, jak
ograniczenie zasady jawnosci, zmiany
w zakresie skltadéw w czasie trwajacych
postepowan, zmiany w ustnosci poste-
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powan, czy tez w postepowaniu egzeku-
cyjnym. Jednoczesnie jednak pandemia
COVID-19 doprowadzita do skokowe-
go rozwoju digitalizacji. To zagadnie-
nie w ramach drugiego panelu omoéwit
prof. dr Fernando Gascén Inhausti, Pro-
fesor Prawa Procesowego, Uniwersytet
Complutense de Madrid Law School
(Hiszpania) wskazujac na ogolne ten-
dencje. Konkretny przyktad przedstawi-
ta prof. dr Vigita Vébraité Wydzial Prawa
Uniwersytetu Wilenskiego (Litwa). Na
wstepnie Profesor przedstawita dane
prezentujace w jakim stopniu na Litwie
zostala wprowadzona digitalizacja ustug
publicznych, zaznaczajac, ze i sady od
dluzszego czasu podejmuja dziatania
majace na celu stworzenie i rozwdj
sposobdw cyfrowej organizacji poste-
powania cywilnego. Waznym krokiem
w rozwoju technologii informacyjnych
w sadach byto uruchomienie jednoli-
tego systemu informacyjnego sadow
litewskich - Liteko. W kolejnych latach
system ten udoskonalano oraz rozsze-
rzono jego zasieg, co umozliwito podej-
mowanie coraz to wigkszej liczby czyn-
nos$ci urzedowych zdalnie. Jednak to
pandemia COVID-19 stala si¢ gléwnym
powodem prowadzenia zdalnych posie-
dzen sadowych i bardziej elastycznego
stosowania regul prawnych co sprawilo,
ze wymiar sprawiedliwosci dostosowat
sie do zmieniajacych sie okolicznosci.
Prelegentka podkredlifa, ze pandemia
nie zatrzymata postepowania cywilnego
ze wzgledu na juz wysoki poziom cy-
fryzacji, co rowniez potwierdzajg sta-
tystyki. Praktyka sagdowa potwierdzila,
ze uczestnicy postepowania wyrazajac
zgode na zdalne posiedzenia sadu, przy
zaistnieniu mozliwosci prawidlowego
polaczenia si¢, nie wykluczaja spo-
sobnosci wypowiedzenia swoich racji,
a przy tym cyfryzacja sadownictwa jest
sposobem na wyréwnanie obcigzenia
pracy sedziéw w miastach i mniejszych
miejscowo$ciach. W przedmiocie digi-
talizacji postepowania cywilnego glos
zabrala takze prof. dr Irina Izarowa,
Wydzial Prawa Kijowskiego Uniwersy-
tetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki

(Ukraina). Prelegentka w swoim wysta-
pieniu skupita uwage wokét cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci na Ukrainie,
podajac, ze najwickszym osiggnieciem
w tej dziedzinie byta ,,Diia” - aplikacja
mobilna ,Panstwo i Ja” Aplikacja ta
stuzy do przechowywania dokumen-
tow identyfikacyjnych, z ktorej korzy-
sta blisko 12 milionéw oséb. Natomiast
gléwnym problemem na drodze wpro-
wadzenia e-sprawiedliwosci w Ukrainie
byt ogdlny brak réwnowagi cyfryzacji
réznych galezi wladzy i organéw pan-
stwowych. Prelegentka przedstawila
aktualnie obowigzujace normy oraz sy-
stemy, ktére umozliwiajg prowadzenie
procesu droga elektroniczng, a takze
zasady korzystania z nich, wskazujac
réwniez proponowane zmiany w tym
zakresie. Profesor zasygnalizowala, ze
sytuacja polityczna na Ukrainie jest ko-
leja przeszkoda w procesie digitalizacji
wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz na
czas wojny zawieszono dostep do wielu
portali sgdowych z uwagi na niebez-
pieczenstwo. Prelegentka w uwagach
koncowych podkreglita, ze prawidtowo
funkcjonujacy system e-sprawiedliwosci
jest w stanie zapewnic¢ wiele korzysci
i udogodnien dla obywateli.

Trzeci panel poswiecony byl zmia-
nom Ww organizacji postepowania
w aspekcie komparatystycznym oraz
w prawie krajowym. Jako pierwszy
glos zabral dr hab. Piotr Rylski, prof.
UW, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Nastep-
nie prof. dr Remco van Rhee - profesor
historii prawa europejskiego i poréw-
nawczego postepowania cywilnego na
Uniwersytecie w Maastricht, dyrektor
programu ,,Podstawy i zasady poste-
powania cywilnego w Europie”, przed-
stawil pokrotce historie transformacji
procesu od czasow $redniowiecza do
nowoczesnego systemu procedury.
W swoim wystapieniu wskazat, ze prob-
lemy zachowania rozsagdnego terminu
oraz spirala kosztéw postepowania byly
i nadal pozostajg problemem w wielu
systemach prawnych. To stanowi przy-
czynek do poszukiwania mozliwos$ci
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modernizacji wymiaru sprawiedliwo$ci
za pomocg nowoczesnych technologii.
Pandemia jedynie przyspieszyla ten pro-
ces, poniewaz chciano przede wszyst-
kim przezwyciezy¢ wynikajace z niej
ograniczenia. Zdaniem profesora, wpro-
wadzenie nowych technologii nie rézni
sie znacznie od tych stosowanych do tej
pory - zmieniono tylko forme na cyfro-
w3, zatem nie wyeliminuje to dotych-
czasowych trudnosci. Referent zwrocit
jednak uwage, ze pojawiajace si¢ rdznice
nabierajg znaczenia na etapie rozprawy
gléwnej, w sytuacji, gdy nie odbywa sig¢
ona fizycznie w sali sadowej, ale w ca-
to$ci badz czesciowo za posrednictwem
$rodkéw porozumiewania sie na odle-
glos¢. Ten problem w gtéwnej mierze
sprowadza si¢ do tego czy strony maja
réwnowazne pozycje do argumentowa-
nia. Mniej istotny pozostaje fakt nizszej
jakosci rozprawy zdalnej. Reasumujac
profesor stwierdza, ze wyzwaniem jest
zachowanie standardéw sprawiedliwej
procedury - jej podstawowych zasad,
a nie wdrazanie nowych technologii, al-
bowiem te zmieniaja zasadniczo tylko
forme tej czynnosci.

W czwartym panelu rozwinieto za-
gadnienie wplywu pandemii COVID-19
na prawo do sadu w aspekcie zasady
otwartego wymiaru sprawiedliwosci,
gdzie wystapila dr hab. Anna Machni-
kowska, prof. UG, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego
oraz Katica Artukovic, sedzia, ekspert
ODIHR/OBWE (Bo$nia i Hercegowi-
na). Wystgpienie koncentrowato sie¢
wokol otwartego wymiaru sprawied-
liwoéci jako gtéwnej zasady demokra-
tycznego systemu panstwa. Referentka
zauwaza, ze z powodu pandemii system
prawny w wielu krajach zostat powaznie
naruszony, przede wszystkim z uwagi
na ograniczenie dostepu do rozprawy.
Sedzia zwrdcila uwage na to, ze oko-
liczno$ci pandemii zmusily instytucje
wymiaru sprawiedliwo$ci do wprowa-
dzenia w szybkim tempie ograniczen,
m.in. ograniczony zostal dostep do
budynku sadu, jak i zmniejszono do
minimum bezposrednig komunikacje
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pomiedzy pracownikami sgdu. Obowig-
zujace w czasie pandemii ograniczenia
i nowe zasady funkcjonowania sadow,
w ktorych tylko wyznaczone osoby mo-
gty przebywac w celu rozpoznawania
najpilniejszych spraw doprowadzity do
powstania zaleglosci. W jej przekonaniu
dotychczasowa organizacja pandemicz-
nej rzeczywistosci wymiaru sprawiedli-
wosci nie sprzyja realizacji zasady jaw-
nosci. Zaznaczyta, ze nalezy nieustannie
podejmowa¢ dzialania zmierzajace do
pelnej normalizacji proceséw w sadach
tak, aby kluczowa zasada otwartego wy-
miaru sprawiedliwo$ci mogta niezmien-
nie istnie¢. Nastepnie prawo do wias-
ciwego sadu, sklad sadéw w sprawach
cywilnych oraz zasade niezmienno$ci
sktadu omoéwit dr hab. Krystian Mar-
kiewicz prof. US, sedzia, Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego,
Interdyscyplinarne Centrum Badan nad
Wymiarem Sprawiedliwoséci US, Pre-
zes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
»lustitia” (Polska) oraz dr Dragos Célin
sedzia, ekspert ODIHR/OBWE (Rumu-
nia). W swojej wypowiedzi przedstawit
jakie dziatania zostaly podjete w celu
ograniczenia szybkiego rozprzestrze-
niania si¢ zakazen koronawirusem. Se-
dziowie Najwyzszej Rady Sadownictwa
zalecily sadom szereg $rodkéw, ktére
mialy dostosowa¢ ich dzialalno$¢ do
wymogow bezpieczenstwa epidemio-
logicznego, m.in. ograniczenie godzin
pracy, zawieszenie rozpraw i odroczenie
spraw oznaczonych jako niepilne. Refe-
rent podkresla, ze nie doszto przy tym
do zmniejszenia wymiaru pracy sedzie-
g0, wrecz przeciwnie, cze$¢ obowigzkow
wykonywano z domu. Uruchomiona
zostala takze ustuga za posrednictwem,
ktérej mozna przesylta¢ dokumenty pro-
cesowe w formie elektronicznej ,,Secure
document transmission’, a takze system
wideokonferencyjny wykorzystywa-
ny do przeprowadzenia posiedzen jak
i przestuchan, przy czym jak podaje
autor wystgpienia w dniu 27.3.2020 r.
Sad Apelacyjny w Timisoara przestuchat
podejrzanego przy wykorzystaniu apli-
kacji WhatsApp. Zwrocil takze uwage

na negatywne skutki wprowadzonych
ograniczen zaliczajac do nich przede
wszystkim rozciggniecie w czasie roz-
poznania spraw co rzutuje na wskaz-
nik efektywnosci sadéw jako calosci.
Podsumowujac moéwca zaznaczyt, ze
w okresie pandemii panstwo musiato
zmierzy¢ sie z trudnym wyzwaniem ja-
kim bylo utrzymanie w proporcjonalnej
relacji dwoch kluczowych zadan. Z jed-
nej strony, ochrony zdrowia obywateli,
z drugiej, utrzymania sprawnie funk-
cjonujacego wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem profesora, do$wiadczenia pan-
demiczne sprzyjaly postepowi w zakre-
sie cyfryzacji sadownictwa, ktéra w jego
opinii jest naturalng tendencja w dobie
rozwoju technologii. Mimo wszystko
jednak podkresla, ze proces ten wcigz
nie jest bez wad, wymaga dopracowania
i dalszego udoskonalania.
Uwienczeniem pierwszego dnia
konferencji bylo wreczenie nagro-
dy na najlepsza prace magisterska
w VII Konkursie kwartalnika Polski
Proces Cywilny oraz Towarzystwa Na-
ukowego Procesualistow Cywilnych.
Na posiedzeniu Komisji Konkursowej
w skladzie: Prof. dr. hab. Feliks Zedler
(Przewodniczacy), Prof. dr. hab. Lukasz
Blaszczak, dr. hab. prof. URz Anna Kos-
ciolek, dr hab. Tadeusz Zembrzuski oraz
dr hab. Katarzyna Gajda-Roszczynialska
(Sekretarz) w glosowaniu podjeto de-
cyzje o przyznaniu nagréd w konkursie
na najlepsza prace magisterska w dy-
scyplinie postepowanie cywilne przy
uwzglednieniu kryteriéw: przydatnosci
praktycznej i aktualnosci tematu, zgod-
nosci tytulu pracy magisterskiej z jej
tre$cia, komplementarnosci wykorzy-
stanej literatury i orzecznictwa, meryto-
rycznej zawartosci pracy oraz popraw-
nosci i nowatorskosci sformutowanych
konkluzji, poprawnosci jezykowej oraz
wyczerpania tematu. Zgodnie z decyzja
Komisji Konkursowej pierwsza nagro-
de otrzymaly ex aequo: mgr Iga Koziot
za prace pt. ,Sadowe uzgodnienie plci
metrykalnej osoby transseksualnej”
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu) napisang pod kierun-

kiem prof. dr hab. Pawta Grzegorczyka
oraz mgr Klaudia Katarzyna Pluta za
prace pt. ,,Postepowanie w sprawach
o odebranie dziecka uprowadzonego
z zagranicy” (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu) napisang pod
kierunkiem prof. UAM dr hab. Marcina
Walasika. Drugie miejsce zajeta mgr Iga
Anna Makulska za prace pt. ,Roszczenie
o udzielenie informacji w $wietle pra-
wa autorskiego i prawa wlasnosci prze-
mystowej” (Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie) napisang pod
kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Ja-
kubeckiego. Jury konkursowe przyznato
trzecig nagrode mgr Joannie Wojcik za
prace pt. ,Postepowanie o stwierdzenie
nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez
zasiedzenie” (Uniwersytet Slaski) napi-
sang pod kierunkiem prof. US dr hab.
Krystiana Markiewicza.

Drugi dzien Konferencji obejmowat
tematyke wplywu pandemii COVID-19
na prawo i postepowanie karne. Wyda-
rzenie to towarzyszylo Jubileuszowi
90-lecia profesora Stanistawa Waltosia.
Uroczystego otwarcia drugiego dnia
Konferencji dokonata dr hab. Dobro-
stawa Szumito-Kulczycka prof. Uni-
wersytety Jagiellonskiego, dr hab. Kata-
rzyna Gajda-Roszczynialska oraz prof.
dr Jerzy Pisuliniski, Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytety
Jagiellonskiego w Krakowie (Polska).
Obrady drugiego dnia Konferencji po-
dzielone zostaly na dwa panele.

Pierwszy panel poswigecony byt za-
gadnieniom ogodlniejszym. Pierwszym
referentem byt prof. Stanistaw Waltos.
Nastepnie prof. Ewa Letowska w wy-
stapieniu zatytulowanym ,,Gry legisla-
cyjne” wskazala, ze nadzwyczajny stan
spowodowany pandemig stanowi poku-
se naduzycia ,,ustawodawstwa covido-
wego”. Profesor zwrdcita uwage na ko-
nieczno$¢ oceny wprowadzanych zmian
legislacyjnych pod katem ich konstytu-
cyjnosci oraz proporcjonalnosci. Pro-
fesor Pawet Wilitiski oraz prof. Piotr
Hofmatiski przedstawiali w jaki sposob
stany nadzwyczajne, w tym takie jak
pandemia COVID-19 moga wplywaé
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na funkcjonowanie prawa karnego
i procesu wymierzania sprawiedliwo-
$ci, jak zle moga by¢ wykorzystane przez
ustawodawce do realizacji zupelnie in-
nych celow oraz gdzie w takim razie leza
granice mozliwych modyfikacji poste-
powania.

W drugiej cze$ci zaprezentowa-
ne zostalo w jaki sposéb pandemia
COVID-19 wplynela na funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych w réznych systemach
prawnych. Referaty wyglosili: sedzia
Landgericht w Monachium Roland
Kempfle LL.M., sedzia sadu apelacyjne-
go, prof. dr Marc de Werd z Holandii
oraz prof. Oksana Kaplina z Uniwersy-
tetu w Charkowie. Prezes Dunskiego
Stowarzyszenia Sedziow Mikael Sjoberg,
przedstawit skutki pandemii COVID-19
W jej poszczegdlnych etapach. Wiskazat,
ze w1 fali COVID-19 utworzono system
reagowania kryzysowego, ktory zadecy-
dowal, Ze sady mialy pozosta¢ otwarte
tylko w bardzo pilnych przypadkach.
Jak podaje Sedzia Sadu Najwyzszego
Danii w tym okresie sady rozpatrywaty
zaledwie 50% spraw w wyniku czego

REKLAMA

powstaly znaczne zalegtosci. Wprowa-
dzone ograniczenia wywotaly dyskusje
konstytucyjno-prawna. Z tego powodu,
gdy Dani¢ ponownie zamknigto zakres
ograniczen sadownictwa pozostawio-
no do ustalenia samym sagdom. Tym
razem to one powolaly nowy zespét re-
agowania kryzysowego. Zalecono, aby
sady pozostawaly otwarte i w zasadzie
wszystkie sprawy karne byly rozpo-
znawane. Z uwagi na bezpieczenstwo
wdrozono wymogi dotyczace odlegtoéci
miedzy osobami, ograniczenia dotycza-
ce maksymalnej liczby 0s6b przebywa-
jacych w pomieszczeniu oraz obowia-
zek zastaniania ust i nosa. Jak zaznacza
mowca dunskie sprawy karne juz przed
pandemig byty w duzym stopniu zdygi-
talizowane, zauwaza natomiast, ze dun-
scy sedziowie nie sg sktonni do prze-
prowadzenia calego procesu w formie
cyfrowej z powodu obaw zwigzanych
z nalezytym procesem.

Trzeci panel poswiecony byl zmia-
nom w prawie krajowym. Profesor
Radostaw Olszewski przedstawit prob-
lem zmian wprowadzonych w zwiaz-
ku z pandemig COVID-19 w obszarze

$rodkéw przymusu, dr Hanna Gajewska-
-Kraczkowska zreferowala problematyke
wplywu pandemii na realizacj¢ zasady
jawnoéci postepowan sagdowych. Ostatni
z prelegentdw prof. Jerzy Skorupka zajat
sie problematyka ograniczenia na skutek
pandemii COVID-19 zasady kolegialno-
$ci orzekania, a prof. Hanna Paluszkie-
wicz zaprezentowata referat poswiecony
wplywowi pandemii na bieg terminéw
w prawie i procesie karnym.

Po merytorycznej dyskusji nastapilo
podsumowanie i zakonczenie drugie-
go, ostatniego dnia Konferencji. Nie-
watpliwie w trakcie konferencji udalo
sie osiagnac jej cel i okredli¢, czy i jakie
dziatania i uregulowania sa dopuszczal-
ne w stanie pandemii w zakresie proce-
dur sadowych, jak maja funkcjonowac
sady w czasie epidemii czy zagrozenia
epidemiologicznego oraz po nim, kt6-
re zmiany mogg pozosta¢ w wymiarach
sprawiedliwo$ci, a ktére powinny zostaé
wyeliminowane.

Wystapienia konferencyjne zostana
opublikowane w monografii wydanej
w open access w jezyku angielskim w za-
granicznym wydawnictwie.
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