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Projekt ustawy — Prawo
o ustroju Prokuratury
Rzeczypospolitej
Polskiej autorstwa
Stowarzyszenia
Prokuratoréow Lex Super
Omnia - nowe otwarcie
dla nowoczesnej
prokuratury

Jacek Bilewicz*, Pawet Pik**

Artykut opisuje projekt ustawy o Prawo o ustroju
Prokuratury RP, przygotowany przez Stowarzyszenie
Prokuratorow Lex Super Omnia. Autorzy przedsta-
wiajg w nim podstawowe zasady, na ktérych opiera
sie projekt, to jest niezaleznos¢, transparentnosé,
kontrole publiczng, bezposrednig odpowiedzialnosé
prokuratoréw oraz ich bezposredni udziat w dzia-
falnoéci prokuratury poprzez samorzad zawodowy.
Wyjasniajg w jaki sposdb powyzsze zasady zostaty
implementowane w projekcie ustawy.

Wstep

Polska prokuratura, po przelomie z 1989 r., nie docze-
kata si¢ nowej ustawy. Uchwalone niedlugo po uchyleniu
stanu wojennego przepisy ustawy o prokuraturze z 1985 r.!
obowigzywaly w mniej lub bardziej zmienionym ksztalcie
do czaséw tzw. ,,dobrej zmiany”. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ o ,,krétkiej przygodzie z niezaleznos$cia’, kiedy w latach
2010-2016 doszto do faktycznego rozdzielenia funkeji Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego. Zmiana
ta miala jednak wylacznie fasadowy charakter, uzasadniany
takze tym, ze jedynie sedzia moze wyczysci¢ t¢ prokuratorska

»stajnie Augiasza”. Prokuratura nie uzyskata samodzielnosci
budzetowej, a jej kierownictwo nie zabiegato o nadanie jej
sadowego charakteru. Dopelnieniem bylo coroczne zwleka-
nie z przyjmowaniem sprawozdan Prokuratora Generalnego
przez premiera.

W dniu 4.3.2016 r. weszla w zycie aktualnie obowig-
zujaca ustawa — Prawo o prokuraturze®, okreslajaca ustrdj
prokuratury w Polsce, ktdra swoimi korzeniami sigga do,
zakotwiczonej w PRL regulacji z 1985 r., dodatkowo rozbu-
dowujgc uprawnienia wladcze kierownictwa, mozliwos¢ jego
ingerencji w kazde prowadzone postepowanie i rezygnujac
z zasady niezaleznosci prokuratoréw w ramach prowadzo-
nych przez nich postepowan. Dodatkowo ustawa faktycznie
zlikwidowata samorzad zawodowy prokuratoréw i odeszta od
postrzegania ich roli jako prawnikéw wystepujacych przed
sadem, na rzecz funkcji swoistego ,,superpolicjanta” majacego
przede wszystkim prowadzi¢ i $cisle nadzorowa¢ postepowa-
nia przygotowawcze.

Stworzona zostala rozbudowana do czterech, a wlasciwie
pieciu’ szczebli, najdrozsza w historii struktura®, na ktorej cze-
le stanat polityk - Minister Sprawiedliwo$ci faczacy funkcje
Prokuratora Generalnego, gdzie na pierwszy plan wysunieto
zasade hierarchicznego podporzadkowania prokuratoréw ich
przetozonym. Doszto przy tym do degradacji 124 kompe-
tentnych i doswiadczonych prokuratoréw, co nastapito bez
podania jakiejkolwiek podstawy prawnej czy uzasadnienia.
Kolejnych ponad 300 prokuratoréw podjeto trudng decyzje
odejécia ze stuzby w stan spoczynku. Prokuratorzy ci zostali
zastapieni czg$ciowo przez nowo awansowanych kolegow,
lecz najczesciej przez prokuratoréw delegowanych z jedno-
stek nizszego szczebla, niejednokrotnie o krétkim lub bardzo
krétkim stazu pracy. Istotne przy tym jest, iz ustawa — Pra-
wo o prokuraturze nie okresla precyzyjnych i obiektywnych
kryteriéw awansu prokuratoréw, pozwalajac kierownictwu
prokuratury na catkowita dowolnos¢ w tym zakresie.

* Autor jest prokuratorem bylej Prokuratury Generalnej, obecnie proku-
ratorem w Prokuraturze Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie, czton-
kiem Zarzadu Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia pierwszej
i drugiej kadencji. Uczestniczyl w pracach zespolu opracowujacego Projekt
ustawy — Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskie;j.

** Autor jest prokuratorem Prokuratury Regionalnej w Gdansku, czton-
kiem Zarzadu Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia pierwszej
i drugiej kadencji. Uczestniczyl w pracach zespolu opracowujacego Projekt
ustawy — Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskie;j.

! Ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze (pierwotnie o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej).

* Ustawa z 28.1.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1247).

* Jezeli uwzgledni¢ 11 wyodrebnionych organizacyjnie Wydzialéw Za-
miejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej.

* Budzet powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2021 r.
wyniost 3 160 345, 00 z1, co stanowilo wzrost w poréwnaniu z rokiem 2015
o ponad 62%, czyli o kwote 1 213 884, 00 zl (por. Informacja o wynikach
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr ewid. 97/2022/P/22/001/KPB - Wyko-
nanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki orga-
nizacyjne prokuratury).
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Na to natozyl si¢, rozbudowany do nieznanych wcze$niej
rozmiaréw nadzor wewnetrzny w prokuraturze®, co nastapito
wbrew publicznym deklaracjom kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwoéci i Prokuratury Krajowej o konieczno$ci jego
znacznego ograniczenia na rzecz wykonywania przez kazde-
go prokuratora czynno$ci orzeczniczych.

Skutkiem opisanych powyzej dziatan bylo zbudowanie
drogiej, nadmiernie rozbudowanej i niewydolnej struktury,
majacej sprostac partyjnym oczekiwaniom rzadzacych, a nie
stuzacej realizacji prawa obywateli do rzetelnego, sprawied-
liwego i szybkiego procesu. Po kilku latach obowigzywania
nowej ustawy obywatele otrzymali ,,patchworkowego potwor-
ka”, w ktorym najwieksza liczba prokuratoréw w Unii Euro-
pejskiej® wykonuje szereg czynnosci, z ktérych wigkszo$¢ nie
stanowi tego, co mozna okresli¢ jako podstawowa dzialalno$¢
prokuratury, czego skutkiem jest razacy wzrost dlugotrwato-
$ci prowadzonych postepowan przygotowawczych’.

Dla prokuratoréw skupionych w Stowarzyszeniu Proku-
ratoréw Lex Super Omnia, bylo jasne, ze kregostup zapro-
ponowanej przez nas nowej ustawy musi by¢ zakotwiczony
w standardach miedzynarodowych. Kiedy w maju 2017 r. Ko-
misja Wenecka Rady Europy® podjeta prace zwigzane ze spo-
rzadzeniem opinii na temat ustawy — Prawo o prokuraturze,
nasze $wiezo zarejestrowane Stowarzyszenie przystapito do

procesu ewaluacyjnego. Na rece Przewodniczacego Komisji
skierowali$my obszerne uwagi, dotyczace zaréwno przepisow
ustrojowych, jak i przepiséw wprowadzajacych, poréwnujac
uregulowania ustawy ustrojowej z okresu PRL, z tymi wpro-
wadzonymi ustawg prawo o prokuraturze z 2016 r. Znalazty
one odzwierciedlenie w tresci opinii Nr 892/2017 przyjetej
na 113 Sesji Plenarnej Komisji Weneckie;j.

Obok opinii Komisji Weneckiej wziglismy pod uwage takze
rekomendacje innych organéw Rady Europy, tj. rekomenda-
cje Rec(2000)19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych Komitetu Ministréw Rady
Europy oraz tres¢ przygotowanej przez Rade Konsultacyjna
Prokuratoréw Europejskich opinii Nr 9(2014) na temat euro-
pejskich standardéw i zasad ksztaltujacych status prokurato-
ra (tzw. ,Karta Rzymska”). Bardzo wazne byto dla nas takze
przyjecie podobnych rozwiazan, jakie obowiazuja w modelach
innych krajoéw europejskich, zwlaszcza tych przewidujacych
silne gwarancje niezalezno$ci prokuratora wykonujacego
przede wszystkim obowiazki oskarzycielskie przed sadem.

Nowe, proponowane przez Stowarzyszenie rozwigzania
ustrojowe bedg stanowié baze dla przystapienia Polski do
Prokuratury Europejskiej i tym samym standardy dzialania
polskiej prokuratury musza odpowiada¢ standardom krajow,
ktore juz do instytucji tej naleza.

Rys. 1 Liczba prokuratoréw w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej®

Polska prokuratura na tle krajow Unii Europejskiej
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Kraje wraz z liczbg ludnosci

* Na podstawie sprawozdan statystycznych Pk-P1K publikowanych przez Prokurature Krajowa ustalono, ze liczba spraw wpisanych do rejestru Dsn obej-

mujacego rézne formy nadzoru wzrosta w latach 2015-2022 0 429-497%.

¢ Dane na podstawie opracowania ,Wyzwania i sukcesy. Prokuratura 2019”, Warszawa 2019 oraz European judicial systems CEPEJ Evaluation report —

2020.

7 Wozrost liczby spraw dlugotrwatych na podstawie sprawozdan statystycznych Pk-P1K publikowanych przez Prokurature Krajowa wyniost w latach

2015-2022 w poszczegolnych kategoriach od 118% do 511%.

® Wlasciwie Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo - organ doradczy Rady Europy, w ktorego sktad wchodza niezalezni eksperci prawa
konstytucyjnego i miedzynarodowego, sedziowie sadéw najwyzszych i trybunaléw konstytucyjnych panstw cztonkowskich, cztonkowie parlamentéw naro-

dowych oraz urzednicy stuzby cywilnej.

® W przypadku Hiszpanii i Francji uwzgledniono takze sedziéw $ledczych.
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Majac na uwadze, z jednej strony, catkowita nieprzydat-
no$¢ doczasowych rozwigzan ustawowych statuujacych pro-
kurature w Polsce, z drugiej za$ opisane powyzej europejskie
standardy jakie powinna spelnia¢ nowoczesna prokuratura
w demokratycznym panstwie, Stowarzyszenie Prokuratoréw
Lex Super Omnia podjelo decyzje o przystapieniu do stwo-
rzenia calkowicie nowych przepiséw ksztaltujacych funk-
cjonowanie prokuratury i prokuratoréw w naszym kraju.
Przygotowano szczegotowe zatozenia, ktére konsultowano
z prokuratorami, organizacjami sedziowskimi, innymi or-
ganizacjami prawniczymi, a przede wszystkim z organiza-
cjami spotecznymi i obywatelskimi, w celu przygotowania
rozwigzan prawnych budujacych niezalezng, nowoczesna,
sprawnag, tansza, a nade wszystko proobywatelska prokuratu-
re, ktéra ma stanowi¢ fundament demokratycznego panstwa
prawnego.

Rozpoczynajac od czystej kartki papieru stworzono cal-
kowicie nowy projekt, poza niektérymi, czysto technicznymi
przepisami, calkowicie odmienny od dotychczasowych roz-
wiazan, ktdry w ocenie Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex
Super Omnia pozwoli na zbudowanie prokuratury Rzeczpo-
spolitej Polskiej, o trwatych fundamentach, odpornej na zawi-
rowania polityczne, ktorej gtéwnym zadaniem, jak wskazano
wart. 2 § 1 projektu, ma by¢ stanie na strazy praworzadnosci
oraz praw i wolnosci cztowieka.

Najwazniejsze zasady i zatozenia, ktore
legty u podstaw przygotowywanego
projektu

Punktem wyjscia, od ktorego nalezalo zacza¢ tworzenie
projektu bylo okreslenie podstawowych zasad i zalozen, na
ktorych bedzie sie on opierat. To wlasnie one musza nadawa¢
ksztalt nowej prokuraturze, zaréwno w sferze statuujacych ja
regulacji prawnych, jak i péZzniej w codziennej, merytorycznej
pracy prokuratordw.

Wirdd zasad na plan pierwszy wysuwa sie niezalezno$é
zewnetrzna i wewnetrzna prokuratoréw. Niezalezno$¢ ze-
wnetrzna to uksztattowanie prokuratury jako organu wymia-
ru sprawiedliwosci, realizujacego swoje zadania niezaleznie
od organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej (art. 1
§ 11 2 projektu), na ktdrej czele stoi Prokurator Generalny,
powolywany spoérdd prokuratoréw, w precyzyjnie okreslonej
w ustawie procedurze.

Niezalezno$¢ wewnetrzna jest rozumiana zaréwno jako
wykonywanie swoistego ,,imperium” jakie posiadaja proku-
ratorzy, tj. wystepowanie w imieniu panstwa w charakterze
oskarzycieli publicznych w postepowaniach karnych, udziat
w postepowaniach cywilnych i administracyjnych, podejmu-
jac samodzielne decyzje jedynie na podstawie obowiazuja-
cego prawa, kierujac si¢ przy tym zasadami bezstronnosci,
réwnego traktowania i zakazem dyskryminacji, jak réwniez

szczegbdlowe okredlenie zasad wydawania prokuratorom po-
lecen przez Prokuratora Generalnego i bezposrednich prze-
fozonych.

Proobywatelska i propanstwowa prokuratura to organi-
zacja transparentna i podlegajaca kontroli spotecznej. Oby-
watele majg prawo wiedzie¢ jak funkcjonuje ta instytucja,
w jaki sposéb pelni swoja funkcje w ramach wymiaru spra-
wiedliwo$ci oraz czy prawidfowo gospodaruje powierzonymi
jej pieniedzmi. To takze jasne okreslenie zréwnowazonych
kryteriéw awansowych prokuratoréw i zasad wspolpracy
z organizacjami spotecznymi, w szczegélnosci udziatu ich
przedstawicieli w pracach organéw prokuratury i mozliwosci
wskazywania kandydatéw do tych organéw.

Szybko$¢ i sprawno$¢ prowadzonych postepowan stanowi
realizacje zasady dostepu obywateli do sprawiedliwego pro-
cesu i jest wyznacznikiem skutecznos$ci instytucji wymiaru
sprawiedliwosci, w tym prokuratury. Tylko odbiurokratyzo-
wana prokuratura o jasno okreslonym zakresie obowigzkow
i odpowiedzialnosci oraz wilasciwie zarzadzajaca swoimi
zasobami kadrowymi ma szans¢ na spelnienie oczekiwan
spofecznych w tym zakresie.

Szeroki zakres kompetencji i obowigzkéw jakie panistwo
naklada na prokuratoréw, w tym mozliwos$¢ nakazania za-
trzymania osob, przeszukania, uchylenia wielu tajemnic
prawnie chronionych, a przede wszystkim przyznanie im
wylacznego'® uprawnienia do kierowania do sadu skargi
jaka jest akt oskarzenia, uzasadnia konieczno$¢ szczego-
fowego okreslenia w przepisach ustrojowych prokuratury
zasad odpowiedzialnosci prokuratoréw za podejmowane
decyzje. Brak tego typu uregulowan zaréwno w ustawie
o prokuraturze z 1985 r., jak i obecnie obowigzujacych
przepisach, doprowadzil do swoistego rozmywania si¢ tej
odpowiedzialno$ci, co pozwala na unikniecie konsekwencji
niezgodnych z prawem zachowan oraz negatywnie wplywa
na odbior spoleczny prokuratury.

Silny i sprawny samorzad prokuratorski stanowi jeden
z filaréw niezaleznej i apolitycznej prokuratury. Obecnie
obowigzujaca ustawa — Prawo o prokuraturze praktycznie
dokonata jego likwidacji, pozostawiajac jedynie fasadowa
forme w postaci zgromadzen prokuratoréw w prokuraturach
regionalnych i tworzac w miejsce Krajowej Rady Prokuratury
- kadtubowy organ nazwany Krajowa Rada Prokuratoréw
przy Prokuratorze Generalnym. Mimo bardzo ograniczonych
kompetencji samorzadu, sprowadzajacych si¢ gtéwnie do
funkeji opiniodawczych w 2020 r. wprowadzono zmiany"!
polegajace na przyznaniu prawa udzialu w zgromadzeniach

1* Wyjatek w tym zakresie przewiduja m.in. przepisy ustawy — Kodeks
karny skarbowy.

"' Nie bez znaczenia dla wprowadzonych zmian byl wybér w 2018 r.
przez zgromadzenia prokuratorow w prokuraturach regionalnych w Bia-
tymstoku, Gdansku i Warszawie, jako czlonkéw Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, przedstawicieli Stowarzyszenia Prokuratorow
Lex Super Omnia.



1-2/2023 TUSTITIA

PRAWO USTROJOWE

prokuratoréw, prokuratorom piastujacym funkcje zastep-
cow prokuratora regionalnego, prokuratoréw okregowych
i prokuratoréw rejonowych, co realnie daje prokuratorom
funkcyjnym przewage gtoséw nad prokuratorami pocho-
dzacymi z wyboru.

Giéwne rozwiagzania prawne przyjete
w projekcie dla realizacji jego zasad
i zalozen

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania
mozliwe jest przedstawienie jedynie czesci rozwiazan przy-
jetych w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Stowarzyszenia Proku-
rator6w Lex Super Omnia, tj. tych majacych implementowaé
zasady i zalozenia, o ktérych mowa powyze;.

W zakresie niezaleznosci zewnetrznej i wewnetrznej pro-
kuratury i prokuratoréw projekt przewiduje, iz Prokuratura
Rzeczypospolitej Polskiej jest organem wymiaru sprawied-
liwosci, niezaleznym od wladz ustawodawczej i wykonaw-
czej. Na jej czele stoi Prokurator Generalny powotywany,
co do zasady", przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
sposrod dwdch kandydatéow' wylonionych przez Naczelng
Rade Prokuratury w procedurze konkursowej na jednora-
zowy sze$cioletnig kadencje. Prokurator Generalny stoi na
czele prokuratury i dysponuje samodzielnie jej budzetem.

Prokuratorzy w poszczegdlnych jednostkach realizuja
swoje zadania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, sa nie-
zalezni przy wykonywaniu swoich obowigzkéw i podlegaja
tylko Konstytucji i ustawom. Ograniczono przy tym w istotny
sposéb zasade hierarchicznego podporzadkowania w proku-
raturze przyjmujac, iz tylko Prokurator Generalny jest pro-
kuratorem nadrzednym wobec wszystkich prokuratoréw.
Projekt zaklada brak hierarchicznego podporzadkowania
pomiedzy jednostkami prokuratury.

Scisle okreslono takze zasady wydawania wytycznych,
zarzadzen i polecen, ktore nie moga dotyczy¢ tresci czynnosci
prawnej w konkretnym postepowaniu, z wyjatkiem polece-
nia wszczecia postepowania karnego oraz w okolicznoséciach
wskazanych w ustawie podjecia dzialan w sprawie cywilnej
lub administracyjnej'.

Projekt ustawy Stowarzyszenia porzadkuje takze kwestie
delegaciji i statusu stuzbowego prokuratoréw. Wprowadza
m.in. ograniczenia delegacji do innej jednostki prokuratu-
ry na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, przy czym warun-
kiem delegowania jest odpowiednio diugi staz pracy (5 lat
dla prokuratury okregowej oraz 15 lat dla Biura Prokuratora
Generalnego). Projekt przewiduje mozliwo$¢ zarzadzenia
sze$ciomiesiecznej delegacji prokuratora do innej jednos-
tki, poza miejsce jego zamieszkania jedynie wowczas, gdy
delegacji takiej nie beda utrudnialy wzgledy osobiste badz
rodzinne zainteresowanego.

Projekt przewiduje likwidacje wszelkich instytucjonal-
nych mozliwosci nietransparentnego oddzialywania na
prokuratora, w tym awanséw nagrodowych oraz nagrod
finansowych.

Wobec likwidacji prokuratur regionalnych wprowadza
nowg kwalifikacje stanowisk stuzbowych. Zachowane zo-
stang 3 stanowiska — prokuratora prokuratury rejonowej,
prokuratora prokuratury okregowej oraz prokuratora Biura
Prokuratora Generalnego. Powolania na wszystkie stanowi-
ska prokuratorskie bedg przeprowadzane w trybie konkurso-
wym, nad ktérym czuwac bedzie Naczelna Rada Prokuratury.
Projekt w swoich zalozeniach przyjmuje zréwnowazony cha-
rakter awansu stuzbowego i wprowadzajac stosowne kryteria
formalne dla 0s6b ubiegajacych sie o awans.

W podobnym, konkursowym charakterze wylaniani beda
kierownicy jednostek, ktérych czas urzedowania bedzie li-
mitowany kadencja.

Projekt zapewnia prokuratorom prawo do dziatania
w zrzeszeniach prokuratorskich i w organizacjach spotecz-
nych, podkreslajac ich prawo do wolno$ci wypowiedzi. Usta-
la sprawiedliwe zasady przechodzenia prokuratoréw w stan
spoczynku, wprowadzajac minimalny staz pracy umozliwia-
jacy skorzystanie z tego $wiadczenia. Zachowano przy tym
gwarancje petnych $wiadczen osobom, ktére utracily zdro-
wie w zwigzku z cigzkimi warunkami pracy czy tez chorobg
zawodowaq.

Projektowane przepisy dookreslaja pojecie pracodawcy,
przyjmujac, ze bedzie nim prokuratura okregowa oraz Biuro
Prokuratora Generalnego. Porzadkuje sprawy zwigzane z cza-
sem pracy prokuratora, pelnieniem dyzurdéw i przystuguja-
cymi uprawnienia zwigzanymi z prawem do odpoczynku.

Juz w art. 1 § 2 projektu wskazano, iz prokuratura pod-
lega kontroli spofecznej na zasadach okreslonych w ustawie.
W dalszej jego czesci wprowadzono zasade, ze prokuratorzy,
przy wykonywaniu zadan, wspoélpracuja z organami admi-
nistracji publicznej, organami samorzadu terytorialnego, ale
takze zwigzkami zawodowymi, organizacjami samorzadowy-
mi, podmiotami uzyteczno$ci publicznej oraz organizacjami

> Majac na uwadze pojawiajace si¢ w przesztoéci przypadki dtugotrwa-
tego nierealizowania przez Prezydenta jego obowigzkow ustawowych,
m.in. odmowy powolywania sedziéw przedstawionych mu przez Krajowa
Rade Sadownictwa, projekt ustawy zakresla Prezydentowi termin dwéch
miesigcy (odpowiednio przed uptywem kadencji dotychczasowego Proku-
ratora Generalnego albo w ciggu dwoch miesiecy od jej wygasnigcia) na
powolanie Prokuratora Generalnego. Po uplywie tego terminu Prokuratora
Generalnego powotuje Senat.

* Kandydatem moze by¢ prokurator w stanie czynnym, z co najmniej
20-letnim nieprzerwanym stazem na stanowisku prokuratora w stanie
czynnym, ktéry w ciggu 10 lat przed zgloszeniem kandydatury do objecia
stanowiska Prokuratora Generalnego nie wykonywatl innego zawodu.

'* Wytyczne, zarzadzenia i polecenia moga by¢ wydawane przez Proku-
ratora Generalnego wobec wszystkich prokuratoréow. Prokurator Okrego-
wy i Prokurator Rejonowy moga wydawac¢ zarzadzenia i polecenia jedynie
wobec podleglych im prokuratoréw. Prokuratorowi, ktory uzna, iz poleco-
no mu podjecie bezprawnego lub nieetycznego zachowania, przystuguje
prawo odwolania do Naczelnej Rady Prokuratury.
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spotecznymi, w szczegélnosci dziatajacymi na rzecz ochrony
praw i wolnosci czlowieka. Zasada transparentnosci reali-
zowana jest takze poprzez obowiazki sprawozdawcze i in-
formacyjne Prokuratora Generalnego, ktéry corocznie musi
przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie z dzialalno$ci prokuratu-
ry, a takze informacje o facznej liczbie 0sob, wobec ktérych zo-
stat skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjne;j'.

Istotnym novum projektu jest istotne zwigkszenie roli
obywateli, poprzez organizacje spoteczne, w dziatalnosci
prokuratury. Projekt przewiduje m.in. mozliwo$¢ zglaszania
przez organizacje pozarzadowe, ktorych gtéwnym przedmio-
tem dziatania jest ochrona praw czlowieka lub obrona prawo-
rzadnosci oraz rady instytutéw nauk prawnych uczelni wyz-
szych kandydata na Prokuratora Generalnego. Dodatkowo
przy Naczelnej Radzie Prokuratury proponuje si¢ utworzy¢
organ doradczy i opiniodawczy w postaci Rady Spotecznej,
w sklad, ktorej oprécz przedstawicieli samorzadéw innych
zawodow prawniczych wchodzi¢ ma trzech przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, do celéw statutowych ktorych
nalezy realizacja zadan z zakresu ochrony praworzadnosci,
popularyzacji przestrzegania prawa oraz konstytucyjnego
porzadku, propagowania ochrony praw i wolnosci czlowieka,
a takze prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia standar-
dow funkcjonowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia
proponuje calkowicie odmienne od dotychczasowego spoj-
rzenie na role prokuratora w procesie karnym. Postuluje si¢
rozgraniczenie kompetencji §ledczych jakie posiada policja
i inne uprawnione do prowadzenia postgpowania przygo-
towawczego organy, kompetencji oskarzycielskich przystu-
gujacych prokuratorowi oraz oczywiscie kompetencji spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci przynaleznych sagdom
i trybunalom'®. Na pierwszy plan wysuwa si¢ zatem rola
prokuratora jako oskarzyciela publicznego przed sadem,
wnoszacego akt oskarzenia i odpowiedzialnego za niego nie
tylko do prawomocnego zakonczenia postepowania sadowe-
go, ale takze na etapie postepowania wykonawczego. Proku-
rator kontroluje przy tym organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze w zakresie zgodnosci z prawem ich dziatan
i respektowania przez nie praw stron postepowania. Pozwoli
to na widoczne przyspieszenie etapu postgpowania przygo-
towawczego poprzez realizacje poszczegélnych jego etapdw
przez wyspecjalizowane organy, ktoérych zakres kompetencji
i odpowiedzialno$ci bedzie $cisle okreslony.

Dostep obywateli do sprawiedliwego procesu, w ktérym
role oskarzyciela publicznego pelni niezalezny prokurator,
moze by¢ zagwarantowany tylko przez nowoczesna, dobrze
zarzadzang, a ponadto sprawnie i szybko realizujacg swoje
obowiazki, strukture organizacyjna prokuratury. Istotne jest
zatem, co proponuje projekt, splaszczenie tej struktury do
trzech szczebli - prokuratur rejonowych, prokuratur okrego-
wych i ograniczonego osobowo Biura Prokuratora Generalne-

go, zapewniajacego jedynie obstuge Prokuratora Generalnego
w zwigzku z realizowanymi przez niego zadaniami. Autorzy
projektu nie dostrzegaja tez konieczno$ci utrzymywania pro-
kuratoréw w ramach struktury Instytutu Pamieci Narodowe;j.
Postuluje si¢ takze ograniczenie liczby prokuratoréw wojsko-
wych. Dzialania te, przy jednoczesnej likwidacji istniejacych
w prokuraturze form nadzoru, spowoduja, z jednej strony,
znaczne usprawnienie i skrdcenie prowadzonych postepowan,
z drugiej, pozwola na oszczednosci budzetowe, ktére beda
mogly by¢ przeznaczone na reforme systemu wynagrodzen
pracownikéw administracyjnych prokuratury.

Wraz z przyjeciem niezaleznosci jako fundamentalnej
zasady okreslajacej poszczegolne regulacje projektu opra-
cowanego przez Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super
zaproponowano pelng i bezposrednia odpowiedzialnos¢
prokuratoréw za prowadzenie przydzielonych im spraw.
Wraz z likwidacja zwierzchniego nadzoru stuzbowego usta-
wa wprowadza czytelne, jednoznaczne kryteria kontroli
pracy prokuratora. To niezawisly sad bedzie organem we-
ryfikujacym zasadno$¢ skierowanego aktu oskarzenia, czy
tez podjetej decyzji o odmowie wszczecia badZ o umorzeniu
postepowania.

Uprawnienia kontrolne w zakresie terminowosci pro-
wadzonych postepowan, jak i przestrzegania w toku ich
prowadzenia gwarancji procesowych stron, pozostang jako
uprawnienia kierownikéw jednostek. Co wymaga podkresle-
nia, projekt ustawy opracowany przez Stowarzyszenie Proku-
ratoréw Lex Super Omnia przewiduje zaréwno kadencyjno$é
kierownikéw jednostek wybieranych w formule konkursowej,
jak réwniez to, ze oni sami bedg podlegaé ocenie okresowej,
tak jak inni prokuratorzy.

Przyjmujac w projekcie koncepcje zblizenia prokuratury,
jako organu wymiaru sprawiedliwo$ci, do sadéw powszech-
nych poddano decyzje prokuratora, tak konczace postepowa-
nie, jak i wydawane w jego toku, szerokiej kontroli sagdowe;j.

Niezaleznie od powyzszego prokuratorzy beda poddawa-
ni ocenie okresowej prowadzonej co 4 lata.

Przedmiotem oceny okresowej bedzie prawidlowos¢, po-
ziom i efektywno$¢ wykonywania powierzonych obowigzkéw
stuzbowych, z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykony-
wanymi zadaniami i ich zlozono$cia, a takze podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i kultura urzedowania, obejmujaca
kulture osobistg i sposob zachowania wobec uczestnikow
postepowania i wspotpracownikéw, a w odniesieniu do kie-
rownikéw jednostek prokuratury —sprawno$¢ i efektywnosé
kierowania jednostka.

Projekt przewiduje stworzenie nowego modelu poste-
powania dyscyplinarnego, odpowiadajacego wymogom

'* Informacje te Prokurator Generalny przedklada takze Senatowi.

!¢ Idea rozgraniczenia kompetencji poszczegdlnych organéw proce-
su karnego przyswiecata juz twércom Kodeksu postepowania karnego
z 1997 r., jednak z przyczyn organizacyjnych, lezacych takze po stronie
prokuratury, nie zostata w praktyce wprowadzona w zycie.
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rzetelnej i transparentnej oceny pracy. Prokurator Gene-
ralny pozostanie przetozonym dyscyplinarnym wszystkich
prokuratoréw, niemniej projekt przewiduje mozliwos¢ ini-
cjowania postepowan dyscyplinarnych takze przez organy
samorzadowe prokuratury. Istotnym novum projektu jest
pelne uniezaleznienie rzecznika dyscyplinarnego Prokurato-
ra Generalnego oraz przekazanie kompetencji sadu odwotaw-
czego od orzeczen sadu dyscyplinarnego I instancji — sagdom
powszechnym - sadom apelacyjnym.

Projekt zaktada budowe sprawnego samorzadu prokura-
toréw na wszystkich szczeblach organizacyjnych, uwzgled-
niajac w tym takze prokuratury rejonowe, gdzie samorzad
beda tworzyly zebrania prokuratoréw i asesoréw. Na szczeblu
prokuratury okregowej zostang utworzone zgromadzenia
prokuratoréw okregu, natomiast w Biurze Prokuratora Ge-
neralnego organem samorzgdowym bedzie Zgromadzenie
Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.

Organy samorzadowe zostang wyposazone w szerokie
kompetencje, uwzgledniajace m.in. podejmowanie uchwat
w sprawach dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych
jednostek, jak i warunkow pracy. Zaréwno zebrania w pro-
kuraturach rejonowych, jak i zgromadzenia prokuratoréw
w okregu beda mogty sygnalizowa¢ sytuacje naruszajace nie-
zalezno$¢ prokuratorska czy tez naruszajace prawo, takie jak
mobbing albo dyskryminacja. Beda mogly tez podejmowac
uchwaly o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego.

Zgromadzenia prokuratoréw wchodzacych w sklad pro-
kuratury okregowej, oprécz wskazanych powyzej kompe-
tencji bedg wytania¢ kandydatéw na rzecznikow dyscypli-
narnych, sedziéw sadéw dyscyplinarnych czy tez wyrazaé
opinie na temat kandydata lub kandydatéw na stanowisko
prokuratora okregowego badz jego zastepcow.

Lustrzane kompetencje dla tych wskazanych powyzej be-
dzie miato Zgromadzenie Prokuratoréw Biura Prokuratora
Generalnego. Bedzie moglo chociazby kierowa¢ do Naczelnej
Rady Prokuratury wnioski w przedmiocie wniesienia inicja-
tywy ustawodawczej oraz wystgpienia dotyczace probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek prokuratury i pra-
cy prokuratoréw oraz asesorow.

SUMMARY

PRAWO USTROJOWE

Korporacyjnym organem samorzagdowym bedzie na-
tomiast Naczelna Rada Prokuratury, stojacy na strazy nie-
zaleznos$¢ prokuratoréw i asesoréw jako organ kontrolno-
-doradczy Prokuratora Generalnego. Bedzie powolywana
na czteroletnig kadencje i sklada¢ si¢ bedzie sktadac sie
z 12 cztonkéw wybranych sposréd prokuratoréw Biura Pro-
kuratora Generalnego, prokuratoréw prokuratur okregowych
i prokuratoréw prokuratur rejonowych.

Naczelna Rada Prokuratury bedzie miata szerokie kompe-
tencje zwigzane m.in. z przeprowadzeniem konkursu i wybo-
ru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego, or-
ganizacja konkurséw i wyboru prokuratoréw powotywanych
na pierwsze i kolejne stanowiska stuzbowe, bedzie rozpozna-
wa¢ odwotania od decyzji w przedmiocie ocen okresowych
czy tez bedzie mogta wnioskowac o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego.

Podsumowanie

Jak wskazano powyzej, bardzo wazne bylo dla autoréw
projektu opracowanie propozycji ustawowej, ktora uwzgled-
niataby europejskie standardy funkcjonowania prokuratury.
To jednak nie wszystko. Propozycja ta musiala by¢ zgodna
z oczekiwaniami spoteczenstwa obywatelskiego, ktére domaga
sie od prokuratury empatii, profesjonalizmu i transparentnos-
ci. Wszystkie te oczekiwania Stowarzyszenie Prokuratoréw
Lex Super Omnia starato sie uwzgledni¢ w projektowanych
przepisach. Chcac zmieni¢ postrzeganie prokuratury z urzedu
$ledczego na organ wymiaru sprawiedliwosci chcieli$émy, aby
nasza koncepcja powstata w $cistej wspotpracy ze srodowi-
skami sedziowskimi, uwzgledniajac takze ich postulaty. Jesli
uda si¢ nam przekona¢ politykéow do przyjetych rozwigzan
w dalszych dziataniach bedziemy dazy¢ do zmiany statusu
urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury, w szczegol-
nosci uwzglednienia ich stusznych zadan placowych.

Projekt obecnie poddawany jest pracom legislacyjnym. Po
ich zakonczeniu przedstawimy go opinii publicznej, w szcze-
golnosci spoleczenstwu obywatelskiemu, w calosci jako kom-
pletng propozycje legislacyjna i bedziemy chcieli kontynuo-
wa¢ dyskusje nad zaproponowanymi rozwigzaniami.

Draft Law on Public Prosecution Service of the Republic of Poland by Association of Prosecutors Lex Super Omnia

- a new opening for a modern Public Prosecution Service

The article contains a description of the draft law on Public Prosecution Service of the Republic of Poland prepared by

Association of Prosecutors Lex Super Omnia. The authors present the key principles on which the project is based, namely

independence, transparency and public control, the principle of a direct responsibility of prosecutors, and the principle of

direct participation of prosecutors in the activity of the Public Prosecution Service through professional self-government.

The authors explain how these principles have been incorporated into the draft law.
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