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»99d ustanowiony
na podstawie prawa”

— miedzynarodowa konferencja lustitii,
Medel, Uniwersytetu Warszawskiego
i Interdyscyplinarnego Centrum Badan
nad Wymiarem Sprawiedliwosci
Uniwersytetu Slaskiego,
zorganizowana na Uniwersytecie
Warszawskim w dniu 14.4.2023 .

Monika Frackowiak™

Jakie sg standardy powolania sedziéw w krajach euro-
pejskich, czy powinien obowigzywac jeden model ich powo-
tania, jak zapewni¢ obywatelom prawo do sadu w kryzysie
konstytucyjnym i odbudowac¢ system po jego upadku - oto
najwazniejsze z kwestii poruszanych na konferencji ,,Sad
ustanowiony na podstawie prawa”. Wobec trwajacej juz kilka
lat w Polsce walki o niezalezno$¢ sadownictwa, wobec zde-
gradowania Krajowej Rady Sagdownictwa do roli politycznej
przybudéwki Ministerstwa Sprawiedliwosci, temat konfe-
rencji narzucat sie sam. Jak jednak pokazata konferencja, ten
temat nie nurtuje jedynie polskich prawnikow, ale stanowi
wazny element szerszej dyskusji w europejskim $wiecie praw-
niczym. Ten za$ byl na konferencji $wietnie reprezentowany,
w Warszawie wystapili bowiem z referatami:

- Dalia Vasariene, prezeska Europejskiej Sieci Rad Sagdow-
niczych (ENCJ);

- Duro Sessa, prezes Europejskiego Stowarzyszenia Sedziow
(EAJ);

- Kees Sterk, prof. Uniwersytetu Maastricht, byly prezes
ENCFJ;

- Anne Sanders, prof. Uniwersytetu w Bielefeld i Uniwer-
sytetu w Bergen;

- Nuria Diaz Abad, czlonkini Rady Sadownictwa w Hiszpa-
nii, byla prezeska ENCJ;

- Gabriele Fiorentino, zastepca sekretarza generalnego Rady
Sadownictwa we Wloszech;

- Orhan Karabacak, przedstawiciel YARSAV - stowarzysze-
nia sedziéw tureckich, rozwigzanego w 2016 r., uchodzca
polityczny;

- Lew Kyshakevych, sedzia Sadu Najwyzszego Ukrainy, szef
Rady Etycznej Sedziow Ukrainy;

- Anna Adamska - Gallant, reprezentujaca EU Pravo Justice
Ukraine;

- Mikael Sjoberg, sedzia Sadu Najwyzszego Danii, wicepre-
zes EAJ.

Tustitie reprezentowali Krystian Markiewicz oraz Dorota
Zabludowska, a Uniwersytet Warszawski — Bartosz Wolod-
kiewicz.

Ramy artykulu nie pozwalajg stresci¢ wystgpien wszyst-
kich panelistow, na szczescie dostepny jest na kanale youtu-
be'. Warto jednak przytoczy¢ te fragmenty, ktore najbardziej
wybrzmialy w kontekscie sytuacji w Polsce.

Pierwszy panel dedykowany byt uksztaltowanym na pod-
stawie dokumentéw miedzynarodowych oraz orzecznictwa
TSUE i ETPCz standardom powotania sedzidw.

Zaréwno Dalia Vasariene, jak i Duro Sessa odwolywa-
li sie do Europejskiej Karty Statusu Sedziego, dokumentu
przyjetego przez Rade Europy w 1998 r.2 oraz Magny Carty>.
Sedziéw przyjetej przez Rade Konsultacyjng Europejskich
Sedziéw (CCJE) w 2010 r. W obu dokumentach podkresla
sie, ze jednym z istotniejszych czynnikéw gwarantujacych
niezalezno$¢ sadow i niezawisto$¢ sedziowsky jest sposob
powotania sedziéw. Oba przewiduja rade sadownicza, jako
organ niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej,
sktadajacy sie w znacznej czesci z sedziow (EKSS rekomen-
duje przynajmniej potowe, a Magna Carta ponad potowe). Co
podkresla sie w obu dokumentach, sedziowie — cztonkowie
rad sadowniczych - powinni by¢ wybierani wylacznie przez
sedziow, bo tylko taki skfad rady zapewnia realng niezalez-
no$¢ od politykéw. Warto zreszta, w kontekscie cztonkdw
neoKRS przywola¢ fragment memorandum do EKSS, w kt6-
rym wskazano, ze: ,,0d sedziéw zasiadajacych w niezaleznym
organie oczekuje si¢ wlasnie powstrzymania si¢ od zabiegania
o przychylno$é¢ partii politycznych lub organéw, ktére same
sa mianowane lub wybierane przez takie partie lub za ich
posrednictwem”.

Nie wszystkie kraje europejskie przewidzialy istnienie
rad sadowniczych. W takim jednak przypadku, jak wskazuje
sie w memorandum, kraje te powinny zapewnic¢ niezalezne
od politykéw organy, ktérych opinia co do powotania czy
promoc;ji sedziéw bedzie wiazaca (jak rekomendacje sa rea-
lizowane np. w Niemczech w dalszej czeéci artykulu).

Proces powolania sedziéw przy udziale rad sagdowniczych
skomponowanych wedtug wzorca wskazanego w EKSS i Mag-
nie Carcie rekomendowany jest w kolejnych dokumentach
przywotanych przez Dalig Vasariene i Duro Sesse. Sa to Uni-
wersalna Karta Sedziow, przyjeta w 2017 r. przez Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Sedziéw (IAJ]), Rezolucja Nr 1685
przyjeta w 2009 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy, Rekomendacja Rady Ministréw Rady Euro-
py (2010)12, Rekomendacje Komisji Weneckiej, CDL-AD

* Autorka jest Sedzig Sadu Rejonowego Poznani Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu, wiceprezeskg MEDEL (Europejscy Sedziowie dla Demokracji
i Wolnosci).

! Pelny zapis konferencji (https://www.youtube.com/watch?v=1ReyQny-
KhbU).

* Hittps://rm.coe.int/16807473ef.

* Hittps://rm.coe.int/168074825f.
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(2016)007, Opinie Nr 1 z 2010 r. Rady Konsultacyjnej Euro-
pejskich Sedziow, Rekomendacja Kijowska dla wschodniej
Europy, Potudniowego Kaukazu i Centralnej Azji (ODHIR/
Max Planc).

Co do orzeczen europejskich Trybunaléw, szalenie istotne
sa dwa wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przywolane przez Duro Sessg. Oba dotycza krajow skandy-
nawskich, przy czym o ile sprawa Gudmundur Andri Astrads-
son przeciwko Islandii przywolywana jest czesto w dyskursie
takze i w Polsce, sprawa Langborgen przeciwko Szwecji nie jest
znana szerszemu gronu. Tymczasem juz w 1989 r. Trybunat
stwierdzil w sprawie Langborgen naruszenie art. 6 Konwen-
cji, uznajac, ze sad krajowy, ktéry wydat zaskarzony wyrok,
nie spetnial wymogdéw niezaleznosci. Trybunat podkreslit,
ze w celu ustalenia, czy organ mozna uznac za niezalezny,
nalezy wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci sposob powolywania
jego cztonkéw i ich kadencje, istnienie gwarancji chronigcych
przed zewnetrznymi naciskami oraz ustalenie, czy organ ow
prezentuje jedynie pozory niezaleznosci.

Sprawa Gudmundur Andri Astardsson przeciwko Islandii,
byta szeroko komentowana w Polsce, takze przez Iustiti¢* tak
wiec autorka pominie opis stanu faktycznego sprawy. Jedynie
tytulem skrétu nalezy przypomnie¢, ze przedmiotem skar-
gi byl zarzut skarzacego, ze nowy islandzki Sad Apelacyjny
(Landsréttur), ktéry utrzymal w mocy jego wyrok skazuja-
cy za wykroczenia drogowe, nie byt sadem ,,ustanowionym
ustawg” z powodu nieprawidlowos$ci w wyznaczeniu jednego
z sedzidw, ktdry rozpatrywal jego sprawe. Najistotniejsza jed-
nak wydaje si¢ kwestia implementacji wyroku przez wladze
Islandii. Jak zreferowat Duro Sessa (EAJ, ktoremu szefuje, ma
wsrod cztonkéw stowarzyszenie sedzidw islandzkich), czte-
rej sedziowie sadu apelacyjnego, ktérych powotata Minister
Sprawiedliwo$ci wbrew rekomendacjom, natychmiast za-
przestali orzekania w sadzie apelacyjnym. Wszyscy sedziowie
ponownie podeszli do konkursu, pozbawionego jakichkol-
wiek interwencji wtadzy wykonawczej. Troje z nich przeszto
te procedure z sukcesem. Sprawy, w ktérych orzekat ktéry-
kolwiek z sedzidw, ktorego status zostal zakwestionowany,
zostaly otwarte na nowo, tak by zostaly rozpoznane przez
sktad niebudzacy zadnych watpliwosci.

Kees Sterk podkreslit w swoim referacie, ze cho¢ nie ma
jednego modelu powotan sedziowskich w Europie i by¢ go nie
musi, to systemy wszystkich krajow europejskich musza spet-
nia¢ absolutne minimum, ktére kreujg tak przywotane przez
Duro Sess¢ czy Dalig Vasariene standardy, ale tez tzw. ,,hard
law”, wynikajace z orzeczenn ETPCz i TSUE. Przede wszystkim
istotny jest obiektywizm przy wyborze sedziéw i kierowanie
si¢ przestankami merytorycznymi. Co potwierdzajg orze-
czenia trybunalskie, sam fakt wyboru sedziow przez wladze
wykonawczg, nie jest podstawa do podwazenia ich statusu.
Warunkiem jest jednak to, by wladza wykonawcza opierafa
sie na opinii ciala niezaleznego od politykéw. Co wigcej -

odstgpienie od opinii profesjonalistdw nie powoduje samo
przez sie wadliwosci powolania. Taka sytuacja musi jednak
by¢ uzasadniona w sposéb obiektywny i merytoryczny, co
podkreslono w sprawie Astradsson przeciwko Islandii. Kees
Sterk zwrocil uwage, ze najlepsza gwarancje prawidtowe-
go wyboru sedzidw, ale tez prawidlowego funkcjonowania
calego sagdownictwa daja, skomponowane zgodnie ze stan-
dardami europejskimi, rady sagdownicze, ktore majg takze
kompetencje zarzadzania sadami. Taki model doskonale
sprawdza si¢ w krajach skandynawskich, i przektada sie tak-
ze na zdecydowanie wyzsze niz w innych krajach Europy
zaufanie do sagdéw.

Wydaje sie, ze jesli chodzi o wystapienie Krystiana Mar-
kiewicza, to najwazniejsze jest podsumowanie dotyczace oce-
ny statusu tzw. neo-sedzidw. Jak podkreslil prezes Iustitii,
jasne jest, ze ocena ustanawiania sedziego zgodnie z ustawg
okre$lana by¢ musi na podstawie przepiséw krajowych. Tu-
taj sytuacja moglaby by¢ wrecz banalna, polska Konstytucja
wymaga bowiem dwdch elementéw, by zosta¢ sedzig. Musi
by¢ ztozony:

1) wniosek zgodnej z Konstytucja RP Krajowej Rady Sadow-
nictwa oraz
2) postanowienie Prezydenta RP.

Na skutek orzeczenia TSUE i wydanych w konsekwen-
cji serii orzeczenn NSA ustalono, ze neo-KRS nie jest KRS,
o ktérej mowa w Konstytucji. Jedli tak, to nie jest spelniony
podstawowy i konieczny warunek prawidlowego powotania,
a zatem osoby powolane na sedziéw przy udziale neo-KRS
nie sg sedziami.

Oceniajac powyzsze przez pryzmat testu Astradssona,
sytuacja troche si¢ komplikuje, ale nieznacznie. W ocenie
Krystiana Markiewicza, testu tego nie zdajg nie tylko se-
dziowie SN, co do ktérych Trybunat odnidst sie wprost, ale
takze sedziowie sadow powszechnych. Nalezy tu bowiem
zwazy¢, ze osoby te Swiadomie braly udzial w procedurze ze
zfamaniem zasad dotyczacych udzialu samorzadu sedziow-
skiego. Swiadomie przyczynily sie do zamachu konstytu-
cyjnego poprzez branie udzialu w konkursie przed niekon-
stytucyjng KRS, powstala na gruzach dawnej KRS, ktorej
kadencja zostala nielegalnie przerwana. Co wiecej, proces
nominacyjny nie podlegal kontroli sagdu ustanowionego na
podstawie prawa.

Osoby te nie zdaly tez testu wymogéw obiektywnych,
o ktérych mowil Kees Sterk. O jakich kwalifikacjach mery-
torycznych mozna bowiem moéwi¢, skoro organ majacy je
sprawdzac jest zaprzeczeniem tych wartosci, awansujac osoby
z klucza partyjnego.

Powotani na sedziéw przy udziale neo-KRS nie zdajg tez
testu Nr 3, ktéry swego czasu Krystian Markiewicz zapropo-

* Https://www.kwartalnikiustitia.pl/wykonanie-wyroku-etpcz-w-spra-
wie-gudmundur-andri-astradsson-przeciwko-islandii,11871/2.
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nowal na poziomie krajowym. Test 6w zawiera trzy elementy,

ktére muszg zostac tacznie spelnione. A zatem:

1) proces nominacyjny powinien by¢ przeprowadzony przy
znaczacym udziale przedstawicieli srodowiska sedziow-
skiego, tj. przy udziale organu, ktdrego co najmniej po-
towa sedziow wybierana jest przez sedziow;

2) proces nominacyjny musi by¢ legalny, obiektywny i trans-
parentny; bo to zapewni wybodr sedziéw kompetentnych,
moralnych, ktérzy beda bronili rzadéw prawa;

3) zagwarantowana musi by¢ efektywna kontrola procesu
nominacyjnego przez niezalezny sad.

Jak podkreslit prezes Iustitii, jesli godzimy sig¢ na to, by
zostac sedzig unijnym w wyniku umyslnego tamania prawa
i Konstytucji, i staramy sig to uzasadnic pigknymi prawniczy-
mi konstrukcjami, tzn. Ze marni z nas prawnicy. To znaczy
nie mamy legitymacji, by oczekiwa( takiego poparcia jak na
ulicach Tel Awiwu. Dlaczego ludzie majg wychodzi¢ w obronie
takich sqdéw i sedziow, ktérzy sq trefni, nieczysci, nielegalni.
Taki sqd nie zastuguje na okreslanie go mianem sqdu (...) Dzis
nie patrze na orzeczenia TSUE, jako na wygrang w konkret-
nej sprawie ,polskiej”, ,rumunskiej”, ,niemieckiej”, tj. pytanie
o przysztos¢ Europy. Europy praworzgdnej opartej na prawie,
albo niepraworzqdnej opartej na prawnikach, ktérzy zapo-
mnieli czym jest prawo. A to juz krok do autorytaryzmu”.

W panelu drugim sytuacje w Niemczech przedstawita
Anne Sanders, w Hiszpanii Nuria Diza Abad, we Wloszech
Gabriele Fiorentino. Wzruszajacym momentem byl pierwszy
slajd prezentacji Anne Sanders, na ktérym zamiescita ona
wpis:

Dzigkuje za wszystko co robicie. Wszyscy sedziowie w Eu-
ropie majg wobec Was dtug wdzigcznosci.

Jak podkreslita Anne Sanders, system powolan sedziéw
w Niemczech, jak do tej pory, dziata dobrze, sady sa nie-
zalezne, a sedziowie niezawisli, wynika to jednak przede
wszystkim z dobrej praktyki, kultury prawnej, a nie z syste-
mowych rozwigzan, ktore — w ocenie Anne Sanders - nie s
wystarczajace. Wskazala na réznice w powotaniach sedziow
na poziomie landéw i na poziomie federalnym. Jesli chodzi
o powolania sedziéw wszystkich sadow, decydujace znaczenie
maja kryteria obiektywne, a zatem wiedza, wyniki egzami-
néw, dotychczasowe osiggniecia naukowe i zawodowe. Dla
awansow decydujace znaczenie ma to, jak dany/dana sedzia
radzili sobie na delegacji w sadzie wyzszej instancji. Element
polityczny pojawia si¢ przy nominacji na prezesow sadow,
takze i tu jednak decydujaca role maja kryteria obiektyw-
ne. W kazdym bowiem przypadku - czy to powotan, awan-
sOw czy nominacji na prezeséw sadow, przystuguje droga
odwolawcza do sadu. Sedziowie nierzadko z tej mozliwo-
$ci korzystaja, podnoszac np., ze spelniaja wyzsze kryteria
merytoryczne, niz sedzia powolany na stanowisko prezesa
sadu. W przypadku sagdéw na szczeblu federalnym, organem
decydujacym o wyborze sedziéw jest Richterwahlausschuss

- parlamentarna komisja ds. wyboru sedziow. W jej sklad
wchodzg czlonkowie parlamentu federalnego oraz ministro-
wie sprawiedliwodci poszczegélnych landéw. I tutaj jednak
kluczowe znaczenie ma ewaluacja dokonana przez sedziéw
sadu federalnego, ktérzy kazdego z kandydatéw przestuchuja
i oceniaja dotychczasowa prace. Jesli sedziowie ci uznaja,
ze kandydat nie nadaje si¢ na sedziego sadu federalnego,
osoba taka nie moze zosta¢ wbrew ich opinii nominowa-
na. Pomimo takiego bezpiecznika, system éw spotyka sie
z szerokg krytyka ze strony niemieckich prawnikéw, z uwa-
gi na brak pelnej transparentnosci procesu nominacyjnego
na poziomie federalnym. Do TSUE zlozone zostaly pytania
prejudycjalne sedziéw niemieckich, dotyczace prawidlowosci
powotan. W sprawie VQ przeciwko Land Hessen, C-272/19
Trybunat uznal, ze majac na uwadze caloksztalt okolicznosci,
w szczegllnosci mozliwos¢ zaskarzania decyzji o powolaniu
do sadu, kulture prawna, spetnienie kryteriéw obiektywnych,
zakwestionowany sposdb powotania sedziego nie naruszyt
prawa europejskiego. W toku jest inna sprawa w TSUE, LG
Erfurt, C-276/20. Jak podkreslita Anne Sanders, wiekszo$¢
prawnikéw w Niemczech opowiada sie za pozostawieniem
systemu obecnie obowigzujacego, przy wzmocnieniu jednak
transparentnos$ci procesu nominacyjnego.

Nuria Diaz Abad odniosta si¢ do kryzysu, jaki przechodzi
Rada Sadownicza w Hiszpanii. Wybory do Rady powinny
odby¢ sie w 2018 1., od tamtego jednak czasu, z uwagi na pat
polityczny w hiszpanskim parlamencie, nie udato si¢ powota¢
nowych cztonkéw. Do powolania czlonkéw Rady konieczna
jest wiekszo$¢ 3/5, ktorej od 2018 r. nie udato sie uzyskac.
Majac na uwadze owo ,,przeterminowanie” rady, uchwalono
ustawe, ograniczajacg jej kompetencje. Wyjatkowo, umozli-
wiono Radzie specjalng ustawa wybor dwdch sedziow Try-
bunatu Konstytucyjnego, co zostalo zrealizowane w grudniu
2022 r. Prelegentka odniosta si¢ do raportu praworzadnosci
sporzadzonego przez Komisje Europejska, w ktorym jako re-
komendacje dla Hiszpanii wskazano przede wszystkim wybor
nowych cztonkéw Rady, a nastepnie dostosowanie przepiséw
dotyczacych Rady do standardéw europejskich. Jak wyjasnili
przedstawiciele Komisji, w przeciwienstwie do Polski, bez
wzgledu na obecny kryzys, system powotan sedziowskich i tak
ulegl poprawie w stosunku do momentu, kiedy Hiszpania
wstepowata do Wspoélnoty Europejskiej (w przypadku Pol-
ski jest odwrotnie, doszto do degradacji systemu). Niemniej,
Komisja podkreslila, Ze organizacja i tryb powotania do rady
musi ulec dostosowaniu do standardéw europejskich. Wraz
z Polskg Hiszpania jest jedynym krajem, w ktérym istniejaca
rada sklada si¢ niemal w calosci z 0séb wybieranych przez
parlament, tak wiec stoi to w sprzecznosci z przywotanymi do-
kumentami, wytycznymi i orzeczeniami ETPCz (warto wrdci¢
w tym miejscu do artykulu, https://www.kwartalnikiustitia.
pl/naczelna-rada-sadownicza-w-hiszpanii-a-projekty-zmian-
-krajowej-rady-sadownictwa-w-polsce,8685).
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Kryzys, cho¢ innej natury, przechodzi takze Rada Sa-
downicza we Wtoszech, co przedstawit w swoim referacie
Gabriele Fiorentino. Jesli chodzi o sam konstrukt Rady we
Wrioszech, to stanowi ona wzoér do nasladowania dla innych
krajow. Dwie trzecie czlonkéw stanowia sedziowie i proku-
ratorzy (ktérzy maja réwny status we Wloszech), jedna trze-
cia wybierana jest przez parlament spo$réd oséb o wysokiej
wiedzy i doswiadczeniu prawniczym. O ile przez wiele lat
rada cieszyla si¢ duzym zaufaniem tak spoteczenstwa, jak
i sedziéw oraz prokuratoréw, skandal sprzed 4 lat znacznie
je podkopal. Ot6z dziennikarze $ledczy ujawnili, ze kilku
bytych cztonkéw rady - sedzidw i prokuratoréw, omawiato
z politykami kwestie wyboru kluczowych stanowisk prokura-
torskich. Jak mozna si¢ byto spodziewa¢, skandal ten stal sie
pozywka dla antysedziowskiej propagandy populistycznych
politykéw. W opinii prelegenta, przyczyna kryzysu, byl prze-
de wszystkim brak transparentno$ci podejmowanych decyzji
przez Rade oraz zmiany w wyborze sedziéw i prokuratoréw
do Rady. O ile przez wiele lat wybor prezesa determinowany
byt gtéwnie stazem, od 2006 r. wybor ten nalezy tylko i wy-
tacznie od woli rady. W 2002 r. zmieniono tez zasady wyboru
cztonkéw - sedziéw i prokuratoréw. Zasada ich wyboru przez
samych sedzidéw i prokuratoréw pozostata ta sama, przed
2002 r. obowigzywal jednak system proporcjonalny, zmie-
niony potem na system wiekszosciowy. W systemie propor-
cjonalnym poszczegdlnych kandydatéw przedstawialy grupy
sedzidw czy prokuratoréw. W systemie wiekszo$ciowym liczy
sie wigksza liczba gloséw oddanych na poszczegdlnych kan-
dydatéw. Jak ocenia Gabriele Fiorentino, system wigkszoscio-
wy dla poszczegélnych kandydatur, doprowadzit do zerwania
wigzow kulturowych i lojalnosciowych grup, ktére w systemie
proporcjonalnym prezentowaly jednolitg wizje i braty odpo-
wiedzialnos¢ za zachowanie wybranych przez siebie przedsta-
wicieli. Kiedy Rada nie sktada si¢ juz z przedstawicieli opcji
kulturowych, wybranych na zasadzie proporcjonalnosci przez
grupe sedziow/prokuratoréw o tej samej orientacji, ale z jed-
nostek, ktore zasiadajg w niej indywidualnie, znikajg wszelkie
wiezy lojalnosci i przewazajqg relacje osobiste.

Jak podkreslit prelegent, jasne jest, ze dla prawidtowego
funkcjonowania Rady oraz zazegnania kryzysu potrzebne
sa zmiany, gtéwnie poprzez powr6t do kryteriéw wylacznie
obiektywnych oraz poprzez zwigkszenie transparentnosci.
Nie wiadomo na razie, jakie rezultaty przyniesie obecna de-
bata publiczna w tym zakresie (pomysty politykéw sa nie-
bezpiecznie radykalne i wrecz antykonstytucyjne). Zalezy
to w duzej mierze od samych sedziéw i prokuratoréw, na ile
dadzg $wiadectwo przywiazania do wartosci konstytucyjnych
i przekonajg do swojej wizji spoteczenstwo.

Bartosz Wotodkiewicz z kolei wskazal, ze kryzys prawo-
rzadnosci w niektorych panstwach cztonkowskich sprawia, ze
szczegoblnego znaczenia nabiera gwarancja ,,sadu ustanowio-
nego na podstawie prawa’, ktora przez lata pozostata w cieniu

innych elementéw ,,prawa do sagdu”. Gwarancja sagdu ustano-
wionego na podstawie prawa stanowi bowiem fundament
zasady wzajemnego zaufania do wymiardéw sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktdrej opiera sie
swobodny przeplyw orzeczen. Z orzecznictwa TSUE wynika,
ze zasada wzajemnego zaufania wymaga, aby kazde z pafistw
cztonkowskich uznawalo - z zastrzezeniem wyjatkowych
okolicznosci - ze wszystkie inne panstwa czlonkowskie prze-
strzegaja prawa Unii, a zwlaszcza praw podstawowych uzna-
nych. Kluczowe jest wiec pytanie, pod jakimi warunkami sady
moga bada¢, czy wymiar sprawiedliwoéci innego panstwa
cztonkowskiego rzeczywiscie gwarantowal przestrzeganie
praw podstawowych, w tym gwarancji sagdu ustanowionego
na podstawie prawa.

Wedtug pierwszej koncepcji zasada wzajemnego zaufania
moglaby zosta¢ podwazona jedynie, gdyby doszto do stwier-
dzenia przez Rade na podstawie art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej rzeczywistego ryzyka naruszenia przez panstwo
czlonkowskie gwarantowanego w art. 47 Karty Praw Pod-
stawowych prawa do sadu ze wzgledu na nieprawidtowosci
w zakresie niezawisto$ci wladzy sadownicze, przy czym skut-
kiem tego naruszenia musiatoby by¢ zawieszenie udziatu tego
panstwa czlonkowskiego we wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w sprawie C-216/18
PPU TSUE orzekl, iz domniemanie zaufania do systemu
prawnego panstwa czlonkowskiego moze zosta¢ obalone
na skutek informacji dotyczacych systemowych probleméw
z niezalezno$cig sagdownictwa w panstwie cztonkowskim.

Druga mozliwo$¢ uwzglednienia naruszenia gwarancji
prawa do sadu ustanowionego na podstawie prawa w pan-
stwie pochodzenia orzeczenia wynika wprost z rozporzadzen
unijnych dotyczacych uznawania i wykonywania orzeczen.
Wiekszo$¢ z nich, chociaz obecnie juz nie wszystkie, zawie-
raja klauzule porzadku publicznego jako podstawe odmowy
uznania lub wykonania orzeczenia. Z orzecznictwa TSUE,
zwlaszcza sprawy C-7/98, wynika, ze trescig procesowego
porzadku publicznego sa zatem gwarancje wyrazone w art. 47
Karty Praw Podstawowych oraz art. 6 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, w tym standard sadu ustanowionego
na podstawie prawa. Ich naruszenie w postepowaniu przez
sadem panstwa pochodzenia orzeczenia moze by¢ podsta-
wa odmowy uznania lub wykonania orzeczenia. Stosowanie
klauzuli porzadku publicznego wymaga jednak, aby narusze-
nie porzadku publicznego mialo charakter oczywisty (mani-
fest breach) i realizowalo si¢ w konkretnej sprawie.

Trzecia koncepcja opiera sie na wypowiedziach nauki
prawa i orzecznictwie TSUE i ETPCz dotyczacym gwarancji
sadu ustanowionego na podstawie prawa. Pojecie sadu pod-
lega w prawie Unii Europejskiej wykladni autonomicznej,
co zgodnie z omawiang koncepcja, pozwala przyjaé, ze sad
panstwa czlonkowskiego musi spelnia¢ pewien standard,
aby wydane przez niego orzeczenia mogly zosta¢ uznane lub
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wykonane. W ogélnosci mozna przyjaé, za orzecznictwem
TSUE, ze orzeczenia, o ktérych wykonanie wnosi inne pan-
stwo cztonkowskie, musza by¢ wydawane w postepowaniu
sagdowym gwarantujacym niezaleznos$¢ i bezstronno$¢ oraz
poszanowanie zasady kontradyktoryjnosci.

Bartosz Wolodkiewicz podkreslit, ze naruszanie gwarancji
sadu ustanowionego na podstawie prawa stwarza niebezpie-
czenstwo dla wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych,
gdyz podwaza wzajemne zaufanie, na ktérym opiera sie
swobodny przeptyw orzeczen. Rozwigzan nalezy w pierw-
szej kolejnosci poszukiwaé zapobiegajac tym naruszeniom
bezposrednio w panstwach cztonkowskich, gdyz transgra-
niczne skutki wadliwo$ci w sposobie powotania sedziow
beda dotyczy¢ przede wszystkim stron, gdy okaze sie, ze sad
w innym panstwie cztonkowskim odméwi uznania lub wy-
konania orzeczenia.

W ostatnim panelu wzieli udziat Orhan Kabaracak, Lew
Kyshakevych, Anna Adamska-Gallant, Dorota Zabtudowska
i Mikael Sjoberg. Panel 6w byl szczegélnie interesujacy, przed-
stawial bowiem na przyktadzie réznych panstw zatamanie
systemu powolan sedziowskich i rézne mozliwosci wyjscia
z kryzysu. Przypadek Danii jest tu szczegdlny, nie doszlo
bowiem w tym wypadku do kryzysu, ale politycy wszystkich
opcji sami uznali, ze dla dobra ich kraju warto uniezalezni¢
system sgdowniczy od politykow.

Z oczywistych wzgledéw najbardziej przejmujace byto
wystapienie Orhana Karabacaka. W lipcu 2016 r. zostal za-
trzymany, jak wielu innych sedzidow spedzit wiele miesigcy
w wiezieniu (Murat Arslan wcigz odbywa kare pozbawienia
10 lat wolnosci). W ubieglym roku w dramatycznych oko-
liczno$ciach udato mu si¢ wraz z rodzing uciec z Turcji, w tej
chwili ma status uchodzcy w Holandii.

Orhan Karabacak przedstawil proces rozkladu prawo-
rzadnosci w Turcji, metodycznego przejmowania sadowni-
ctwa przez wladze wykonawczg na przestrzeni okoto 10 lat.
Najwigksze przyspieszenie nadano tej destrukeji po lipcu
2016 r., a wiec domniemanym puczu, ktéry przez Recepa
Erdogana nazwany zostal ,,darem od Boga”. W istocie, pucz
ten stanowil wymoéwke do radyklanego zaostrzenia rezimu
i przeprowadzenia czystki w sadach, prokuraturze, mediach,
wojsku, na uniwersytetach. Po drodze zdemolowano oczy-
widcie rade sadowniczg, ktdra stata sie organem zupelnie
zaleznym od wladzy politycznej (warto powréci¢ do wywiadu
z Yavuzem Aydinem®.

Lew Kyshakevych i Anna Adamska-Gallant przedstawi-
li z kolei proces naprawy ukrainskiego sagdownictwa, ktory
odbywa si¢ na kilku frontach. Oczywistym frontem jest woj-
na wywolana atakiem Rosji, stawiajac sedziow ukrainskich
w nadzwyczajnej sytuacji (w miastach zajmowanych przez
Rosjan jednym z pierwszych zadan bylo przejmowanie lokal-
nego sadu). Sadownictwo ukrainskie mierzy si¢ jednak takze
z innym wyzwaniem, probujac dostosowac si¢ do standardow

europejskich. Proces naprawy systemu sadowniczego w Ukra-
inie rozpocza! sie po wydarzeniach na Majdanie w 2014 r.,
a przyspieszyt rok temu, z momentem, kiedy Ukraina zo-
stala krajem kandydujacym do UE. Jednym z kluczowych
probleméw jest brak zaufania spoleczenstwa ukrainskiego do
sadow, gldéwnie z uwagi na szerzacg si¢ korupcje, ale tez brak
uwrazliwienia na ochrone¢ praw cztowieka. Stad tak waznym
procesem byla i jest lustracja sedziéw i powotanie nowych,
kompetentnych sedziéw w przejrzystych procedurach. Istotny
udziat w procesie lustracji sedziéw maja eksperci miedzyna-
rodowi, ale tez spoleczenstwo obywatelskie, w tym organi-
zacje pozarzadowe. Jak podkreslita Anna Adamska-Gallant,
pojawiajg si¢ pytania o zachowanie suwerennosci, w sytuacji
gdy w procesie nominacji sedziéw udzial biorg osoby spoza
granic danego kraju. Jak wielokrotnie juz podnosita Komisja
Wenecka (takze w odniesieniu do Albanii, Gruzji czy Mot-
dawii), odbudowa sadownictwa z zapasci instytucjonalnej
ikryzysu zaufania spolecznego to sytuacja ekstraordynaryjna,
uzasadniajgca udzial zagranicznych ekspertéw. W przypadku
Ukrainy szczeg6lne znaczenie ma w tej chwili Rada Etyczna
Sedziéw, ktdrej przewodniczy Lev Kyshakevych. W jej sklad
takze wchodza specjalisci z zagranicy (w tym sedziowie z USA
i Wielkiej Brytanii oraz prokuratorka z Estonii). Rada Etyczna
ma za zadanie zweryfikowa¢ kazdego kandydata do Wyzszej
Rady Sadowniczej, w celu sprawdzenia jego/jej integralnosci
i spelnienia odpowiednich wymogéw etycznych.

W panelu nie mogto zabrakna¢ opisu sytuacji w Polsce.
Dorota Zabtudowska przedstawila zatem projekt Iustitii,
ktorego zadaniem jest uzdrowienie systemu w Polsce, przy
zalozeniu przywrocenia standardéw konstytucyjnych i imple-
mentacji orzeczenn TSUE i ETPCZ. Z uwagi na to, ze projekt
byl juz przedmiotem szerokiej dyskusji, warto jedynie odestaé
Czytelnikow do zrédta (https://www.iustitia.pl/4357-aktual-
ny-projekt-ustawy-przywracajacej-praworzadnosc-wraz-z-
-uzasadnieniem-po-konsultacjach-spolecznych).

Bardzo ciekawg i optymistyczng na koniec konferencji
prezentacja, byla ta przedstawiona przez Mikaela Sjoberga.
Obecnie funkcjonujacy system zostat wprowadzony w Danii
w 1999 r.,, kompletnie zmieniajac dotychczasowe reguty. Nie
byto to spowodowane jakim$ powaznym kryzysem konsty-
tucyjnym, ale debatg publiczng podjeta w potowie lat 90.
na temat tego, jako mozna zbudowac lepsze sadownictwo.
Sadownictwo bardziej wydajne, zblizone do obywateli, a jed-
noczes$nie niezalezne. Powotany zostal komitet ekspertow
(wérdd ktorych byli tez sedziowie), ktory przestawil propo-
zycje ustawy zmieniajacej sadownictwo w Danii. Ustawa ta
przeszia przez dunski parlament jednoglo$nie (!), wprowa-
dzajac zupelnie nowy, unikalny (takze wsrdd panstw skan-

® Https://www.kwartalnikiustitia.pl/trzeba-walczyc-o-wartosci-one-w-
-koncu-zwyciezawywiad-z-yavuzem-aydinem-tureckim-sedzia-obecnie-
-uchodzca-laureatem-specjalnej-nagrody-spp-iustitia-w-kategorii-praw-
nik-wrec,11874.
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dynawskich) system. Powotano bowiem rade sagdownicza,

skladajaca sie z czterech komis;ji:

1) Komisji ds. Odwotan (np. rozpatruje wnioski o zgode na
zlozenie kasacji w sprawach, w ktdrych, co do zasady, nie
s one przewidziane);

2) Komisji ds. Dyscyplinarnych Sedzidw;

3) Komisji ds. Nominacji i Promocji Sedziowskich;

4) Komisji ds. Aktywnosci Zewnetrznych Sedzidw (sedzia,
ktory zamierza podja¢ dodatkowe zatrudnienie musi uzy-
ska¢ zgode tego organu).

W skiad kazdej z komisji wchodzi sedzia Sadu Najwyzsze-
go, dwoje Sedziéw Sadu Apelacyjnego, Sedzia Sagdu Rejono-
wego, adwokat i dwoje przedstawicieli spolecznych. Sedzio-
wie, ktorzy s cztonkami poszczegdlnych komisji wybierani
sg tylko i wylacznie przez sedziéw. Do zarzadzania sadami
powotana zostala z kolei Rada Administracji Sadow, kierowa-
na przez zarzad dyrektoréw i menadzera. Wprawdzie organ
ten jest zorganizowany przy Ministerstwie Sprawiedliwosci,
ale ma zapewniong niezalezno$¢. Minister Sprawiedliwosci
nie ma kompetencji, by zakwestionowa¢ jakakolwiek decyzje
rady. Rada moze z pominieciem Ministra Sprawiedliwosci
zwroci¢ sie do parlamentu o zwigkszenie budzetu dla sagdow.

Jak powiedzial Mikael Sjoberg, system, ktéry funkcjonuje
juz od ponad 23 lat dziala dobrze, co skutkuje takze zaufa-
niem spoleczenstwa do sadéw na poziomie 97% (!) - najwyz-
szym w Europie, o ile nie na calym $wiecie.

Najlepszym podsumowaniem konferencji byta odpo-
wiedz Keesa Sterka na pytanie zadane przez Filipe Marquesa,
dotyczace tego, czy na poziomie prawa europejskiego mini-
malne kryteria dotyczace powolan sedziowskich powinny
zosta¢ skodyfikowane. Kees Sterk podkreslil, ze takie kryteria
juz istnieja — wynika to wprost z przywolywanych podczas
konferencji orzeczen TSUE i ETPCZ. Podkreslit tez, ze za-
miast kodyfikowa¢, lepiej inwestowa¢ czas, energie, $rodki
finansowe w szkolenie sedzidw, wspieranie ich wrazliwos$ci,
niezaleznosci, wiedzy prawoczlowieczej. Przede wszystkim
jednak, nalezy inwestowaé w edukacje¢ obywatelska. Bo jak
pokazuja przyklady z réznych krajow, zdarza sie, ze formalne
przestanki niezaleznosci sadownictwa sg spelnione, ale sy-
stem szwankuje. To co ostatecznie decyduje o niezaleznosci
sadow, to zaufanie spoleczne. Jesli jest ono wysokie, politycy
nie odwaza si¢ narusza¢ niezaleznosci. Pokazuje to $wietnie
przyktad Danii, ale tez Holandii, w ktdrej co dwa miesigce
wykonywane sa sondaze zaufania do sagdéw. Oscyluja one
ciggle na poziomie 70%, mimo ze ponad 20% poparcia zdoby-
waja partie populistyczne. Pokazuje to, ze zaufanie spoleczen-
stwa stanowi tarcze dla niezalezno$ci sadéw. Ale zaufanie to
musi by¢ systematycznie budowane, najlepiej poprzez dialog
sedzidw ze spoleczenstwem.

Jak wspomniano powyzej, zapis catej konferencji dostep-
ny jest na kanale youtube, a w ciagu kilku miesiecy ukaze sie
publikacja kompilujaca wszystkie wystgpienia.
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