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Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

za nami osiem trudnych lat: dla sSrodowiska sedziowskiego, dla Stowarzyszenia, dla Kwartalnika. Przetrwalismy
to i idziemy dalej.

Prezes Krystian Markiewicz w tekscie otwierajacym numer nawigzal do tego co bylo, ale przede wszystkim
wskazal, co nas czeka. Sg tam podziekowania za lata walki. Najwazniejsze jest jednak przypomnienie priorytetow
»lustitii”, oczekiwan oraz zasad wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi wladzami. To swoiste credo i przyrzeczenie.

Nasza praca si¢ nie konczy. Owocem tej pracy byt III Kongres Prawnikéw Polskich w Gdansku. Zostaty na nim
przedstawione projekty ustaw, ktore maja pozwoli¢ na zbudowanie nowoczesnego sadownictwa.

Do jednego z tych projektéw nawiazuje artykut Krzysztofa Dziedzica, po$wiecony nadzorowi nad sadami
powszechnymi. Bardzo nas cieszy ten glos (dodajmy, ze czesciowo krytyczny wobec propozycji Stowarzyszenia).
Merytoryczna dyskusja w sprawie naszych projektow jest bardzo potrzebna.

Na Kongresie prokuratorzy ze Stowarzyszenia Lex Super Omnia przedstawili swoj projekt ustawy o prokuraturze.
W tym kontekscie warto siegna¢ do tekstu Krystyny Patory przedstawiajacego autorskie spojrzenie na prokurature.

Sady potrzebuja dobrze funkcjonujacego systemu opiniowania. Kazdy sedzia wie, Ze to wlasnie problemy z bie-
glymi, ich niedostepnos¢, czas oczekiwania na opinie prowadzg do naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu.
Dlatego warto wstuchiwac si¢ w to, co mowia biegli. Nasze famy sa dla nich otwarte. Tym razem Zbigniew Luty
zaprezentowal ekspercki punkt widzenia na szacunki i dylematy ekonomiczne w rachunkowosci.

W dziale Prawo cywilne znajdziecie glose Marcina Byczyka do dwoch orzeczen istotnych z perspektywy barier
kosztowych w rozwoju mediacji. Lubimy takie praktyczne teksty, tym bardziej, ze ugodowe, pozasadowe rozwia-
zywanie sporéw prawnych jest w wielu krajach sposobem na realne odcigzenie sagdéw. Warto postawi¢ pytanie:
Dlaczego nie u nas?

Nie zabraklo miejsca na wypowiedzi naszych zagranicznych przyjaciotl. Jednym z nich jest John Morijn. Jego
wystapienie zostalo wygloszone w innej rzeczywistosci, ale nie ma tylko waloru historycznego. Jest przypomnie-
niem zagrozen, ktdre nie przeminely bezpowrotnie, ale przede wszystkim apelem o nieustajaca odpowiedzialno$¢
prawnikow za praworzadnoscé.

Na koniec polecam artykul sedziego w stanie spoczynku z dalekiego Teksasu. John McClellan Marshall stawia
uniwersalne pytanie o wplyw technologii na rzeczywisto$¢. W jego rozwazaniach nie zabraklo oczywiscie odnie-
sien do sztucznej inteligencji i jej wykorzystania w sadach. Ta przyszios¢ juz nadeszla. Obysmy tego nie przegapili.

Dzigkuje, ze siggacie po nasz Kwartalnik.

Tomasz Zawislak

Zastepca Redaktora Naczelnego
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W co wierzymy,
czego oczekujemy
I co ktadziemy na stole

Ten numer Kwartalnika wydajemy w innej rzeczywistosci.
To rzeczywistos¢, w ktorej polski rzad i parlament deklaruja
powrdét na $ciezke praworzadno$ci.

Gratuluje Wam, polscy sedziowie, obrony rzadéw prawa.
Wiem, ile kosztowalo to wysitku. Zdaje¢ sobie sprawe, jak
wysoka cene przyszto Wam placi¢. Kazdy uwazny obserwator
o tym wie, spoleczenistwo obywatelskie pamieta, a ,,Iustitia”
nie pozwoli, by o tym zapomniano.

Wybory do Parlamentu 15.10.2023 r. to dobry poczatek,
ale zegar tyka nieublaganie.

Mamy nowego Ministra Sprawiedliwosci, a jest nim b.
RPO prof. Adam Bodnar. Znany obronca praw czlowieka
i wartoséci demokratycznych. Teraz w nowej roli. Nie mam
watpliwoéci, ze duzo bardziej wymagajacej, niz te pelnione
dotychczas.

SSP , Iustitia’, zrzeszajace niemal 4 tys sedziow, zadekla-
rowalo wole wspdlpracy w przywracaniu praworzadnosci.
Przypomne, ze to w duzej mierze na sedziach spoczywata
obrona ostatnich bastionéw panstwa prawa w Polsce. Wraz
z innymi madrymi i odwaznymi obywatelami sprawili-
$my, ze Polska pozostata w Unii Europejskiej, w rodzinie
panstw, gdzie prawo znaczy prawo. Warto to przypomnie¢,
ale trzeba tez podkresli¢, ze jak mato kto, mamy $wiado-
mos¢ zagrozen i doswiadczenie w skutecznym pokonywaniu
problemoéw.

Sady i trybunaly sa wladza odrebng i niezalezng od in-
nych wladz (art. 173 Konstytucji RP). SSP ,,Iustitia” od 32 lat,
a szczegolnie przez ostatnich 8 lat, pelni role samorzadu se-
dziowskiego, ktéry formalnie zostat zniszczony przez ustawy
uchwalone w poprzedniej kadencji Sejmu.

Bedziemy nadal bacznie obserwowaé przywracanie
praworzadnosci, ale co wazniejsze, budowe nowoczesnego
sagdownictwa. Nasze hasto od ponad roku brzmi: ,,Zbuduyj
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z nami nowoczesne sadownictwo!”. Jestesmy gotowi do
wspolpracy, tak jak bylismy gotowi do wspolpracy z kaz-
dym rzadem, bo zobowigzuje nas do tego Konstytucja na-
kazujaca wspoldziatanie wszystkich wiadz. Warunkiem jest
jednak to, by kurs, ktory kilka lat temu obrali$my, aby sady
byly niezalezne i sprawne, byl takze kursem nowej ekipy
rzadzacej.

Nasze kierunkowe uchwaly przybraly konkretny wymiar
pakietu 5 projektow ustaw, w tym 3 opracowanych pod auspi-
cjami ,,Iustitii”: o ustroju sadéw powszechnych, o Krajowe;j
Radzie Sagdownictwa oraz o uregulowaniu skutkéw uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2023.
Przedstawilismy je w aktualnej wersji na spotkaniu z przed-
stawicielami oddzialéw w dniu 25.11.2023 r. To byto bardzo
wazne spotkanie.

Teraz musimy ustali¢, jakie sg nasze — sedziow, a jakie
wladzy politycznej priorytety na najblizsze 6 miesiecy, 4, 8,
a nawet 12 lat. To nie czas na chocholi taniec, z ktérego nic
nie wynika. Chcemy madrych i odwaznych zmian, a wtedy
naszej determinacji w ich ksztattowaniu i wprowadzeniu nie
zabraknie.

Jest oczywiste, Ze to od Pana Ministra zalezy, z kim zechce
swoje plany realizowa¢. Mam tu na mys$li Jego wspdtpracow-
nikéw w resorcie oraz w sadach. Nie jest to rzecz obojetna.
Nie wyobrazam sobie, by osoby, ktore niszczyly praworzad-
nos¢ na synekurach ministerialnych dalej pracowaly w tym
resorcie. Nie wyobrazam sobie, by rzecznicy dyscyplinarni
dalej zajmowali swoje stanowiska. Nie wyobrazam sobie, by
prezesami sadéw byli neo-sedziowie, czy sedziowie delego-
wani. Nie wyobrazam sobie, by osoby, ktore byly twarzami
niekonstytucyjnych zmian, zajmowaly dalej jakiekolwiek sta-
nowiska panstwowe. To kwestia przyzwoitosci i elementarnej
sprawiedliwosci. Wszystko w rekach Pana Ministra. Mam
nadzieje, Ze szybko zostang zainicjowane zmiany dotyczace
zakonczenia nielegalnej dzialalnosci sedziéw w neo-KRS.
Za niezbedne uwazam wszczecie prac legislacyjnych, ktore
w sposob calosciowy uregulujg status neo-sedziéw i orzeczen
przez nich wydanych. Zobowigzuje nas do tego ETPCz, ktory
w wyroku pilotazowym w sprawie Walgsa przeciwko Polsce
stwierdzil po raz kolejny, ze mamy systemowy problem nie
tylko z Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w SN, ktdra nie jest sadem (potwierdzit to tez TSUE), ale
w ogole z powolaniami sedziéw z udzialem neo-KRS. ,Ius-
titia” mowita o tym od dawna. Potwierdzajace to orzeczenia
europejskich trybunaléw nie sg zaskakujace. Czas na dzia-
tania. Potencjalne veto prezydenta nie moze by¢ zadnym
usprawiedliwianiem zaniechania sprawnego, transparen-
tnego procesu legislacyjnego.

Wierze w madro$¢ Ministra Sprawiedliwosci prof. Ada-
ma Bodnara. Wierzg, ze Pan Minister powie: Juz najwyzszy
czas wyjs$¢ z ciemnoty zaboréw, partyjnych korzysci, dworéw
ministerialnych i w naturalny sposob zwigzanych z tym ser-
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wilistycznych postaw sedziéw. Konsekwencja tego powinna
by¢ likwidacja nadzoru ministra sprawiedliwo$ci nad sagdami
i nowoczesne wspodlzarzadzanie sagdami przez KRS (jedyny
konstytucyjny organ skupiajacy przedstawicieli trzech wiadz,
w tym MS) oraz powolanych przez sedziéw prezesdéw. Wie-
rzg, ze razem odbudujemy samorzad sedziowski, wprowadzi-
my jednolity status sedziego sadu powszechnego, nie tylko
formalnie, ale i doprowadzimy do zréwnowazonego obciaze-
nia sedziéw. Wierzg, Ze na powaznie zajmiemy sie¢ zasadami
naboru sedzidw, ich awansami, ale tez ich odpowiednioscig,
takze dyscyplinarng, za nalezyte wykonywanie swoich zadan.
Wierze, ze wspolnie doprowadzimy do sytuacji, w ktdrej
sedziowie beda mogli liczy¢ na wsparcie Panstwa, takze
w aspekcie psychologicznym. Wierze, ze nowe technolo-
gie w sadach, to nie tylko hasto, ale nowa rzeczywistos¢, ze
nadszed! czas na algorytmy i sztuczng inteligencje. Wierze,
ze sady beda naprawde blizej obywateli, a obywatele beda
mogli méwi¢ z przekonaniem, ze to s3 nasze sady. Stanie
sie tak wowczas, gdy obywatele beda czescig sadownictwa
i gdy czas trwania postepowan istotnie sie skrdci. JestesSmy
to winni milionom o0s6b czekajacych latami na wyrok. Tak
dalej by¢ nie moze. O tym sg nasze ustawy o sadach po-
wszechnych i o KRS.

Zdajemy sobie sprawe z trudnej sytuacji w sadach po-
wszechnych. Nie mniej skomplikowana jest ona w sadach
administracyjnych oraz w SN. Czekamy na propozycje zmian
plynace od legalnych sedziéw SN, jak i te spoza srodowiska
sedziowskiego. Cieszymy si¢ z projektu ustawy o SN. To krok
w dobrym kierunku. Trzeba jednak zastanowi¢ si¢, co mozna
zrobic tu i teraz, poki jeszcze ustawy nie ma. Musimy znalezé
odpowiedz na pytanie, jak implementowac orzeczenia TSUE
i ETPCZ, jak zapewni¢ prawo do sadu KAZDEMU w SN.
Czy SN moze dalej funkcjonowad, ze sktadami neo-sedziow
zlegalnymi sedziami, z Izbami, ktére sg sadem i izbami, ktére
sagdem nie sa (I0Z, IKNiSP)? Nie mozemy udawag, ze nic si¢
nie dzieje. Nie mozemy udawac, ze nic si¢ nie da zrobic. Se-
dzia SN nie moze by¢ bezsilny. Sedzia SN nie tylko nie moze
sam czyni¢ bezprawia, ale nie moze pozwoli¢, by bezprawie
czynil w SN kto$ inny. Tego oczekujemy od sedziéw SN. Pol-
scy sedziowie sadow powszechnych, tak jak obywatele, chca
znéw odzyska¢ zaufanie do SN. Sad Najwyzszy nie moze dalej
traci¢ autorytetu i podzieli¢ losu Trybunatu Konstytucyjnego,
ktérego niemal nikt juz powaznie nie traktuje.

Przywracanie praworzadnos$ci nie moze polega¢ na po-
wrocie do tego, co bylo. To bytaby porazka wigksza, niz bez-
prawie ostatnich 8 lat. Oczekujemy wigc debaty o tym, gdzie
chcemy dojsé¢ i jak to zrobi¢. Najpierw wspdlnie pomyslmy,
a potem robmy. Tylko wspdlnie wypracowane pomysly zy-
skajg aprobate i szanse na ich wprowadzenie. Nie ma innej
drogi, niz droga praworzadnosci. Wiemy, ze z bezprawia nie
rodzi sie prawo, ale wiemy tez, ze do prawa nie mozna i¢

droga bezprawia. Bedziemy sie uwaznie przyglada¢ dzia-
faniom nowego rzadu i nowej wiekszoéci parlamentarnej,
bedziemy zabiera¢ glos, tak jak zabierali$my przez ostatnie
lata. Na tym polega nasza rola - rola trzeciej wtadzy, rola
odpowiedzialnych i §wiadomych obywateli.

Prawo, narzedzia prawne, nalezy wykorzystywac za-
pewne inaczej niz 10, czy 20 lat temu. Musimy nauczy¢ sie
w wiekszym stopniu bezposrednio stosowa¢é Konstytucje, gdy
nie funkcjonuje TK, wykorzystywa¢ orzecznictwo ETPCZ
i TSUE, gdy nie ma ustaw naprawczych i gdy wtadze SN robia
wszystko, by uniemozliwi¢ implementacje orzeczen Europej-
skich Trybunatéw. Wymagajac od innych, musimy najpierw
wymagac od siebie. Polski sedzia pokazal, ze potrafi.

Sady i Trybunaly to trzecia wiadza. Mamy jednak $wia-
domos¢, ze panstwo prawa to skomplikowany mechanizm,
daleko wykraczajacy poza wymiar sprawiedliwo$ci. Mam
tu na my$li m.in. prokurature. Wierze w determinacje tych,
ktérzy przez 8 lat pokazali, co to znaczy niezalezna proku-
ratura. Mam tu na mysli kolezanki i kolegéw z Lex Super
Omnia, na czele z obecng prezes Katarzyng Kwiatkowskg
i jej poprzednikiem Krzysztofem Parchimowiczem. Zapisali
oni piekna karte w historii polskiej prokuratury. Patrzymy
z uwagag na sytuacje w Trybunale Konstytucyjnym, Krajo-
wej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, Panstwowej Komisji
Wyborczej, Trybunale Stanu, itd. Nie jest obojetne dla funk-
cjonowania Panstwa, w jaki sposdb te organy sa obsadzone
i w jaki sposob beda funkcjonowaly. Oczekujemy transpa-
rentnosci, obywatelskosci, konkurencyjnosci, a nie politycz-
nych nominacji w zaciszu gabinetéw. Niech projekt ustawy
o TK bedzie dobrym przykladem, ktéry warto rozciaga¢ na
inne instytucje.

Czego wiec oczekujemy, czego zagdamy? Realnych zmian,
ktére praworzadnie beda budowaly nowoczesne panstwo
prawa, a nie leadéw w social mediach. Systemowych i per-
spektywicznych zmian, a nie odhaczenia punktéw z KPO.
Obywatelskich i transparentnych dyskusji, a nie polityki
gabinetowej. Wierzymy, ze taki proces bedzie miat miejsce.
Bedziemy surowymi recenzentami, bo taka nasza rola. Nie
siedzimy jednak w wygodnych fotelach w szklanej wiezy
z popcornem w reku. Mamy gotowe projekty ustaw, bo wie-
rzyli$my w zwyciestwo, wierzyliSmy w powrdt demokratycz-
nego panstwa prawa i przez kilka lat ciezko pracowalismy
z naszymi przyjaciolmi, by te projekty teraz ofiarowa¢ pol-
skim obywatelom. Wiedzieli$my, ze Polski nie bedzie sta¢ na
strate czasu, na to, by teraz dopiero rozpoczynac kilkuletnie
prace nad takimi projektami. I to jest nasza realna oferta
wspolpracy, a ostatnie 8 lat s3 naszym $wiadectwem oraz
certyfikatem przyzwoitosci, sprawczosci, obywatelskosci
i propanstwowosci.

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia”
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Koszty sagdowe
a zawarcie ugody
pozasadowej

Marcin Byczyk*

Glosa do orzeczen:

Sadu Apelacyjnego w katowicach w sprawie V AGZ
34/22 z 20.5.2022 r. oraz do uchwaty Sadu Najwyz-
szego w sprawie lll CZP 88/17 z 23.2.2018 .

Uwagi wstepne

Ostatnie lata przyniosly zintensyfikowane wysitki na rzecz
popularyzacji mediacji, czy szerzej: ugodowego, pozasado-
wego rozwigzywania sporéw prawnych. Wysiltki te przyno-
sza pewne, acz wcigz do$¢ umiarkowane rezultaty'. Jednym
z czynnikéw zniechecajacych do rozwigzywania sporéw praw-
nych w sprawach cywilnych i gospodarczych poprzez zawar-
cie ugody jest kontrowersyjna wykfadnia przepiséw ustawy
o kosztach w sprawach cywilnych, prezentowana przez Sad
Najwyzszy a pozbawiajaca strony procesu cywilnego moz-
liwosci odzyskania uiszczonej oplaty sagdowej w przypadku
zawarcia ugody pozasadowej juz w czasie trwania postepo-
wania sgdowego?. Stad szczegolnie godne uwagi sg dysyden-
ckie orzeczenia Sadéw Apelacyjnych, do ktérych glosowany
judykat, przetamujacy te lini¢ orzeczniczy, si¢ zalicza.

Omawiajac aprobujaco orzeczenie SA w Katowicach
w sprawie V AGZ 34/22 2 20.5.2022 r., zaprezentuje zarazem
krytyczne wywody wobec uchwaly SN z23.2.2018 r., III CZP
88/17°. U podloza obu orzeczen lezy wszak identyczny dyle-
mat interpretacyjny, a rozbieznos¢ prezentowanych stanowisk
dowodzi, ze zagadnienie to, o relatywnie duzej doniostosci
praktycznej, wymaga wciaz pogtebionej refleksji.

Orzeczenie Sqdu Apelacyjnego

Orzeczenie SA w Katowicach w sprawie V AGZ 34/22
z 20.5.2022 r. zapadio na gruncie nastgpujacego stanu fak-
tycznego.

Strona powodowa wniosta o zasgdzenie od pozwanej
kwoty 41 817,12 euro tytulem odszkodowania za utracone
wynagrodzenie prowizyjne, 164 240,50 euro tytulem réwno-
wartosci utraconego wynagrodzenia oraz 30 000 euro tytufem
$wiadczenia wyréwnawczego. Warto$¢ przedmiotu sporu,
przeliczona zgodnie z wytycznymi SN na dzien wniesienia
pozwu* okreslono na poziomie 1 006 567,44 zl.

Sad Okregowy wydal zarzadzenie o doreczeniu pozwu
stronie pozwanej, a pozwana zlozyla w terminie odpowiedz
na pozew. Wyznaczono termin pierwszej rozprawy. Jedno-
cze$nie strony podjety negocjacje ugodowe, ktére doprowa-
dzily strony do wypracowania ugody pozasagdowej. Istotnym
elementem tej ugody pozasadowej bylo czesciowe uznanie
roszczenia strony powodowej i zobowigzanie sie pozwanej
do zaplaty na rzecz powddki okreslonej kwoty pienieznej
w 14 nieréwnych ratach, w terminie 13 miesiecy i 10 dni
od dnia jej zawarcia oraz zakaz konkurencji dla powddki
wobec pozwanej do dnia zaplaty ostatniej raty. Ze wzgledu
na te regulacje — wydtuzony okres splaty, zobowiazanie do
niepodejmowania dziatalnoéci konkurencyjnej przez po-
nad rok oraz brak zaufania miedzy stronami, uzgodniono,
ze ,w terminie 30 dni liczac od dnia zawarcia niniejszego
Porozumienia, Strony zlozg do wtasciwych sadéw badz or-
gandéw wnioski o zawieszenie rzeczonych postepowan na
zgodny wniosek stron i zobowiazujg si¢ nie sklada¢ wniosku
o podjecie danego postepowania do czasu wykonania badz
wygasniecia niniejszego Porozumienia” Strona powodowa
uzyskata jednak prawo do zlozenia wniosku o podjecie za-
wieszonych podstepowan w przypadku uchybienia przez
pozwang obowigzkowi terminowej zaplaty w pelnej wyso-
kosci ktorejkolwiek z rat wskazanych w ustalonym harmo-
nogramie sptat.

Ugoda pozasadowa zawarta zostata w formie aktu nota-
rialnego niemal 3 miesigce przed terminem pierwszej roz-

prawy.

* Autor jest radcg prawnym.

! Zob. w tej mierze szerzej np. Martyna Plucitiska-Nowak, Status i oblicza
mediacji w spoleczenstwie polskim, Poznan 2021, s. 100-147 wraz z poda-
nymi tam danymi statystycznymi, obrazujacymi m.in. stagnacje liczb me-
diacji w sprawach karnych czy wrecz jej regres sprawach konsumenckich
(8945 spraw skierowanych do mediacji w 2017 r. wobec 10004 w 2007 r.)
oraz skokowy wzrost liczb spraw kierowanych do mediacji w polskich sa-
dach powszechnych (7668 spraw w 2017 r. wobec 1399 w 2007 r.).

* Zob. glosowana uchwata SN w sprawie ITI CZP 88/17 z 23.2.2018 1.

* Orzeczenie to odbito sie pewnym echem w §rodowisku prawniczym,
czego wyrazem jest m.in. zamieszczenie go w przegladzie orzecznictwa dt.
prawa procesowego Palestry (zob. z. 5/2018, s. 95) oraz m.in. w dzienni-
ku Rzeczypospolita — ,Prawo dla Ciebie” z 5.3.2018 r. Réwniez doktryna
bezkrytycznie przyjmuje ten poglad SN, czego wyrazem niech bedzie na-
stepujgce stanowisko: ,,Stanowisko przyjete w przytoczonych orzeczeniach
oznacza, ze zawarcie ugody pozasadowej przed rozpoczeciem rozprawy
przed sadem pierwszej instancji nie bedzie premiowane zwrotem uisz-
czonej oplaty od pisma inicjujacego postepowanie (...) Trudno odmoéwié
stuszno$ci argumentom przytoczonym w uzasadnieniu uchwaty Sadu Naj-
wyzszego~ (zob. P. Dolniak, Zwrot kosztéw sagdowych w przypadku zawar-
cia ugody, Palestra 2018, z. 10, s. 70-71).

* Zob. np. postanowienie SN - Izba Cywilna z 8.8.2008 r., V CZ 49/08.
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W wykonaniu zawartej ugody strony zlozyty wnioski
o zawieszenie postepowania sadowego na podstawie art. 178
Kodeksu postepowania cywilnego®.

Sad uwzglednit wniosek stron i zarzadzeniem wydanym
ponad miesigc przed rozpoczeciem rozprawy zawiesit poste-
powanie na zgodny wniosek stron i zni6st termin wyznaczo-
nej, pierwszej rozprawy.

Zawarta ugoda byla przez strony realizowana — pozwana
periodycznie uiszczala uzgodnione raty, natomiast powéddka
powstrzymywala si¢ od dzialalno$ci konkurencyjne;j.

Jednoczesénie sad postanowieniem wydanym niespelna
10 miesiecy od dnia zawarcia ugody umorzyt postepowanie
na podstawie art. 182 § 1 pkt 2 KPC.

Po wplacie 14 raty przez pozwana, po uplywie niemal
13 miesiecy od zawarcia ugody pozasadowej przez strony,
jej postanowienia zostaly wykonane. Zarazem strona po-
wodowa wystapila do Sadu Okregowego o zwrot uiszczonej
oplaty od pozwu. Postanowieniem z 23.11.2021 r. w sprawie
XIV GC 88/20/AK Sad Okregowy w Katowicach odmowit
zwrotu oplaty od pozwu, oddalajac wniosek. W lapidarnym
uzasadnieniu zawierajacym sie na jednej stronie wskazano,
iz wobec prawomocnego umorzenia postepowania na pod-
stawie art. 182 § 1 pkt 2 KPC brak jest podstaw prawnych do
uwzglednienia wniosku o zwrot optaty od pozwu.

Strona powodowa wniosta zazalenie, zaskarzajac wyda-
ne postanowienie w calosci, ktére doprowadzito do zmiany
orzeczenia Sadu Okregowego i przesadzenia o zwrocie po-
wodce cato$ci uiszczonej przez nig oplaty od pozwu w kwocie
50 329 zt. Uzasadnienie rzeczonego, glosowanego SA w Ka-
towicach orzeczenia wywiodlo, iz: ,Sad pierwszej instancji
catkowicie pominat okolicznos¢, ze zawarcie ugody pomiedzy
stronami zakonczylo spor i w efekcie postepowanie w spra-
wie, jeszcze przed rozpoczeciem rozprawy” i dalej: ,,przepis
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, ktérego celem jest niewatpliwie stworzenie
zachety do korzystania przez strony z polubownych metod
rozwigzywania konfliktéw, nie wigze wprost skutku zwro-
tu oplaty wylacznie z ugoda zawartg przed mediatorem lub
ugoda sagdowg™.

Dylemat interpretacyjny

Zar6éwno argumentacja zaprezentowana przez SA w Ka-
towicach, jak ostateczne orzeczenie zastugujg na petng apro-
bate.

Rozstrzygniety przez Sad Apelacyjny spor oscyluje wokot
pytania o wyktadnie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych’.

Rzeczony przepis stanowi w swojej warstwie deskryp-
tywnej:

»1. Sad z urzedu zwraca stronie:

1) calg uiszczong oplate od
(...)

h) pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej in-
stancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli poste-
powanie zakonczyto si¢ zawarciem ugody przed roz-
poczeciem rozprawy przed sadem pierwszej instancji;”

Proces wyktadni rzeczonego przepisu w celu derywo-

wania z niego zupelnej i kompletnej normy prawnej natra-

fia na dylemat interpretacyjny, wymagajacy rozstrzygniecia

w ramach procesu stosowania prawa. Mianowicie czy stowo

»ugoda” wystowione w jego plaszczyznie deskryptywnej ro-

zumie¢ nalezy wytgcznie jako zawarcie ugody sadowej czy tez

— lege non distinguende — jako zawarcie jakiejkolwiek ugody?
Powyzszy dylemat interpretacyjny byly juz przedmiotem

wypowiedzi Sadu Najwyzszego. W uchwale z23.2.2018 . SN

w sprawie IIT CZP 88/17 rozstrzygnal ten dylemat interpreta-

cyjny w ten sposob, iz uznal, ze przywolany powyzej przepis

dotyczy wylacznie ugody sadowej oraz ugody zawartej przed
mediatorem.

Zasadnicze argumenty przemawiajace — zdaniem SN - za

takg wykladnia sprowadzaja sie do konstatacji, ze:

1) skoro art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC nalezy do dziedzi-
ny prawa procesowego, to, jesli ,,postuguje si¢ terminem
»ugoda” bez jakiegokolwiek dookreslenia, to odwotuje
sie do ugody sadowej oraz do ugody zawartej przed me-
diatorem™, bowiem tylko takie ugody reguluje prawo
procesowe;

2) gdyby omawiany przepis mial dotyczy¢ réwniez ugody
pozasadowej, to ,,strony mogtyby fatwo, np. przez fal-
szowanie chwili zawarcia ugody (tzw. antydatowanie),
z uszczerbkiem dla Skarbu Panstwa naduzywac przywi-
leju odzyskania calej uiszczonej oplaty. Mogtoby réwniez
dochodzi¢ do zmowy stron i pozorowania rzekomej ugo-
dy pozasadowej w celu odzyskania, a w istocie wyludzenia
uiszczonej juz, naleznej oplaty™;

3) ugoda pozasadowa ,,postepowania sadowego nie koniczy
i konczy¢ nie moze™, a ,w okreslonych sytuacjach moze
by¢ jedynie bodzcem do podjecia przez strong procesu
cywilnego stosownego aktu dyspozycyjnego, najczesciej
cofniecia pozwu™';

4) réwniez ,w uzasadnieniu projektu ustawy z 10 wrzeénia
2015 r,, (...) a wigc ustawy, ktéra ma na celu m.in. po-
pularyzacje i upowszechnienie polubownych sposobdw
rozwigzywania sporow, takze poprzez zastosowanie bodz-
cow ekonomicznych”?, ustawodawca nawet nie wymienia
ugody pozasadowej.

Powyzsze argumenty — co znamienne — zostaly wysto-

wione bez jakiegokolwiek odwolywania si¢ do nadrzednych

® Dalej: KPC.

¢ Zob. s. 2-3 uzasadnienia orzeczenia w sprawie V AGz 34/22, niepubl.
7 Dalej: UKSC.

8 Uchwata SN z 23.2.2018 r., IIl CZP 88/17, s. 3 uzasadnienia.

® Uchwata SN z 23.2.2018 r., IIl CZP 88/17, s. 5 uzasadnienia.

1% Uchwala SN z 23.2.2018 r., III CZP 88/17, s. 4 uzasadnienia.

' Ibidem.

2 Uchwala SN 7 23.2.2018 r., III CZP 88/17, s. 5 uzasadnienia.
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wartosci konstytucyjnych, w tym w szczegélnosci do kon-
stytucyjnej zasady racjonalnego uksztaltowania kosztow
sadowych jako skladnika prawa do sadu, zasady propor-
cjonalnosci i réwnego, niedyskryminacyjnego traktowania
podmiotéw przez wladze publiczne. Wydana uchwata nie
posiada réwniez mocy zasady prawnej'.

Réwniez przedstawiciele doktryny bezkrytycznie po-
deszli do argumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu
przytoczonej wyzej uchwatly, podnoszac, iz: ,Irudno odmé-
wi¢ stusznosci argumentom przytoczonym w uzasadnieniu
uchwaly Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad ten wskazal, ze
prawu procesowemu nie jest znane pojecie ugody poza-
sadowej. Osiagniecie kompromisu przez strony w drodze
ugody pozasadowej oczywiscie nie zostaje poddane ocenie
sadu, ktéry nie jest wtadny do zbadania, czy ugoda pozosta-
je w zgodzie z prawem, zasadami wspodtzycia badz czy nie
zmierza do obejécia prawa™* czy dalej: ,,Ponownie zgodzi¢
nalezy sie bowiem z Sagdem Najwyzszym w miejscu, w ktd-
rym zaznacza, ze zawarcie ugody pozasagdowej nie konczy
postepowania. Konczy je bowiem postanowienie o umorze-
niu postepowania wydane w zwigzku z cofnieciem pozwu”".
Podnosi si¢ w tym kontekscie jedynie postulat skierowany
do ustawodawcy rozwazenia modyfikacji brzmienia art. 79
ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC*.

Uwagi krytyczne wobec uchwaty SN

Zdaniem glosatora, rozstrzygniecie powyzszego dylematu
interpretacyjnego zaprezentowane przez SN jest bledne, al-
bowiem prowadzi do odkodowania z art. 79 ust. 1 pkt 1lit. h
UKSC normy prawnej o zbyt waskim zakresie zastosowania,
w sposob sprzeczny z celowo$ciowymi dyrektywami wyktad-
ni przepiséw prawnych'. Stusznie wiec glosowane orzecze-
nie Sadu Apelacyjnego nie przychylilo si¢ do pogladu Sadu
Najwyzszego, acz lakoniczne uzasadnienie tegoz judykatu
wymaga przytoczenia poglebionej argumentacji w postaci
krytycznych uwag do uchwaty SN w sprawie III CZP 88/17,
w nadziei, iz by¢ moze przyszte sktady SN rozstrzygajace
ten dylemat interpretacyjny dostrzega wielowymiarowos¢
zagadnien pojawiajacych sie przy rekonstruowaniu pelnej
zawarto$ci normatywnej art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC, ktéra
umkneta w szczegolnosci rozumowaniu zaprezentowanemu
w tej uchwale, jak roéwniez w przytoczonym powyzej pogla-
dzie doktryny*®.

Argumentacji Sadu Najwyzszego w glosowanej uchwale
w sprawie III CZP 88/17 przeciwstawi¢ nalezy wszak naste-
pujace spostrzezenia:

Ad. 1 - pojecie ,,ugody” w art. 79 ust. 1 pkt 1
lit. h UKSC

Argument SN, iz regulacja art. 79 UKSC jako zawarta
w przepisach prawa cywilnego procesowego sensu largo

»postuguje si¢ terminem «ugoda», bez jakiegokolwiek do-
okreslenia, to odwoluje sie do ugody sadowej (...) oraz do
ugody zawartej przed mediatorem” jest nietrafiony w $wietle
samego brzmienia deskryptywnego art. 79 rzeczonej ustawy.
Spostrzec wszak nalezy, ze:

1. W rzeczonym przepisie ustawodawca konsekwentnie
stosuje siatke pojeciowa rozrdézniajaca ,ugode sadowq” oraz
»ugode zawarta przed mediatorem” oraz ,,ugod¢” bez dal-
szych dookreslen®.

Zgodnie natomiast z podstawowg dyrektywa stanowienia
prawa zawartg w § 10 Zasad Techniki Prawodawczej: ,,Do
oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okre-
$len, a réznych pojec nie oznacza sie tymi samymi okreslenia-
mi”%®. Tymczasem w obrebie tego samego aktu — chociazby
w art. 71 pkt 1 UKSC? - nie utozsamia si¢ pojecia ,ugody”
z ugoda sadowa i ugoda zawarta przed mediatorem, lecz sto-
suje okreslenia szczegétowe dla danego typu ugody, mimo
ze — gdyby przyjac¢ wskazéwke interpretacyjng wystowiong
przez SN w omawianej uchwale w sprawie III CZP 88/17 -
brzmienie to w sferze deskryptywnej bytoby sprzeczne z za-
sada zwieztosci (kondensacji) oraz wewnetrznej spdjnosci
terminologicznej tegoz aktu prawnego.

2. Argument Sadu Najwyzszego, iz w Kodeksie postepo-
wania cywilnego brak miejsca dla ,,ugody pozasagdowej’, ktéra
to ugoda pozostaje poza zainteresowaniem prawa proceso-
wego jawi sie jako niezrozumialy, a wrecz bledny, bowiem
jak stusznie wskazal SN w innym orzeczeniu:

»Ugoda, ktdra rzeczywiscie rozstrzyga kompromisowo
konflikt pracowniczy i zostala wykonana przez strony ugody,
z poszanowaniem intereséw obu stron, prowadzi do umo-
rzenia postgpowania na podstawie art. 355 § 1 KPC wobec

* Por. art. art. 87 § 1 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U.
22018 r. poz. 5 ze zm.

** P Dolniak, Zwrot kosztow...., s. 71.

' Op. cit., 5. 71-72.

¢ Op. cit., s. 72: ,W zwigzku z powyzszym nalezaloby sie zastanowi¢ nad
koniecznoscig interwencji ustawodawcy w omawianym zakresie i stwo-
rzeniem wiekszych bodzcoéw dla koncyliacyjnych metod rozwigzywania
sporéw réwniez w drodze ugdd pozasadowych. Brak zaangazowania sadu
czy mediatora w osiggniecie kompromisu niekoniecznie oznacza wade tej
instytucji, w szczegolno$ci w $wietle przeciazenia sadow iloscig spraw”

7 Co do stosowania dyrektyw celowo$ciowych w tzw. percepcyjnej fazie
wyktadni zob. M. Zielitiski, Wyktadnia prawa, Warszawa 2017, s. 267-268.
Skrétowo przypomnieé nalezy, iz dyrektywy celowo$ciowe ,,preferujg ta-
kie rozumienie poszczegdlnych zwrotéw, ktore pozwalaja owe cele [tj. cele
normy lub cel prawa — przypis M.B.] osiagnac” - op. cit., s. 267.

'8 Ze wzgledu na fakt, iz artykut P. Dolniak, Zwrot kosztow..., s. 68-73
argumentacji SN zasadniczo nie rozbudowuje, postulujac jedynie zmiany
normatywne, ponizsze rozwazania zasadniczo odwoltywac sie beda wylacz-
nie do uchwaty SN w sprawie III CZP 88/17.

' Por. art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. ¢ i d UKSC. Trafnie
zauwazyl to rowniez SA w Katowicach w omawianym orzeczeniu w spra-
wie V AGZ 34/22.

% Warunek ten stanowi emanacje zatozenia o racjonalno$ci prawodaw-
cy w jego aspekcie szczegdtowym jakim jest zalozenie o racjonalnosci jezy-
kowej — zob. M. Zieliriski, Wykladnia prawa..., s. 261.

*! Stanowigcym o oplacie w przypadku wniosku o: ,nadanie klauzuli
wykonalnoéci tytutowi egzekucyjnemu, innemu niz orzeczenie sadu, ugo-
da sgdowa, nakaz zaplaty albo ugoda zawarta przed mediatorem”.



PRAWO CYWILNE

IUSTITIA 3/2023

cofniecia pozwu lub oceny, ze wydanie wyroku stalo sie
zbedne™

Bezspornie zawarcie ugody (lege non distinguende) przez
strony stanowi par excellence egzemplifikacje okolicznosci
prowadzacej do sytuacji zbednosci orzekania, o ktdrej mowa
wart. 355§ 1 KPC. Jej pominiecie prowadzi¢ moze do zarzu-
tu nierozpoznania istoty sprawy, co dostrzezono chociazby
w postepowaniach odrebnych, np. w sprawach rodzinnych

czy pracowniczych?.

Ad. 2 - niebezpieczenstwo fatszerstwa ugody

Argument SN, iz: ,,strony za$ mogtyby tatwo, np. przez
falszowanie chwili zawarcia ugody (tzw. antydatowanie),
z uszczerbkiem dla Skarbu Panstwa naduzywac przywileju
odzyskania calej uiszczonej optaty” spotykac sie musi z cat-
kowitym niezrozumieniem. Wszak:

1. W Rzeczypospolitej Polskiej na gruncie prawa prywat-
nego oraz publicznego funkcjonujg zasady domniemania
dobrej wiary oraz domniemania niewinnosci, obie o randze
konstytucyjnej. Zachowania natomiast stanowiace czyny
zabronione - chociazby w postaci falszerstwa dokumentu
podlegajace kumulatywnej kwalifikacji réwniez jako oszu-
stwo sagdowe - stanowig dzialania wyjatkowe, prowadzace
do reakcji porzadku prawnego w formie represji karnej. Nie
ma jednak generalnego domniemania dziatania w ztej wierze,
dzialania przestepnego, tak samo jak nie ma nadrzednej dy-
rektywy interpretacyjnej, ktora nakazywataby $ciesniajacego
dekodowania norm prawnych?® w taki sposéb, aby uwzgled-
nia¢ potencjalne, nieskonkretyzowane niebezpieczenstwo
popelnienia czynéw zabronionych czy naduzywania instytu-
cji prawa prywatnego do popelnienia czynéw zabronionych.

2. Nadzwyczaj hipotetyczna sytuacja sfalszowania ugody
wigzalaby sie dla stron z ryzkiem braku utrzymania supono-
wanej wzajemnej zmowy lojalnoéci w sytuacji, kiedy jedna
ze stron ujawniajgca antydatowanie ugody wespo6t z innymi
osobami moze uzyska¢ dobrodziejstwo braku realnej dolegli-
wosci karnej”, a jednoczesnie doprowadzi¢ do uniewaznienia
ugody jako sprzecznej tak z prawem, jak z i zasadami wspot-
zycia spolecznego®. Zaznaczy¢ trzeba, iz dla strony dajacej
sie wciagna¢ w taki proceder potencjalna korzys¢ wobec gro-
zacych ujemnych konsekwencji jest minimalna, tym bardziej
przy uksztaltowaniu oplaty sadowej na poziomie 5% warto$ci
przedmiotu sporu, a wiec kwot jednak marginalnych wobec
tych, ktore sa, z istoty rzeczy, objete ugoda stron.

3. Watpliwosci budzi¢ musi stwierdzenie: ,,Mogloby row-
niez dochodzi¢ do zmowy stron i pozorowania rzekomej
ugody pozasadowej w celu odzyskania, a w istocie wyludzenia
uiszczonej juz, naleznej oplaty™.

Trudno wszak zrozumie¢ po co strony mialyby pozoro-
wac ugode w celu wytudzenia zwrotu uiszczonej oplaty, kiedy
zwrot ten w najlepszym razie przywraca pierwotny stan ma-
jatku powoda do chwili wniesienia pozwu, a wiec trudno mé-

wi¢ o jakimkolwiek wzbogaceniu. W realiach praktyki sado-
wej i sporéw prawnych do absolutnie groteskowych wyjatkow
naleze¢ muszg przeciez sytuacje, kiedy powdd po wniesieniu
pozwu zawiera¢ miatby w istocie niewazng ze wzgledu na po-
zornos$¢ ugode i ryzykowac¢ wlasng odpowiedzialnos¢ karng
tylko po to, aby uzyska¢ 5% warto$ci spornej naleznosci! I to
jeszcze w sytuacji, kiedy czgsto bezspornie mozliwy jest zwrot
potowy optaty lub trzech czwartych optaty*.

4. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale catkowicie
zignorowat fakt, ze ryzyko antydatowania dokumentu mozli-
we jest tylko wtedy, kiedy dokument bedacy nos$nikiem ugody
nie posiada formy kwalifikowanej — a wiec co najmniej daty
pewnej. Wykluczone jest to chociazby w przypadku zawarcia
ugody pozasadowej w formie aktu notarialnego - jak miato
to miejsce w stanie faktycznym, na kanwie ktorego zapad-
fo oméwione orzeczenie SA w Katowicach, czy chociazby
w przypadku zlozenia podpisu w kwalifikowanej formie
elektroniczne;j.

Generalizacja dokonana w omawianej uchwale SN jest
wigc nieuprawniona, bowiem nie w kazdym przypadku ugo-
dy pozasadowej pojawiac si¢ moze watpliwos¢ co do daty jej
zawarcia. Co wigcej, nie mozna takiej watpliwosci domnie-
mywac, jezeli jakiekolwiek inne okolicznosci stanu faktycz-
nego za tym nie przemawiaja.

5. Hipotetyczne antydatowanie dokumentu jest réwniez
mozliwe w przypadku ugéd zawieranych przed mediatorem.
Wiecej: w praktyce mediacyjnej zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy
w finalnej wersji wpisana w ugodzie data — wobec zbierania
podpiséw pod dokumentem w formie kurendy - jest wczes-
niejsza niz data zlozenia drugiego z podpiséw pod doku-
mentem, a wi¢c z komparycji dokumentu wynika data jego
zawarcia wcze$niejsza niz rzeczywista data ztozenia drugiego
z podpisow.

Ad. 3 - ugoda pozasqdowa a przedmiot
postepowania

Odnoszac sie do kolejnego argumentu SN w glosowanej
uchwale, wywies¢ nalezy, iz:

1. Bfedne jest twierdzenie - ze sama w sobie ugoda poza-
sadowa nie jest aktem niemogacym wprost i per se koficzy¢

** Orzeczenie SN z21.11.2019 r., Il PZ 18/19, Biuletyn SN-IP 2020/1-2.

** Por. w szczegolnosci uchwala SN w sprawie III PZP 43/69, gdzie wy-
wiedziono: ,Dyspozycja art. 461 § 2 in fine KPC, majaca zastosowanie we
wszystkich sprawach pracowniczych, rozciaga skutki wydanego przez sad
sprzeciwu (...) réwniez na ewentualng ugode pozasadowa o tej samej tre-
$ci. Ma to ten skutek, ze kazda ugode (w rozumieniu prawa cywilnego)
miedzy tymi stronami trzeba bedzie w razie sporu oceni¢ wedtug kryteriow
podanych w art. 461 § 2 KPC”.

?* Precyzyjniej rzecz biorac: takiego preferowania rozumienia poszcze-
g6lnych interpretowanych zwrotow.

?** Por. art. 60 § 3 KK.

%6 Por. art. 58 § 1-2 KC.

*7 Uchwala SN z 23.2.2018 r., IIl CZP 88/17, s. 5 uzasadnienia.

% Poprzez uksztaltowanie ugody z uwzglednieniem art. 79 ust. 1 pkt 2
lit. a czy pkt 3 lit. a UKSC.
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postepowanie sadowe, albowiem jak przedstawiono juz po-
wyzej jest to okoliczno$é, ktdra prowadzi¢ moze do zbednoéci
wyrokowania w sprawie przez pryzmat art. 355 § 1 KPC.
Zawsze jednak ugoda stwarza co najmniej kauze dla dalszych
czynnosci dyspozytywnych, czy to doniostych bezposrednio
(np. cofniecie pozwu) czy tez uzyskujacych znaczenie wespot
z innymi okoliczno$ciami (np. zawieszenie postepowania na
wniosek stron wraz z uplywem czasu prowadzacego do umo-
rzenia postepowania na podstawie art. 182 § 1 pkt 2 KPC jak
miafo to miejsce w omdéwionym orzeczeniu SA w Katowicach
w sprawie V AGZ 34/22).

Umowa ugody, bedaca wzajemnym ustepstwem stron
stosunku prawnego, wprowadza powage rzeczy ugodzonej,
a jej realizacja prowadzi¢ moze do wygasniecia roszczenia,
chociazby poprzez jego spetnienie, $wiadczenie w miejsce
wykonania (datio in solutum) lub nowacje. Taka ugoda mo-
dyfikuje stan faktyczny pomiedzy stronami — stad budzace
sprzeciw jest stwierdzenie w glosowanej uchwale SN w spra-
wie IIT CZP 88/17, iz termin ,,ugoda” nie dotyczy ugdd za-
wieranych poza sadem, rzekomo pozostajacych zasadniczo
poza zainteresowaniem prawa procesowego (publicznego),
tj. tzw. ugod pozasadowych, albowiem jak stusznie zauwaza sie
w innym judykacie: ,Gdyby ugoda pozasagdowa, uznana przez
sad za zgodna z prawem, zostata w cato$ci wykonana przez
pozwanego, konieczne mogloby by¢ oddalenie powddztwa™.

Konstatujac wiec, iz zawarcie ugody jest czynnikiem pro-
wadzacym do zakonczenia postegpowania, dostrzec nalezy, iz
ustawodawca w art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC nie postuzyt sie
sformulowaniem pokroju: ,jezeli postepowanie zakonczyto
sie umorzeniem postepowania po zawarciu ugody sadowej
lub zatwierdzeniu ugody zawartej przed mediatorem”. Wy-
facznym warunkiem zwrotu caloéci uiszczonej oplaty jest
zakonczenie postepowania na skutek zawarcia ugody, cho¢by
pozasadowej, co w skrajnym przypadku, zdaniem autora,
przyja¢ moze posta¢ oddalenia powodztwa na skutek zawar-
ciaiwykonania ugody. Niemniej wobec obecnego brzmienia
przepiséw® nawet w takim przypadku zaktualizuje sie obo-
wigzek zwrotu z urzedu powodowi catoéci uiszczonej optaty
sagdowej. Jedynym warunkiem jest, aby do zawarcia tej ugody
doszto po wszczeciu postepowania sadowego, a nie przed
zfozeniem pozwu. Inaczej bowiem pozew ewinkujacy rosz-
czenie objete juz powaga rzeczy ugodzonej jest niezasadny,
prowadzac do utraty wniesionej oplaty sadowe;j.

2. Nie spos6b zgodzic sie z nadzwyczaj kontrowersyjnym
pogladem glosowanej uchwaly SN, iz: ,,Termin «ugoda poza-
sagdowa» nie ma zreszta w jezyku prawniczym jednoznacznej
konotacji, obejmuje bowiem nie tylko umowe ugody unor-
mowang w art. 917 i 918 KC, ale takze inne umowy prawa
prywatnego o charakterze nowacyjnym, nie wylaczajac ugod
pozaprawnych, np. pojednan, porozumienn honorowych,
kompromiséw grzecznosciowych lub sojuszy™*. W rozlicz-
nych innych, aktualnych orzeczeniach SN przyjmuje zgota

inng, §cislejsza, a przez to trafniejsza optyke, wywodzac, iz
np.: ,Ugoda pozasadowa ma charakter umowy, ktorej istote
okresla art. 917 k.c. Jednym z jej elementdw jest «czynienie
sobie przez strony wzajemnych ustepstw» i miedzy innymi
zapewnienie wykonania roszczen™; analogicznie SN w takze
w innym orzeczeniu: ,Ugoda pozasadowa ma charakter umo-
wy. Istote ugody okresla art. 917 KC. Jednym z jej elemen-
tow jest «czynienie sobie przez strony wzajemnych ustepstw»
i miedzy innymi zapewnienie wykonania roszczen. Jest zasa-
da, ze zawarta przez strony stosunku cywilnoprawnego ugoda
pozasadowa wiaze strony, z zastrzezeniem - stosownie do
okolicznosci — dopuszczalnosci uchylenia si¢ od jej skutkow
prawnych (art. 918, art. 82-83, 87 KC). Do ugody maja bo-
wiem zastosowanie wszystkie przepisy dotyczace czynnosci
prawnych”®. Co wigcej, poglad ten konsekwentnie wyrazany
byt réwniez we wczesniejszym orzecznictwie SN*.

Wyrazony wiec w uchwale SN III CZP 88/17 poglad jest
odosobniony.

W ocenie glosatora termin ,,ugoda” oznacza takie o$wiad-
czenia woli stron, ktdre posiadajg doniosto$¢ prawna, a nie
np. ,kompromisy grzecznosciowe”. Sam termin ,,ugoda po-
zaprawna’ jest nadzwyczaj watpliwym okre$leniem o cechach
- przynajmniej na gruncie jezyka prawnego i prawniczego
- oksymoronu. Podnies¢ nalezy, ze na gruncie $cistego, quasi-
-idomatycznego jezyka jakim jest jezyk prawny* termin ugo-
da nie moze desygnowac ugody pozaprawnej, ktorej tresci czy
przestanki wazno$ci wymykaja si¢ regulacji prawa pozytyw-
nego. Jezeli strony mialby zawiera¢ ,ugode pozaprawna” to
nie ma ona doniosto$ci prawnej, w szczegélnosci nie oznacza
poczynienia sobie wzajemnych ustepstw. Nie mozna jednak
ugody pozasadowej utozsamia¢ z ugoda pozaprawna.

Ad. 4 — ugoda pozasadowa a ,intencje
prawodawcy

Odnoszac si¢ do ostatniego argumentu SN w glosowane;
uchwale w sprawie III CZP 88/17, zasadnie - acz jedynie
milczaco - odrzuconego w przytoczonym judykacie SA
w Katowicach w sprawie V. AGZ 34/22, wywies¢ nalezy, iz
faktem jest, ze w tresci przywolanego przez SN uzasadnienia
ustawy nowelizacyjnej z 10.9.2015 r.* nie pada wprost stowo

*? Zob. przywolane juz orzeczenie SN z 21.11.2019 r., II PZ 18/19,
. 10-11.

3% A cilej: dekodowanych z nich norm prawnych.

31 Uchwata SN z23.2.2018 r., III CZP 88/17, s. 4 uzasadnienia.

2 Zob. przywolane juz orzeczenie SN z 21.11.2019 r,, II PZ 18/19.

3% Zob. orzeczenie SN z 12.4.2018 r., II CSK 375/17.

3 Zob. np. orzeczenie SN z 11.9.1990 r., IT CR 420/90 wraz ze stwierdze-
niem: ,Ocena waznos$ci ugody zawartej poza sagdem powinna by¢ dokona-
na na podstawie przestanek przewidzianych w art. 917-918 KC”; podobnie
Sady Apelacyjne, zob. np. orzeczenie SA w Poznaniu z 30.6.2020 r. w spra-
wie: I AGa 77/19: ,Ugoda pozasagdowa ma charakter umowy. Istote ugody
okreéla art. 917 KC. Jednym z jej elementow jest «czynienie sobie przez
strony wzajemnych ustepstw» i m.in. zapewnienie wykonania roszczen”

% Por. w tej mierze Z. Ziembitiski, Przepis prawny i norma prawna, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1960, z. 1, s. 105 i n.
*¢ Sejm VII kadencji, Druk Nr 3432.

[
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»ugoda pozasagdowa”. Niemniej centralng osig argumentacji
zaprezentowanej w uzasadnieniu rzeczonego aktu norma-
tywnego bylo dazenie do wzmocnienia ,,pozasgdowych me-
tod rozwiazywania konfliktéw”¥. Unikajac w tym miejscu
dyskusji na znaczeniem materialéw ustawodawczych dla
procesu wyktadni przepiséw prawnych?®, skonstatowaé na-
lezy, iz ustawodawca czytelnie wyeksponowat cel nowelizacji,

a tym samym preferowang przez siebie wartos¢ — cytujac

rzeczony dokument:

»W ostatnich latach obserwowany jest wzrost liczby spraw
gospodarczych kierowanych do sadéw powszechnych.
O ile sam wzrost liczby spordw jest zrozumialy, poniewaz
towarzyszy wzrastajacej aktywnosci gospodarczej spote-
czenstwa, to jednak brak jest wystarczajaco rozwinietego
systemu pozasagdowych metod rozwigzywania konfliktow,
ktéry mogtby stanowié szybszg i tansza alternatywe dla
rozstrzygania spraw na drodze sagdowej”;

- ,Projektowana regulacja ma zatem na celu udoskonalenie
i dostosowanie do aktualnych potrzeb istniejacych regula-
¢ji prawnych, biorac pod uwage doswiadczenia uzyskane
w czasie prawie 10-letniego okresu ich funkcjonowania,
tak aby staly si¢ podstawg do powszechniejszego wy-
korzystywania mediacji i innych metod pozasagdowego
rozwiazywania sporéw jako skutecznej metody regulo-
wania konfliktéw w sprawach cywilnych, w szczegolnosci
miedzy przedsigbiorcami™.

Dostrzezono réwniez, ze:

»Rozwoj pozasadowych metod rozwigzywania sporéw
ulatwi prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz przyczyni
sie do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki™!.

W $wietle przytoczonych powyzej fragmentéw uzasad-
nienia ustawy nowelizujacej, do ktdrej odwotal sie SN w swo-
jej argumentacji w glosowanej uchwale w sprawie III CZP
88/17 - budzi¢ musi sprzeciw. Ustawodawca dazyt bowiem
do zrealizowania dwdch nadrzednych celéw regulacyjnych,
a mianowicie:

1) odciazenia sadow, w tym w szczegdlnosci sadéw gospo-
darczych;

2) ekonomicznego premiowania popularnosci pozasado-
wych form rozwigzywania spornych stosunkéw praw-
nych.

Tymczasem rygorystyczne, waskie odczytywanie tego
uzasadnienia ustawy nowelizacyjnej z 10.9.2015 r. w sytua-
cji, kiedy ustawodawca dazy do premiowania konsensuali-
zmu, wskazujac te wartos¢ jako preferowana®, jawi sie jako
nieprawidlowe. Jest to tym bardziej watpliwie, iz jedynym
argumentem aksjologicznym przemawiajacym za taka in-
terpretacja jest zasada ochrony fiskalnych intereséw Skarbu
Panstwa, ktdre to interesy ustapi¢ musza prawu obywateli do
ochrony prawnej, a wiec ratio legis funkcjonowania catego
wymiaru sprawiedliwo$ci, wobec ktérego to koszty sadowe
petnia tylko funkecje stuzebna.

Propozycja prokonstytucyjnej wyktadni
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC

Powyzsze rozwazania stawiaja pod znakiem zapytania
poprawno$¢ rozstrzygniecia dylematu interpretacyjnego
w omawianej uchwale SN w sprawie ITI CZP 88/17, wyktad-
ni, ktéra odrzucit SA w Katowicach w omdéwionej sprawie
V AGZ 34/22.

W tej sytuacji przeprowadzi¢ nalezy ponownie proces
egzegezy rzeczonej normy prawnej z uwzglednieniem dyrek-
tyw wyktadni prokonstytucyjnej*, a w szczegdlnosci z odwo-
faniem si¢ do regulacji konstytucyjnych zawartych w art. 42
ust. 2w zw. z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji RP.

Przystepujac do tego procesu wyktadni w sensie prag-
matycznym w jej fazie percepcyjnej, przypomniec nalezy,
iz kazdy przebywajacy pod wladza RP cieszy si¢ konstytu-
cyjnym prawem do sadu, ktérego skladowa w $wietle usta-
lonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jest takie
uksztaltowanie kosztéow sadowych, ich wysokosci, zasad
zwrotu, aby zapewni¢ standardy ,,nalezytej sprawnosci or-
ganizacyjnej i orzeczniczej sadoéw oraz oddzieleniu roszczen
szykanujacych i oczywiscie niezasadnych od roszczen uza-
sadnionych, stuzacych ochronie praw i wolnosci jednostek”
oraz ,odpowiedni system pokrywania kosztéw sprawnego
funkcjonowania sagdéw i wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy
zabezpieczajace przed naduzywaniem prawa do sadu poprzez
podejmowanie prob dochodzenia na drodze sadowej rosz-
czen oczywiscie bezzasadnych™. Rzeczone koszty sadowe s
»tradycyjnie uznanym instrumentem polityki panstwa stu-
zacym do regulowania relacji stron stosunkéw procesowych
oraz — w szerszym ujeciu — stymulowania decyzji jednostek co

7 Sejm VII kadencji, Druk Nr 3432, uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.

*% Por. szerzej Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warsza-
wa 2013.

** Sejm VII kadencji, Druk Nr 3432, uzasadnienie projektu ustawy,
I akapit uzasadnienia - jego swoista preambuta.

% Sejm VII kadencji, Druk Nr 3432, uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.

*! Sejm VII kadencji, Druk Nr 3432, uzasadnienie projektu ustawy, s. 4.
Oczywiscie walor ugodowego rozwigzywania sporéw prawnych jest po-
wszechnie znany osobom zajmujacym si¢ na co dzien stosowaniem prawa.

*? Co oddzialywa¢ powinno na decyzje interpretacyjne podmiotu pra-
widlowo odkodowujacego znaczenie przepisu prawnego w percepcyjnej
fazie wykladni.

** W zakresie nadrzednos$ci wartoéci konstytucyjnych dla wyboru zna-
czenia terminu prawnego na etapie stosowania celowosciowych dyrektyw
wykladni w percepcyjnej fazie egzegezy normy prawnej, aktualna pozostaje
wcigz obserwacja E. Eetowskiej: ,Sprzecznos¢ wynikéw wyktadni z norma-
mi konstytucji odnoszacymi sie do praw zasadniczych (polityczne i osobi-
ste) ma rozstrzygajace znaczenie nawet przy jednoznacznym brzemieniu
przepisu nizszego rzedu’, zob. E. Eetowska, Kilka uwag o praktyce wyktad-
ni, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2002, z. 1, s. 64.

* Zob. wyrok TK z 7.9.2004 r, P 4/04, OTK ZU Nr 8/A/2004,
poz. 81, a takze pozniejsze wyroki z: 15.12.2006 r., P 15/05, OTK ZU
Nr 11/A/2006, poz. 171; 16.12.2008 r., P 17/07, OTK ZU Nr 10/A/2008,
poz. 179;16.6.2008 r., P 37/07, OTK ZU Nr 5/A/2008, poz. 80; 21.7.2008 r.,
P 49/07, OTK ZU Nr 6/A/2008, poz. 108; 12.9.2006 r., SK 21/05, OTK ZU
Nr 8/A/2006, poz. 103; 17.11.2008 r., SK 33/07, OTK ZU Nr 9/A/2008,
poz. 154 i przytoczona tam literatura przedmiotu.



372023 TUSTITIA

PRAWO CYWILNE

do sposobu prowadzenia swoich intereséw i doboru $rodkéw
ich ochrony”, ktérych uksztaltowanie zaklada, iz ustawodaw-
ca, regulujac koszty postepowania sadowego ,,musi starannie
wywazy¢ rozmaite dobra jednostkowe i ogélnospoteczne™.

Przyjecie natomiast takiej wykladni rzeczonej normy
wyrazonej zrebowo w art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC, izby
mimo braku rozpoczecia rozprawy w sprawie cywilnej oraz
mimo zawarcia przez strony ugody pozasadowej, prowadza-
cej nastepnie do umorzenia postgpowania zgodnie z wola
stron wyrazong w ugodzie, po okresie jego przej$ciowego
zawieszenia, skutkuje zatrzymaniem caloéci optaty sado-
wej, oznacza¢ bedzie ostabienie — korzystnej ze wzgledow
ogolnospolecznych oraz szczegdtowych, odnoszacych sie do
wylacznie do sfery funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci, motywacji do zawierania ugdd przez strony spornych
stosunkéw cywilnych i pozostajacych w stosunkach prawno-
-procesowych. Naruszac to bedzie konstytucyjne zasady: pro-
porcjonalnosci oraz réwnego traktowania, albowiem koszt
procesu dla strony godzacej sie z przeciwnikiem procesowym
pozasadowo, choc¢by i przed rozpoczeciem rozprawy bedzie
uksztaltowany na identycznym poziomie jak dla strony
prowadzacej caly proces w I instancji, podczas gdy nawet
zawarcie ugody sagdowej w toku prowadzonego postepowa-
nia, tuz przed zamknieciem rozprawy przed sadem, a wiec
w momencie, kiedy koszt toczacego si¢ sporu stron stosunku
prywatnoprawnego jest juz dla organizatora wymiaru spra-
wiedliwosci, jakim jest pafistwo, znacznie wyzszy, prowadzi
mocg wyraznie uzewnetrznionej decyzji ustawodawcy do
zwrotu potowy oplaty*.

Z powyzszych wzgledow zasygnalizowa¢ nalezy, iz nawet
w przypadku hipotetycznego odrzucenia mozliwosci prokon-
stytucyjnej wykladni art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC w ten spo-
sob, iz wyklucza sie mozliwos$¢ zwrotu calosci oplaty w przy-
padku zawarcia ugody pozasadowej, tak wyinterpretowana
norma prawna sprzeczna bedzie z prawami podstawowymi
uregulowanymi w ustawie zasadniczej*.

Podsumowanie

Reasumujac, wobec wzrastajacego przecigzenia Sadow
powszechnych oraz szerokiego premiowania pozasadowych
form rozstrzygania sporow, w $wietle funkcji optat sagdowych
jako sktadowej konstytucyjnego prawa do sadu i zakazu dys-
kryminacji podmiotéw przez wladze publiczne, w tym przez
wladze sadownicza, wadliwe jest traktowanie identycznie
w plaszczyznie kosztow sadowych sytuacji, kiedy strony za-
wierajg ugode pozasadowa*® przed rozpoczeciem rozprawy,
znoszacy potrzebe postepowania dowodowego i kosztochton-
nych czynnosci sadu oraz sytuacji, kiedy strona przeprowadza
cale postepowanie sadowe zakonczone orzeczeniem meryto-
rycznym. W istocie rzeczy strona powodowa — ktora czesto,
tak jak mialo to miejsce w realiach objetego rowniez niniejsza

glosg orzeczenia V. AGZ 34/22 SA w Katowicach, wobec od-
rzucenia przez pozwanego przedsadowego rozstrzygniecia
sprawy zmuszona jest do wytoczenia powddztwa — po zawar-
ciu ugody pozasadowej, a wiec ugody w rozumieniu art. 917
KC, traktowana bedzie na plaszczyznie kosztow sadowych
identycznie strona przegrywajaca spor!

To rozstrzygniecie jest o tyle aksjologicznie niespdjne, iz
powod nie zawsze moze uksztaltowaé ugode w ten sposob,
aby doprowadzi¢ chociazby do zgody drugiej strony na cof-
niecie pozwu wraz z brakiem zgdania kosztéw*’; nie zawsze
jest to dla niego réwniez korzystne®. Zarazem zatraca to roz-
nice pomiedzy powodem, ktdry zglasza catkowicie niezasad-
ne roszczenie, wykazuje konfrontacyjna postawe odrzucajaca
ugodowe zatatwienie sprawy, bedaca przeciez podstawowa
zasadg procesu cywilnego®', prowadzi swoja postawa do po-
wstania wielu wymiernych, kwantyfikowalnych kosztow po
stronie sadu a powodem, ktéry poszukuje ochrony prawnej
przy roszczeniu na tyle zasadnym, ze druga strona decyduje
sie zawrze¢ ugode juz na wstepie samego postepowania, ugo-
de, ktora zarazem oszczedza wymierne wydatki wymiarowi
sprawiedliwo$ci.

Z powyzszego wzgledu skonstatowa¢ nalezy, iz umiej-
scowiona w centrum problemu prawnego bedacego przed-
miotem glosowanych orzeczen norma prawna zakodowana
wart. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h UKSC wykladana z uwzglednieniem
wartoéci konstytucyjnych jako nadrzednych w obrebie dyrek-
tyw wykladni celowosciowej zostata przez SN w glosowanej
uchwale ITI CZP 88/17 odkodowane w sposéb niewlasciwy,
prowadzac do niezasadnego odmodwienia zwrotu uiszczonej
oplaty od pozwu, ktére to koszty powinny zostac stronie po-
wodowej w caloéci zwrdcone z urzedu. Bledu tego uniknat
natomiast SA w Katowicach w pierwszym z glosowanych
judykatéw. Orzeczenie to powinno by¢ réwniez istotnym
przyczynkiem dla praktyki mediacyjnej przy wypracowy-
waniu ugdd pozasadowych procesujacych si¢ przed sadem
cywilnym stron.

Glosowane orzeczenia ukazuja zarazem, ze zagadnienie
zwrotu oplaty sadowej w przypadku zakonczenia sadowego
sporu cywilnoprawnego ugoda pozasadowa jest wcigz roz-

8 Zob. wyrok TK w sprawie SK 9/17 oraz przywotane powyzej w po-
przednim przypisie, konsekwentne, wczeéniejsze orzecznictwo TK.

¢ Por. art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ UKSC.

*7 Wskaza¢ tutaj nalezy w szczegélnosci na konstytucyjng wartosé
w postaci prawa do sagdu. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz brak chyba prze-
konywujacych argumentéw przemawiajacych za odrzuceniem takiej in-
terpretacji — tym bardziej, Ze nie wychodzi ona poza granice wyznaczane
jezykowymi dyrektywami wyktadni.

8 A juz w szczeg6lnosci w sytuacji, kiedy ugoda zawarta zostaje z data
pewna.

* Tj. sytuacji przewidzianej w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a UKSC.

¢ Chociazby w przypadku splaty ratalnej, kompletnego braku zaufania
do drugiej strony i potrzeby utrzymania jak najdiuzej zawieszonego poste-
powania jako bodzca do realizacji przez druga strone swojej czeéci ugody,
obejmujacej w swojej tresci warunki rozwigzujace.

*! Por. art. 10 KPC.
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strzygane niejednolicie. Szczesliwie dla praktyki mediacyjnej,
poglad SN wyrazony w uchwale III CZP 88/17, w ocenie
glosatora wadliwy, nie zostal bezkrytycznie przyjety przez
Sady Apelacyjne, czego wyrazem jest omdOwione orzeczenie
V AGZ 34/22. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze lezacy u podstaw

tych judykatéw dylemat interpretacyjny bedzie w przysztosci
rozstrzygany z uwzglednieniem naszkicowanej powyzej ak-
sjologii konstytucyjnej, gdzie interes fiskalny panstwa ustapi
dazeniu do wspierania obywateli w konsensualnym rozstrzy-
ganiu ich prywatnoprawnych sporéw.

SUMMARY

Judicial costs and out-of-court settlement in Polish legal system

In its ruling in the case V. AGZ 34/20 of May 20, 2022, the Court of Appeal in Katowice, Poland, decided to return the
entire court’s fee paid for the claim after discontinuation of the court proceedings following the conclusion of an out-of-
court settlement during the proceedings in the case. The Court of Appeal found that the concept of “settlement” referred
toin Art. 79 (1)(1)(h) of the Polish law on fees in civil matters also covers an “out-of-court settlement”. This judgment is
noteworthy since it deviates - in the opinion of the glossator entirely rightfully - from the view expressed in the resolu-
tion of the Polish Supreme Court IIT CZP 88/17, which is also subject to some critical remarks. The view presented in the
in the resolution of the Polish Supreme Court appears to be violating the imperative of pro-constitutional interpretation
of legal texts.

Key words: out-of-court settlement, court fees in civil cases, right to a fair trial in civil cases, mediation, alternative dispute
resolution
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(nie)Moja Prokuratura

Krystyna Patora™

Prokuratura w polskim spoteczenstwie jawi sie jako
organ $cigania, w ostatnich czasach upolityczniony,
zwigzany ze $ciganiem opozycji, przy wykorzystaniu
informacji o prowadzonych postepowaniach przy-
gotowawczych w prokuraturach, a takze jako organ,
ktoéry ujawnia informacje o osobie pokrzywdzonej
przestepstwem.

W swiadomosci spotecznej to takze organ, w ktorym
za stosowanie prawa prokuratorzy sg w ,najlepszym”
wypadku odwotywani ze stanowisk kierowniczych
i delegowani do odlegtych jednostek organizacyj-
nych prokuratur, a w skrajnych wszczynane sg wobec
nich postepowania dyscyplinarne. W rzeczywistosci
chodzi o stosowanie wobec prokuratoréow réznego
rodzaju dolegliwosci w formie przemocy psychicznej,
ekonomicznej, aby doprowadzi¢ do efektu mroza-
cego.

Tak funkcjonujaca prokuratura nie jawi sie jako organ
zaufania publicznego i w demokratycznym panstwie
prawa nie ma miejsca dla tak zorganizowanego or-
ganu.

Aby jednak doszto do gtebokich zmian prawnych
konieczna jest ewolucja sposobu myslenia o pro-
kuraturze jako o organie funkcjonujgcym nie tak, jak
miato to miejsce w czasach socjalistycznych, o hie-
rarchicznym podporzadkowaniu przetozonym, bez
samodzielnego, zgodnego z prawem, podejmowania
decyzji i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci, ale tak
jak w innych zawodach prawniczych.

Do koniecznych zmian potrzebna jest wizja jak pro-
kuratura powinna w przysztosci wygladac¢ i, aby te
wizje zrealizowac, stworzenie przepisow, ktére za-
gwarantujg obiektywne i sprawne funkcjonowanie
tego organu w przysztosci. W niniejszym artykule
omoéwione zostang najwazniejsze kwestie, ktore, zda-
niem Autorki, wymagajg zmian.

Potrzeba separacji prokuratury

Dzisiaj powigzanie prokuratury z sadownictwem wydaje
sie nienaturalne i wrecz niemozliwe, co wskazuje na zakorze-
nienie w $wiadomosci spotecznej obrazu prokuratury jako
wylacznie organu $cigania. Nie mozna sie temu sposobowi
myslenia dziwi¢, skoro do 2016 r. obowiazywata wielokrotnie
nowelizowana ustawa z lat 80. ubiegtego wieku, a od 2016 r.
stworzone zostaly przepisy, a takze w praktyce, prokuratura
stafa sie organem $cigania $cisle podporzadkowanym i bar-
dziej zblizonym do wiadzy wykonawczej. Historycznie jednak
prokuratura jest organem, ktéry wywodzi sie ze wspdlnego
pnia z organami sagdowymi. Tak byto w okresie miedzywojen-
nym, kiedy w jednym akcie prawnym regulowany byt ustroj
sadownictwa oraz prokuratury'. Po IT wojnie $wiatowej, kiedy
wprowadzano system leninowski funkcjonowania prokura-
tury doszlo do jej rozdzielenia od Sagdéw. Doswiadczenia
ostatnich lat jasno pokazuja, ze miejsce prokuratury jest w za-
kresie gwarancji, blizej sadéw. Ma to szczegdlne znaczenie
w sprawach karnych, gdzie dla prokuratury, ale takze innych
pozasagdowych organdéw zagwarantowane zostaly funkcje
oskarzycielskie. Sad karny nie pelni funkeji oskarzycielskiej
i nie moze samodzielnie skierowac aktu oskarzenia, nawet
jesli widzi, ze doszto do popetnienia czynu zabronionego
i widzi potrzebe zakonczenia postepowania skierowaniem
skargi publicznej. Sad jest uprawniony do skierowania zawia-
domienia, wraz z ewentualnie posiadanymi materialami, do
prokuratury, aby ta podjeta — przewidziane przepisami prawa
- czynnosci, zgromadzita material dowodowy i ewentualnie
sporzadzita i skierowata akt oskarzenia. Takie przepisy ozna-
czaja, ze, co do zasady, tylko od prokuratoréw zalezy to, czy
zostanie w sprawie skierowany akt oskarzenia, czy tez nie.
Dlatego tez nie jest obojetne dla Sagdéw to, jak funkcjonuje
prokuratura. Jest to szczegdlnie wazne dla pokrzywdzonych,
ktoérych sprawy powinny by¢ niezwlocznie przedstawione
sadowi, czy to w formie aktu oskarzenia czy to ztoZonego
$rodka odwolawczego od decyzji, z ktorg skarzacy sie nie
zgadza. Trzeba zauwazy¢, ze takze dla sadéw cywilnych czy
rodzinnych ustalenia postepowania karnego nie maja de-
cydujacego znaczenia, ale s3 pomocne do podejmowania
decyzji.

Funkcjonowanie w skostnialej strukturze hierarchicznego
podporzadkowania, uzgadniania projektéw decyzji i brak
zagwarantowania mozliwoéci podejmowania samodzielnych
decyzji przez prokuratoréw, prowadzi do dtugotrwato$ci po-
stepowan oraz braku decyzji merytorycznych i w konsekwen-
cji przedluzania procesu oceny postepowania prokuratora
przez niezawisly sad.

* Autorka jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa
Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego.

! Ustawa z 6.2.1928 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.
21928 r. Nr 12, poz. 93).
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Ponadto w Kodeksie karnym oraz w ustawach pozako-
deksowych, zawierajacych przepisy karne, istniejg takie czy-
ny zabronione, gdzie konieczne jest skorzystanie z narzedzi
prawnych, ktére posiada tylko prokuratura i bez ich zastoso-
wania nie ma mozliwo$ci ustalenia stanu faktycznego. Moz-
na z duzym prawdopodobienstwem stwierdzié, ze znaczna
cze$¢ czynéw zabronionych wymaga uchylenia tajemnicy
bankowej, tajemnicy lekarskiej lub skorzystania z miedzy-
narodowej pomocy prawnej. Pozostawienie stronom prawa
dochodzenia swoich praw nie zawsze bedzie prowadzito do
ich realizacji, co moze by¢ zwigzane ze znacznymi nakfada-
mi finansowymi, brakiem odpowiedniego przygotowania,
a w konsekwencji rezygnacja w dazeniu do ukarania winnego
popetnienia przestepstwa na szkode pokrzywdzonego. Ist-
nieje takze kategoria przestepstw, w ktérych nie ma ofiar i ich
$ciganie bytoby zagrozone, poniewaz nikt, poza Paistwem,
nie miatby interesu prawnego w ich §ciganiu. Chodzi tutaj
o przestepstwa fapownictwa w zamian za uzyskanie doste-
pu do débr, co niszczy konkurencyjnos$¢, a takze wszystkie
te czyny zabronione, ktdre zostaly popelnione w zwigzku
z zaniechaniem odprowadzenia naleznos$ci na rzecz Skarbu
Panstwa. Trzeba takze zauwazy¢, iz w wielu postepowaniach
przygotowawczych, gdy jednym z podstawowych celow
owego postepowania jest zabezpieczenie mienia na poczet
§rodkéw kompensacyjnych, naleznych pokrzywdzonemu,
niezbedne jest natychmiastowe dziatanie organu, ktory jest
fachowo przygotowany do takich czynnosci. Nie mozna gu-
bi¢ takze z pola widzenia i tego, ze ewentualnie dane stro-
nie narzedzia moga by¢ wykorzystane w innym kierunku,
np. ustalenia sytuacji finansowej podmiotu do osobistych ce-
16w. Obiektywizm instytucjonalny prokuratury jako organu,
ktéry ma, zgodnie z art. 2 § 2 KPK?, prawidtowo ustali¢ stan
faktyczny oraz prawny, jest wiec niezbednym fundamentem
rzetelnego przeprowadzenia postepowania przygotowawcze-
go. Trzeba podkresli¢, ze chodzi tutaj o taki obiektywizm,
ktéry bedzie realny. Wazne i $cisle powigzane z obiektywi-
zmem prokuratury jest prawne zabezpieczenie, ktore bedzie
mialo trwaly charakter. Stad zblizenie prokuratury do sadéw?
powinno w pierwszej kolejno$ci dotyczy¢ konstytucyjnych
gwarancji niezaleznoéci instytucjonalnej. Powinno to za-
pewni¢ rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwos$ci od
Prokuratora Generalnego, a takze Prokuratora Krajowego*,
tak aby ograniczy¢ wplyw wladzy wykonawczej na organ sci-
gania. Zasadne byloby wylaczenie nadzoru merytorycznego
nad prowadzonymi postepowaniami i pozostawienie tylko
i wylacznie nadzoru administracyjnego, tak jak w przypadku
sedzidw. Za tym rozwigzaniem, ktdre powinno by¢ zapisane
w Konstytucji powinny i$¢ kolejne zmiany w prawie dotycza-
cym funkcjonowania prokuratury. Nalezaloby, nie tak jak jest
obecnie, w art. 6 Prawa o prokuraturze, zapisa¢ obowigzek
podlegania prokuratora rowniez Konstytucji i kierowania sie
przez niego zasadg niezawistoéci. Skoro prokurator stojacy

na czele prokuratury nie bylby czlonkiem rzadu, to zbedne
byloby pozostawienie mu uprawnien wskazanych w art. 12
§ 112 Prawa o prokuraturze®, zwigzanych z szerokim zbie-
raniem informacji o prowadzonych na terenie calego kraju
postepowaniach, ktore budza szczegdlne zainteresowanie
medialne, po to aby w przyszlosci wykluczy¢ wykorzysta-
nie w ten sposob pozyskanych informacji do innych, niz
$ciganie, celéw. Nie chodzi tutaj o to, aby nie przekazywac
spoteczenstwu informacji o dzialalno$ci prokuratury, ale
o to, aby w prawidtowy sposdb realizowana byta zasada do-
mniemania niewinnosci, ktora jest wskazana w art. 5§ 1
KPK®. Prawidlowe realizowanie tej zasady oznacza, ze infor-
mowanie o popelnieniu przestepstwa powinno nastepowaé
po wydaniu prawomocnego wyroku skazujacego. Wszelkie
weczesniejsze czynnosci prokuratury, a takze sadu, nie moga
nawet sugerowac, ze doszto do popelnienia czynu zabronio-
nego i sprawstwa okreslonej osoby. Obowigzki informacyjne
wobec spoteczenstwa o zadaniach prokuratury, prowadzo-
nych postepowaniach, moglyby by¢ realizowane na poziomie
prokuratur rejonowych, okregowych lub regionalnych przez
ich rzecznikéw prasowych. Pozwolitoby to na pokazanie
zakresu czynnosci oraz rodzaju spraw w lokalnym, na da-
nym terenie, Srodowisku, co mogloby mie¢ takze znaczenie
prewencyjne. Nalezatoby jednak zakres przekazywanych
informacji uzalezni¢ od zgody referenta sprawy, a nie tak
jak jest obecnie zapisane w art. 12 § 3 Prawa o prokuraturze
przekazywac¢ informacje o sprawie bez zgody prowadzace-
go postepowanie przygotowawcze. Postulat ten oczywiscie
nie oznacza zakazu zbierania danych statystycznych o prze-
stepczosci, co ma wazne znaczenie w zakresie prowadzenia
odpowiedniej polityki karnej, a jedynie tego, aby bardzo
szeroki obowigzek informacyjny, ktéry obecnie jest reali-
zowany w prokuraturach, na wszystkich poziomach, zostat
znacznie ograniczony i pozostawiony w gestii poszczegol-
nych jednostek prokuratury, po zgodzie prowadzacego po-
stepowanie. Nie ma zadnej potrzeby, aby informacje o kon-
kretnych postepowaniach z wszystkich szczebli prokuratur
byly przekazywane do Prokuratury Krajowej. Obowiazki
informacyjne, realizowane wobec spoleczenstwa na nizszych

? Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375).

* Chodzi o gwarancje konstytucyjne dla prokuratoréw, takie, jakie maja
sedziowie, np. art. 178 Konstytucji RP.

* Chodzi o to, aby uniemozliwi¢ przekazywanie kompetencji przez Pro-
kuratora Generalnego, ktory jest jednocze$nie Ministrem Sprawiedliwosci
na rzecz Prokuratora Krajowego, co tylko pozornie moze rozwigza¢ kwe-
stie niezawistosci.

® Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze do zbierania i przekazywania tego
typu danych nie jest wymagana zgoda prowadzacego postepowanie przy-
gotowawcze, a odpowiedzialnos¢ za ewentualne roszczenia ponosi Skarb
Panstwa (art. 12 § 3 i 4 Prawa o prokuraturze).

¢ Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego - Dz.U.
z 2022 r. poz. 1375, a takze K. Patora, Medialne i spoleczne domniema-
nie winy a prawne domniemanie niewinnoéci (spojrzenie prawne a nowa
perspektywa), Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, Nr 92/2020,
s. 75-93.
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szczeblach prokuratur odciazylyby prokuratoréw od spo-
rzadzania i przekazywania tych informacji do Prokuratury
Krajowej, a takze przyczynily si¢ do podniesienia zaufania
wobec prokuratury.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze za niezaleznoscia pro-
kuratora stojacego na czele prokuratury powinna i$¢ nie-
zalezno$¢ kazdego prokuratora, co powinno prowadzi¢ do
wylaczenia prawa do wydawania prokuratorowi wigzacych
polecen, o ktérych mowa w art. 8 Prawa o prokuraturze’. Jesli
jednak prawo to zostaloby pozostawione, to zasadne bytoby
dokonanie kontroli takiego polecenia poprzez skierowanie
odwolania przez prokuratora, ktéremu wydane zostalo takie
polecenie, do sadu, jako organu, ktéry poza prokuratura,
powinien dokona¢ obiektywnej oceny wydanego polecenia.
Jesli prawo do odwotania od polecenia dotyczy mozliwosci
odwotania do przelozonego, a ostatecznie do przetozonego
nad prokuratorem, ktory wydal zakwestionowane polecenie,
to trudno przypuszczaé, ze odwolanie zostanie obiektywnie
rozpoznane. Nalezy takze usuna¢ zapis art. 7 § 2 Prawa o pro-
kuraturze, ze kazdy prokurator ,,jest obowigzany wykonywac
zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przetozone-
g0~ Zarzadzenia, wytyczne i polecenia nie sg aktami prawa
powszechnie obowigzujacymi, a tylko pewnymi sformalizo-
wanymi pogladami na stosowanie prawa, ktére nie sg wy-
razane w formie prawa przez odpowiedni i uprawniony do
uchwalania obowigzujacego prawa organ, a tylko przez poje-
dyncze osoby. Zaden prawnik nie powinien by¢ zobowigzany
do stosowania si¢ do tego typu indywidualnych pogladéw
drugiego prawnika. Przeciez poglady wyrazone w doktrynie
czy orzecznictwie sgdowym, poza wypadkami konkretnych
przepisow prawa®, nie maja charakteru powszechnie obowig-
zujacego, to tym bardziej zapatrywania prawne w postaci
wytycznych, zarzadzen oraz polecen nie powinny mie¢ cha-
rakteru powszechnie obowigzujacego. Prokuratorzy, podob-
nie jak sedziowie®, powinni podlega¢ tylko ustawom oraz
Konstytucji. Nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia
do tego, aby odpowiednio przygotowany, po studiach oraz
aplikacji prokuratorskiej, prokurator, ktéry najlepiej zna ma-
terie prowadzonych lub nadzorowanych przez siebie poste-
powan mial obowigzek wykonywac polecenia, wytyczne, czy
zarzadzenia, ktdre sg wydane na podstawie indywidualnej
decyzji i nie maja charakteru powszechnie obowiazujacego.
Trzeba takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 60 § 1 Prawa o pro-
kuraturze zwigzanie wytycznymi Prokuratora Generalnego,
wydanymi na wniosek Prokuratora Krajowego, a dotyczacy-
mi metodyki prowadzenia postepowan przygotowawczych,
dotyczy takze ,wszystkich organéw uprawnionych do pro-
wadzenia postgpowania przygotowawczego”. Analizujac
tre$¢ owych, wydawanych wytycznych nalezy stwierdzi¢,
ze majg one ogolny charakter i bardzo czgsto sg tresciowo
powtdrzeniem obowiazujacych przepiséw prawa. Prokurator
powinien by¢ zobowiazany do stosowania ustaw i Konsty-

tucji, a nie aktow, ktére nie sg aktami prawa powszechnie
obowiazujacymi, niewskazanymi w art. 87 Konstytucji'.
Wymaga podkreslenia, ze pomimo tego, iz system ksztal-
cenia we wszystkich zawodach prawniczych jest zblizony,
a ponadto mozliwe jest przejscie do prokuratury z innych
zawod6w prawniczych, to tylko w prokuraturze istnieje obo-
wiazek wykonywania polecen, wytycznych oraz zarzadzen.
Nalezy podkredli¢, ze sprzeczne z art. 87 Konstytucji RP jest
tre$¢ art. 60 § 1 Prawa o prokuraturze, z ktorej wynika, ze
wydane wytyczne sa wigzace dla wszystkich innych organow
uprawnionych do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, chod te wytyczne nie sg Zrédlami prawa powszechnie
obowiazujacymi. Trzeba takze zauwazy¢, ze odpowiednie
zastosowanie przepiséw musi by¢ poprzedzone znajomosciag
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, ktéra
posiada prokurator wykonujacy czynno$ci w danej sprawie
lub nadzorujacy postepowanie. Takie rozwigzanie pozwoli-
toby na to, aby czynnosci prokuratora skierowac na aktywne
gromadzenie materialu dowodowego, a nie czynnosci po-
legajace na zapoznawaniu si¢ przez kolejnego prokuratora
z gromadzonym materialem dowodowym, ktére i tak nigdy
nie bedzie tozsame z wiedzg prokuratora, w ktdrego referacie
sprawa sie znajduje.

Wlasciwa ranga aktu prawnego powinna by¢ nadana
takze aktowi prawnemu, ktéry reguluje szczegétowo dzia-
talno$é¢ prokuratury. Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z 7.4.2016 r. - wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury'’.
Powinien to by¢ akt prawny w postaci ustawy, ktéry winien
by¢ opracowany przez zespdt teoretykéw oraz praktykow
i poddany odpowiedniemu procesowi konsultacji w $rodo-
wisku prawniczym oraz na etapie procesu legislacji, tak aby
nie powielano rozwigzan, ktore maja historie kilkudziesie-
ciu lat i aby stworzy¢ przepisy, ktore beda odpowiednie dla
niezawistych prokuratoréw oraz niezaleznej i nowoczesnej
prokuratury.

Tak wiec potrzeba separacji prokuratury jawi si¢ jako
niezbedna i konieczna, ktéra powinna mie¢ konstytucyjny
charakter i dotyczy¢ separacji instytucjonalnej, ale takze jed-
nostkowej, zapewnionej kazdemu prokuratorowi, na wzér
sedziow.

7 Ustawa z 28.1.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1360).

® Chodzi tutaj o art. 88 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym w za-
kresie uchwal SN o mocy zasady prawnej i mozliwosci odstapienia od nich
(Dz.U. 22023 r. poz. 1093), a takze art. 441 oraz art. 442 § 3 KPK.

® W art. 178 ust. 1 Konstytucji RP znajduje sie zapis, ze: ,Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji
oraz ustawomn”

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

' Dz.U. 22023 r. poz. 1115.
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Kadry w prokuraturze

Kazda instytucja nie jest tworem tylko wyobrazonym,
jest taka, jacy ja tworza ludzie. Dlatego tez szczegdlny nacisk
nalezy polozy¢ na ksztatcenie kadry przysztych prokuratoréw
oraz jasno okresli¢ mozliwosci awansu prokuratoréw, ktéry
powinien by¢ oparty na rzetelnej ocenie ich pracy. Dobrym
rozwigzaniem w tym zakresie byly konkursy na zwalniane
stanowisko prokuratorskie. Wada tego rozwigzania byly sta-
wiane wymogi, zwigzane z ogromna liczbg badanych spraw,
co w przypadku oceny prokuratoréw z prokuratur okrego-
wych czy tez apelacyjnych byto bardzo trudne i dtugotrwale,
a to ze wzgledu na rozmiar pojedynczych, prowadzonych,
czy tez nadzorowanych przez nich, spraw. W tym zakresie
nalezatoby szczegolny nacisk potozy¢ na wyniki postepowan
sadowych, kiedy praca prokuratora oceniana jest przez nie-
zawisly sad. Ponadto poza liczbg badanych spraw, kolejnym
kryterium oceny kandydata powinien by¢ czasokres pracy
kandydata na danym szczeblu prokuratury. Bez oceny me-
rytorycznej kandydata nie da si¢ zbudowaé profesjonalnej
oraz obiektywnej kadry prokuratorskiej. Do budowania ka-
dry prokuratorskiej nalezy wlaczy¢ samorzad prokuratorski,
poniewaz znalby on prezentowang kandydature i mial moz-
liwoé¢ podjecia merytorycznej i obiektywnej opinii. Trzeba
podkresli¢, iz nie powinien o awansie prokuratora decydowa¢
jeden czlowiek, najczesciej kierujacy dang jednostka proku-
rator, poniewaz woéwczas decyzje maja wysoce uznaniowy
charakter i ograniczaja konkurencyjnos¢.

Ponadto nabér na stanowiska kierownicze powinien by¢
poprzedzony nie tylko badaniami spraw kandydata, ale takze
wigzgcymi opiniami co do jego kompetencji spolecznych,
w tym umiejetnoéci wspolpracy nie tylko z prokuratorami,
ale takze pracownikami zatrudnionymi w sekretariatach
prokuratury. Jedynym kryterium oceny pracy prokuratora
nie powinna by¢ ocena statystyczna jego pracy, poniewaz to
poziom merytoryczny, a nie statystyka powinna decydowaé
o awansie zawodowym. Jednym z kryteriéw oceny powinna
by¢ ocena dokonana przez sad skierowanego aktu oskarzenia,
pod wzgledem prawidtowosci przyjetej kwalifikacji prawnej,
zakresu czynow objetych prawomocnym wyrokiem. W zakre-
sie w inny sposob zakonczonych postepowan przedmiotem
oceny powinna by¢ ilo§¢ nieuwzglednionych srodkéw od-
wolawczych. Wieloosobowa i wielopoziomowa ocena pracy
prokuratora powinna zapobiega¢ awansom, ktére maja po-
zamerytoryczny charakter.

Kolejna kwestia dotyczy powrotu do kadencyjnosci stano-
wisk kierowniczych, ktore gwarantuja wieksza niezaleznos¢
prokuratoréw kierujacych jednostkami prokuratur. Ta sama
zasada powinna by¢ przyjeta w odniesieniu do naczelnikow
lub kierownikéw komorek organizacyjnych w danej jednostce
prokuratury. Odwotanie ze stanowiska kierowniczego przed
uplywem kadencji winno nastepowa¢ tylko w ramach pra-

womocnego ukarania na taka kare przez sad dyscyplinarny.
Nalezy powréci¢ do wieloplaszczyznowego opiniowania kan-
dydatéw. Nie do zaakceptowania jest obecne rozwigzanie,
w ktorym nie ma mozliwoséci wydania obowigzujacej opinii
i glosowania nad kandydatura.

Zmian wymaga réwniez ocena danego prokuratora, kté-
ry ubiega si¢ o delegacje do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury. Kandydatura powinna by¢ przedstawiana na
Zgromadzeniu Prokuratoréw jednostki, do ktdrej przyjecie
sie ubiega. Na ocene te powinna sklada¢ si¢ analiza pozio-
mu pracy, dokonana przez wizytatora jednostki nadrzednej,
opinia kierujacego jednostka, w ktorej dany prokurator jest
zatrudniony. Kandydat winien zaprezentowac si¢ przed Zgro-
madzeniem i odpowiedzie¢ na ewentualne pytania. Obecnie
delegowanie do jednostki wyzszego szczebla dyktowane jest
potrzebami kadrowymi i zgoda kandydata, co prowadzi do
delegaci z pominieciem kolejnych szczebli prokuratury. Skut-
kiem takich rozwigzan jest preferowanie osob, ktore nie maja
odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego. Nalezy usuna¢
rozwigzanie, na podstawie ktérego mozliwe jest awansowa-
nie prokuratoréw z pominieciem jednego lub kilku szczeb-
li prokuratur, np. z prokuratury rejonowej do Prokuratury
Krajowej, poniewaz dochodzi do wrecz kuriozalnych sytua-
cji, kiedy prokurator z kilkuletnim stazem pracy, bez odpo-
wiedniej wiedzy teoretycznej oraz praktycznej, nadzoruje
prace prokuratora, ktéry dysponuje znacznie wieksza wiedza,
stazem pracy oraz wynikajacym z niego doswiadczeniem
i co ma miejsce w praktyce nadzorujacy prokurator naka-
zuje wykonanie czynnosci, ktore szkodza sprawie, a takze sg
niezgodne z obowigzujacym prawem.

Nalezy takze wyeliminowaé nagrody w prokuraturze'?,
szczegolnie po doswiadczeniach ostatnich lat, kiedy sg one
postrzegane jako element wplywania na decyzje prokura-
toréw, przy catkowitej uznaniowosci ich przyznawania, po-
zostawionej w rekach pojedynczych osob, w oderwaniu od
merytorycznych wynikéw pracy. Dotyczy to takze nagréd
W postaci wczesniejszego awansu, co nie jest wigzane z wie-
dza, ale dyspozycyjnoscia prokuratoréw. Trzeba podkreslic,
ze wynagradzanie prokuratoréw musi by¢ oparte na zobiek-
tywizowanych kryteriach. Wynagrodzenia prokuratoréw
powinny by¢ réznicowane stazem pracy, a takze jednostka
organizacyjng prokuratury, w ktorej dany prokurator jest
zatrudniony. Inne sktadniki wynagradzania w postaci nagrdd,
ktére majg uznaniowy charakter, muszg by¢ wyeliminowane.
Zakres obowiazkow, ktore sg realizowane w prokuraturze, jest
- co zrozumiale - r6zny, ale nie ma zadnych podstaw praw-
nych, ani faktycznych do tego, aby jedne z tych obowigzkow
dyskredytowac¢, a inne docenia¢ w formie nagréd.

Nalezy jednak rozwazy¢ wprowadzenie tzw. dodatkéw
wielkomiejskich, ze wzgledu na to, Ze w duzych miastach

> Stanowi o tym art. 133 Prawa o prokuraturze.
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zakres obowigzkow prokuratoréw jest znacznie wiekszy, a po-
nadto koszty utrzymania sg takze zwigkszone. W tym zakresie
elementem decydujacym bytaby ilo$¢ mieszkancow, ktora
zamieszkuje obszar wlasciwosci danej prokuratury. Jest to
obiektywne kryterium, a jednocze$nie mozna reprezentowac
teze, ze wigksza liczba mieszkancow jest zwigzana ze zwiek-
szong liczbg inicjowanych przez nich postepowan karnych.
Takie podejscie powinno takze zapobiec brakom kadrowym
w tych jednostkach organizacyjnych prokuratur, ktére znaj-
duja si¢ na terenie duzych miast.

Zakres kompetencji prokuratury

Zakres spraw, ktérymi zajmuje si¢ prokuratura jest okre-
$lony zbyt szeroko. Dotyczy to zaréwno obowigzkéw we-
wnetrznych prokuratordéw, jak i wobec podmiotow zewnetrz-
nych. W zakresie tych pierwszych ograniczeniom musza
ulec obowiazki informacyjne wobec Prokuratury Krajowej,
o czym byta juz mowa. W drugiej kategorii, w szczegdlno-
$ci, dotyczy to bardzo rozbudowanego obowigzku $cigania
przestepstw z urzedu oraz rozbudowanej zasady legali-
zmu®. Ilo$¢ i skomplikowanie przestepczosci, w zwigzku
z wykorzystaniem $rodkéw masowej komunikacji, gtéwnie
Internetu, gwaltownie roénie. Przy tym maleja mozliwo$ci
wykrywcze, a rosna koszty prowadzonych postepowan. Trze-
ba podkresli¢, ze niedobor zasobéw osobowych w prokura-
turach nie jest zjawiskiem nowym, ale przy rosnacej ilo$ci,
zakresie prowadzonych postepowar, nalezaloby zastanowi¢
sie¢ nad mozliwo$cia wprowadzenia pewnych ograniczen
juz na poziomie prowadzonych sledztw, tak aby bardziej
racjonalnie wykorzysta¢ zasoby ludzkie, ktérymi dysponu-
je prokuratura. Przykladowo nie ma zadnych racjonalnych
powodoéw do tego, aby mozliwo$¢ dobrowolnego poddania
sie karze ogranicza¢ tylko do drobnej przestepczosci. Naleza-
foby wyeliminowac jako czynnik ograniczajacy dobrowolne
poddanie si¢ karze zagrozenie ustawowe wymiarem kary
pozbawienia wolnosci', ktore jest wskazane w Kodeksie
karnym oraz ustawach pozakodeksowych. Oznaczatoby to
danie wigkszego obszaru decyzji dla prokuratora. Ponadto
w przypadku dobrowolnego poddania si¢ karze mozliwe
bytoby wczesniejsze wykorzystanie sit do innych postepo-
wan. Ograniczenie zagrozenia ustawowego powinno by¢
takze usuniete na etapie postepowania sadowego, a jedynym
kryterium - pozostawionym ocenie sagdu — powinny by¢
zebrane dowody oraz stanowisko oskarzonego, ktory chce
sie dobrowolnie poddac karze.

Nalezy takze znacznie rozszerzy¢ mozliwosci zastosowa-
nia art. 11 § 1 KPK" w zakresie umorzenia absorpcyjnego,
np. poprzez podejmowanie decyzji przez prokuratora co do
czyndw, ktdre zostang skierowane z aktem oskarzenia do
sadu. Trzeba zauwazy¢, ze podwyzszanie zagrozenia ustawo-
wego doprowadzito do tego, Ze znaczna czg$¢ czynéw obecnie

zagrozona jest karg wyzsza niz 5 lat pozbawienia wolnosci,
chociazby np. czyn kwalifikowany z art. 286 § 1 KK, co ozna-
cza, ze umorzenie absorpcyjne nie obejmuje znacznej ilosci
czynéw zabronionych. Ma to szczegélnie wazne znaczenie
przy przestepczosci internetowej, gdzie liczba transakeji
kwalifikowanych jako oszustwo z art. 286 KK'® jest bardzo
duza, co skutkuje dtugo trwajacymi postepowaniami. Pod-
noszenie zagrozenia ustawowego oraz tworzenie przepisow
prawa karnego materialnego, ktore ograniczajg decyzje sadow
w zakresie wymiaru kary, srodkéw karnych czy tez srodkow
kompensacyjnych, samo w sobie, nie doprowadzi do wyz-
szego wymiaru kar w orzeczeniach sagdowych. Nalezaloby
w tym zakresie pozostawi¢ decyzyjno$¢ prokuratorom oraz
sedziom, jako tym, ktorzy znaja okolicznosci popelnienia
czynu, warunki i wlagciwosci osobiste oskarzonego i wlasci-
wiej potrafig dobra¢ rodzaj reakcji prawnokarne;j.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dtugotrwate postepowa-
nia przygotowawcze, zwlaszcza w tzw. przestepczosci gospo-
darczej, gdzie decyzja o zakonczeniu lub kontynuowaniu
postepowania, w okreslonych watkach powinna by¢ pozo-
stawiona samodzielnemu prokuratorowi, ktéry dokonuje
oceny, czy w danym postepowaniu bedzie mozliwe zebranie
dowodow, ktore pozwolg na skierowanie aktu oskarzenia do
sadu. Jesli brak jest mozliwosci skutecznego $cigania w od-
niesieniu do okreslonych kategorii czynéw zabronionych,
to nalezaloby rozwazy¢ zakonczenie takich postepowan,
aw przypadku braku pokrzywdzonego, co dotyczy ogromnej
ilosci czynéw zabronionych z Kodeksu karnego skarbowego,
tapownictwa, a takze wielu innych, odstapi¢ bez dalszego
wykonywania czynno$ci oraz bez sporzadzania decyzji me-
rytorycznej. Wowczas nalezy rozwazy¢ opisanie w jakim
watku i z jakiego powodu czynnosci nie sg kontynuowane.
Takie rozwiazanie daloby mozliwo$¢ skupienia si¢ na tych
$ledztwach, gdzie zebrany material dowodowy rokowatby
skierowaniem aktu oskarzenia do sadu. Dotyczyloby to czy-
néw jednorodnych, w duzej iloéci, popetnionych przez te
samg osobe lub osoby.

W zakresie kompetencji prokuratury powinny znalez¢ si¢
state zadania zwigzane z polityka informacyjna, ale w zakresie
informowania spofeczenstwa o prawdopodobnych lub zaist-
niatych nowych formach popelniania przestepstw, tak aby
informacje te uchronily obywateli przed ich pokrzywdzeniem
i miaty tylko prewencyjny charakter.

'* K. Patora, Zasada oportunizmu w prawie karnym (analiza problemu
i postulaty de lege ferenda), Przeglad Policyjny Nr 1/2021, s. 44-68.

* Chodzi o ograniczenie wskazane w art. 387 § 1 KPK, gdzie dobrowol-
ne poddanie si¢ karze jest ograniczone do przestepstw nieprzekraczajacych
15 lat pozbawienia wolnosci.

'* Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1375).

¢ Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).
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Nadzér w prokuraturze

Istotnym zwigzaniem znacznej czesci prokuratoréw jest
konieczno$¢ sprawowania nadzoru stuzbowego oraz nadzo-
ru instancyjnego, ktory wynika z koniecznoéci wydawania
postanowienia o przedtuzeniu czasu trwania postgpowania
przygotowawczego przez samego prokuratora, ktéry nadzo-
ruje dane postepowania, a po przekroczeniu pewnych ter-
minéw przez kierownika jednostki nadrzednej, ktéry musi
korzysta¢ z podlegtych mu prokuratoréw, ktérzy powinni
zapoznac si¢ z aktami przedstawionych im postepowan. Do-
chodzi do tego, ze jedno postgpowanie jest objete i nadzo-
rem stuzbowym i nadzorem instancyjnym, co jest zwigzane
z przekazywaniem informacji przez prokuratora nadzoru-
jacego dane postepowanie do jednostki wyzszego szczebla,
a takze sporzadzaniu wnioskow o przedtuzanie czasu trwania
$ledztwa i wskazaniu jakie czynnoéci zostaly do tej pory wy-
konane i jakie nalezy wykona¢. Prokurator, ktéry sporzadza
projekt postanowienia o przediuzeniu czasu trwania sledztwa
musi zapozna¢ sie z aktami sprawy i dokona¢ zasadno$ci
ztozonego wniosku. Z drugiej strony, nie ma mozliwosci od-
mowy wydania postanowienia o przedluzeniu czasu trwa-
nia $ledztwa, poniewaz obowiazujace przepisy takiej opcji
w ogole nie przewidujg. Konieczno$¢ sporzadzania wnioskow
o przedluzenie czasu trwania §ledztwa oraz informacji o sta-
nie sprawy, wykonanych czynnosciach, a takze czynno$ciach
przewidywanych do przeprowadzenia, na wyzszym szczeblu
prokuratury, przetwarzania jej, moze mie¢ jedynie znaczenie
dyscyplinujace do zintensyfikowania czynnosci, jednak przy
bardzo ograniczonych mozliwoséciach kadrowych Policji oraz
prokuratur do wykonywania czynnosci, podmiotowej oraz
przedmiotowej obszernosci tych postepowan, sa to dodatko-
we czynnosci, ktére znacznie przedtuzaja czas trwania sledz-
twa, poniewaz ten wniosek nalezy sporzadzi¢, wykonac kopie
lub skany akt sprawy i przetransportowa¢ do odpowiedniej
jednostki organizacyjnej prokuratury. Krytyce nalezy podda¢
takze konieczno$¢ posiadania przez prokuratora postanowie-
nia o przedluzeniu czasu trwania $ledztwa, gdy wystepuje on
z wnioskiem do sadu o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania lub przedluzenie czasu jego trwania. Postanowienie
o przedluzeniu czasu trwania $ledztwa ma wskazywac na
koniecznos¢ przeprowadzenia czynnoéci. Jest oczywistym,
ze w zakresie czynnoéci planowanych musi mie¢ ogélny cha-
rakter. Ma §wiadczy¢, ze postgpowanie nie zostalo zamkniete
i jest potrzeba jego kontynuowania, co wida¢ z samych akt
sprawy. Srodek zapobiegawczy stuzy temu, aby podejrzany
w niezbednym zakresie byl zabezpieczony do postepowania.
Nalezatoby rozwazy¢, czy nie byloby wystarczajace wydanie
tylko postanowienia o wszczeciu $ledztwa, poniewaz brak
decyzji koncowej oznaczalby, ze postepowanie jest nadal
prowadzone, a we wniosku o zastosowanie lub przedluzenie
stosowania tymczasowego aresztowania prokurator wskazat-

by jakie czynnosci nalezy wykonac i uzasadni¢ zastosowanie
lub przedluzenie czasu trwania srodka zapobiegawczego do
konkretnej osoby.

Ograniczenie nadzoru stuzbowego oraz instancyjnego
nad $ledztwami czy tez dochodzeniami, przy zachowaniu
przepisow dotyczacych sktadania srodkéw odwotawczych do
sadu nie oznaczalby braku kontroli nad decyzjami prokurato-
ra, a wrecz przeciwnie kontrola ta pozostataby w rekach od-
rebnego organizacyjnie oraz niezaleznego sadu i niezawistego
sedziego. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze prawidlowe
prowadzenie nadzoru wymagatoby takiej samej znajomosci
akt sprawy jak referenta sprawy, co w wielu wypadkach jest
wrecz niemozliwe, jesli wykonuje on sam czynnosci proceso-
we, a ponadto ze wzgledu na ograniczony czas i obszernos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego. Poprzez zniesienie
nadzoru stuzbowego oraz instancyjnego mozliwe bytoby
ograniczenie czynnosci typowo odtworczych na rzecz efek-
tywnych czynnosci merytorycznych i bardziej racjonalne
wykorzystanie prokuratoréw do efektywnego prowadzenia
postepowan. W tym miejscu nalezatoby, tytulem dodatkowe-
go uzasadnienia, wskazac, ze owych czynno$ci nadzorczych
brak jest na etapie postepowania sgdowego, co jest oczywiste,
ze wzgledu na niezawisto$¢ Sedzidw, a postepowania sadowe
sa prowadzone i konczg si¢ wydawaniem orzeczen.

Ponadto nalezaloby zakaza¢ przeprowadzania badania
w prokuraturze spraw, ktére byly przedmiotem oceny doko-
nanej przez sad, w nastepstwie ztozonego przez strong srod-
ka odwotawczego. Do tej grupy nalezaloby zaliczy¢ takze te
sprawy, w ktorych nie zostal wniesiony srodek odwolawczy
iktore staly sie prawomocne, chyba, ze konieczne byloby, na
wniosek uprawnionego podmiotu, przeprowadzenie badania,
w trybie art. 327 lub 328 KPK.

Zniesienie nadzoru stuzbowego oraz instancyjnego, przy
pozostawionej sadowej kontroli poziomu prowadzonych
postepowan przygotowawczych, w nastepstwie sktadanych
$rodkéw odwotawczych, pozwoliloby zracjonalizowaé pra-
ce prokuratoréw do efektywnych czynnosci, a jednocze$nie
podda¢ poziom wykonywanych czynnosci kontroli i nie-
zwistego sadu.

Postepowania dyscyplinarne
w prokuraturze

Zmianie powinny ulec takze przepisy dotyczace postepo-
wan dyscyplinarnych prokuratoréw, zaréwno co do podstaw,
ale i procedury. W zakresie pierwszego z wymienionych za-
gadnien nalezy krytycznie oceni¢ jako podstawy wszczecia
postepowania dyscyplinarnego te, ktére sa sformulowanie
bardzo ogdlnie, tj. dziatania lub zaniechania mogace unie-
mozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wy-

7" Art. 29 Prawa o prokuraturze.
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miaru sprawiedliwosci lub prokuratury (art. 137 § 1 pkt 2
Prawa o prokuraturze), a takze dzialania kwestionujgce
istnienie stosunku stuzbowego sedziego lub prokuratora,
skutecznos$¢ powotania sedziego, lub prokuratora, lub umo-
cowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 137 § 1 pkt 3 Prawa o prokuraturze). Obie te przestanki
powinny by¢ usuniete, a pozostawiona przestanka oczywistej
irazacej obrazy przepiséw prawa, przy czym nalezy wskazat,
ze jesli zalozy¢ podleganie przez prokuratoréw tylko ustawom
i Konstytucji, to oczywista i polaczona z nia obraza prawa
powinna dotyczy¢ tylko ustaw oraz Konstytucji, a nie aktéw
indywidualnych. Kwestionowane, wprowadzone w art. 137
§ 1 pkt 2 oraz 3 Prawa o prokuraturze, przestanki nie oznacza-
ja jednocze$nie naruszenia ustaw oraz Konstytucji i dlatego
sa w praktyce interpretowane rozszerzajaco. Ponadto zanie-
chanie przez prokuratora odpowiedniej reakcji na naruszenie
prawa w postaci Konstytucji lub ustawy moze by¢ uwazane
jako niedopetnienie obowigzkdéw stuzbowych.

Nie do przyjecia jest takze zapis z art. art. 137 § 2 Prawa
o prokuraturze, z ktdrego wynika, iz nie stanowi przewinienia
dyscyplinarnego dziatanie lub zaniechanie prokuratora pod-
jete wylacznie w interesie spolecznym, poniewaz podstawa
przewinienia dyscyplinarnego zostata okreslona w sposéb
bardzo niejasny, w postaci ,interesu spotecznego”. Takie roz-
wigzanie daje pole do naduzy¢ w interpretacji pojecia ,,intere-
su spolecznego” wobec tych prokuratoréw, ktorzy naruszaja
obowigzujace prawo i rzucenie im - przez ustawodawce -
kota ratunkowego, ktorego beda sie mogli, w razie potrzeby,
chwyci¢. Wydaje sig, ze powolany wyzej przepis, ktory uwal-
niatby od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, dotyczy takiego
zachowania, ktére moze by¢ powigzane z famaniem procedur.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie zachowanie moze by¢ uzna-
ne za stosowanie tortur's, i prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci
karnej, dyscyplinarnej, a takze niemoznos$ci powotania sie na
tak pozyskany dowdd w sprawie®.

Powazne watpliwosci budzg takze niektore obowigzki,
natozone na prokuratordw, a to ze wzgledu na ich niedoo-
kres$lonos¢, ktéra moze dawac podstawe do rozszerzajacej
interpretacji w kierunku dopuszczenia si¢ deliktu dyscypli-
narnego. Nalezy zwrdci¢ uwage na tres$¢ art. 103a ustawy —
Prawo o prokuraturze®, ktéry naktada obowigzek zlozenia
pisemnego oswiadczenia o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym
W stowarzyszeniu, ze wskazaniem nazwy i siedziby zrzesze-
nia, petnionych funkcji oraz okresu cztonkostwa, przy czym
zaden przepis nie okre$la jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,zrze-
szenia” oraz nie precyzuje czy chodzi takze o przynalezno$¢
przed powotaniem na stanowisko prokuratora, a jesli tak to
od jakiego czasu. Odpowiedzi na te pytania nie udziela takze
A. Staszak w komentarzu do Prawa o prokuraturze®'. Przy
naktadaniu obowiazkéw na obywatela, w tym na prokura-
tora, nalezy jasno wskaza¢ na czym dany obowiazek polega,
a ponadto tak ustanowi¢ tres¢ tego obowigzku, aby mozliwy

byt on do wykonania. O ile uzasadnione sg informacje co do
pozostatych obowiazkéw, to zakwestionowany obowigzek
przynalezno$ci do zrzeszen, bez wskazania o jakie organizacje
chodzi i od kiedy, od jakiego czasu, trudno doszukiwac si¢
merytorycznych podstaw. Jezeli ustawodawca nie wskazal
doktadnie tresci tego obowiazku, to jest oczywiste, iz nie
moze egzekwowac jego wykonania. Nie po mysli ustawo-
dawcy, ktora nie zostata sprecyzowana, wykonanie takiego
obowigzku moze sta sie¢ podstawa swoistej putapki zasta-
wionej na prokuratora, a ponadto sprowadza¢ zagrozenia
dla prokuratora oraz czlonkdéw jego rodziny. Stad obowigzek
sktadania o§wiadczen, odnoénie zrzeszen powinien by¢ usu-
niety, a w zakresie funkgji petnionych w fundacjach, dopre-
cyzowany czy dotyczy czasu przed powolaniem na stanowi-
sko prokuratora oraz przestanki niemoznosci pogodzenia
z obowigzkami prokuratora. Nalezy zastrzec, ze prokurator
- w zakresie swoich obowigzkéw stuzbowych - powinien by¢
zobowigzany do stosowania si¢ do ustaw oraz Konstytucji,
a w zakresie poza nimi by¢ zobowiazany do sktadania o§wiad-
czenia tylko w niezbednym zakresie. Watpliwe — z punktu
widzenia osiagniecia zamierzonych celéw - jest publikowanie
o$wiadczen z art. 103a ustawy — Prawo o prokuraturze.

Z drugiej strony, przy malo precyzyjnie nakreslonych obo-
wigzkach naktadanych na prokuratora, ktére moga stac sie
podstawa zarzutu dyscyplinarnego, nalezy podkresli¢ mato
sprecyzowane obowiazki rzecznika dyscyplinarnego wobec
prokuratora. Przykladowo z przepiséw obowiazujacego Prawa
o prokuraturze nie wynika w jakim czasie powinno nastgpi¢
ogloszenie zarzutu dyscyplinarnego®, co daje podstawy do
skierowania postepowania dyscyplinarnego przeciwko osobie
poprzez wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutu
dyscyplinarnego, bez ogloszenia tego zarzutu. Nie zostaly
uregulowane takze kwestie dotyczace obowiazku doreczenia

** Wyrok ETPC z 1.6.2010 r. w sprawie Gifgen przeciwko Niemcom,
22978/05,  https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/egmr/05/22978-05-1.php,
3.8.2019 r., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22
868977%22],%22itemid%22:[%22001-99015%22]}, 28.12.2019 r., K. Pato-
ra, E. Swigder, Sprawa Gifgen przeciwko Niemcom. Analiza przypadku.
Przeglad Policyjny Nr 2(138), s. 219-235; takze wyrok ETPC z 5.11.2020 .
Cwik przeciwko Polsce (skarga Nr 31454/10), https://arch-bip.ms.gov.pl/
pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantNam
e=%c4%87wik&ComplainantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence,
dostep 25.9.2021 r.; K. Patora, Sprawa Cwik przeciwko Polsce, Przeglad
Policyjny Nr 146(2)/2022, s. 40-50.

'* Blizej odnoénie nielegalnego uzyskania dowodéw W. Jasitiski, Niele-
galnie uzyskane dowody w procesie karnym. W poszukiwaniu optymal-
nego rozwigzania, Warszawa 2019, s. 162 i n., a takze M. Rusinek, Z prob-
lematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, Warszawa 2019,
5.397in.

% Obowigzek zostal nalozony na podstawie ustawy z 20.12.2019 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 190).

*' A. Staszak w: P. Drembowski (red.). Prawo o prokuraturze. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratur, Warszawa 2021, s. 256-257.

*? Ztredciart. 135 i n. Prawa o prokuraturze nie wynika zaden termin do
ogloszenia zarzutu dyscyplinarnego.
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decyzji o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, co moze
prowadzi¢ do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego
poza przyszlym obwinionym. Brak jest wskazania w art. 154
Prawa o prokuraturze ostatecznego terminu, w ktérym moz-
na prowadzi¢ postepowanie dyscyplinarne i jakiegokolwiek
odniesienia do przepisu art. 313 § 1 KPK, ktéry nakazuje nie-
zwloczne ogloszenie zarzutu, po jego sporzadzeniu, co daje
szerokie podstawy do dlugotrwalego przeciagania takiego
postepowania i de facto stawiania obwinionego prokuratora
w gorszej sytuacji niz przewiduja to przepisy KPK wobec
podejrzanego. Przepisy Prawa o prokuraturze, w zakresie
postepowania dyscyplinarnego nie przewiduja mozliwosci
zlozenia wniosku o ustne lub pisemne uzasadnienie przez
rzecznika dyscyplinarnego podstaw faktycznych oraz praw-
nych zarzutu dyscyplinarnego. Takie luki w obowiazujacym
Prawie o prokuraturze nalezy oceni¢ szczegdlnie nagannie.
Jest to takze forma karania prokuratora, przeciwko ktéremu
toczy sie¢ takie postepowanie dyscyplinarne, przy jednoczes-
nym unikaniu weryfikowania takiego postepowania pod
wzgledem zasadnosci zarzutu ze strony sadu. Lacznie z nie-
jasnymi i kwestionowanymi podstawami wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego uchwalone przepisy prowadza do
duzej dowolnosci dla rzecznikéw dyscyplinarnych, w zakresie
prowadzenia tych postepowan. Ponadto uchwalone przepisy
nie majag w minimalnym zakresie zapewnionych gwarancji
dla obwinionego, poniewaz zgodnie z trescig art. 157a Prawa
o prokuraturze, nie stosuje si¢ art. 117 § 2 KPK, ktéry ma
gwarancyjny charakter w sytuacji, kiedy zachodzi uzasadnio-
ne przypuszczenie, ze niestawiennictwo wyniklo z powodu
przeszkod zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn,
a takze wtedy, gdy osoba ta usprawiedliwifa nalezycie niesta-
wiennictwo i wnosi o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej
obecnosci, chyba Ze ustawa stanowi inaczej, co jest kolejnym
przyktadem nieréwnosci w traktowaniu obwinionego pro-
kuratora wobec podejrzanego. Jest to przyklad naruszenia
zasady rownosci wobec prawa, wskazanej w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Kwestionowane jest takze i to, ze sadem dy-
scyplinarnym w I instancji jest Sad Najwyzszy w sktadzie
2 sedzidéw orzekajacych w Izbie Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej i 1 tawnika Sadu Najwyzszego w sprawach przewi-
nien dyscyplinarnych wyczerpujacych znamiona umyslnych
przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego lub umysl-
nych przestepstw skarbowych, lub w sprawach, w ktérych
wniosek ztozyt Sad Najwyzszy, oraz w sprawach, o ktorych
mowa w art. 137 § 1 pkt 3, a w II instancji - Sad Najwyzszy
w skladzie 2 sedziow orzekajacych w Izbie Odpowiedzialno-
$ci Zawodowej i 1 fawnika Sadu Najwyzszego, szczegdlnie
w kontekscie licznych orzeczen ETPCz%, z ktdrych wynika,
ze podstawa do oceny czy mamy do czynienia z sadem jest
takze ocena procedury powotlania na stanowisko sedziego
w celu oceny ewentualnego wplywu innej wladzy na obsade
stanowiska sedziego. W praktyce oznacza to, ze orzeczenie

Sadu Dyscyplinarnego moze by¢ kwestionowane, jako wy-
dane przez organ, ktéry nie bedzie uznany za sad i naruszaé
prawo do sadu, gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Stad od orzeczenia sadu I instancji powinna przystugiwaé
apelacja do Sadu Najwyzszego, Izby Karnej. Rozwazenia wy-
maga takze zasadno$¢ wprowadzenia czynnika spolecznego
do Sadu Najwyzszego, gdzie rozpatrywane sg bardzo skom-
plikowane zagadnienia prawne.

Udziat szerszego grona ekspertow
w tworzeniu projektow obowigzujacego
prawa

W obecnej sytuacji dochodzi do bardzo szybkiego, bez
dostatecznych analiz, uchwalania zmian w prawie, w tym
w szczegdlnosci w prawie karnym?. Najczesciej sg one zwia-
zane z podnoszeniem zagrozenia ustawowego dla poszcze-
golnych przestepstw badz wprowadzania uszczegdtowionych
regulacji, ktére ograniczaja mozliwo$¢ podjecia decyzji
przez sad. Zmiany w prawie karnym powinny by¢ poprze-
dzone analizami zwigzanymi z tym, czy danego, spolecznie
groznego zjawiska, nie mozna zakwalifikowa¢ na podsta-
wie przepisu, ktory juz obowigzuje. Tworzenie nowych typow
przestepstw przyczynia sie tylko do coraz wiekszego chaosu
w prawie i watpliwo$ci interpretacyjnych. Zauwazalny jest
takze brak jakichkolwiek opinii prawnych, co do zasadnosci
wprowadzanych zmian, $rodowisk akademickich i pocho-
dzacych ze strony zawoddw prawniczych. Najczesciej reakcja
wspomnianych §rodowisk nastepuje po zapowiedziach zmian
w prawie, ktére nie majg merytorycznego charakteru, a zda-
rza si¢ takze, ze tamia Konstytucje, co jest zwigzane z bardzo
krytyczna oceng wprowadzanych zmian. Zauwazalny jest
calkowity brak wlaczenia w proces zmian prawa $rodowiska
naukowego, a takze prawnikow-praktykow zajmujacych sie
danym zagadnieniem prawnym. Ograniczenie we wspoipracy
tylko do $ciste okreslonych wart. 3 § 1 pkt 5 Prawa o proku-
raturze zagadnien w zakresie problematyki przestepczosci
oraz jej zwalczania i zapobiegania jest niestuszne i nieuzasad-
nione. Brak jest obowigzku pozyskania analiz prawnych do
wykazania zasadno$ci wprowadzenia zmian. Takie postepo-
wanie prowadzi do uchwalania przepisow, ktore tylko wpro-
wadzaja chaos prawny, pomijajac kwestie, ktére powinny
by¢ juz dawno rozwigzane, ze wzgledu na ich znaczenie dla
pokrzywdzonych. Tytutem przyktadu nalezatoby rozwazy¢

** Wyroki: z 22.7.2021 1, sygn. 43447/19 Reczkowicz przeciwko Polsce,
z 3.2.2022 r.,, skarga nr 1469/20, Advance Pharma sp. z o.o0. przeciwko Pol-
sce, z 8.11.201 r., skargi nr 49868/19 i 57511/19, Doliriska-Ficek i Ozimek
przeciwko Polsce, z 6.10.2022 r., skarga nr 35599/20, Juszczyszyn przeciwko
Polsce.

** K. Patora: Wolnoé¢ badan naukowych a inteligentne podejscie do
przestepczosci w: W. CieSlak. M. Romanczuk-Gracka. M. Kurzynski.
In dubio pro humanitate. W stulecie urodzin Profesora Mariana Cieslaka.
WUWM. Olsztyn 2023, s. 607-619.
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wprowadzenie jako okolicznosci obcigzajacej popetnienie
czynu zabronionego przy pomocy Internetu, co ma wplyw
na liczbe pokrzywdzonych oraz wielko$¢ wyrzadzonej im
szkody. Byloby to z wigkszym pozytkiem niz wprowadzenie
definicji wystepku o charakterze chuliganiskim, ze wzgledu
na koniecznos$¢ wykazania takich przestanek jak okazywanie
razacego lekcewazenia porzadku prawnego, jesli kazdy do-
puszczajacy si¢ wystepku lekcewazy porzadek prawny, a okre-
$lenie stopnia tego lekcewazenia jest wysoce ocenne. Niedo-
ceniany i calkowicie pomijany jest aspekt przeprowadzania
badan prawno-poréwnawczych, co pozwolitoby skorzystaé
z rozwigzan, ktdre zostaly sprawdzone w innych krajach,
po przeprowadzeniu lub wykorzystaniu przeprowadzonych
rzetelnych badan naukowych. Nalezaloby rozwazy¢ danie
Prokuratorowi Krajowemu uprawnienia do zfozenia wtadzy
ustawodawczej projektow aktow prawnych, ktore moga mieé
znaczenie dla zapobiegania przestepczosci, przy czym uza-
sadnienie zmian powinno by¢ odrebne dla kazdego artykutu,
z obowiazkiem przedstawienia opinii prawnej co do zasadno-
$ci zmian i skutkéw zmian oraz badan poréwnawczych w kra-
jach, gdzie wnioskowane nowelizacje zostaly wprowadzone.
Obecnie do obszernych zmian w prawie przedstawiane sa
bardzo ogélne, do wszystkich przepiséw uzasadnienia, ktore
wielokrotnie nie pozwalaja ustali¢ motywdéw ustawodawcy
co do podstaw i kierunku owych zmian. Nalezaloby natozy¢
obowiazek przedstawienia tresci obecnego przepisu, propo-
nowanego przepisu i jak wyzej wskazatam, uzasadnienia owej
zmiany do kazdego przepisu oddzielnie. Pozwolitoby to na
wprowadzanie zmian tam, gdzie one sa niezbedne i ograni-
czalo konieczno$¢ wielokrotnej nowelizacji prawa.
Kontynuujac rozwazania co do dopuszczenia ekspertéw
nalezy podkresli¢, ze, na podstawie art. 38 Prawa o proku-
raturze, dopuszczone zostalo, ale tylko przez Prokuratora
Generalnego oraz Prokuratora Krajowego korzystanie z do-
radcoéw, a takze doradcow spolecznych, w tym prokurato-
réw oraz sedzidow w stanie spoczynku, co do ktérych nie sg
stosowane przepisy o mozliwosci zlozenia sprzeciwu co do
podjecia dodatkowego zatrudnienia lub zajecia. Nie sg jasne
podstawy wylaczenia takiego sprzeciwu, skoro w odniesieniu
do dodatkowego zatrudnienia i to w bardzo ograniczonym
zakresie, tylko na stanowisku dydaktycznym, sg one, do czyn-
nych zawodowo prokuratoréw, obowiazujace. Skoro tak, to

SUMMARY

prawo do korzystania z doradcéw powinno by¢ dane takze na
poziomie prokuratur okregowych oraz regionalnych, w celu
doradzania prokuratorom w sprawach skomplikowanych,
przyktadowo w sprawach podatkowych, cywilnych, z zakresu
prawa handlowego itp. a na stronie internetowej prokuratur
umieszczone listy tych oséb Przyktadem bardzo wielu niepo-
wodzen sagdowych jest nieznajomos¢ przepiséw w tych gale-
ziach prawa, przy czym naruszenie tych przepiséw powinno
stanowi¢ podstawe budowania ewentualnej odpowiedzialno-
$ci karnej. Nalezy pozytywnie oceni¢ zatrudnianie, od wielu
juz lat, w prokuraturach, analitykéw kryminalnych do analiz
kryminalistycznych w wieloosobowych i wielowatkowych
postepowaniach. Owi eksperci mogliby by¢ wytaniani na po-
dobnych zasadach jak analitycy kryminalni. Przyczynitoby sie
to do wigkszej transparentnoéci funkcjonowania prokuratury
i budowania do niej zaufania.

Konczac te rozwazania nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
nie ma lepszej drogi dla wypracowania dobrych rozwigzan
prawnych niz polaczenie teorii z praktyka.

Podsumowanie

Przedstawione w tym krétkim artykule zostaty - zdaniem
Autorki - najwazniejsze zagadnienia dotyczace funkcjono-
wania prokuratury. Podsumowujac, bez powtarzania przed-
stawionej wyzej problematyki, nalezy podkresli¢, ze najwaz-
niejsze bedg te zmiany, ktére beda mialy trwaly charakter,
amozna to uczynic¢ poprzez ich zapisanie w Konstytucji, tak
jak ma to miejsce w odniesieniu do sedziéw w zakresie ich
gwarancji oraz sadoéw jako instytucji wymiaru sprawiedli-
wodci. Nie ma zadnego powodu do tego, aby nowoczesna
prokuratura nadal byta zorganizowana na wzér prokuratury
leninowskiej, hierarchicznie podporzadkowanej, w ktdrej
obowigzuja polecenia, wytyczne czy zarzadzenia. Prokurato-
rzy powinni podlega¢ tylko Konstytucji oraz ustawom, a pro-
kuratura by¢ niezalezng od prokuratora stojacego na jej czele,
ktéremu powinien przystugiwa¢ tylko nadzér administracyj-
ny nad prokuraturg, a nie merytoryczny nad prowadzonymi
postepowaniami. Takie podejscie zmniejszytoby znacznie
obcigzenie obowigzkami. Aby jednak powstal nowoczesny
organ konieczne sg zmiany, w tym te, ktore zostaly wyzej
opisane.

(not)My Prosecutor’s Office

The paper focuses on considerations relating to the proposals for the most significant changes that should be made, in order

to properly position the prosecutor’s office among legal protection authorities, as well as for a modern structural formation

of the prosecutor’s office, so that it is capable of performing the tasks imposed on it. The proposals for change may seem

revolutionary only at first glance, but after a deeper analysis, they should be considered necessary for the prosecutor’s office
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to become an authentic legal protection body in a modern and developing democratic state ruled by law. The reflections

contained in the paper result from years of practice and observations on how the prosecutor’s office as well as its legal
environment have been functioning.

Key words: prosecutor’s office, rule of law, supervision, criminal proceedings, disciplinary proceedings, justice, courts,
impartiality, independence.
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Jaki powinien by¢ nadzoér
nad sadami

Krzysztof Dziedzic*

Wprowadzony przez ustawodawce zwyktego i nie-
znajdujacy oparcia w Konstytucji nadzér nad dziafal-
nos$cig administracyjng sadow, sprawowany przez
Ministra Sprawiedliwosci i powotywanych przez nie-
go prezesow sgdow, dziatajgcych w strukturze hierar-
chicznej podporzadkowania, jest nie do pogodzenia
z konstytucyjnymi zasadami niezawisto$ci sedziéw
i niezaleznos$ci sadéw. Ponadto, jezeli chodzi o ba-
danie sprawnosci postepowan sgdowych, nadzér
ten jest zupetnie nieskuteczny. Nie bytoby dobrym
rozwigzaniem rozszerzenie tego nadzoru (nazwanego
monitorowaniem i ewaluacjg dziatalnosci sgdéw) na
caftosé dziatalnosci sagdow i realizowanie go nadal
przez prezeséw sadow, przy jednoczesnym zasta-
pieniu sprawujgcego zwierzchni nadzér Ministra
Sprawiedliwos$ci przez Krajowa Rade Sadownictwa.
Nie ma zadnych przestanek konstytucyjnych, potrzeb
praktycznych, ani tez wzgledéw historycznych, ktére
przemawiatyby za istnieniem jakiego$ innego nadzo-
ru nad sagdami poza konstytucyjnym nadzorem nad
orzekaniem sprawowanym przez SN.

Whprowadzenie

Pojecie nadzoru wywodzace si¢ z terminologii nauk
o organizacji i zarzadzaniu nie jest jednolicie rozumiane
ani w nauce prawa administracyjnego, ani na gruncie prawa
konstytucyjnego. Wedlug Trybunalu Konstytucyjnego przez
nadzér nalezy rozumie¢ okreslone procedury dajace odpo-
wiednim organom pafstwowym, wyposazonym w stosowne
kompetencje, prawo ustalania stanu faktycznego, jak tez ko-
rygowania dziatalnoéci organu nadzorowanego'. Najczgéciej
okreslenia ,,nadzér” uzywa si¢ do sytuacji, w ktérej organ jest
wyposazony w $rodki oddzialywania na postepowanie pod-
miotéw i jednostek nadzorowanych, nie mogac wyreczaé tych

organéw w ich dzialalno$ci, stosuje uprawnienia nadzorcze
obejmujace prawo do kontroli oraz mozliwo$¢ wigzacego
wplywania na podmioty i jednostki nadzorowane?. Wspélna
cechg wszystkich spotykanych definicji nadzoru jest element
wladczy zwigzany z mozliwo$cig wigzacego wydawania po-
lecen przez organ nadzorczy podmiotowi nadzorowanemu®.

Oczywiste jest, Ze sprawowanie tak rozumianego nadzo-
ru, polegajacego na wladczym oddzialywaniu na postepowa-
nie i sytuacje podmiotu nadzorowanego, jest w stosunku do
sadéw trudne do pogodzenia z zachowaniem konstytucyj-
nych zasad: niezawistosci sedziowskiej, okreslonej wart. 178
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym sedziowie podlegaja
wylacznie Konstytucji i ustawom oraz niezaleznosci wladzy
sadowniczej, wyrazonej w art. 173 Konstytucji RP, stano-
wiacym, ze sady i trybunaly sa wladzg odregbng i niezalezng
od innych wladz. Nadzér nad sagdami nie moze prowadzi¢
do naruszenia tych fundamentalnych dla fadu prawnego
konstytucyjnych zasad funkcjonowania sadéw. Nie oznacza
to jednak, Ze sady nie moga podlega¢ zadnemu nadzorowi.
Nalezy zauwazy¢, ze sam ustrojodawca przewidzial w art. 183
ust. 1 Konstytucji RP sprawowanie nadzoru nad sgdami po-
wszechnymi, stanowiac, ze sady powszechne podlegaja nad-
zorowi Sadu Najwyzszego w zakresie orzekania. Nadzoér nad
sadami powinien zapewni¢ faktyczng realizacje okreslonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa do sadu, w szczegol-
nosci w zakresie sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, bez
nieuzasadnionej zwloki.

Prawidlowe uksztattowanie nadzoru nad sadami wymaga
zatem, aby, z jednej strony, nie stal si¢ on narzedziem wywie-
rania nacisku na sady i sedziéw, ani przez pozostate wtadze,
co prowadziloby do naruszenia niezaleznosci i odrebnosci
wladzy sagdowniczej, ani przez organy sadéw, co mogloby
prowadzi¢ do naruszenia niezawistosci sedziow, a z drugiej
strony, nadzdr ten powinien sprzyja¢ skutecznemu realizo-
waniu przez sady prawa do sprawiedliwego i bez nieuzasad-
nionej zwloki rozpatrywania spraw.

Nadzor orzeczniczy

Artykul 183 ust. 1 Konstytucji RP stanowiacy, ze SN
sprawuje nadzor nad dzialalno$cig sadow powszechnych
i wojskowych w zakresie orzekania, jest jedynym przepi-
sem ustawy zasadniczej odnoszacym si¢ do nadzoru nad
sagdami. Mimo ze w art. 7 PrUSP ustawodawca powtorzyt
tre$¢ art. 183 ust. 1 dodajac, ze tryb sprawowania nadzoru
okreslaja ustawy, to jednak w zadnej ustawie nie okreslono
§rodkow realizacji nadzoru przypisanego SN i zwigzanych

* Autor jest Sedzia WSA w Gorzowie Wlkp.

' Uchw. TK 2 5.10.1994 ., W 1/94, OTK 1994, Nr 2, poz. 47.

* Wyr. TK z 15.1.2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, Nr 1, poz. 3.

* Szerzej o pojeciu nadzoru w kontekscie specyfiki funkcjonowania sa-
downictwa powszechnego zob. J. Mrozek, Kontrola i nadzér administracyj-
ny w sagdownictwie powszechnym, Warszawa 2022, s. 105-119.
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z tym kompetencji. W obecnie obowiazujacej ustawie o SN*
nie ma zadnych uregulowan odnoszacych si¢ do konstytucyj-
nego pojecia nadzoru nad sadami powszechnymi w zakresie
orzekania. W poprzedniej ustawie o SN° obowiazujacej do
2018 r., sposéb pojmowania nadzoru orzeczniczego okreslat
art. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym SN jest organem wladzy sadow-
niczej powolanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
oraz jednolitoéci orzecznictwa sadéw powszechnych i woj-
skowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw
odwotawczych.

W doktrynie podkreslano, ze nadzdér nad orzekaniem,
o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP nalezy od-
rézni¢ od kontroli instancyjnej sprawowanej przez sady I in-
stancji (art. 78 1 176 ust. 1 Konstytucji RP). Jest to nadzér
o szczegblnym charakterze znamionujacy sie dazeniem do za-
pewnienia jednolito$ci orzecznictwa sgdowego®. Ponadto za-
uwazono, ze poniewaz srodki nadzoru orzeczniczego musza,
ze swej istoty, pozwala¢ SN na ingerowanie w sposob i tres¢
rozstrzygniecia konkretnych spraw sagdowych, art. 183 ust. 1
Konstytucji RP stanowi wyjatek od przewidzianej w art. 178
ust. 1 ustawy zasadniczej zasady podlegtosci sedziéw Kon-
stytucji i ustawom’.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze aby konstytucyjny zapis
o nadzorze sprawowanym przez Sad Najwyzszy nad sada-
mi powszechnymi mégt realnie funkcjonowaé w praktyce,
konieczne jest precyzyjne okredlenie przez ustawodawce
zwyklego: jakie sg cele tego nadzoru, w jakich sytuacjach
nastapi¢ moze ingerencja nadzorcza, jakie $rodki przystu-
guja w tym zakresie SN oraz jaka jest relacja sprawowanego
przez SN nadzoru do zasady niezawisloéci sedzidow. Brak
ustawowych regulacji w powyzszym zakresie powoduje, ze
obecnie nadzér SN nad sagdami sprowadza sie wylacznie do
rozpoznawania przez SN $rodkéw zaskarzenia oraz podej-
mowania uchwal.

Nadzor administracyjny

Ustawodawca zwykly nie tylko nie wypetnit trescig usta-
wowg zapisu art. 183 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcego
o sprawowaniu przez SN nadzoru nad sadami w zakresie
orzekania, ale tez wprowadzil w PrUSP inny, nieprzewidzia-
ny w Konstytucji nadzér nad sadami w postaci tzw. nad-
zoru nad dziatalnos$cia administracyjna. Zgodnie z art. 8
PrUSP nadzorowana dzialalno$¢ obejmuje calo$¢ zadan sa-
dow okreslonych w art. 1 § 2 i 3 PrUSP, czyli sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci oraz wykonywanie innych
zadan z zakresu ochrony prawnej i zostala podzielona na
dwie sfery: po pierwsze, zapewnienie odpowiednich wa-
runkéw techniczno-organizacyjnych i majatkowych funk-
cjonowania sadu oraz po drugie, zapewnienie wlasciwego
toku wewnetrznego urzgdowania sadu. Nadzér nad dzia-

talnoscig w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkdéw
funkcjonowania sagdéw, zgodnie z art. 9 PrUSP, sprawuje
Minister Sprawiedliwosci na zasadach okreslonych w dziale
I rozdziale 6 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1634 ze zm.), natomiast nadzoér nad
wladciwym tokiem wewnetrznego urzedowania sadéw zo-
stal podzielony na nadzér wewnetrzny, sprawowany przez
prezesow sadow i nadzdr zewnetrzny, sprawowany przez
Ministra Sprawiedliwosci, za po$rednictwem delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci sedziow (art. 9a PrUSP).
Nadzér administracyjny sprawowany jest w strukturze hie-
rarchicznego podporzadkowania prezeséw sadow, preze-
som sagdow wyzszego rzedu oraz Ministrowi Sprawiedliwosci
(art. 22 ust. 2 PrUSP).

Wewnetrzny nadzdér administracyjny obejmuje, zgod-
nie z art. 37b § 1 PrUSP, badanie sprawnosci postepowan
w poszczegolnych sprawach, prawidlowosci przydzielania
sedziom i referendarzom sagdowym spraw oraz kontro-
le dziatalno$ci sekretariatéw. Czynnosciami nadzorczymi
wykonywanymi przez prezesa sadu apelacyjnego i prezesa
sadu okregowego sa: wizytacja, obejmujaca pelng dziatalnos¢
administracyjng sadu lub wydzialu sadu i lustracja, obejmu-
jaca wybrane zagadnienia z dzialalno$ci administracyjnej
sadu lub wydziatu sadu (art. 37b § 2 PrUSP). Prezes sadu
uchyla czynnosci administracyjne niezgodne z prawem, na-
ruszajgce sprawnos¢ postepowania sagdowego lub z innych
przyczyn niecelowe (art. 37 § 3 PrUSP), a ponadto zgodnie
z § 8 rozporzadzenia wykonawczego® wydaje, w razie po-
trzeby, zarzadzenia nadzorcze zmierzajace do usprawnie-
nia toku wewnetrznego urzedowania sadu lub podniesienia
efektywnosci i poziomu kultury organizacji pracy. Sprawo-
wany przez Ministra Sprawiedliwo$ci nadzor zewnetrzny
obejmuje, zgodnie z art. 37f PrUSP, analize i ocene prawidlo-
wosci oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezeséw sadow
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, czyli faktycznie
polega na nadzorowaniu przez ministra wynikéw pracy nad-
zorczej prezesow sadow.

Ustanowiony w PrUSP nadzdr nad dziatalnoscia admini-
stracyjng sadow sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci
i prezeséw saddéw, nie tylko nie ma zadnego umocowania
konstytucyjnego (takie umocowanie ma jedynie przewidzia-
ny w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP nadzér SN nad orze-

* Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8.12.2017 r. (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1093).

® Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 23.11.2002 r. (tj. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1254).

¢ W. Sanetra, O roli Sadu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci z pra-
wem oraz jednolitoéci orzecznictwa sadowego, Przeglad Sadowy, 2006,
Nr9,s. 4.

7 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, T. TV, Warszawa 2005, kom. do art. 183, teza 6.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2012 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw po-
wszechnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1166).



372023 TUSTITIA

PRAWO USTROJOWE

kaniem), ale tez jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi
zasadami niezawisto$ci sedziow oraz niezaleznosci i odrebno-
$ci sadéw. Wprawdzie Trybunal Konstytucyjny w wyrokach
z 15.1.2009 r.° i z 7.11.2013 r."° uznal, ze samo powierzenie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci sprawowania nadzoru nad dzia-
talno$cig administracyjng sadow nie jest sprzeczne z konsty-
tucyjng zasadg podziatu wladz oraz z zasada niezaleznosci
wladzy sadowniczej, a badane w tych sprawach konkretne
$rodki nadzoru przystugujace Ministrowi nie przekroczy-
ty w ocenie Trybunatu granicy ingerencji w niezawistos¢
sedziowska, jednak orzeczenia te spotkaly si¢ z zastuzenie
krytyczng oceng w doktrynie''.

Trafnie zarzucit sedzia A. Wrdbel, w zdaniu odrebnym do
wyroku z 7.11.2013 r., K 31/12, bledne przyjecie przez Try-
bunal, ze sady prowadzg ,,dzialalno$¢ administracyjng’, przy
nadaniu temu okresleniu znaczenia, ktére nie ma oparcia
w przepisach Konstytucji. Jedynym przewidzianym w Kon-
stytucji zadaniem sadow jest wymierzanie sprawiedliwosci
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Przyjecie w PrUSP, ze sady
prowadza ponadto dziatalno$¢ administracyjna, przy zawar-
tym w art. 8 PrUSP wyjasnieniu, ze polega ona na zapewnie-
niu odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych
i majatkowych funkcjonowania sagdu oraz wlasciwego toku
wewnetrznego urzedowania sadu, nie pozwala na oddzielenie
tak okreslonej dziatalnosci sadéw od wymierzania sprawied-
liwosci. Wszystkie czynno$ci w toku postepowania sadowego
sa bowiem nierozerwalnie zwigzane z dzialalno$cig orzecz-
nicza, czyli realizacja zadania sadu polegajacego na wymie-
rzaniu sprawiedliwosci. Praktyczne trudnos$ci we wskazaniu,
zdefiniowaniu czy wymienieniu czynno$ci administracyjnych
sadu wynikaja z tego, ze sad zadnych czynno$ci administra-
cyjnych nie wykonuje'.

Wykonujac zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci
(art. 2§ 1 PrUSP), sedzia zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP we wszystkich podejmowanych czynnosciach powinien
mie¢ zapewniong niezawisto$¢, podlegajac tylko Konstytu-
cji oraz ustawom, nie za$ prezesowi sadu czy Ministrowi®.
W ramach swojego urzedowania sedziowie nie podejmu-
ja zadnych czynnosci, ktére moglyby podlegaé nadzoro-
wi innemu anizeli nadzér nad orzekaniem, przewidziany
w 183 ust. 1 Konstytucji RP i zastrzezony wytacznie dla SN.
W zwigzku z tym przewidziany w PrUSP nadzoér nad tokiem
urzedowania stanowi konstytucyjnie niedopuszczalng in-
gerencje w niezawisto$¢ sedziowska i to mimo formalnego
zapisu w art. 9b PrUSP, ze czynnosci z zakresu nadzoru ad-
ministracyjnego nie moga wkracza¢ w dziedzing, w ktérej
sedziowie sa niezawisli. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ten
przepis pozostaje w ewidentnej sprzecznosci z trescig art. 79
PrUSP stanowigcego, ze sedzia nie moze, powolujac sie na
zasade niezawistosci sedziowskiej, uchyli¢ si¢ od wykona-
nia polecen w zakresie czynnosci administracyjnych, jezeli
z mocy przepiséw ustawy naleza do obowigzkéw sedziow-

skich, a takze polecen dotyczacych sprawnosci postepowania
sadowego.

Oprocz naruszenia zasady niezawisto$ci sedziowskiej,
powierzenie tzw. nadzoru administracyjnego nad sadami
Ministrowi Sprawiedliwosci i powolywanym przez niego
prezesom saddw, stanowi naruszenie zasady niezaleznosci
sadow. Niezalezno$¢ wladzy sagdowniczej od wladzy wy-
konawczej i ustawodawczej wynikajgca z zasady podzialu
wladz przyjetej w art. 10 ust. 1 ustawy zasadniczej, zostala
wzmocniona w art. 173 Konstytucji RP stanowigcym, ze sady
i trybunaty s3 wiadza odrebna i niezalezng od innych wtadz.
Odrebnos¢, o ktorej mowa w tym przepisie nalezy rozumieé
jako odrebnos¢ organizacyjna, co oznacza, ze wtadza sadow-
nicza jest osobna, autonomiczng strukturg organizacyjna
w systemie organdw panstwa, a takze jako odrebnos¢ funk-
cjonalng, co oznacza, ze na wymierzanie sprawiedliwosci
w ramach wladzy sagdowniczej nie ma wplywu ani wtadza
ustawodawcza, ani wladza wykonawcza't. Wymog ,,rozdzie-
lenia” wladz w odniesieniu do wladzy sadowniczej oznacza
zarazem ,,separacj¢’, gdyz do istoty wymiaru sprawiedliwos$ci
nalezy, by sprawowany on byt wylacznie przez sady, a pozo-
stale wladze nie mogty ingerowaé w te dzialania czy w nich
uczestniczy¢. Wynika to ze szczeg6lnego powiazania wladzy
sadowniczej z ochrong praw i wolnoéci jednostki'®. Dlatego
ustrojowa organizacja sgdownictwa powinna by¢ oparta na
zasadzie separacji lub nawet izolacji wladzy sadowniczej'e,
a nadzdr powinien by¢ realizowany w obrebie kazdej z trzech
wladz, a nie przez czynnik zewnetrzny, pochodzacy z innej
wiadzy".

® K 45/07, OTK-A 2009, Nr 1, poz. 3.

1* K 31/12, OTK-A 2013, Nr 8, poz. 121.

"' Zob. np. kryt. glosy do wyroku z 15.1.2009 r.: K 45/07, P. Sarnecki,
Krajowa Rada Sadownictwa, 2009, Nr 3, s. 51-55 i W. Jakimko, Przeglad
Sejmowy 2010, Nr 2(97), s. 155-165 oraz K. Markiewicz, Nadzoér Mini-
stra Sprawiedliwoéci nad sadami i sedziami — de lege lata ide lege feren-
da [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamiagtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecitiskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, T. II, Warszawa 2011,
5. 2909-2940; B. Banaszak, Uwagi o zgodnosci z Konstytucja znowelizowa-
nego prawa o ustroju sagdéw powszechnych, Przeglad Sejmowy 2012, Nr 5,
s. 67-88; B. Zdziennicki, Znaczenie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego dla umacniania pozycji wladzy sadowniczej, [w:] Rola orzecznictwa
w systemie prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2016, Lex/el 2023.

2 S. Dgbrowski, Wladza sadownicza - definicja, funkgja, atrybu-
ty [w:] Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015,
Lex/el 2023.

'* Jak blisko 100 lat temu stusznie pisal A. Mogilnicki: ,Sedzia, ktérego
los jest, chocby czesciowo, zalezny od prezesa i ministra, moze mie¢, cza-
sem pod$wiadoma, tendencje do liczenia si¢ przy wyrokowaniu z ich zy-
czeniami, a sedzia, ktéry w chwili wyrokowania kieruje sie nie tylko ustawa
i sumieniem, lecz takze czyjemis zyczeniami - to parodia sedziego” A. Mo-
gilnicki, Sedzia a urzednik, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1931, Nr 9, s. 116.

' J. Trzcifiski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, T. I, Warszawa 1999, kom. do art. 173, teza 11.

'* Zob. wyrok TK z 14.10.2015 r., Kp 1/15, OTK-A 2015, Nr 9, poz.147.

¢ S. Dgbrowski, Ustrojowa pozycja sedziego [w:] Aurea praxis Aurea
theoria. Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, t. 11,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2780.

7" P Sarnecki, glosa do wyroku TK z 15.1.2009 r., K 45/07, KRS 2009,
Nr 3,s.53.
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Niezaleznie od zastrzezen natury konstytucyjnej, nalezy
podkredli¢, ze jezeli chodzi o sprawno$¢ postepowan przed
sadami, to obowiazujacy model nadzoru administracyjnego
okazuje si¢ catkowicie nieskuteczny. Jak w 2009 r. zauwazyl
S. Dgbrowski: ,mimo 90 lat nadzoru administracyjnego nie
udato sie zapewni¢ spotecznie akceptowanej sprawnosci po-
stepowan sgdowych™®. Trzeba doda¢, ze od 2009 r. czas ocze-
kiwania na rozstrzygnigcie sprawy przed sadem I instancji
wzrést ponad dwukrotnie®.

Monitorowanie i ewaluacja dziatalnosci
sadow

Zauwazane od dawna zasadnicze wady tzw. nadzoru ad-
ministracyjnego nad sadami, zwlaszcza w $wietle praktyki
sprawowania tego nadzoru w ostatnich latach, czynia celo-
wym wypracowanie nowych rozwigzan ustawowych odno-
szacych sie do nadzoru nad sagdami. Konkretne propozycje
w tym zakresie znalazty sie w przedstawionych podczas obrad
I1I Kongresu Prawnikéw Polskich w Gdansku - 24.6.2023 r.
projektach nowych ustaw, Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych? oraz o Krajowej Radzie Sadownictwa?'.

W projektowanych ustawach konsekwentnie nie uzywa
sie pojecia ,nadzor nad dziatalno$cig administracyjng sa-
déw”, a w zamian wprowadzono pojecie ,,monitorowanie
urzedowania sadow”, ktorego zakres zasadniczo odpowiada
obecnemu nadzorowi wewnetrznemu oraz pojecie ,,ewalu-
acja dziatalnos$ci sadéow”, jako odpowiednik ,,nadzoru ze-
wnetrznego .

Monitorowanie majace zapewni¢ wlasciwe urzedowanie
sadow ma naleze¢ do prezesow sagdéw i KRS, a przy prowa-
dzeniu czynnosci nadzorczych (monitorowania) zachowana
ma by¢ zasada hierarchicznego podporzadkowania — prezes
sadu podlega prezesowi sadu przetfozonego i Krajowej Rady
Sadownictwa (art. 46 § 4 ProjPrUSP). W przedstawionych
projektach przewidziano rozszerzenie zakresu monitorowa-
nia w stosunku do zakresu obecnego nadzoru wewnetrznego.
Oproécz dotychczasowego badania sprawnosci postepowan
w poszczegdlnych sprawach, prawidlowosci przydzielania
spraw i kontroli dziatalnosci sekretariatéw, przewidziano
réwniez badanie rzetelnosci i kultury urzedowania sadow
(art. 50 § 1 ProjPrUSP i art. 59 ust. 1 ProjKrRadSadU). Tak-
ze zakres przedmiotowy wykonywanej przez KRS ewaluacji
okreslono szerzej anizeli sprawowanego przez MS nadzoru
zewnetrznego. Nadzor zewnetrzny obejmuje analize i oceng
prawidlowosci oraz skutecznoséci wykonywania przez pre-
zesOw sadow wewnetrznego nadzoru administracyjnego
(art. 37f § 1 PrUSP), natomiast ewaluacja ma obejmowa¢
ocene caloksztaltu dzialalnosci sadéw, w tym niezwigzanej
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci i wykonywaniem
innych zadan z zakresu ochrony prawnej (art. 62 § 1 Proj-
PrUSP). Szersze maja by¢ takze uprawnienia nadzorcze KRS.

O ile Minister Sprawiedliwoéci moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie lustracji sadu, wydziatu sadu lub dziatalnosci nadzor-
czej prezesa sadu tylko w przypadku stwierdzenia istotnych
uchybien (art. 37g § 2 PrUSP), to analogiczne uprawnienie
KRS nie zostalo obwarowane zadnymi warunkami, a Rada
oprocz dotychczasowych wizytacji i lustracji sadow i wydzia-
téw moglaby zarzadzi¢ takze lustracje pracy sedziego (art. 60
ust. 1 pkt ¢ ProjKrRadSadU). Ponadto KRS, a nie Minister
Sprawiedliwosci, ma zarzadza¢ dzialalno$cig sadéw majaca
na celu zapewnienie warunkéw techniczno-organizacyjnych
oraz majatkowych niezbednych do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci i wykonywania innych zadan ochrony
prawnej (art. 7 § 1 ProjPrUSP jako odpowiednik obecnego
art. 9a § 1 PrUSP).

Oceniajac przedstawione projekty nalezy zauwazy¢, ze
jakkolwiek terminy ,,monitorowanie” i ,ewaluacja” nie niosg
za sobg tak negatywnych konotacji jak pojecie ,,nadzoru’, to
jednak wprowadzenie proponowanych zmian nie zmienitoby
istoty dotychczasowego modelu nadzoru administracyjnego
nad sagdami. W dalszym ciagu zachowalby on hierarchicz-
ng strukture oparta na prezesach saddéw, z tg roznica, ze
zwierzchnig role od MS miataby przeja¢ KRS. Pozostatyby
w zwigzku z tym aktualne zagrozenia dla niezawistosci se-
dziowskiej, wynikajace z prowadzenia czynnosci nadzorczych
(monitorujacych) przez przetozonych sedziego dziatajacych
w systemie hierarchicznego podporzadkowania. Podkresla-
jac stuszno$¢ odejscia od sprawowania nadzoru nad sadami
w jakimkolwiek zakresie przez Ministra Sprawiedliwosci jako
kroku w kierunku separacji wladzy sadowniczej, wynikaja-
cej z art. 173 Konstytucji RP, nie mozna pomina¢ konsty-
tucyjnych watpliwo$ci odnosnie do przyznania uprawnien
nadzorczych KRS. Jedynym okreslonym w art. 186 ust. 1
Konstytucji RP zadaniem KRS jest stanie na strazy niezalez-
nosci sagdow i niezawistosci sedzidw. Pojecie ,,strazy”, o ktorej
mowa w tym przepisie obejmuje sobg czuwanie nad brakiem
zagrozen dla niezaleznosci saddw i niezawistoéci sedziow
w systemie prawnym?. Zagrozenia takie, z natury rzeczy,
pochodzi¢ moga przede wszystkim ze strony pozostatych
wladz (ustawodawczej i wykonawczej), a jednak przewidzia-
ne w projektach monitorowanie i ewaluacja nie maja odno-
si¢ si¢ do tych wladz, ale wytacznie do wladzy sadowniczej,

'8 S, Dgbrowski, Niezalezno$¢ sedziowska a podzial wladz, KRS 2014,
Nr1(22),s.18.

' Na podstawie Unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci
2023, https://commission.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-
99ce-17ca32£2933_en.

*® Projekt ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
z 24.6.2023 r., dalej jako: ProjPrUSP, https://www.iustitia.pl/images/
pliki/Projekt_ustawy_-_Prawo_o_ustroju_sa%CC%A8do%CC%81w_
powszechnych_z_24.6.2023.pdf.

*! Projekt ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa z 24.6.2023 r., dalej
jako: ProjKrRadSadU, https://www.iustitia.pl/images/pliki/ustawa_o_
KRS_24.06_lustitia.pdf.

** Dzial I, Rozdzialy 6 i 9 ProjPrUSP i Rozdzial 5 Proj ProjKrRadSadU.

** Wyrok TK z 28.11.2007 r., K 39/07, OTK-A 2007, Nr 10, poz. 129.
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tak jakby to ona miata stwarza¢ zagrozenie dla siebie same;j.
Przy tym jako przedmiotu monitorowania i ewaluacji nie
okreslono ewentualnych zagrozen dla niezaleznoéci sadow
i niezawistosci sedzidw, co miesciloby si¢ w zakresie zadan
KRS, ale badanie szybkosci, rzetelnoéci i kultury urzedowania
sadow, czyli obszardw $cisle zwigzanych z wymierzaniem
sprawiedliwosci, zastrzezonym w Konstytucji wylacznie dla
wladzy sagdowniczej, ktorej KRS nie sprawuje (art. 10 ust. 2
iart. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Powierzenie KRS bardzo wie-
lu zadan wynikajacych z prowadzenia monitorowania, ewalu-
acji oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw dziatalnosci
wszystkich sadéw powszechnych, co oznacza podejmowanie
decyzji odnoszacych sie do poszczegdlnych czynnosci w po-
szczegolnych sadach, oprocz watpliwosci konstytucyjnych,
musi budzi¢ réwniez obawy o efektywno$¢ dzialania tego
kolegialnego organu.

Od strony przedmiotowej krytycznie trzeba si¢ odnie$¢ do
rozszerzenia zakresu monitorowania w stosunku do obecne-
go nadzoru wewnetrznego oraz zakresu ewaluacji w stosunku
do nadzoru zewnetrznego. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzu-
jacym uregulowaniom, odnoénie do okre$lenia przedmiotu
nadzoru administracyjnego stusznie zarzucono naruszenie
zasady dostatecznej okreslonosci, zwigzanej z regula tzw.
przyzwoitej legislacji, wyprowadzanej z zawartej w art. 2
Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Oproécz nieokreslonosci pojecia nadzorowanej ,,dziatalno-
$ci administracyjnej sadoéw”, wskazywano réwniez na brak
zdefiniowania co oznacza stanowigcy przedmiot nadzoru
swlasciwy tok wewnetrznego urzedowania sagdu™*. W przed-
stawionych projektach monitorowanie réwniez ma dotyczy¢
niezdefiniowanego ,,urzedowania sadéw”, a dodatkowo ma
obejmowac ,,rzetelno$¢” i ,kulture” tego urzedowania, przy
czym takze te dwa nowo wprowadzane pojecia nie zostaly
w projektach zdefiniowane. W doktrynie pojecie rzetelnego
postepowania sadowego jest réznie definiowane i opisywane.
Zazwyczaj przyjmuje sie, ze prawo do rzetelnego postepowa-
nia zostato wyrazone w art. 6 EKPC i stanowi naczelna zasade
ustrojowa sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci, majaca swoje
umocowanie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze ujmo-
wane jest jako prawo podmiotowe, gwarantujace kazdemu
ochrong jego praw na drodze sadowej. Rzetelne postepowanie
jest cechg modelujacg — wzorcowq kazdego z postepowan
sadowych?®. Jezeli za$ chodzi o pojecie ,,kultury urzedowania’,
to zgodnie z obowigzujacym art. 57b § 1 PRUSP obejmuje
ona kulture osobistg i kulture organizacji pracy oraz posza-
nowania praw stron lub uczestnikoéw postepowania przy roz-
poznawaniu spraw albo wykonywaniu innych powierzonych
zadan lub funkcji. Rozszerzenie monitorowania na rzetelnos¢
i kulture urzedowania, wobec nieokreslonosci i ogélnosci
tych pojeé, powoduje, ze faktycznie monitorowanie moze
obejmowac calos$¢ dzialalno$ci sadéw (wyraznie wskazano
tak przy ewaluacji — art. 62 ust. 1 ProjPrUSP), wchodzac
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tym samym w zakres zastrzezonego w Konstytucji dla Sadu
Najwyzszego nadzoru orzeczniczego nad sadami i ingerujac
w niezawistos¢ sedziowska.

Podsumowujgc fragment rozwazan odnoszacy sie do re-
gulacji nadzoru nad sadami (monitorowania i ewaluacji dzia-
talnosci sadéw) w projektach nowych ustaw — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz o Krajowej Radzie Sadownictwa,
nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione propozycje, podobnie
jak obecny model nadzoru administracyjnego nad sadami,
nie znajduja oparcia w postanowieniach Konstytucji i nie za-
wierajg zadnych regulacji odnoszacych sie do przewidzianego
w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP nadzoru orzeczniczego SN
nad sadami powszechnymi®*. Ponadto nie likwidujg zagro-
zen dla niezawistosci sedzidw wynikajacych z wykonywania
nadzoru (monitorowania) nad czynnosciami sedziego przez
jego przefozonych dzialajacych w strukturze hierarchicznego
podporzadkowania, a nawet zwigkszaja te zagrozenia przez
rozszerzenie sprawowanego nadzoru (monitorowania i ewa-
luacji) faktycznie na cato$¢ dziatalnosci sadow.

Wtasciwy model nadzoru nad sadami

Punktem wyjscia do rozwazan nad prawidfowym uksztat-
towaniem modelu nadzoru nad sagdami muszg by¢ przepisy
Konstytucji RP, w szczegdlnosci art. 183 ust. 1 jako jedyny
przepis odnoszacy sie do nadzoru nad sagdami, art. 45 ust. 1
gwarantujacy prawo do sadu oraz art. 1731 178 ust. 1 statu-
ujace zasady niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziow.
Ustawowe uregulowania nadzoru nad sagdami powinny by¢
oparte na nastepujacych, wynikajacych z tych przepiséw Kon-
stytucji zalozeniach:

Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ odnoszaca si¢ do sadow
siatke pojeciowa przyjeta w Konstytucji. I tak sady sprawuja
wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), co
oznacza orzekanie (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP), rozstrzy-
ganie spraw (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), sady nie prowadza
natomiast dzialalno$ci administracyjnej i w zwigzku z tym nie
moze by¢ nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng sadow.
Sedziowie sprawujac urzad podlegaja wylacznie Konstytucji
oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) i w zwigzku
z tym nie moze by¢ nadzoru nad tokiem urzedowania sagdow,
ani tez monitorowania urzedowania sagdéw.

Po drugie, nadzér nad sadami powszechnymi w zakresie
ich dzialalnosci (orzekania) zostal powierzony w art. 183
ust. 1 Konstytucji SN i nie moze by¢ przypisany zadnemu
innemu organowi. Z uwagi na zasade niezaleznosci i odreb-

** B. Banaszak, Uwagi o zgodnosci z Konstytucja znowelizowanego pra-
wa o ustroju sagdow powszechnych, Przeglad Sejmowy 2012, Nr 5, 5. 72-73.

5 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, Rozdzia-
ty 1-4.

¢ O nadzorze nad sadami nie ma réwniez mowy w przedstawionym
24.6.2023 r. projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym, https://www.iustitia.
pl/images/pliki/Ustawa_z_2002_o_SN.doc_projekt.pdf.
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nosci sadow, nadzor nad sagdami nie powinien by¢ sprawo-
wany w jakimkolwiek zakresie przez wtadze wykonawcza
— Ministra Sprawiedliwo$ci, ani tez przez KRS jako organ
majacy gwarantowal przestrzeganie tej zasady. Z uwagi na
zagrozenia dla niezawislosci sedziéw nadzoér nie powinien
by¢ wykonywany przez prezeséw sadow.

Po trzecie, nadzér nad orzecznictwem sagdéw powinien
obejmowac okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stan-
dardy prawa do sadu w zakresie sprawiedliwego i bez nieuza-
sadnionej zwloki rozpatrzenia sprawy. Nad gwarantowang
réwniez przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP niezalezno$cia
sadow i niezawisto$cig sedziow czuwa KRS (art. 186 Kon-
stytucji RP), natomiast nad sprawiedliwym rozpatrzeniem
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki powinien czuwaé SN wy-
konujac nadzér nad sadami (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP).

Wreszcie po czwarte, stanowigcy materie konstytucyjna
nadzdr orzeczniczy nad sgdami powszechnymi sprawowany
przez SN (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP), nie ma nic wspol-
nego z organizacja sadow i zapewnieniem sadom odpowied-
nich warunkéw funkcjonowania, ktére to kwestie stanowia
materie ustawowsa (art. 176 ust. 2 Konstytucji RP).

Jezeli chodzi o stron¢ podmiotows, to ustrojodawca
powiazat nadzér nad sadami wylacznie z Sqdem Najwyz-
szym, ktory tak jak te sady, sprawuje wymiar sprawiedliwo-
$ci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), a réwnoczesnie z mocy
art. 183 ust. 1 Konstytucji RP sprawuje nad tymi sagdami nad-
z6r. Nadzor nad sadami jest obecnie realizowany przez SN
wylacznie przez rozpoznawanie srodkéw zaskarzenia oraz
podejmowanie uchwal. Nie ma konstytucyjnych przeszkéd,
aby ustawowo okresli¢ takze inne $rodki nadzoru np. stoso-
wane obecnie w ramach nadzoru administracyjnego wizy-
tacje i lustracje”. Czynnosci nadzorcze, inne anizeli orzecz-
nicze, powinni realizowa¢ sedziowie SN oraz powolywani
przez prezesa SN sposrdd sedziow sadéw powszechnych
wszystkich szczebli - sedziowie wizytatorzy, losowo wyzna-
czani do przeprowadzenia konkretnych czynnoéci. Nie ma
zadnych przestanek konstytucyjnych, ani tez potrzeb fak-
tycznych, przemawiajacych za powierzeniem jakichkolwiek
czynnosci zwigzanych z nadzorem prezesom sadéw. Zada-
niem prezesoéw sadéw nie powinno by¢ nadzorowanie pracy
sedziow, ale wylgcznie zapewnienie sgdom odpowiednich
warunkéw funkcjonowania®.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, kluczowe dla wtas-
ciwego okreslenia nadzorowanej dzialalnosci sadow jest
rozumienie uzytego w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP termi-
nu ,orzekanie”. W literaturze wskazuje sig, ze ,orzekanie”
jest tozsame z pojeciem rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) oraz pojeciem sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP)*. Sprawowanie
przez sady wymiaru sprawiedliwo$ci nierozerwalnie wigze sie
z gwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawem do
sadu, a w zwigzku z tym nadzor nad orzekaniem powinien

obejmowac badanie przestrzegania przez sady, wynikajacego
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP standardu w zakresie prawa do
sprawiedliwego i bez nieuzasadnionej zwloki rozpatrywania
spraw.

Rozpatrywanie spraw bez nieuzasadnionej zwloki jest
istotnym elementem sktadowym prawa do sadu, a w zwiaz-
ku z tym sprawno$¢ postepowania sagdowego powinna sta-
nowi¢ przedmiot nadzoru nad sagdami w zakresie orzeka-
nia, sprawowanego zgodnie z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP
przez SN. Co oczywiste objecie nadzorem SN sprawnosci
postepowan sagdowych nie spowoduje samoistnie skroce-
nia czasu trwania tych postepowan. Rozwigzanie problemu
systemowej przewlekloéci postepowan sadowych wymaga
bowiem przede wszystkim dokonania zasadniczych zmian
w ustawach proceduralnych oraz zmian w organizacji pracy
sadoéw. Waznym jednak elementem tych zmian powinno by¢
objecie sprawnosci postepowania nadzorem SN, przy czym
ustawowe regulacje tego nadzoru musza by¢ spéjne z ure-
gulowaniami zawartymi w ustawie z 17.6.2004 r. o skardze
na przewleklo$¢®, ktdra to ustawa rowniez wymaga zmian
stuzacych zapewnieniu efektywnej ochrony przed przewle-
kto$cig postepowan sadowych?.

Istotng wartoscia, szczegolnie w kontekscie spotecznego
postrzegania realizacji standardu sprawiedliwego rozstrzy-
gania spraw przez sady (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) jest
jednolitos¢ orzekania powigzana z ogdlniejsza w stosun-
ku do niej wartoscig réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP). Obecnie nadzdr orzeczniczy SN w zakresie
jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych jest realizo-
wany wylacznie w drodze rozstrzygania srodkow zaskarze-
nia i podejmowania uchwal. Poza ramy niniejszego tekstu
wychodzg kwestie zwigzane z potrzeba poszerzenia zakresu

*” Powierzenie nadzoru nad sadami wylacznie Sadowi Najwyzszemu
badz jego prezesowi, takze w zakresie obecnego nadzoru administracyj-
nego, byto od dawna postulowane w doktrynie zob. np. K. Markiewicz,
Nadzoér Ministra Sprawiedliwoéci nad sadami i sedziami - de lege lata
ide lege ferenda [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamiagtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, T. 11,
Warszawa 2011, s. 2936-2939; B. Zdziennicki, Znaczenie orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego dla umacniania pozycji wladzy sadowniczej,
[w:] Rola orzecznictwa w systemie prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2016,
Lex/el 2023

?* Na to, ze dysfunkcjonalny jest system, w ktérym prezes sadu odpowie-
dzialny za sprawne dzialanie sadu jest jednoczesnie nadzorca w tym zakre-
sie, od dawna zwracal uwage J. Ignaczewski, zob. np. Petryfikacja reform,
[w:] Perspektywy wymiaru sprawiedliwosci, red. J. Ignaczewski, dodatek do
Monitora Prawniczego 2010, Nr 3, s. 60-68.

** L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, T. IV, Warszawa 2005, kom. do art. 183, teza 5.

3% Ustawa z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725).

31 Zob. np. propozycje zmian w ustawie o skardze na przewleklo$¢ przed-
stawione w zakresie dotyczacym sadoéw administracyjnych w opracowaniu
przygotowanym przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Sedziow Sadow Ad-
ministracyjnych z 25.3.2023 r., https://osssa-sedziowie.org.pl/wp-content/
uploads/2023/03/podsumowanie-projekt-zmian-prawa-o-postepowaniu-
-przed-sadami-administracyjnymi-2.pdf
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nadzoru SN, jezeli chodzi o ujednolicanie orzecznictwa s3-
déw powszechnych i wyjécia poza obecnie stosowane trady-
cyjne $rodki*. Niewatpliwie jednak rola Sadu Najwyzszego
w ujednolicaniu orzecznictwa sadéw powszechnych powin-
na ewaluowad, a w szczegolnosci potrzeby w tym zakresie
beda narasta¢ w zwigzku z coraz powszechniej dostrzegang
konieczno$cig bezposredniego stosowania Konstytucji przez
sady powszechne (rozproszona kontrola konstytucyjnosci
ustaw)?®.

Nie budzi watpliwosci, ze kazdy nadzoér nad sadami, takze
ten sprawowany przez SN w zgodzie z art. 183 ust. 1 Kon-
stytucji i ograniczony do badania sprawnos$ci postepowan
i jednolito$ci orzecznictwa sadéw powszechnych, stwarza
niebezpieczenstwa dla niezawistosci sedziowskiej. Dlatego
istotne jest odpowiednie wywazenia racji miedzy ochrong
wartosci objetych nadzorem a koniecznoscig przestrzega-
nia zasady podlegania przez sedziéw wylacznie Konstytucji
i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Jak wskazuje TK,
zasada zakazu nadmiernej ingerencji, okreslana tez jako za-
sada proporcjonalno$ci, wywodzona z art. 2 Konstytucji, ma
na celu nie tylko ochrone konstytucyjnie gwarantowanych
wolnosci i praw jednostek, lecz takze rozciaga sie na relacje
miedzy wladzami publicznymi. Zachowanie proporcjonal-
nosci jest szczegélnie istotne w sytuacji, gdy ustawodawca
wprowadza regulacje mogace skutkowaé ograniczeniem
niezaleznosci sadow lub niezawislosci sedziow* . W zwigz-
ku z tym skonstruowanie prawidtowego modelu nadzoru
nad sadami wymaga¢ bedzie takich ustawowych rozwiazan
w zakresie Srodkéw nadzoru i zwigzanych z tym kompetencji
sprawujacych nadzor sedziéw, aby ochrona warto$ci jedno-
litoéci orzecznictwa i sprawnosci postepowan sadowych nie
prowadzilta do nieproporcjonalnej ingerencji w niezawistos¢
sedziowska.

Organizacja sqdéw oraz zapewnienie
sqdom odpowiednich warunkéw
funkcjonowania

Oprocz wlasciwego ustawowego uregulowania nadzoru
nad sagdami powszechnymi celowe jest stworzenie nowych
regulacji dotyczacych podzialu kompetencji zwigzanych
z organizacjg sagdow powszechnych i zapewnieniem im od-
powiednich warunkéw funkcjonowania. Raz jeszcze nalezy
podkresli¢, ze te kwestie zaréwno od strony podmiotowej,
jak i przedmiotowej nie powinny mie¢ nic wspdlnego z nad-
zorem orzeczniczym nad sagdami, sprawowanym przez SN
(art. 183 ust. 1 Konstytucji RP). Obecne powigzanie sfe-
ry orzeczniczej — urzedowania sagdow ze sferg zwigzang
z zapewnieniem sgdom odpowiednich warunkéw funk-
cjonowania i wykreowanie w ten sposéb tzw. dziatalnosci
administracyjnej sadéw, objetej nadzorem sprawowanym
przez Ministra Sprawiedliwosci i powotywanych przez niego

prezesow sadow, dziatajacych w hierarchicznej strukturze,
nie tylko nie ma oparcia konstytucyjnego, ale tez nie stuzy
efektywnosci pracy sadoéw. Podobnie jak uregulowania doty-
czgce nadzoru nad sagdami, takze nowe regulacje dotyczace
podziatu kompetencji zwigzanych z organizacja sadéw po-
wszechnych i zapewnieniem im odpowiednich warunkéw
funkcjonowania, powinny uwzglednia¢ konstytucyjne za-
sady funkcjonowania sagdow, w szczegolnosci koniecznoéé
ochrony niezaleznosci i odrebnoéci sagddéw oraz niezawistosci
sedziowskiej.

Poniewaz okre§lonymi w Konstytucji zadaniami Sadu
Najwyzszego jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) i jednocze$nie sprawowanie
nadzoru nad sagdami (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP), nie ma
konstytucyjnych przestanek, ale tez zadnych praktycznych
powodow, by dodatkowo powierza¢ SN zadania zwigzane
z organizacja sadow, czy tez zapewnieniem im odpowiednich
warunkow funkcjonowania. Kompetencje zwigzane z orga-
nizacja sadow (np. tworzenie i znoszenie sagdow, wydziatow,
ustalenie obszaréw wiasciwosci sadow) oraz sprawy osobowe
sedziow (np. przydzielanie nowych stanowisk sedziowskich,
zmiany miejsca stuzbowego sedziéw, powolywanie prezeséw
sadow), wiazg si¢ Scisle z niezalezno$cig wladzy sadowniczej
i niezawistoscig sedziow. W zwigzku z tym powinny naleze¢
do KRS, ktérej zadaniem jest stanie na strazy tych wartosci
(art. 186 Konstytucji RP). Decyzje KRS w zakresie organi-
zacji sadow i spraw osobowych sedziéw powinny by¢ po-
dejmowane w oparciu o stanowiska wyrazone przez organy
sadow, przy czym wymaga podkreslenia, ze chodzi o organy
tylko tego sadu, ktérego decyzja KRS ma dotyczy¢. Nie ma
bowiem zadnych powodéw, by o sprawach danego sadu wy-
powiadaly si¢ w jakiejkolwiek formie organy innego sadu.
Pelna realizacja stusznego postulatu stworzenia jednolitego

*? Jako przyktad mozliwosci poszerzenia zakresu $rodkéw stuzacych
ujednoliceniu orzecznictwa, zob. np. propozycje wprowadzenia w proce-
durze sagdowadministracyjnej, prowadzonego przez NSA, postgpowania
pilotazowego, zawarte w opracowaniu przygotowanym przez Ogdlnopol-
skie Stowarzyszenie Sedziéw Sadéw Administracyjnych z 25.3.2023 r.,
https://osssa-sedziowie.org.pl/wp-content/uploads/2023/03/podsumowa-
nie-projekt-zmian-prawa-o-postepowaniu-przed-sadami-administracyj-
nymi-2.pdf

3 Zob. np. M. Gutowski, P. Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w pro-
cesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017 oraz L. Garlicki, Sady a Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sadowy 2016, Nr 7-8, 5. 11-12;
M. Safjan, Trybunal Konstytucyjny po trzydziestu latach doswiadczenie
i przyszto$¢, Przeglad Konstytucyjny 2017, Nr 1, s. 39-55; E. Letowska,
Aktualnos¢ sporu o zdekoncentrowang kontrole konstytucyjnosci w Pol-
sce uwagi na tle art. 10 Konstytucji RP, [w:] Minikomentarz dla Maksipro-
fesora. Ksiega jubileuszowa Profesora Leszka Garlickiego, red. M. Zubik,
Warszawa 2017, s. 797 i n.; J. Podkowik, Sady wobec niekonstytucyjnych
aktow normatywnych u progu trzeciej dekady obowigzywania Konstytucji
RP, Przeglad Sadowy 2018, Nr 5, s. 6 i n.; P. Mikuli, Doktryna koniecznosci
jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw Polsce,
Gdanskie Studia Prawnicze 2018, t. XL, s. 636-648; P. Jabloriska, Konsty-
tucyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnoéci prawa, Przeglad
Sadowy 2020, Nr 11-12, s. 21-32.

** Wyrok TK z 14.10.2015 r. Kp 1/15, OTK-A 2015, Nr 9, poz. 147.
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stanowiska sedziowskiego® powinna wykluczy¢ jakakolwiek,
pozainstancyjng, podlegtos¢ sadéw (organdw sadéw) innym
sadom (organom innych sadow).

Za organizacje pracy sadu (np. podzialy czynnosci se-
dziéw, zasady przydzialu spraw) i zapewnienie odpowiednich
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz majgtkowych
funkcjonowania sagdéw, co obejmuje np. sprawy kadrowe
z wyjatkiem spraw osobowych sedziéw oraz kwestie lokalowe
i wyposazenie sadéw, powinni by¢ odpowiedzialni wybierani
przez sedziéw prezesi sadow’, niewykonujacy przy tym, jak
to juz wskazano, zadnych czynnosci nadzorczych. W zakre-
sie spraw zwigzanych z organizacjg pracy sadu prezesi po-
winni wspoéldziata¢ z organami samorzagdowymi, natomiast
w zakresie spraw finansowych i gospodarczych powinni
by¢ wspomagani przez podleglych im dyrektoréw sadow.
Nie ma zadnych racjonalnych powoddéw uzasadniajacych
utrzymywania obecnie funkcjonujacego systemu dwuwla-
dzy w sadach, w ktérym dyrektor sadu, bedacy faktycznie
pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest organem
sadu, niezaleznym od prezesa. Jezeli chodzi o kompetencje
finansowe, inwestycyjne i informatyczne, w skali obejmujacej
wszystkie sady, to powinny one pozosta¢ w gestii Ministra
Sprawiedliwosci”. Nie oznacza to jednak wykonywania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci jakichkolwiek czynnosci nadzor-
czych w stosunku do sadéw, albowiem kontrola z punktu
widzenia legalnosci i gospodarno$ci podejmowanych przez
prezesow sadow dziatan w zakresie zapewnienia sagdom od-
powiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
majatkowych nalezy wylacznie do Najwyzszej Izby Kontroli
(art. 203 Konstytucji RP).

Podsumowanie

Przewidziany w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP nadzér
Sadu Najwyzszego nad sadami powszechnymi w zakresie
orzekania nie zostal dotychczas uregulowany w ustawach
zwyklych i obecnie ogranicza si¢ wylacznie do rozpoznawa-
nia przez SN $rodkéw zaskarzenia i podejmowania uchwal.
Wprowadzony przez ustawodawce zwyklego i nieznajdujacy
oparcia w Konstytucji nadzér nad dzialalnoscig administra-
cyjna sadow, sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci
i powolywanych przez niego prezeséw sadéw, dzialajacych
w strukturze hierarchicznej podporzadkowania, jest nie do

SUMMARY

pogodzenia z konstytucyjnymi zasadami niezawistosci se-
dziéw i niezaleznosci sadéw. Ponadto, jezeli chodzi o badanie
sprawnosci postepowan sadowych, nadzdr ten jest zupelnie
nieskuteczny. Nie bytoby dobrym rozwigzaniem rozszerzenie
tego nadzoru (nazwanego monitorowaniem i ewaluacja dzia-
talnosci sadéw) na calo$¢ dziatalnosci saddw i realizowanie
go nadal przez prezeséw sadow, przy jednoczesnym zasta-
pieniu sprawujgcego zwierzchni nadzér Ministra Sprawied-
liwosci przez Krajowa Rade Sadownictwa. Nie ma zadnych
przestanek konstytucyjnych, potrzeb praktycznych, ani tez
wzgledéw historycznych?®, ktére przemawiatyby za istnie-
niem jakiego$ innego nadzoru nad sagdami poza konstytucyj-
nym nadzorem nad orzekaniem sprawowanym przez SN. Ten
nadzor powinien by¢ jedynym nadzorem nad sagdami, a jego
cele i $rodki nalezy jasno okresli¢ w ustawach. Poza prawid-
fowoscig orzeczen badang przez rozpoznawanie nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia, nadzér powinien obejmowac
wylacznie sprawno$¢ postepowan i jednolito$¢ orzecznictwa,
jako wartosci sktadajace si¢ na prawo do sadu, gwarantowane
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nadzor powinien by¢
realizowany wylacznie przez sedziéw SN, a w zakresie nie-
ktorych czynnosci nadzorczych przez sedziow wizytatorow
powolywanych przez prezesa SN sposréd wszystkich sedziow
sadow powszechnych, natomiast prezesi sagdéw nie powinni
wykonywa¢ zadnych czynno$ci nadzorczych, a ich zadania
nalezy ograniczy¢ do biezgcej organizacji pracy sadu i zapew-
nienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych
i majatkowych funkcjonowania sadu.

** Wymagajace dalszej pogltebionej dyskusji propozycje wprowadzenia
jednolitego stanowiska sedziego zostaly zawarte w ProjPrUSP - Dzial II
Rozdzial 1.

*¢ Stuszne propozycje wyboru prezesa przez zebranie sedziéw danego
sadu znajduja sie w art. 10 ProjPrUSP.

*7 Jezeli chodzi o kompetencje budzetowe to nalezy wprowadzi¢ rozwia-
zania zapewniajgce rzeczywistg autonomie budzetowa sagdéw powszech-
nych, natomiast zadania zwigzane z informatyzacjg dzialalnosci sadow
mogltby przeja¢ Instytut Informatyzacji Sadownictwa, zgodnie propozycja
zawartg w art. 7 § 4 ProjPrUSP.

*% Szeroko o niechlubnej historii nadzoru administracyjnego nad sadami
zob.: G. Lawnikowicz, Spuécizna zaborcza a zagadnienie unifikacji postaw
w debacie na temat pozadanego statusu trzeciej wtadzy [w:] Rodzinna Eu-
ropa, Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, red. P. Fiktu-
sa, H. Malewskiego, M. Marszata, Wroctaw 2015, s. 185 i n. oraz W. Jakimko,
Pozycja prawna sadow i sedziow na gruncie regulacji konstytucyjnych od
poczatku IT Rzeczypospolitej do Konstytucji z 1997 r. w kontekscie nadzo-
ru administracyjnego nad sadami, Palestra 2017, Nr 9, s. 64-80.

How should the courts be supervised

The article provides a critical assessment of the current regulations of administrative supervision over courts, and of the

proposals to replace this supervision with monitoring and evaluation of the courts” activities. Both the current model

of supervision and the proposed one pose a threat to the independence of courts and impartiality of judges. Instead it is
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proposed that the only supervision over courts should be the one provided for in the Constitution of the Republic of Poland
and exercised by the Supreme Court. This supervision should cover the efficiency of proceedings and uniformity of case law.
Supervision should be distinguished from the organization of courts, for which the National Council of the Judiciary should
be responsible, and from ensuring adequate conditions for the functioning of courts, which should be the responsibility of
the bodies of the courts and the Minister of Justice.

Key words: supervision over courts, Constitution, independence of courts, independence of judges, Supreme Court
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Uczeni i praworzadnos¢é
w odwrocie'

John Morijn*

Drodzy Przyjaciele!

Przejde od razu do sedna: czuje si¢ jak uzurpator. Méwie-
nie o obronie praworzadnoéci w Polsce w obecnosci sedziow
Hetnarowicz-Sikory, Zurka i Tulei jest jak ttumaczenie, jak
sie gra w pitke nozng lub tenisa w obecnosci Johana Cruyffa
i Roberta Lewandowskiego lub Sereny Williams i Igi Swigtek.

Pozwolcie mi wiec najpierw przyznaé, ze dzielenie z nimi
moéwnicy to zaszczyt i podziekowaé wspaniatemu organiza-
torowi, dzieki ktéremu bylo to mozliwe.

Moje wystapienie nie dotyczy akcji bezposrednich i dzia-
tani na linii frontu — to wszak ich domena. Jestem naukowcem,
nauczycielem, profesorem, a takze sedzig do pewnej kategorii
spraw. Moim tematem jest to, w jaki sposob naukowcy i praw-
nicy, ktérzy sami nie sg bezposrednio zaangazowani - a nie-
ktorzy koledzy sa (do tego jeszcze wroce) — moga i powinni
odnosi¢ si¢ do obrony praworzadnosci.

Moje stanowisko jest takie, ze akademicka czy prawnicza
profesjonalna obrona praworzadnosci nie jest i nie moze
by¢ sportem, w ktorym odgrywamy wylacznie role widzow.

Jesli kto$, tak jak ja, przez wiele lat zdobywal wiedze na
temat praworzgdnoscii prawa UE, i jedli ktos, podobnie jak ja,
ma stanowisko jako profesor i czlonek organu zajmujacego sie
ochrong praw czlowieka, to milczenie nie jest zachowaniem
wiasciwym. Moze to by¢ kuszace, ale nie jest wlasciwe, jesli
wszystko, co robisz, to tylko obserwacja i spokojne zajmo-
wanie si¢ wlasnymi sprawami, nie odbieranie telefonow, gdy
dzwonia dziennikarze i pisanie artykulow i rozdzialow, ktore
zostang opublikowane za rok lub dwa.

Niedawno kolega trzech obecnych tutaj sedziéw powie-
dzial mi: na 100% sedziéw w Polsce 10% to radykalowie
opowiadajacy sie po stronie partii rzadzacej, 10% kieruje sie
swoim kompasem moralnym jak ja i inni sedziowie TUSTITII
i THEMIS, a potem jest bardzo duza grupa posrodku, ktéra
milczy i buja si¢ jak wahadlo. Milczaca wiekszo$¢.

W moim odczuciu, milczy tez zbyt wielu naukowcdw
i prawnikow - zwlaszcza, ze jeste$my $wiadkami istnej im-
plozji standardéw panstwa prawa w UE. Trwa nawet dyskusja
czy naukowiec zabierajacy glos i dzialajacy w oparciu o swoja
wiedze, walczacy o to, by orzeczenie nie byto zwykta opinig,
lecz zasadniczg podstawg w oparciu, o ktérg mozna prowa-
dzi¢ jakiekolwiek dzialania i dyskusje polityczne, jest w istocie
naukowcem, czy tez akademickim aktywistg. Odniose sie do
tej krytyki po tym, jak opisze nieco blizej, co mnie tu spro-
wadzilo. Wowczas poprosze Was o pomoc.

Drodzy przyjaciele,

W tym pokoju jestem jak ston. Jestem jedynym nie-
-Polakiem na méwnicy. Czesto dostaje pytanie: dlaczego ty,
Holender, ktéry nie méwi po polsku i nie jest w zaden sposob
zwigzany z tym krajem, czy to przez wiezy krwi, czy milos¢,
tak czesto tam jezdzisz? Skad ta obsesja?

Jest ona osobista na wiele sposobow.

Tuz przed zawieszeniem sedziego Tulei przez organ,
ktory nie jest sadem zaréwno wedtug polskiej Konstytucji,
jak i standardéw EKPCz i prawa unijnego, poniewaz w jego
sktad wchodzg osoby, ktore nie sg niezalezne i bezstronne,
a zatem nie moze by¢ sagdem w sensie prawnym, ani wydawac
wyrokéw w tym samym sensie, bylem wspétautorem listu
wspierajacego go.

Wyjasnitem, ze mdj wlasny dziadek, ktéry musiat ukry-
wacé sie w Holandii, poniewaz nie chcial wrdci¢ do pracy
przymusowej w niemieckiej fabryce broni, maégl przezy¢
dzieki dziadkom obecnych tu Polakéw. Polskie sily zbrojne
pomogly wyzwoli¢ mdj kraj. Mysle, ze wazne jest, aby mie¢
te szerokg perspektywe. My, Holendrzy, zawdzigczamy wol-
nosé¢ Polsce. Dlatego nie mam problemu z Polakami. Mam
problem wylacznie z polskim rzagdem.

Ale istnieje jeszcze glebsze, wazniejsze pytanie. Jest to
kluczowe pytanie, ktére kieruje mna jako naukowcem i praw-
nikiem. Nie mogtoby by¢ bardziej osobiste, a jednak mysle,
ze do wielu z Panistwa ono przemowi.

To pytanie brzmi po prostu: co ja bym zrobil na waszym
miejscu? Mysle, ze nikt z nas nie potrafi na nie odpowiedzie¢,
dopdki nie znajdziemy sie w sytuacji, w ktorej nasze wartosci
zderzg sie z programem rzadowym. Albo, jak w moim przy-
padku, dopoki nie bedziemy $wiadkami, jak kto$ znalazl sie
w takiej sytuacji.

Nigdy nie bylem aktywista. W Holandii nigdy nie bralem
udzialu w protestach. Przez najdluzszy czas pracowalem po
cichu jako uczony, urzednik panistwowy i dyplomata. Pisatem
swoje artykuly naukowe i niezliczone przeméwienia politycz-
ne o znaczeniu rzadéw prawa, ktére odczytywali holenderscy
ministrowie.

Wtedy spotkalem polskiego naukowca, ktéry byt moim
profesorem na EUI Nazywa si¢ Wojciech Sadurski. Wiosna
2019 r. kilka krytycznych tweetéw na temat lidera PiS Jarosta-
wa Kaczynskiego i telewizji publicznej spowodowalo, ze zostat
pozwany przez oba te podmioty. Jego sprawy mialy na celu
zastraszenie — to tzw. sprawy z kategorii SLAPP.

Sadurski byt moim nauczycielem. Facet z Niderlandéw
dowiedziat si¢ 0 prawnym DNA Europy od naukowca z Pol-
ski. Poczulem si¢ w obowigzku zapyta¢ go, jak moge mu
poméc. Poczatkowo doprowadzilo to do tego, ze zostalem

* Autor jest profesorem nadzwyczajnym prawa i polityki w stosunkach
miedzynarodowych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Groningen.

! Przeméwienie wygloszone w Londynie 21.10.2022 r. Ttumaczenie:
D. Mazur.
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wspotautorem listu otwartego w obronie jego wolnosci stowa.
Utrzymywalis$my kontakt, a ja §ledzilem jego sprawy. W li-
stopadzie 2019 r., obecnie to juz 3 lata temu, poleciatem do
Warszawy, aby by¢ swiadkiem jego procesu.

To do$wiadczenie calkowicie zmienito moja perspektywe.
Teoria stafa si¢ rzeczywistoscia. Widziatem, jak w ostatniej
chwili rozprawa Sadurskiego zostala przeniesiona do znacz-
nie mniejszej sali sgdowej, aby wielu jego zwolennikéw nie
moglo juz wejé¢, aitak bylismy tam ciasno upchnieci. W sali
sadowej widziatem policje. Widziatem prokuratoréw, ktorzy
nie byli niezalezni.

Widziatem znajomego profesora za méwnicg, patrzac na
jego plecy, a nie na twarz. Gdy stal tam nie po to, by uczy¢
swoich studentéw - jak mnie kiedy$ - ale po to, by odpo-
wiada¢ przed sedzig. Widzialem sedzie, ktdéra byta w trud-
nym polozeniu, bo przestrzeganie prawa moglo ja osobiscie
wpedzi¢ w klopoty. To bylo w Europie, péttorej godziny lotu
z Amsterdamu. Nastepnie o tym napisalem i w ciagu tych
kilku godzin zrozumialem, ze musze pozna¢ ludzi, ktérzy
walczg i stawiajg opOr: dziennikarzy, adwokatdw, naukowcow
i sedziow. Cheiatem ich pozna¢, zeby zblizy¢ sie do odpowie-
dzi na moje pytanie: co ja bym na ich miejscu zrobil?

Doprowadzilo mnie to co najmniej pie¢ razy do Luk-
semburga, na wystuchania spraw o polska niezawistos¢é
sedziowska w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.
Poznatem polskich sedziéw. Tam tez widzialem, jak polska
sedzia, oddelegowana do pracy w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, spierala sie¢ z wlasnymi kolegami, by uzasadni¢,
dlaczego system sadowniczy w Polsce powinien zostaé
oczyszczony z prawdziwych sedzidéw i zastapiony przez
pseudosedziow.

Na publicznie dostepnej rozprawie widzialem, jak nekata
sedziego Zurka i méwila na jego temat ktamstwa. Widziatem,
jak adwokaci ze wspanialej organizacji pozarzadowej ,Wolne
Sady” bronig tych sedziéw. Dowiedzialem sig, co trzeba zro-
bi¢, Zeby bronié warto$ci europejskich. Pisalam o tym, udzie-
latam wywiadow radiowych i telewizyjnych, by podzieli¢ sie
swoimi obawami, by moéwic o tych, ktérzy przedstawiaja jasna
odpowiedz na moje pytania.

Od tego czasu bylem aktywny takze na inne sposoby jako
naukowiec i kolega prawnik. Pomagalem studentom w or-
ganizowaniu wydarzen informujacych o tym, co dzieje sie
w Polsce, w postaci festiwalu OurRuleofLaw. Wkrétce bedzie
mial on swoja trzecig edycje, tym razem w Brukseli.

Nauczylo mnie to, ze wielu mtodych ludzi szuka odpo-
wiedzi na to samo pytanie: co ja sam moge zrobi¢, zeby im
pomoc? Jako cztonek TGL Professors napisatem do dziekana
szkoly prawniczej, w ktorej wyktadal sedzia Tuleya, aby po-
wiedzie¢ mu, ze sedzia Tuleya nie powinien zosta¢ zwolnio-
ny. To doprowadzito do tego, ze dziekan zostal zwolniony,
a sedzia Tuleya pozostal profesorem Tuleyg, wykladowca tej
szkoly. Presja moze pomoc.
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Uczelnia zerwata wspodtprace z sedzig Tuleyg. Bo Radzik
uznal, ze zdemoralizuje studentow.

W ramach TGL zaoferowalem réwniez swojg wiedze,
wraz z innymi profesorami, aby wesprze¢ 4 europejskie or-
ganizacje zrzeszajace stowarzyszenia sedziowskie w zaskar-
zeniu do Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu decyzji
Rady o przyznaniu Polsce tzw. funduszy EU Covid. Decyzja
ta zawierala tzw. kamienie milowe; w teorii zmierzaly do
przywroécenia niezaleznosci sadow, ktére jednak, zdaniem
sedzidw europejskich, naruszaly podstawowe wyroki ETS.
To sedziowie, a nie politycy zabrali glos i staneli na wyso-
kosci zadania. Uwazam, Ze uczeni maja obowiazek realnie
ich wspieral.

Niemal doktadnie rok temu przylecialem do Warszawy,
by uczestniczy¢ w protescie przeciwko decyzji rzadu, kto-
ry — rekami w pelni przez siebie kontrolowanego polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego - zadecydowal, ze prawo unijne
nie ma w Polsce zapewnionej nadrzednosci. Oznaczato to
frontalny atak na Unig jako wspdlnote prawa. Chcialem tam
by¢. Tysiace ludzi machato europejskimi flagami. Pozdrawiali
mnie po polsku, wiedzac, Ze nie jestem stamtad. Ale wszyscy
wiedzielismy, Ze jeste§my tam wspierac te sama idee. Nigdy
weczeséniej nie czulem sie¢ tak europejsko. Polscy sedziowie,
dziennikarze, adwokaci i obywatele dali mi o wiele lepsze
zrozumienie, czym jest moja Unia Europejska.

Wszystko to rodzi pytanie: czy biorac pod uwage, ze
skupiam sie na obronie rzadéw prawa zaréwno w teorii, jak
i w praktyce, moje dzialania s problematyczne z naukowe-
go punktu widzenia? Twierdzg tak ostatnio niektorzy znani
uczeni, a w szczego6lnoéci ma to dotyczy¢ 0s6b zajmujacych
sie prawem konstytucyjnym. Istnieje — argumentuja — potrze-
ba zachowania ostroznosci, tak aby pozosta¢ poza polityka
i nie by¢ postrzeganym jako osoba ubrana w takie czy inne
barwy polityczne. W przeciwnym razie zagrozona moze by¢
reputacja samej nauki i uczelni.

Uwazam, Ze ta krytyka jest bezpodstawna z do$¢ zasad-
niczych powodéw. Prawo jest jezykiem wladzy, a wladza jest
celem kazdej polityki. Zatem prawo z natury rzeczy angazuje
wiadze i dotyka polityki, zaréwno ja ulatwiajac, jak i ograni-
czajac. Podejscie ,trzymac rece z daleka (od polityki)” nie jest
bardziej poprawne, czy bardziej wlasciwe niz zaangazowanie.

Bierno$¢ w koncu bedzie stuzy¢ lub zostanie odebrana,
jako milczace wsparcie, poparcie lub ulatwienie utrzymania
status quo. Osobiscie uwazam, ze prawnicy maja zawodowy
obowiazek i powolanie do wyjasniania, czym jest prawo i do
jego obrony, zaréwno na polu naukowym, jak i publicznie.
Prawnicy majg obowigzek publicznie wyjasniac to, co w re-
lacjach pomiedzy sobg mogliby pomija¢: samo znaczenie
prawa dla wtadzy i polityki.

Nie uwazam si¢ za aktywiste. Ale nie mam nic przeciwko
temu, aby aktywistg nazwac kogos$, kto broni obowigzku wy-
konywania orzeczen TSUE i ETPCz, kto podkresla koniecz-



144

PRAWO USTROJOWE

IUSTITIA 3/2023

nos¢ przestrzegania wigzacych standardéw prawnych i kto
probuje przez ten pryzmat opisac rzeczywisto$¢ zar6wno na
potrzeby srodowiska akademickiego, jak i opinii publiczne;j.

Bycie naukowcem wigze si¢ réwniez z odpowiedzialnos-
cig zawodowa i uwazam to za cze$¢ mojego obowigzku. Zara-
zem z niecierpliwos$cig oczekuje dnia, kiedy bede mégl wrocié
za biurko i napisa¢ notatke o tym, jak bardzo nie zgadzam si¢
z wyrokami sedziéw Hetnarowicz-Sikory, Zurka i Tulei, a nie
bede musiat broni¢ ich statusu zawodowego.

Zmierzajac do konkluzji. W dalszej czeéci filmu (,,Sedzio-
wie pod presjg’) mozna zauwazy¢, ze sedziowie, z ktérymi
mam zaszczyt dzieli¢ méwnice tego popotudnia, szczerze
czuja, Ze nie robig nic szczegodlnego. Ich rozumienie siebie jest
takie, ze ,tylko” wypelniaja swoja przysiege stania na strazy
prawa. Jako zaangazowany naukowiec i praktyk, poszukujacy
odpowiedzi na pytanie ,,co ja bym na ich miejscu zrobit?”;, jest
to dla mnie absolutnie fascynujace. Poniewaz, z jednej strony,
maja racje, ale z drugiej strony, jakze si¢ myla.

Maja racje w sensie formalnym. Jesli sktadasz przysiege,
jak ja sam, gdy zostalem sedzia dla pewnej kategorii spraw,
to nieodlgcznym jest, ze bedziesz stal na strazy swoich obo-
wigzkow niezaleznie od tego, jak zmieni si¢ sytuacja. Wszak
przysiegasz by¢ bezstronnym i niezaleznym. Jesli cokolwiek
zakldca ten stan rzeczy, nalezy dziataé. Chowanie gtowy
w piasek nie jest wlasciwa opcja. Nie chodzi o dziatanie we
wlasnym interesie, ale dla dobra systemu i idei, ktore obar-
czyly Cie tym obowigzkiem. Szczegdlny status sedziow lezy
w interesie ogélu spoteczenstwa.

Ale sedziowie pod presja — a waham sig, zeby im zaprze-
czy¢ w ich obecnosci - zarazem réwniez si¢ mylg, kiedy mo-

REKLAMA

wig, ze ,,po prostu wykonuja swoja prace”. Pamietajcie, ze to,
czego jestescie $wiadkami, to przejaw ogromnej odwagi na
poziomie osobistym. W ten sposdb staja si¢ nadzy i bezbron-
ni. Wplywa to na cale ich zycie, a takze Zycie ich bliskich,
zar6éwno na plaszczyznie emocjonalnej, jak i finansowe;.

Wiele dziatan autokratycznych rzadéw, takich jak rzad
polski, ma na celu wtasnie utrzymanie wiekszosci w mil-
czeniu poprzez rozprawienie si¢ z tymi nielicznymi, ktérzy
stawiaja czynny opor. Stuza oni jako przyktady dla zastrasze-
nia innych. Okresla sig to jako efekt mrozacy. I to naprawde
dziata. Dziala skutecznie, poniewaz milczaca wiekszos¢ jest
bezczynna i pozostaje wigkszo$cig.

Wiec jak juz obejrzycie film (,,Sedziowie pod presja”),
pomozcie mi wesprzec tych sedziow. Pomdzcie mi ,,odmrozié
efekt mrozacy”. Pomdzcie mi rozrusza¢ milczaca wigkszo$¢.
Nie tylko przez owacje na stojaco. Ale takze poprzez wspie-
ranie wolnych mediéw w Polsce, ktére wciaz rzucaja $wiatlo
na presje na rzady prawa w tym kraju. Wspierajac finansowo
dzialajace tam organizacje pozarzadowe. Wychodzac z domu
i protestujac.

Wychodzac i gltosujac. Dolaczajac do mnie i piszac o tym,
jesli jestes naukowcem. Informujac sie i oferujac swoja wiedze
mediom. Sprawiajac, Ze sedziowie i inni, ktorzy sg na pierw-
szej linii walki czuja, ze nie s3 osamotnieni. Odpowiadajac
na pytanie ,,co ja bym na ich miejscu zrobil?”, méwiac, ze
przynajmniej ty nie jeste$ cze$cig milczacej wigkszosci. To
dobrze, ze przyszliscie dzi$§ postuchac i popatrzeé. Ale mam
nadzieje, ze jutro dolaczycie do mnie i zaczniecie dzialac.

Dzigkuje bardzo.

By
O\ ksiegarnia.beck.pl
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Stanowisko Zarzadu SSP , lustitia”
w sprawie atakdw medialnych
Zbigniewa Ziobry na sedzie Sadu
Rejonowego Poznan — Stare Miasto
w zwigzku z wyrokiem wobec

Mariki M.

W wydanym 18.7.2023 r. stanowi-
sku Zarzad SSP ,,Iustitia” po raz kolejny
wyrazil sprzeciw wobec wykorzystywa-
nia postepowan sagdowych dla prowa-
dzenia kampanii politycznej, podwaza-

jacej zasady demokratycznego panstwa
prawa.

W stanowisku wskazano: ,,Mi-
nister Sprawiedliwo$ci — Prokurator
Generalny Zbigniew Ziobro razaco

naduzyt swoich uprawnien, nazywajac
prawomocny wyrok Sadu Rejonowego
w Poznaniu ,,zbrodnig sadows”. Wyrok
ten zostal wydany zgodnie z przepi-
sami uchwalonymi w wyniku dziatan
samego Zbigniewa Ziobry 1 jego resor-
tu, wskutek aktu oskarzenia wniesio-
nego przez podlegla mu prokurature
i zgodnie z wnioskami oskarzyciela.
(...) Zadamy od premiera Mateusza
Morawieckiego i podlegltych mu mini-
strow respektowania zasad tréjpodziatu
wladzy. Sady, jak kazda inna instytu-
cja panstwa, podlegaja krytyce, jednak
krytyka ta musi mie¢ charakter mery-
toryczny i zgodny z faktami. W pan-
stwie prawa wyroki sadowe moga by¢
podwazane jedynie w trybie przewi-
dzianym przepisami, nie na konferencji
prasowej. Od prokuratora generalnego
oczekujemy realizacji jego uprawnien
procesowych, nie za§ demagogicznych
wystapien godzacych w dobre imie se-
dziéw, naruszajacych ich niezawisto$¢
i zagrazajacych ich osobistemu bezpie-
czenstwu”'. B

! Calos¢ stanowiska na stronie: https://www.
iustitia.pl/4734-stanowisko-zarzadu-ssp-iustitia-
-z-17-lipca-2023r-w-sprawie-atakow-medial-
nych.

Whioski z badan przeprowadzonych przez panel
Ariadna dla SSP ,lustitia”

Polacy wystawiaja miazdzace oceny
dla wymiaru sprawiedliwosci za rzadéw
PiS. To wnioski z badan przeprowadzo-
nych przez Panel Badawczy Ariadna dla
SSP ,,Iustitia”

Badani ocenili negatywnie nie tylko
kazdg z instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci, o ktora zapytali autorzy sondazu,
ale ocenili tak wlasciwie kazdy aspekt
ich dziatania. Wymiar sprawiedliwo$ci
oceniany jest gorzej niz za poprzednich
rzadow.

37% ankietowanych uwaza, ze pra-
worzadnos¢ jest w Polsce zagrozona
»zdecydowanie”, a 28%., ze ,raczej”.
Tylko 19% spoleczenstwa nie widzi dla
praworzadnosci zagrozen.

Jedynie 17% ankietowanych oce-
nia polskie sagdownictwo powszechne
pozytywnie, z czego 4% zdecydowa-
nie pozytywnie, a 13% raczej pozytyw-
nie.

W ocenach badanych sady aktualnie
dzialajg gorzej niz za minionych rzadéw.

Uwaza tak 29% pytanych. 21% nie widzi
pod tym wzgledem réznicy. Jedynie co
dziesiagty respondent jest gotowy pod-
pisa¢ si¢ pod stwierdzeniem, ze rzady
PiS poprawily stan sadownictwa po-
wszechnego.

Wedlug 35% sady sa bardziej zalezne
od wladzy, niz byly jeszcze 8 lat temu.
Jedynie 12% wierzy, ze jest inaczej.

Polacy negatywnie oceniajg takze
obecna Krajowa Rade Sadownictwa,
a jej dziatanie i przeprowadzane przez
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nig awanse sedziow 41% uznaje za nie-
legalne i niezgodne z literg prawa, 40%
nie ma tej kwestii zdania, a 18% respon-
dentdéw jest przekonanych o legalnosci
dziatan KRS.

Respondenci, ktdrzy zgadzaja si¢ ze
stwierdzeniem o nielegalnosci aktualnej

KRS, majg rozbiezne opinie o tym, co
zrobi¢ z sedziami awansowanymi przez
Rade w obecnym skladzie. Najwigksza
ich czg$¢ — 40% - chce cofniecia awan-
sOw i przywrdcenia sedziéw na po-
przednie stanowisko. 22% domaga si¢
wyrzucenia ich z zawodu, a 21% - kary

dyscyplinarnej. Tylko 4% pogodziloby
sie z pozostawieniem ich na wyzszym
stanowisku'. H

! Wiecej na temat badan pod adresem: https://
www.iustitia.pl/4743-wnioski-z-badan-przepro-
wadzonych-przez-panel-badawczy-ariadna-dla-
-stowarzyszenia-iustitia.

lustitia na Pol "and

W dniach od 2.8. do 5.8.2023 r. se-
dziowie z naszego Stowarzyszenia uczest-
niczyli w wydarzeniach na Pol and "rock
Festival.

1) 2.8.2023 r zaprosiliSmy przede
wszystkim dzieci (i doroslych,
ktérzy chca poczuc sig jak dzieci)

"Rock Festival

na program wzmacniajacy wiedze
i Swiadomo$¢ prawnag;

2) 3.8.2023r. co$ dla siebie znalezli mi-
to$nicy technologii;

3) 4.8.2023 r. zaprosiliémy na Dzien
Spoleczny;

4) 5.8.2023 r. to Dzien Prawa do Sadu.

Za udzial wszystkim serdecznie
dziekujemy i zapraszamy za rok'. B

! Wiecej szczegdléw pod adresem https://www.
iustitia.pl/4737-pol-and-rock-festiwal-2023.

Stanowisko Zarzadu SSP ,lustitia” w sprawie Lex

Raczkowski

1.8.2023 r. Zarzad SSP ,lustitia”
przyjat stanowisko, w ktérym zwrécit
uwage opinii publicznej na bezprece-
densowe dziatania wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej ukierunkowane na

usuniecie z zawodu sedziego Piotra
Raczkowskiego. Dziatanie politykow
uchwalajacych przepisy razaco sprzecz-
ne z Konstytucja s3 zemsta wobec nie-
zaleznego sedziego, cztonka prezydium

ostatniej Krajowej Rady Sadownictwa,
dzialajacej do 2018 r.' H

! Calos¢ stanowiska na stronie: https://www.
iustitia.pl/4738-stanowisko-zarzadu-iustitii-z-1-
-sierpnia-2023-r-w-sprawie-tzw-lex-raczkowski.

Sedzia Barttomiej Przymusinski laureatem Nagrody
Giganta 2023 przyznawanej przez Gazete Wyborcza

Nagrode wreczono Sedziemu Przy-
musiniskiemu w trakcie gali w dniu
17.9.2023 r., na ktérej sedzia powie-
dzial m.in.: , Wolne sady to drugi
fundament wspdlnego domu, funda-
ment demokracji. Wokét siebie widze
sedzidéw Iustitii i wiem, ze zachowajg
postawe wyprostowang, ze beda orze-

ka¢ zgodnie prawem i wiasnym su-
mieniem. Wolne sady sg jak skaly na
ktorych schroni¢ si¢ moga ludzie gdy
wokat panuje sztorm. Bez wolnych s3-
dow, bez wolnych medidw nasz kraj nie
bedzie wspdlnym domem lecz wiezie-
niem. Nie byloby wolnych sadéw i wol-
nych mediéw bez wolnych ludzi i za to

chce Wam podzigkowad, ze jestescie, ze
nas wspieracie”’. H

! Calosc¢ relacji na stronie: https://www.iustitia.
pl/4746-sedzia-bartlomiej-przymusinski-laure-
atem-nagrody-giganta-2023-przyznanej-przez-
-gazeta-wyborcza-region-poznanski-wreczonej-
-w-poznaniu-17-wrzesnia-2023-r.
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lustitia na CieszFanow Festiwal 2023

17.8.2023 r. odbyly si¢ Warsztaty
Rzady Prawa Wspoélna Sprawa, w kto-
rych sedziowie spotkali sie z uczestni-
kami CieszFanéw Festiwal.

Rozmawialiémy o tym jakie sg sady,
jakie powinny by¢, jakimi cechami
powinien si¢ charakteryzowa¢ sedzia,
czy 1 jakie powinny by¢ relacje miedzy

PRZEGLAD WYDARZEN

wiadzg sadowniczg i pozostalymi wia-
dzami'. B

! Wigcej pod adresem: https://www.iustitia.pl/
4740-justitia-na-festiwalu-cieszfanow-festiwal-2023.

Tajwan: Sad konstytucyjny, jako sad niezalezny,
czy organ polityczny

17.9.2023 r. Prezes SSP ,Iustitia”
podczas Zjazdu Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedziéw wyglosil prze-
moéwienie, w ktérym wskazat m.in.,
ze sady konstytucyjne sa gwarantami
podziatu wladzy, rzadéw prawa, praw
mniejszosci parlamentarnej i co nale-
zy podkresli¢ - fundamentalnych praw
cztowieka i obywatela. To gwarancja

prymatu prawa nad prymatem sily.
Silg jest $wiat politycznej wiekszosci.
Madre panstwa dbaja o zaufanie oby-
wateli i o0 zdobycze cywilizacyjne, takie
jak prawa i wolnosci obywali. To zdo-
bycze napisane krwig milindéw ludzi,
ofiar II wojny $wiatowej. W Europie
coraz mocniej mowi sie o niezaleznosci
sadu, ktora zwigzana jest z ustanowie-

niem sadu w sposéb legalny. W zwigzku
z tym nalezy postulowa¢, by sad kon-
stytucyjny mogt pelni¢ swoja role i by¢
realnym gwarantem praw i wolnosci
czlowieka'. H

' Calo$¢ przemowienia na stronie: https://
www.iustitia.pl/4747-tajwan-sad-konstytucyjny-
-jako-sad-niezalezny-czy-organ-polityczny.

Przedstawicielki i przedstawiciele ,lustitii

reprezentowali nas w Tylosand, Belgradzie

| Budapeszcie

W dniach od 5.10. do 6.10.2023 r.
w Tylosand (Szwecja) odbyla sie konfe-
rencja dla sedziéw szwedzkich pod na-
zwa ,,Regional domarinternat”, w ktdrej
uczestniczylo okolo stu sedziow z po-
tudniowej Szwecji. W trakcie tej kon-
ferencji Sedzia Dorota Zabludowska,
cztonkini Zarzadu SSP ,lustitia” wy-
glosita wyktad pod nazwa ,,The Role of
Judiciary in Modern Society”, prezen-
tujac doswiadczenia sedzidéw polskich
z ostatnich kilku lat.

W dniach od 6.10. do 8.10.2023 r.
w Belgradzie (Serbia) odbyto si¢ zebra-
nie Stowarzyszenia Sedziéw i Proku-
ratoréw MEDEL, w ktérym uczestni-
czylo troje przedstawicieli Iustitii:
Dorota Zabtudowska, Lukasz Mrozek

(cztonek zespotu miedzynarodowego)
oraz Monika Frgckowiak (wicepreze-
ska MEDEL). W piatek 6.10.2023 r.
sedziowie wzieli udzial w konferencji
miedzynarodowej na temat systemow
oceny pracy sedziéw w réznych euro-
pejskich porzadkach prawnych, nato-
miast w sobote 7.10.2023 r. w trakcie ze-
brania MEDEL przedstawiono aktualna
sytuacje w Polsce.

W dniach 0d 12.10. do 13.10.2023 r.
w Budapeszcie (Wegry) miala miejsce
konferencja organizowana przez uni-
wersytet ELTE (The Institute of Political
and International Studies) we wspolpra-
cy z CNR Institute for International
Legal Studies pt. ,Empowering Dome-
stic Judiciaries: The Role of European

Actors in Defending Judicial Indepen-
dence”. Sedzia Dorota Zabludowska
wzieta udzial w panelu zatytutowa-
nym: ,Mobilizing Judges On and Off
the Bench” W panelu uczestniczyli
réwniez: Tamas Matusik (przewodni-
czacy Wegierskiej Rady Sadownictwa,
uhonorowanej Nagroda Niezalezno$ci
przez Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Sedziéw), Duro Sessa (Prezes Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Se-
dziéw) oraz Luca Perilli (sedzia z Trento
we Wloszech)'. B

! Wigcej pod adresem: https://www.iustitia.
pl/4773-przedstawicielki-i-przedstawiciele-iusti-
tii-reprezentowali-nas-w-tyloesand-szwecja-w-
-belgradzie-serbia-w-budapeszcie-wegry.
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Sad Najwyzszy o powotaniach sgdziow z udziatem

neo-KRS

Widzimy konsekwencje ztych re-
form najdrozszego ministra sprawied-
liwosci Zbigniewa Ziobry. W kolejnym
orzeczeniu SN stwierdza, ze osoby po-
wolane do SN nie moga wydawaé waz-
nych orzeczen, a przede wszystkim Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pub-
licznych nie jest sadem.

W postanowieniu z 19.10.2023 r.
w sprawie I ZB 52/22 SN orzekl: ,,Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pub-
licznych (...) nie jest «<sadem ustano-
wionym ustawg», nie ma statusu «sgdu»
w rozumieniu konstytucyjnym i kon-
wencyjnym, i sedzia M.S. nie zostal

powotlany na urzad sedziego Sadu Naj-
WYyzszego’

W uzasadnieniu postanowienia SN
wskazal m.in.: ,,To sprawia, ze wobec
0os6b powolanych przez Prezydenta
RP do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego na wnio-
sek KRS, uksztaltowanej ustawa z dnia
8.12.2017 r., zawsze zachodzi koniecz-
nos$¢ stwierdzenia wystapienia bez-
wzglednej przestanki odwotawczej
z art. 439 § 1 pkt 2 KPK, ilekro¢ brali
oni udzial w wydaniu orzeczenia i - jak
podnosi w swoich orzeczeniach Sad
Najwyzszy — nie jest nawet niezbedne

przeprowadzanie zadnych dodatkowych
testow niezawistosci i bezstronnosci,
a wiec sprawdzania czy wadliwo$¢ ta
w realiach konkretnej sprawy prowa-
dzita do naruszenia standardu nieza-
wisto$ci i bezstronnoéci w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej
orazart. 6 ust. 1 EKPC (zob. postanowie-
niez23.11.2022 1., I KZ 39/22; postano-
wienie z 12.4.2021 r., VKZ 64/21)”'. &

! Wigcej na ten temat na stronie: https://www.
iustitia.pl/4763-sad-najwyzszy-o-powolaniach-
-sedziow-z-udzialem-neokrs-i-zb-52-22-i-skut-
kow-ich-orzeczen.

MEDEL wspiera projekty przygotowane przez , lustitig”

Majac na uwadze prodemokratycz-
ny wyboér obywateli dokonany w dniu
15.10.2023 r. Stowarzyszenie Medel
wezwalo wszystkie organy panstwowe
w Polsce do podjecia niezwlocznych
dziatan majacych na celu przywro-
cenie praworzadno$ci w duchu orze-

czen ETPCz i TSUE, ze szczegolnym
uwzglednieniem przywrdcenia po-
rzadku konstytucyjnego w Krajowej
Radzie Sadownictwa. Medel wsparto
projekty ustaw przygotowane przez
SSP ,lustitia”, ktore opracowane zosta-
ty z uwzglednieniem wytycznych za-

wartych w wyrokach ww. Trybunatéw,
wychodzac tez naprzeciw wyzwaniom
XXIw'!. ®

! Wigcej na stronie: https://www.iustitia.
pl/4772-medel-wspiera-projekty-ustaw-przygo-
towane-przez-iustitie.

Przedstawicielki ,lustitii” w Neapolu i Amsterdamie

W dniu 10.11.2023 r. sedzia Moni-
ka Frackowiak uczestniczyla z ramienia
MEDEL w kongresie Stowarzyszenia
Magistratura Democratica w Neapolu,
przedstawiajac aktywnos¢ SSP , Iustitia”
na przestrzeni ostatnich lat.

Tego samego dnia czlonkini zarzga-
du sedzia Dorota Zabludowska wzigta
udzial w zjezdzie sedziéw Sadu Rejo-

nowego w Amsterdamie, gdzie przepro-
wadzila warsztaty na temat roli sedziow
w ochronie praworzadno$ci. Zadaniem
sedziow byto przedstawienie mozliwych
dzialan w sytuacji, gdy poszczegolne
bezpieczniki panstwa sg po kolei wy-
taczane. Warsztat przeprowadzony byl
pod hastem: ,,Cwiczenia przeciwpozaro-
we”. Kazdy ma nadzieje, Ze pozar nigdy

sie nie zdarzy, ale dobrze wiedzie¢, co
robi¢, jezeli jednak nastapi. Warto sie
zatem przygotowac, korzystajac z do-
$wiadczen innych'. B

! Calos¢ informacji na ten temat: https://www.
iustitia.pl/79-informacje/4775-przedstawicielki-
-iustitii-w-neapolu-i-amsterdamie.
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ETPCz w sprawie Wafesa przeciwko Polsce podwaza
nominacje dokonane z udziatem neo-KRS i status Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN

23.11.2023 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie
Lech Walgsa przeciwko Polsce. Sprawa ta
dotyczy skargi, jaka byly Prezydent RP
Lech Walgsa ztozyt w efekcie uniewaznia
prawomocnego i korzystnego dla nie-
g0, ale kontestowanego przez politykow
PiS, wyroku sadu w jego sprawie.

Trybunat stwierdzil, ze Izba Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych Sadu Najwyzszego, ktéra roz-
patrywata skarge nadzwyczajna, nie
byta ,niezaleznym i bezstronnym s3-
dem ustanowionym na mocy ustawy’.
ETPCz wskazywal na to juz w innych
wyrokach, np. w orzeczeniu Doli#-

ska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce
22021 r.' M

! Na temat wyroku takze pod adresem: https://
www.iustitia.pl/4769-etpcz-w-sprawie-walesa-
-przeciwko-polsce-echr-322-2023-podwaza-no-
minacje-dokonane-z-udzialem-neo-krs-oraz-
-status-izby-kontroli-sn.

Obradujacy w Warszawie sedziowie z , lustitii” poparli
projekty ustaw przywracajacych praworzadnos¢

Sedziowie z SSP ,Iustitia” spotkali
si¢ w sobote 25.11.2023 r. z sedziami
z calej Polski, by rozmawia¢ o tym, jak
przyspieszy¢ postepowania sadowe,
przywroci¢ praworzadnos¢ i odbloko-
wa¢ $rodki z Krajowego Planu Odbu-
dowy.

Na spotkanie przyjechalo ponad
100 sedzidw z catej Polski.

W trakcie zebrania przedstawione
zostaly proponowane rozwigzania legis-
lacyjne przez:

1) sedzie dr hab. Katarzyne Gajde-

-Roszczynialskg (Uniwersytet Sla-

ski);

2) sedziego dr hab. Marcina Walasika
(prof. Uniwersytetu Adam Mickie-
wicza w Poznaniu);

3) sedziego Ryszarda Rutkowskiego;

4) sedziego dr hab Krystiana Markiewi-
cza (prof. Uniwersytetu Slaskiego).
W dyskusji na zebraniu sedziowie

zadawali liczne pytania, przedstawiali

swoje oceny.

Podczas zebrania sedziowie przyjeli
uchwate, w ktorej wezwali Sejm, Senat,
Rade Ministréw oraz prezydenta do ,,po-
traktowania sytuacji w wymiarze spra-
wiedliwosci jako wymagajacej pilnych
zmian oraz porozumienia”. Wskazano

W niej, ze stan sgdownictwa jest tragicz-
ny, sprawy w sadach trwaja nawet 80%
dtuzej niz 8 lat temu. Krajowa Rada Sa-
downictwa nie jest niezalezna. Skutkiem
tego jest brak pieniedzy z KPO i chaos
- dzi$ nie wiadomo, czy wyrok, z kto-
rym obywatel po kilku latach wychodzi
z sadu jest pewny i niewzruszalny'. B

! Calos¢ uchwaly i relacja z obrad na stronie:
https://www.iustitia.pl/83-komunikaty-i-
-oswiadczenia/4771-obradujacy-w-warszawie-
-sedziowie-ssp-iustitia-poparli-projekt-naprawy-
-praworzadnosci-przygotowany-przez-stowarzy-
szenie.

Cztonkowie , lustitii” dzielg sig swojq wiedzq
I doswiadczeniami w Europie

»JUSTICE HAS TO BE A GLASS
HOUSE - it has to be transparent” to
temat konferencji ERA, w ktérej brata
udziat cztonkini Zarzadu Dorota Zablu-
dowska. Uczestnicy konferencji zwraca-

li uwage na to, ze sprawiedliwo$¢ musi
by¢ transparentna jak szklany dom.
Prawnicy i media s3 odpowiedzialni za
rzetelne relacjonowanie spoleczenstwu
wydarzen dotyczacych wymiaru spra-

wiedliwoéci. Istotne jest poszanowanie
interes6w stron i prawa obywateli do
informacji. Sedziowie powinni komu-
nikowa¢ swoje decyzje stronom poste-
powania w jasny i zrozumialy sposob.
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Sedzia Dorota Zabludowska zabrata glos
w panelu dotyczacym praworzadnosci.
W trakeie dyskusji podkreslita, ze nieza-
lezne media, kanaly informacyjne ,,Iu-
stitii” i media obywatelskie okazaly sie
filarami medialnymi obrony praworzad-
nosci w Polsce. W panelu uczestniczyt
réwniez niderlandzki sedzia Kees Sterk,
honorowy cztonek ,,Iustitii”

1.12.2023 r. odbyt si¢ II Dzien
Praworzadnosci organizowany przez

Hiszpanskie Stowarzyszenie Forum
Niezaleznych Sedziéw - Foro Judicial
Independiente. SSP ,lustitia” repre-
zentowali sedziowie Karolina Rokita
(Oddzial w Przemysélu) i Lukasz Mro-
zek (Oddzial w Warszawie). Sedziowie
przedstawili przebieg ,deformy” wy-
miaru sprawiedliwosci od 2015 r. oraz
skutki erozji rzgdéw prawa w Polsce.
Zaprezentowali takze dziatalno$¢ Sto-
warzyszenia, w tym réwniez edukacyj-

ng, medialng i projektodawczg. Prezes
FJI sedzia Fernando Portillo Rodrigo
wreczyt przedstawicielom ,,Iustitii” pa-
miatkowa tabliczke wyrazajacg uznanie
dla sedziow polskich za walke o prawo-
rzadnos¢ w UE'. B

! Wiecej na ten temat pod adresem: https://
www.iustitia.pl/79-informacje/4777-czlonko-
wie-iustitii-dziela-sie-swoja-wiedza-i-doswiad-
czeniami-w-europie.

Rezolucja tymczasowa Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie wykonywania przez Polske

wyrokow ETPCz

Komitet przedstawil stanowisko
wynikle z oceny wykonywania wyro-
kéw ETPCz w sprawach dotyczacych
reform podwazajacych niezaleznos¢
sagdownictwa w Polsce, ktore w szcze-
golnoséci doprowadzily do: naruszenia
prawa do sadu ustanowionego ustaws,
poniewaz sprawy skarzacych byty roz-
patrywane przez sedziéw powotanych
po marcu 2018 r. w réznych izbach
Sadu Najwyzszego w wadliwej procedu-
rze z udziatem Krajowej Rady Sadow-
nictwa, ktorej brakowato niezaleznosci
oraz przedwczesnego zakonczenia ka-
dengji skarzacych jako wiceprezeséw
sadu okregowego na podstawie prze-
piséw tymczasowych, bez mozliwo$ci
kontroli sadowe;.

Zachecil wladze polskie do szyb-
kiego opracowania $rodkéw majacych
na celu:

1) przywrdcenie niezaleznosci KRS
poprzez wprowadzenie przepiséw
gwarantujacych polskiemu sadow-
nictwu prawo wyboru sedziow-
-cztonkéw KRS;

2) zajecie sie statusem wszystkich se-
dziéw powolanych w wadliwych
procedurach z udzialem KRS po
marcu 2018 r. oraz decyzji podjetych
z ich udzialem;

3) zapewnienie skutecznej kontroli
sagdowej uchwat KRS proponuja-
cych Prezydentowi RP nominacje
sedziowskie, w tym sedziow SN,
z poszanowaniem réwniez skutku

zawieszajacego toczacej sie kontroli
sadowej;

4) zapewnienie, aby kwestie dotyczace
poszanowania prawa do sadu usta-
nowionego ustawa mogty by¢ roz-
patrywane bez zadnych ograniczen
lub sankc;ji za stosowanie wymogow
Konwencji;

5) zapewnienie ochrony prezesow i wi-
ceprezesow sagdow przed arbitral-
nymi odwolaniami, w tym poprzez
wprowadzenie kontroli sadowej'. B

! Tekst rezolucji dostepny na stronie: https://
www.iustitia.pl/4783-decyzje-komitetu-mini-
strow-rady-europy-w-sprawie-wykonywanie-
-wyrokow-europejskiego-trybunalu-praw-czlo-
wieka.

Zmarta Sedzia Katarzyna Gonera

W dniu 15.12.2023 r. zmarla sedzia
Sadu Najwyzszego Katarzyna Gone-
ra. Byla sedzig 36 lat, na stanowisku
sedziego SN od 4.1.2000 r. Cztonkini

SSP ,lustitia’, przy czym w Zarzadzie
w okresie od 1992 r. od 2009 r. W latach
2010-2014 zasiadata w Krajowej Radzie
Sadownictwa. Brafa udzial w pracach

Zespotu Ekspertow przy Stowarzysze-
niu Sedziéw Rodzinnych Pro Fami-
lia. Wspotzatozycielka Stowarzyszenia
Sedziéw ,,Themis” W
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Panstwo Polskie nie wywigzato sie z obowiazku
ochrony zwigzkdéw jednopiciowych

12.12.2023 r. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu orzekt
w sprawie pieciu polskich par jed-
noplciowych, ktére w 2017 r. ztozyly
w ETPCz skarge przeciwko Polsce.
Trybunat orzekl, ze nastapilo narusze-
nie art. 8 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego) Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Sprawa
dotyczyla braku jakiejkolwiek formy

prawnego uznania i ochrony dostepnej
dla par tej samej plci w Polsce. Trybunat
uznal, ze panstwo polskie nie wywigzalo
sie ze swojego obowiazku zapewnienia
skarzacym konkretnych ram prawnych
przewidujacych uznanie i ochrone ich
zwiazkow jednoptciowych. Uchybienie
to spowodowalo niezdolnos¢ skarza-
cych do uregulowania podstawowych
aspektow ich zycia i stanowilo narusze-

nie ich prawa do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego. Streszczenie
prawne tej sprawy bedzie dostepne w sa-
dowej bazie danych HUDOC'. B

' Wiecej pod adresem: https://www.iustitia.
pl/4785-panstwo-polskie-nie-wywiazalo-sie-z-
-obowiazku-zapewnienia-ochrony-zwiazkow-
-jednoplciowych-etpcz-w-wyroku-w-sprawie-
-przybyszewska-i-inni.

Spotkanie Prezesa
Sprawiedliwosci

W dniu 15.12.2023 r. odbylo sie
spotkanie Prezesa SSP ,Iustitia” Krystia-
na Markiewica z dr. hab. Adamem Bod-
narem, nowo mianowanym Ministrem
Sprawiedliwos$ci. Krystian Markiewicz

zlozyl na rece Pana Ministra gratulacje

SSP ,lustitia” z Ministrem

i zyczenia z okazji objecia funkcji, jed-
nocze$nie zapewniajac o gotowosci SSP
»lustitia” do wsparcia wiedzg i dziata-
niem, wszelkich dgzen do stworzenia
nowoczesnego sagdownictwa, opartego

na sprawiedliwych, sprawnych oraz

stabilnych sgdach, czego tak bardzo
potrzebuje Polska'. B

! Tres¢ listu dostepna na stronie: https://www.
iustitia.pl/4789-spotkanie-prezesa-stowarzysze-
nia-sedziow-polskich-iustitia-dr-hab-sedziego-
-krystiana-markiewicza-z-ministrem-sprawied-
liwosci-dr-hab-adamem-bodnarem.

Na podstawie materiatéw SSP ,Iustitia” i doniesienn medialnych przygotowal Tomasz Klimko.
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Sprawozdanie z lIl Radomskich
Spotkan Prawnikéw

Mariusz Wieczorek*

21.10.2022 r. w Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym
im. K. Putaskiego w Radomiu odbyla
sie, w ramach III Radomskich Spotkan
Prawnikéw: Teoria-Dydaktyka-Prakty-
ka, ogélnopolska konferencja naukowa
pt. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
prawnikéw i nauczycieli akademickich.

Radomskie Spotkania Prawnikow
s3 organizowane przez Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich IUSTITIA Oddziat
w Radomiu, Izbe Adwokacka w Rado-
miu, Okregowa Izbe Radcow Prawnych
w Kielcach oraz Wydzial Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Technologiczno-
-Humanistycznego w Radomiu. Celem
wspotorganizatorow jest nie tylko stwa-
rzanie warunkéw do prowadzenia de-
baty na temat aktualnych probleméw
tworzenia oraz stosowania prawa, ale
i integracja srodowisk prawniczych.

Konferencje¢ patronatem honoro-
wym objeli: JM Rektor UTH Radom
- prof. dr hab. Stawomir Bukowski,
Prezydent Miasta Radomia - Radostaw
Witkowski, Prezes NRA - adw. Przemy-
staw Rosati, Prezes KRRP - r.pr. Wlodzi-
mierz Chréscik oraz Prezes Stowarzysze-
nia Sedzidéw Polskich TUSTITIA - SSO
dr hab. prof. US Krystian Markiewicz.
Patronami medialnymi konferencji
byly: Palestra — Czasopismo Adwoka-
tury Polskiej; Radca Prawny; Zeszyty
Naukowe, [USTITIA - Kwartalnik Sto-
warzyszenia Sedziow Polskich; Wolters
Kluwer; Dziennik Gazeta Prawna; por-
tal prawo.pl oraz media lokalne.

Zaproszonych gosci i uczestnikow
konferencji przywital prof. Stawomir
Patyra - przewodniczacy komitetu
naukowego, a nastepnie glos zabrali:
JM Rektor UTH Radom - prof. dr hab.

Stawomir Bukowski, I Zastepca Prezy-
denta Miasta Radomia - Jerzy Zawod-
nik, sedzia Krystian Markiewicz, Prezes
KRRP - mec. Wlodzimierz Chréscik,
wiceprezes NRA - mec. Bartosz Tiu-
tiunik, Prezes SSP IUSTITIA Oddziat
w Radomiu - sedzia Jarostaw Luczaj
oraz Dziekan WPiA UTH Radom -
prof. Joanna Smarz.

Merytoryczng cze$¢ konferen-
¢ji rozpoczal wyktad inauguracyjny
wygloszony przez SSN prof. dra hab.
Witodzimierza Wrébla, po$wigcony we-
ztowym problemom odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej - jej genezie, czyn-
nikach wplywajacych na tres¢ prawa
dyscyplinarnego i niebezpieczenstwu
instrumentalnego wykorzystywania
prawa dyscyplinarnego. Wskazywat,
ze w dobie kryzysu praworzadnosci
daleko idgca niedookreslono$¢ przewi-
nienia dyscyplinarnego, z rOwnoczesna
przebudowa modelu instytucjonalnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw, jest traktowana jako narzedzie do
osiggania celow, ktére nie sg wlasciwe
dla prawa dyscyplinarnego. Istotnym
watkiem wyktadu byto réwniez zagad-
nienie sfery prywatnej osob objetych
odpowiedzialno$cia dyscyplinarng jako
przestrzeni, w ktérej moze dochodzi¢ do
przewinien dyscyplinarnych.

Moderatorem pierwszego panelu
w cze$ci konferencji zatytutowanej: Teo-
ria-Aksjologia-Instytucje byla prof. Joan-
na Smarz, a otworzyt go prof. Stawomir
Patyra, wyglaszajac referat pt. ,, Aksjo-
logia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
sedziéw w kontekscie prawa konstytu-
cyjnego i europejskiego w $wietle aktu-
alnych polskich do$wiadczen”. Wskazal
on, ze jedng z konsekwencji wadliwego

sposobu powolywania sedzidéw przez
Krajowg Rade Sadownictwa, w ksztalcie
nadanym temu organowi przez ustawe
22017 1., w zakresie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej jest ,,szatanska alternaty-
wa”. Zauwazyl, Ze w sytuacji, gdy praw-
nik zostanie skazany przez sad dyscy-
plinarny swojego samorzadu, musi albo
zrezygnowac ze swoich konstytucyjnych
praw, albo odwota¢ sie do Sadu Naj-
wyzszego, legitymizujac jego dzialanie.
Podkreslil, ze zmiany dotyczace ustroju
i funkcjonowania wladzy sadowniczej
w obszarze sadownictwa dyscyplinar-
nego, zapoczatkowane po wyborach
do Sejmu w 2015 r., a kontynuowane
w nastepnych latach, konsekwentnie
przekraczaja granice wyznaczane przez
Konstytucje, zaréwno w aspekcie od-
noszacym sie do pryncypiéow, wynika-
jacych z zasady niezaleznosci sadow
i niezawisloéci sedziow. Wbrew ogra-
niczeniom konstytucyjnym, charakte-
ryzuja sie one postepujaca ingerencja
wiadzy wykonawczej w obszar autono-
mii wladzy sagdowniczej, gwarantowa-
ny zasadami podzialu wladzy i réwno-
wazenia sie¢ wladz. Realizowana przez
decydentéw politycznych idea podpo-
rzadkowania sadéw i sedziéw wladzy
politycznej nie tylko narusza standard
konstytucyjny, ale godzi rdwniez w uni-
wersalny standard dostepu do sadu, sta-
nowigcy wszak acquis communautaire
Unii Europejskiej.

Kolejny referat, pt. ,Znamiona prze-
winienia dyscyplinarnego”, wyglosit
SSN dr Michat Laskowski. Koncentru-
jac sie na sposobie okreslenia przewi-
nienia dyscyplinarnego w przepisach
obowiazujacych sedziéw wskazywal,
ze z uwagi na represyjny charakter od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej, niedo-
okreslonos¢ deliktu dyscyplinarnego,
grozi nieakceptowalng arbitralno$cia
W procesie stosowania prawa. Powo-
tujac sie na raporty Komisji Weneckiej
oraz orzecznictwo sagdow europejskich
- Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci

! Autor jest radcg prawnym, dr hab. prof. UTH
w Radomiu..
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Unii Europejskiej wskazywal, ze defi-
nicje przewinienia dyscyplinarnego nie
pozwalaja unikna¢ ryzyka, ze system
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw bedzie uzywany w celach wy-
wierania naciskow na tych sedziéw, na
ktorych cigzy obowigzek dokonywania
wykladni i stosowania prawa Unii oraz
wywolywania u nich efektu mrozacego,
co moze wplyna¢ na tre§¢ wydawanych
przez nich orzeczen. Skonkludowal, ze
przepisy wprowadzone do prawa dy-
scyplinarnego, majacego zastosowanie
do sedziéw, godza zatem w ich nieza-
wistos¢.

Ostatni referat w pierwszym panelu
wyglosit adw. dr Mirostaw Kope¢ (UTH
Radom), ktéry w swoim wystapieniu pt.
»Strona podmiotowa odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej” skupit si¢ na sposo-
bie okreslenia w prawie materialnym
winy, jako przestanki odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Punktem wyjscia
wywodow prelegenta byla konstatacja,
ze w doktrynie nie ma zgodnosci co
do tego, czy odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna jest oparta na zasadzie winy.
Zwrécil uwage na to, ze w niektorych
ustawach majacych zastosowanie do
prawnikow i nauczycieli akademickich
ustawodawca expressis verbis uzaleznia
ja od mozliwosci przypisania jej sprawcy
czynu zabronionego, a w innych traktuje
wing jako okoliczno$¢ wplywajaca na
rodzaj orzekanej kary. De lege ferenda
postulowat przyjecie zasady winy jako
podstawy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej oraz okreslenie strony podmio-
towej, co byloby pomocne dla organéw
orzekajacych o tej odpowiedzialnosci.
Za zasadne uznal wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktéra rodzaj i wymiar orze-
czonej kary dyscyplinarnej nie méglby
przekroczy¢ stopnia winy sprawcy prze-
winienia dyscyplinarnego. Stwierdzil
tez, ze najsurowsze kary dyscyplinar-
ne moglyby by¢ przewidziane jedynie
w przypadku umyslnego popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, co jego
zdaniem chronitoby obwinionego przed
arbitralnym wymiarem kary oraz dawa-
fo mu mozliwo$¢ weryfikacji rozmiaru

i rodzaju kary na etapie postepowania
odwotawczego.

Moderatorem drugiego panelu
pierwszego modutu merytorycznego
konferencji byt prof. Bartosz Lizewski
(UMCS). Panel rozpoczal si¢ od wysta-
pienia adw. Jerzego Naumanna, ktory
w referacie ,,Etyka zawodowa a odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna” probowat
odpowiedzie¢ na pytanie, czym dla
prawnika jest etyka i jaka role w zakre-
sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prawnikéw odgrywaja kodeksy etyki.

W drugim referacie, ktory wygtosita
dr Patrycja Koztowska-Kalisz (UMCS),
przedstawiono ,,Role samorzgdu zawo-
dowego radcéw prawnych w zakresie
egzekwowania odpowiedzialnodci dy-
scyplinarnej™. Prelegentka w referacie
przedstawila model normatywny od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej radcow
prawnych w kontekscie ustawowych za-
dan samorzadu radcowskiego. Opierajac
sie na wlasnych do$wiadczeniach, na-
bytych w zwiazku z petnieniem funkcji
okregowego rzecznika dyscyplinarnego,
wskazywala znaczenie zaangazowania
w pionie orzecznictwa dyscyplinarnego
radcow prawnych majacych znaczacy
i wieloletni dorobek w $§wiadczeniu po-
mocy prawnej.

Kolejnym prelegentem byt prof.
Mariusz Wieczorek (UTH), ktérego
wystapienie byto pierwszym, w ktérym
podjeto kwestie odpowiedzialno$ci dy-
scyplinarnej nauczycieli akademickich.
W poczatkowej czesci referatu zatytu-
fowanego ,,Aksjologia odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej nauczycieli aka-
demickich”, przedmiotem rozwazan byt
zakres podmiotowy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Stosujac argumenty
wyktfadni jezykowej i systemowej prof.
M. Wieczorek skonstatowal, ze de lege
lata brak jest podstaw do prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych wobec
0s06b, ktdre s3 wykladowcami na uczel-
niach, nie bedac nauczycielami aka-
demickimi, w rozumieniu przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Stwierdzil réwniez, ze ze
wzgledu na rolg, jakg odgrywaja osoby
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zatrudnione na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej istnieje potrzeba wpro-
wadzenia do p.s.w.n. przepisow, ktore
jednoznacznie rozstrzygatyby o stoso-
waniu przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli akademi-
ckich do 0séb prowadzacych zajecia ze
studentami na podstawie umow prawa
cywilnego. W drugiej czesci referatu
prof. M. Wieczorek skoncentrowat sie
na wykazaniu, Ze najwazniejsza war-
to$cig chroniona przepisami prawa
dyscyplinarnego jest prawda, bez kto-
rej nauczyciel akademicki nie bedzie
w stanie rzetelnie wypelnia¢ obowiaz-
kéw badawczych, dydaktycznych i or-
ganizacyjnych, a takze dba¢ o godnos¢
zawodu.

Ostatni referat w tej czesci konferen-
¢ji, zatytulowany ,,Kary dyscyplinarne”,
wyglosit prof. dr hab. Maciej Rogalski
(UL). Analizujac przepisy ustaw sta-
nowiacych o karach dyscyplinarnych
stosowanych wobec prawnikéw i na-
uczycieli akademickich starat sie ustali¢,
czy system kar dyscyplinarnych tworzy
spojny i uporzadkowany system kar
orzekanych w stosunku do nauczycieli
akademickich oraz os6b wykonujacych
zawody prawnicze, czy tez taki, ktory
opiera si¢ na zréznicowanym modelu
odpowiedzialnoéci, nie tylko pomiedzy
odpowiedzialnoécig nauczycieli akade-
mickich, a pozostatych grup zawodo-
wych, ale takze w ramach odpowiedzial-
nosci poszczego6lnych grup zawodowych
wykonujacych zawody prawnicze. Wy-
kazal, ze nie istnieje jednolity wzorzec
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przy
czym stosowane w analizowanych usta-
wach rozwigzania w zakresie stosowa-
nych kar dyscyplinarnych sg do siebie
zblizone, a w szczegolnosci odsylaja do
przepiséw Kodeksu karnego oraz Ko-
deksu postepowania karnego. Zauwa-
zyl rowniez, ze w niektorych ustawach
regulujacych odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng mozna wyrdzni¢ poza karami
dyscyplinarnymi (wymienionymi w ka-
talogu kar), takze ,kary dodatkowe”

! Referat przygotowany zostal we wspoétautor-
stwie z prof. Arkadiuszem Berezg (UMCS).
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Postugujac sie kryterium funkeji kar
dyscyplinarnych stwierdzil, ze pelnia
one przede wszystkim funkcje wycho-
wawczg (prewencyjna) i represyjng. Do
pierwszej grupy prof. M. Rogalski zali-
czyt kare upomnienia oraz kare nagany;,
a do drugiej kare usuniecia z zajmowa-
nej funkcji oraz przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe, a przede wszystkim
najbardziej dolegliwg dla skazanego
kare pozbawienia prawa wykonywania
zawodu (zlozenia z urzedu). Stwierdzit
réwniez, ze kary dyscyplinarne petniag
takze funkcje oczyszczajaca, tj. uwal-
niajg grupe (korporacje) od jednostek
niepozadanych, niespelniajacych sta-
wianych wymagan lub sprzeniewierza-
jacych sie przyjetym standardom.

Dyskusje rozpoczal adw. Krzysztof
Zuber od krytycznego przedstawienia
jednego z orzeczen Izby Dyscyplinarnej
SN, w ktérym sedziowie nie odniedli si¢
do zarzutéw kasacyjnych, ale dokony-
wali nieuprawnionej oceny Kodeksu
Etyki Adwokackiej.

Prowadzacy dyskusje prof. M. Wie-
czorek oraz sedzia Jarostaw Luczaj zgod-
nie stwierdzili, Ze w odniesieniu do ID
SN nieuprawnione jest uzywanie okre-
$lenia ,,sad”, a do tworzacych je oséb
miana sedziow.

Prof. Katarzyna Dudka, nawigzujac
do referatu prof. M. Rogalskiego, za-
kwestionowata mozliwo$¢ wprowadze-
nia kodeksu etyki oséb wykonujacych
zawody prawnicze, ze wzgledu na zbyt
szeroki zakres przedmiotowy poten-
cjalnej regulacji. Stwierdzita jednak,
ze wart debaty jest pomyst uchwalenia
specjalnego ,kodeksu postepowania
dyscyplinarnego” Uznala réwniez, ze
wprowadzenie tawnikéw do sktadow
orzekajacych w ID SN nie jest wlasciwe.

Adw. Malgorzata Tyszka-Hebda
wprost stwierdzila, ze dopoki kasacje
w sprawach dyscyplinarnych bedg tra-
fialy do ID SN, a nie do Izby Karnej SN,
to nie bedzie podstaw do przyjecia, ze
zostaly rozpoznane przez sad w konsty-
tucyjnym rozumieniu.

SSN dr Michat Laskowski stwier-
dzit réwniez, ze idea wyodrebnienia

w SN odrebnej jednostki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach dyscyplinarnych,
sama w sobie jest warta dyskusji i moze
sprzyjac jakosci orzecznictwa w spra-
wach dyscyplinarnych. Polemicznie od-
nidst sie do krytycznego pogladu prof.
K. Dudki o wprowadzaniu tawnikéw do
orzekania w sprawach dyscyplinarnych.

Prof. Radostaw Gigtkowski, nawigzu-
jac do rozwazan SSN prof. Wiodzimie-
rza Wrobla o celach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej stwierdzil, ze budowa
zaufania do korporacji zawodowych nie
jest podstawowym, ale drugoplanowym
celem tej odpowiedzialnosci. Za jej za-
sadniczy cel uznal wlasciwe wykonywa-
nie zadan publicznych przez osoby wy-
konujace zawody zaufania publicznego.

Druga cz¢$¢ konferencji, w ktorej
punkt ciezkosci zostal potozony na
praktyczne aspekty odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej prawnikéw i nauczycieli
akademickich, a wréd méwcow domi-
nowaly osoby petniace role rzecznikow
dyscyplinarnych lub orzekajace w spra-
wach dyscyplinarnych - obejmowata
dwa panele. Moderatorem pierwszego
z nich byta adw. dr Monika Strus- Wotos
(UTH Radom), ktéra po przedstawie-
niu dorobku zawodowego prelegentéw
poprosita o zabranie glosu prof. dr hab.
Katarzyne Dudke (UMCS). W referacie
pt. ,Postepowanie wyjasniajace i dyscy-
plinarne w sprawach nauczycieli aka-
demickich z perspektywy rzecznika”
Pani Profesor przeprowadzita krytycz-
ng analize przepiséw dyscyplinarnych
odsylajacych do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw KPK. Wskazywala, ze
zwlaszcza w przypadku szkot wyzszych,
ktére nie prowadzg kierunku prawo,
stopien sformalizowania postepowania
dyscyplinarnego nauczycieli akademi-
ckich, bedacy konsekwencja odestania
do odpowiedniego stosowania prze-
piséw KPK nastrecza daleko idacych
probleméw rzecznikom i cztonkom ko-
misji dyscyplinarnych, ktdrzy nie majac
wyksztalcenia prawniczego nie sg stanie
przeciwdziata¢ dziataniom zawodowych
obroncéw obwinionych ukierunkowa-
nym na przewlekanie postepowania.

Skonstatowata, ze gwarancyjny charak-
ter przepiséw KPK majacych zastoso-
wanie do postepowan dyscyplinarnych
nauczycieli akademickich stwarza za-
grozenie dla efektywnosci tych poste-
powan.

Jako kolejna w tej czesci konferen-
cji glos zabrata SSO Beata Morawiec,
ktora wygtlosita referat pt. ,Rola rzecz-
nika w postepowaniu dyscyplinarnym
sedziego”. Analizujac zmiany mode-
lu odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej sedziéw, dokonane w ciagu kilku
ostatnich lat wskazywala, ze de facto
w procesie powolywania rzecznikow
dyscyplinarnych dominujacg pozycje
uzyskal organ wladzy wykonawczej —
Minister Sprawiedliwosci (a zarazem
Prokurator Generalny), a s¢dziowie,
czyli wladza sagdownicza — praktycznie
zostali pozbawieni mozliwosci wpltywu
na osobe, ktorej powierzono funkcje
rzecznika dyscyplinarnego. Pani Sedzia
bardzo krytycznie ocenita réwniez ob-
nizenie wymagan merytorycznych, jakie
musi spetnia¢ rzecznik dyscyplinarny
oraz uprawnienie Ministra Sprawiedli-
wosci do powolania Rzecznika Dyscy-
plinarnego Ministra Sprawiedliwosci do
prowadzenia okre$lonej sprawy doty-
czacej sedziego. W jej ocenie, zwlaszcza
w $wietle praktyki dziatalno$ci rzeczni-
kéw dyscyplinarnych, od 2018 r., kiedy
to doszlo do kompleksowych zmian
kadrowych wywotanych decyzja usta-
wodawcy realizujacego pseudo reforme
wymiaru sprawiedliwo$ci, przez szereg
lat Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow
Sadéw Powszechnych i jego dwaj za-
stepcy, swymi decyzjami procesowymi
bezprawnie szykanuja sedziéw, w spo-
sob realnie zagrazajacy niezawistosci
sedziowskie;j.

R.pr. Gerard Dzwigala, z perspek-
tywy petnionej przez siebie funkgji,
wyglosil referat pt. ,Gléwny Rzecznik
Dyscyplinarny jako organ samorzadu
radcéw prawnych — model normatywny
i praktyka”. Wychodzac od konstytucyj-
nych podstaw samorzadu zawodowego
radcéw prawnych, zakreslit obszary
kompetencji GRD. Zwazywszy jego
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wladciwoé¢ w sprawach indywidual-
nych, podkreélit znaczenie silnego man-
datu, jaki daje mu sposob powolywania,
ktory stanowi kluczowy element zapew-
nienia GRD niezalezno$ci. Nawiazujac
do kryzysu praworzadnosci w zwigzku
z dzialalno$cig Izby Dyscyplinarnej SN
podniosl, ze zwigzane z jej utworze-
niem watpliwosci postawity Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego przed dy-
lematem, czy wystepowa¢ przed Izbg
Dyscyplinarng SN, co potencjalnie
mogloby by¢ w odbiorze zewnetrznym
traktowane jako rodzaj autoryzacji tego
organu, czy tez nie pozostawia¢ spraw
dyscyplinarnych bez stanowiska i re-
prezentacji samorzadu w postepowaniu.
Kwestie te przesagdzono w ten sposob,
ze GRD - a w praktyce jego zastepcy -
wystepowali na rozprawach kasacyjnych
w Izbie Dyscyplinarnej, gdzie zajmowali
stanowisko merytoryczne. Uznano, ze
rolg rzecznika jest reprezentowanie in-
teresu samorzadu tam, gdzie aktualnie
ten interes wymaga ochrony i wsparcia.
Niezaleznie od zastrzezent GRD odnos-
nie do legalnosci organu rozpoznajace-
go kasacje, w interesie samorzadu jest
utrzymanie w mocy prawidlowego orze-
czenia WSD albo uchylenie orzeczenia,
ktore tego wymaga. Jako rzecznik inte-
resu samorzgdu GRD uznal, Ze zada-
nie to bedzie lepiej wykonywane przy
zapewnieniu reprezentacji samorzadu
na rozprawie przed Izba Dyscyplinarna.
Analogiczne podejscie zostalo przyjete
w postepowaniach przed nowo utwo-
rzong Izba Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej w SN. Przyczyna tego podejscia jest,
z jednej strony, inna niz w przypadku
sedziéow rola obecnie Izby Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej SN (wczesniej
Izby Dyscyplinarnej SN) w postepo-
waniu dotyczacym radcéw prawnych.
Istota réznicy jest to, ze IOZ SN rozpo-
znaje kasacje po zakonczeniu pelnego
postepowania merytorycznego i wymie-
rzeniu kary albo po uniewinnieniu, co
oznacza, ze SN niejako autoryzuje lub
nie rozstrzygniecia sagdu samorzadowe-
g0, a nie stosuje sam sankcji. Zagrozenia
zwiazane z wadliwo$cig funkcjonowa-

nia Izby Odpowiedzialno$ci Zawodo-
wej i brakiem niezawistosci jej czton-
kéw, w mniejszym stopniu przekladaja
sie zatem na grozbe naruszenia prawa
do obrony i rzetelnego procesu - po-
niewaz wlasciwy merytoryczny proces
przeprowadzono w dwoéch instancjach
w ramach samorzadu. Natomiast prze-
dluzanie postepowania przed SN albo
uznanie orzeczen tam wydanych za
nieistniejace powodowaloby, ze osoby
ukarane, czasem najsurowszymi kara-
mi pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu (za najbardziej razace przeja-
wy naruszenia prawa) nie moglyby by¢
efektywnie karane. Nie bytoby to w in-
teresie samorzadu i spotecznym.
Kolejny z prelegentéw, adw. Grze-
gorz Fertak w referacie pt. ,Rzecznicy
dyscyplinarni jako rzecznicy interesu
publicznego” przedstawil sposéb ro-
zumienia interesu publicznego, reali-
zowanego przez rzecznikéw dyscypli-
narnych, jako dzialania podejmowane
w ramach prawem udzielonych kom-
petencji, w ktorych dla ochrony war-
tosci, jakimi sg m.in. sprawiedliwos¢,
uczciwo$é, godnosé i profesjonalizm
- tj. zasady wykonywania zawodu ad-
wokata opisane w ustawie z 26.5.1982 r.
- Prawo o adwokaturze i Kodeksie Ety-
ki Adwokackiej, rzecznicy podejmuja
wiadcze decyzje zmierzajace do napiet-
nowania czynéw niezgodnych z tymi
zasadami, oddania sprawiedliwosci
osobom dotknietym tymi naruszenia-
mi, jak i przeciwdzialania niestusznym
oskarzeniom. Opierajgc si¢ na orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE i sadéw administracyjnych pod-
kreslit, ze sad dyscyplinarny izby ad-
wokackiej jest zaréwno niezawisty, jak
i bezstronny, a jego prawny status, jako
odrebnego i posiadajacego wyznaczony
ustawowo zakres kompetencji organu
administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym - wynika bezposred-
nio z okreslonego zestawu przepisow
ustawy o adwokaturze. Opis dziatania
rzecznikow dyscyplinarnych rozpoczat
od wskazania kompetencji rzecznikow
izbowych, ktorych aktywnos¢ wpisuje
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sie w toczace sie w izbach zycie adwo-
katury. Podkreslil dylematy prawne
iaksjologiczne wiazace sie z postepowa-
niami dyscyplinarnymi w czasie funk-
cjonowania Izby Dyscyplinarnej SN.
Odnoszac sie do watpliwosci co do rze-
telnosci postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych przez adwokatéow wo-
bec czlonkéw tej samej izby, w sposob
naturalny wskazat prawne mechanizmy;,
pozwalajace na eliminacje zagrozen. Za
takie uznat przekazanie postepowania
dyscyplinarnego do prowadzenia w in-
nej izbie oraz uprawnienia Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury. W pod-
sumowaniu wystapienia adw. G. Fertak
stwierdzil, ze rzecznicy dyscyplinarni,
jako istotny element pionu dyscypli-
narnego adwokatury, przy wspolpracy
z innymi organami adwokatury realizu-
ja wazny interes publiczny, podejmujac
wladcze decyzje zmierzajace do napiet-
nowania popelnionych przez adwoka-
tow i aplikantéw adwokackich czynow
niezgodnych z wysokimi standardami
wykonywania zawodu adwokata, odda-
nia sprawiedliwosci osobom dotknie-
tym tymi naruszeniami, jak i przeciw-
dziatania niestusznym oskarzeniom.
Moderatorem ostatniego pane-
lu, w trakcie ktorego poddano anali-
zie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
prawnikéw i nauczycieli akademickich
z perspektywy cztonkéw sadow dyscy-
plinarnych, byt SSO Adam Kawczyriski
(UTH Radom). W tej czesci konferencji
jako pierwszy glos zabral prof. Radostaw
Gietkowski (UG), ktéry wygtosil referat
pt. ,-Wplyw tzw. pakietu wolnosci akade-
mickiej na odpowiedzialnos$¢ dyscypli-
narng nauczycieli akademickich” Jego
wystapienie skoncentrowane byto na
analizie przyczyn i nastepstw wprowa-
dzenia do ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce art. 275 ust. la stano-
wigcego, ze: ,,nie stanowi przewinienia
dyscyplinarnego wyrazanie przekonan
religijnych, $wiatopogladowych lub fi-
lozoficznych”. Prof. Gigtkowski zakwe-
stionowal zasadno$¢ okreslania tego
przepisu jako kontratypu, ze wzgledu
na to, ze na gruncie art. 275 ust. la
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PrSzkolWyzN nie mamy do czynienia
z tym, co jest warunkiem uznania da-
nej sytuacji za kontratypowa, nie mozna
przyjaé, ze przepis ten wylacza bezpraw-
nos¢ dyscyplinarng zachowan nim obje-
tych. Wskazal, ze na przeszkodzie temu
stoja nie tylko wartosci lezace u pod-
staw PrSzkolWyzN jak w szczegdlnosci
autonomia uczelni, ale réwniez trady-
cyjne wartoéci akademickie i zasady
etyki akademickiej. Uzasadniajac swdj
poglad prof. R. Gietkowski postuzyt sie
argumentami wywiedzionymi z Kon-
stytucji RP oraz prawa miedzynarodo-
wego. Wskazal, ze wolno$¢ stowa nie
jest warto$cig absolutng, a przeciwnie,
ze podlega ona ograniczeniom koniecz-
nym dla ochrony innych wolnoéci, praw
i wartosci. Interpretacja art. 275 ust. la
PrSzkolWyzN jako przepisu ustawy,
czyli aktu znajdujacego sie w hierar-
chii Zrédet prawa nizej niz Konstytucja
i umowy mie¢dzynarodowe ratyfikowane
za zgoda ustawy — nie moze by¢ dokony-
wana w oderwaniu od tych standardéw.
W konsekwencji uznal, ze analizowa-
na regulacja jest zbednym superfluum.
Opierajac si¢ na wyniku przeprowadzo-
nych badan stwierdzit, ze wprowadzenie
art. 275 ust. la PrSzkolWyzN bylo nie
tylko zbedne, ale i szkodliwe, bo z uwagi
na swoje niejednoznaczne sformutowa-
nie moze on wprowadza¢ w btad sugeru-
jac, ze w zadnym przypadku wyrazania
przekonan, takze wowczas, gdy w zwiaz-
ku z nim dochodzi do naruszenia za-
sad prawa lub zasad etyki, nie moze
doj$¢ do ukarania dyscyplinarnego.

Kolejnym prelegentem byt SSA Ma-
riusz Mtoczkowski, ktéry przedstawit
zgromadzonym referat pt. ,Specyfika
orzekania w sprawach dyscyplinarnych
w $wietle paradygmatu pracy sedzie-
go — wybrane zagadnienia”. Na wste-
pie zaznaczyl, ze charakter czynnosci
orzeczniczych sedziego w postepowa-
nie w sprawach dyscyplinarnych jest
w swej istocie najbardziej zblizony do
paradygmatu orzekania w sprawach
karnych. Podkreslil, ze w obu rodzajach
tych postepowan ich model (wzorzec,
paradygmat) jest dalece zblizony - zada-

niem sadu dyscyplinarnego jest ustale-
nie faktéw relewantnych dla przedmiotu
postepowania, nastepnie poddanie ich
stosownej subsumpcji (wlasciwe zasto-
sowanie prawa materialnego) i - jesli za-
chodzg podstawy do przyjecia przesta-
nek odpowiedzialno$ci sprawcy za dany
delikt dyscyplinarny — rozstrzygniecie
w kwestii reakcji prawnej. Postawit
zarazem tezg, ze ogoélny model odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, o ktérym
mowa, bez watpienia wykazuje $ciste
zwigzki z regulacjami karnomaterial-
nymi i karnoprocesowymi. Wykazujac
bliskie zwigzki procedury dyscyplinar-
nej z postepowaniem karnym skonsta-
towal, Ze w ramach ogélnego modelu
postepowania dyscyplinarnego (a zatem
takze w odniesieniu do postepowan dy-
scyplinarnych sedziéow), postepowanie
to realizuje przede wszystkim funkcje
represyjne i gwarancyjne, to jednak
ze wzgledu na jego specyfike, za ktorag
uznal materialnoprawne podstawy od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej — odno-
szace si¢ do relatywnie nielicznej grupy
adresatow (sedziow). Dalo to asumpt do
stwierdzenia, Ze szczegdlnego znaczenia
w postepowaniu dyscyplinarnym nabie-
ra konieczno$¢ prawidlowego okresle-
nia znamion deliktu dyscyplinarnego.
Sedzia M. Mtoczkowski, odwolujac si¢
do literatury i orzecznictwa wskazal,
ze trudnos$¢ wigzaca si¢ z paradygma-
tem sedziego orzekajacego w sprawach
dyscyplinarnych wiaze si¢ z niedookre-
$lonoscig przewinien dyscyplinarnych
sedzidéw, co w $wietle petnionej przez
sedziow funkeji ustrojowej i spoleczne-
go rezonansu odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej sedziéw, naktada na sedziego
orzekajacego w tych sprawach szczegol-
ng odpowiedzialnos¢.

Jako przedostatnia z prelegentow
glos zabrata r.pr. Monika Tam-Pastwa,
ktérej wystapienie zatytutowane ,Wy-
brane aspekty orzekania w sprawach
dyscyplinarnych radcéw prawnych”
oparte bylo na analizie danych staty-
stycznych Okregowego Sadu Dyscy-
plinarnego w Kielcach. Prelegentka
wskazala, ze najczesciej wystepujacym

przewinieniem dokonywanym przez
radcéw prawnych w latach 2019-2021
byto naruszenie obowigzku doskonale-
nia zawodowego.

Konferencje zwienczyl referat wy-
gloszony przez adw. Radostawa Baszu-
ka, ktory podjal sie proby odpowiedzi
na pytanie o granice dopuszczalnej in-
gerencji narzedziami odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej w prawo do prywat-
noéci i autonomii informacyjnej osoby
wykonujacej zawdd zaufania publiczne-
go — adwokata. Na potrzeby wystapie-
nia zaprezentowal negatywng definicje
prawa do prywatnosci i nawigzujac do
regulacji konstytucyjnych postawit py-
tanie, czy normy deontologiczne wy-
nikajace z kodeksu etyki nie naruszaja
wolnosci obywatelskich adwokatow.
W celu rozstrzygniecia zaprezentowa-
nego dylematu stwierdzit, ze adresatami
klauzuli ograniczajacej z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP sa wszystkie rodzaje
wladz publicznych, nie tylko wiadza
ustawodawcza, ale takze wykonawcza
i sagdownicza. Kazda bowiem z tych
wladz w swoim zakresie dzialania ma
uprawnienie do tego, by samodzielnie
ustanawia¢ ograniczenia w korzystaniu
z konstytucyjnych praw i wolnosci, badz
tez decydowa¢ o prawnej dopuszczal-
nosci (legalnosci) ograniczen ustano-
wionych w tym wzgledzie przez inne
wladze. Podejmujac dziatania, kazda
z tych wladz powinna si¢ kierowaé wy-
mogami wynikajacymi z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W oparciu o orzeczenia
dyscyplinarne wskazat dwa sposoby ro-
zumienia sfery prywatnej. Konkludujac
swoje wywody stwierdzil, Ze ingerencja
dyscyplinarna w przypadku adwokatow
powinna by¢ oparta na konstrukgji po-
dwdjnego zawinienia. Na t¢ konstruk-
cje powinny zlozy¢ si¢ zawinione na-
ruszenie etyki i godnosci zawodu oraz
zawinione doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej nieetyczne zachowanie zostafo
uzewnetrznione.

Po zakonczeniu tego panelu odbyla
sie dyskusja. Rozpoczat ja r.pr. Gerard
Dzwigata, ktéry nawiazujac do wysta-
pienia adw. R. Baszuka wskazal na coraz
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czesciej pojawiajace sie praktyczne dyle-
maty zwigzane z aktywno$cig zarobko-
wa radcodw prawnych, niepolegajaca na
$wiadczeniu pomocy prawnej. Aktyw-
no$¢ ta coraz cze$ciej stanowi podstawe
do formutowania wobec radcéw praw-
nych zarzutéw o naruszaniu godnosci
zawodu.

SSN dr Laskowski z aprobata od-
niost sie do zaprezentowanej przez
adw. R. Baszuka koncepcji ,,podwdj-
nego zawinienia’, jako obiektywnego
$rodka ograniczajacego odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng. Za trafny uznat
réwniez poglad zaprezentowany przez
prof. Gigtkowskiego o tym, ze przepisy
o tzw. wolnosci akademickiej stanowia
superfluum. Odnoszac si¢ do referatu
sedziego M. Mtoczkowskiego w czesci
dotyczacej wykroczenn w ruchu drogo-
wym, jako przewinien dyscyplinarnych
sedzidw, zwrdcil uwage na to, ze odpo-

REKLAMA

wiedzialno$¢ dyscyplinarna nie moze
by¢ traktowana jako wyraz uprzywi-
lejowania sedziéw. Ad vocem SSA
M. Mtoczkowski zauwazyl, ze de lege lata
sedzia moze dobrowolnie ponie$¢ od-
powiedzialnos¢ za drobne wykroczenia
w ruchu drogowym, takie zachowanie
uznal za pozadane.

Glos w dyskusji zabrat rowniez SSO
Piotr Ggciarek, ktéry negatywnie oce-
niajac aktualng dzialalnos¢ rzecznikow
dyscyplinarnych zauwazyl, ze w prze-
sztosci w postepowaniach dyscyplinar-
nych sedziowie stosowali taktyke ich
przedtuzania. Zachowania takie uznat
za niegodne sedziego. Za wyzwanie
uznal stworzenie w przyszlosci mecha-
nizméw pozwalajacych na ocene za-
chowan sedziow, ktére w czasie kryzy-
su praworzadno$ci w Polsce wypetniaja
znamiona przewinien dyscyplinarnych
oraz zapewnienia im prawa do rozpo-

PRZEGLAD WYDARZEN

znania ich spraw dyscyplinarnych przez
niezawistych sedzidow i niezalezne sady.

Prof. R. Gigtowski, nawigzujac do
kwestii tzw. wolno$ci akademickiej za-
uwazyl, ze prawdziwym celem tej regu-
lacji nie jest gwarantowanie wolnosci
stowa, ale umozliwienie wypowiadania
pogladéw i formulowania ocen, ktére sa
wygodne dla rzadzacych ze wzgledow
politycznych.

Adw. R. Baszuk przedstawil swoja
watpliwo$¢, co do mozliwosci stoso-
wania art. 180 KPK w sprawach dyscy-
plinarnych, ze wzgledu na to, ze sady
dyscyplinarne nie sprawuja wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Konferencje podsumowat i zakon-
czyl Przewodniczacy Komitetu Orga-
nizacyjnego prof. Mariusz Wieczorek,
ktéry rownocze$nie w imieniu organi-
zatoréw zaprosil na kolejng edycje Ra-
domskich Spotkan Prawnikéw.
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Ksiegarnia czynna: poniedziatek-piatek: 10.00-18.00, sobota: 10.00-15.00
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Szacunki a dylematy
ekonomiczne
w rachunkowosci

Zbigniew Luty*

Wstep

W przestrzeni wielu ostatnich lat obserwuje sie trend
coraz szerszego zastosowania szacunkéw w rachunkowosci.
Pisze si¢, ze rachunkowo$¢ jest systemem $wietnie udoku-
mentowanym, rzetelnie przedstawiajagcym finansowg rze-
czywisto$¢ jednostek gospodarczych (Luty, 2010). To jest
tylko zalozenie, ze tak powinno by¢, albowiem informacje
prawdopodobne i szacunkowe sa obarczone duzg subiek-
tywnoscig ich ustalania, co moze wplywac na jakos¢ opinii
eksperckich oraz na sprawnos¢ i tempo postepowania sa-
dowego'. Kazda wspdlczesna teoria oparta jest na akcep-
towalnych przez naukowcéw paradygmatach, czyli zespole
uznanych za prawidlowe dla okre$lonej teorii zasad, definicji
i algorytmow obliczeniowych. Twierdze, Ze teoria szacowa-
nia danych jest nowym paradygmatem w rachunkowosci.

Tabela 1. Obszary szacowania wartosci w rachunkowosci

Paradygmat ten nie likwiduje jednak innych dotychczas
uznanych paradygmatéw rachunkowosci, jednak odsuwa
site ich oddziatywania na jako$¢ informacji sprawozdaw-
czej. Wlasnie wskazana jako$¢ informacji sprawozdawczej
jest bardzo istotna w rozpoznawaniu tresci ekonomiczne;j
transakcji i zdarzen gospodarczych, co ma istotny wplyw na
wypowiadanie opinii w sprawach sadowych. Biegly sadowy
powinien jednoznacznie wypowiadaé si¢ w wypracowanej
opinii, a nie pisa¢, ze co$ zaistnieje prawdopodobnie, albo
byto szacowane i szacunki byty mato precyzyjne. Utrudnia
to postepowanie sadowe w sensie zrozumienia istoty zagad-
nienia oraz sprawnego procedowania.

W artykule pragne wskaza¢ na najbardziej nasycone obec-
nie szacunkami obszary rachunkowo$ci wraz ze wskazaniem
mozliwych sadowych trudnoéci proceduralnych. Badaniu
poddano akty prawne regulujace rachunkowos¢ w Polsce -
ustawe o rachunkowosci oraz krajowe standardy rachunko-
wosci, a takze miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci
finansowe;j.

Obszary szacowania wartosci
w rachunkowosci

Rachunkowos¢ jako system tworzenia, ewidencji i prze-
twarzania informacji nastawiona jest historycznie na infor-
macje ex post — sprawozdawcze. Z zasady powinny to by¢ in-
formacje udokumentowane i zaistniate. Wspolczesnie jednak
obserwuje si¢ nacisk na wielopoziomowe rozszerzanie zadan
interesariuszy na informacje o jednostce gospodarczej, w tym
na dane prognostyczne. Rachunkowos$¢ odpowiada na to
zapotrzebowanie wprowadzeniem informacji szacowanych,
prawdopodobnych, ze zréznicowanym zakresem subiek-
tywizmu ich ustalania. Wyrazem tej odpowiedzi sg zapisy
w aktach prawnych regulujacych rachunkowosé¢ w Polsce,
przedstawione w tabeli 1.

»Utrata wartosci aktywow”

Ilo$¢ stow
z rdzeniem Obszar, ktorego szacunek dotyczy
»SZacC-,,
1 2 3
Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 4 44 - Aktualizacja aktywow

- odwrodcenie aktualizacji aktywow

- poréwnywanie trafnosci szacunkéw ubieglych lat z zaistnialg rzeczywistoscia
- uwzglednianie uzyskanej powyzej trafnosci w korekcie szacunkéw pierzacych
- powigzanie szacunkow z planowang dziatalnoscia

- szacowanie wartosci odzyskiwalnej

- metodologia szacowania, algorytmy obliczeniowe, inzynieria finansowa

* Autor jest profesorem dr hab. inz. na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroclawiu.
' W. Gos, Szacunki jako parametr warto$ci aktywdéw i pasywow, [w:] Sprawozdawczo$¢ i rewizja finansowa w ksztattowaniu wiarygodnosci informacji

ekonomicznej, pod red. B. Micherdy, Krakéw 2007.
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Krajowego Standardu Rachunkowosci 26 - szacowanie przysztych strat
Nr 6 ,,Rezerwy, bierne rozliczenia mie- - szacowanie przyszlych zobowigzan
dzyokresowe kosztow, zobowigzania - szacowanie przysztych swiadczen na rzecz pracownikow
warunkowe” — aktuarialne przeszacowanie $§wiadczen
- szacowanie ilosci, ceny nabycia, ceny ustug niefakturowanych
- oszacowanie kwoty wykonania obowiazku
- oszacowanie przysztych, niezbednych kosztéw do uzyskania korzysci ekono-
micznych
- szacowanie wartosci rezerw
- szacowanie z uwzglednieniem prawdopodobienstwa zaistnienia zobowiaza-
nia (kosztu, straty)
- szacowanie zmian warto$ci pienigdza w czasie
- szacowanie finansowych skutkéw zobowiazan warunkowych
- metodologia szacowania, algorytmy obliczeniowe, inZynieria finansowa
Krajowego Standardu Rachunkowo$ci 52 - podejscie prospektywne do ujawnianych danych
Nr 7 ,Zmiany zasad (polityki) ra- - szacowanie zdarzen, ktére wystapily po dniu bilansowym
chunkowoéci, wartoéci szacunkowych, - istotne szacunki bez wskazania sposobu ustalania poziomu istotnosci
poprawianie bledow, zdarzenia naste- - weryfikacja biezacych szacunkéw na skutek uzyskania nowych informacji
pujace po dniu bilansowym - ujecie - brak weryfikacji uprzednich szacunkéw
i prezentacja” - metodyka szacowania okre§lona w polityce rachunkowosci
Krajowego Standardu Rachunkowosci 13 - omawianie danych szacunkowych w sprawozdaniu finansowym
Nr 14 ,,Kontynuacja dzialalnoéci oraz - przedstawienie osagdéw i szacunkéw uznania braku kontynuacji dzialania
rachunkowo$¢ jednostek przy braku
kontynuowania dziatalnosci”
Krajowego Standardu Rachunkowo- 12 - szacowanie zdarzen wystepujacych po dniu bilansowym, ktére maja wpltyw
$ci Nr 15 ,,Przychody ze sprzedazy na przychody
wyrobow, potproduktow, towardw - szacowanie przychodow przyszltych okresow
i materialow”
Ustawa o rachunkowosci 47 - zmiana polityki bilansowej — szacowane skutki
— przeszacowanie aktywow
- ewidencja skutkéw przeszacowania i oszacowania
- bilansowe oszacowanie wartosci instrumentéw finansowych
— ustalania kosztow i przychodéw w celu obliczenia wyniku finansowego
- klasyfikacji posiadanych instrumentéw kapitalowych
- wyceny sktadnikéw majatkowych zaréwno w trakcie roku obrachunkowego,
jak i na dzien bilansowy
- odpisow aktualizujacych wartos¢ sktadnikow aktywow
- wszelkich rezerw, ktére oznaczaja prawdopodobne przyszte zobowigzania lub
koszty
- ustalanej ceny przejecia w transakcjach polaczen jednostek gospodarczych
Zrédto: opracowanie wlasne.
Z formalnego i prawnego punktu widzenia wszelkie zmia- 4) wskazane zrodla wykorzystywane do obliczen szacunko-

ny w stosowanym systemie rachunkowosci w jednostce wy-

magajg korekty dotychczas stosowanej polityki bilansowe;

(polityki rachunkowosci). Zastosowanie szacunkow wymaga

precyzyjnego opisu, czego dotycza, jak sa wykonywane oraz

sposobu ujecia ewidencyjnego ich rezultatow. Szacowane

informacje musza posiada¢ wedlug KSR 15:

1) dokumentacje¢ najczesciej wewnetrzng, ale mozliwe jest
takze wykorzystanie dokumentacji zewnetrznej;

2) opis racjonalnosci zastosowanych szacunkows;

3) opisang zastosowang metodologi¢ szacowania, w tym
zalozenia do dokonania szacunkéw;

wych;
5) weryfikowalnos$¢ oszacowan;
6) wyliczony rezultat oszacowania;
7) opis wplywu oszacowania na prezentowang sytuacje fi-

nansowy jednostki.

Jak z powyzszego wynika, szacowanie to skomplikowana
i pracochtonna procedura, w ktérej wykorzystuje si¢ pakiet
informacji opracowanych specjalnie na potrzeby okreslonego
szacunku oraz adekwatng metodyke szacowania.

Nalezy zauwazy¢, ze oszacowanie réznych sktadnikéw ak-
tywow (naleznosci, rezerw, miedzyokresowych rozliczen, itp.)
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wymagac bedzie zréznicowanej metodologii ich szacowania

oraz roznych zrédet informacji. W metodologii szacowania

mozemy wyroznic:

1) metody zawierajace rozne prawdopodobienstwo zaistnie-
nia analizowanych czynnikéw wplywajacych na szacowa-
ng wartos$¢ (czynniki, ktore moga zaistnie¢ w przysztosci);

2) metody bazujace na informacjach pewnych (zaistniatych),
a wiec dobrze udokumentowanych.

Zrédta informacji sg takze réznorodne w swojej jako-
$ci, nasaczone polityka informacyjna, strategia globalizmu,
okresowo modnymi trendami itp. Czgsto sa ujawniane in-
formacje fragmentaryczne, wybrane, co powoduje, ze nie s3
zafalszowane, tylko prawda o rzeczywistosci nie jest petna.
Powstaje zatem dylemat, czy taka informacja jest oszustwem
czy jednak tylko bledem? Czy wykonany na podstawie takich
danych szacunek jest poprawny? To bardzo istotna wiedza
z punktu widzenia bieglego sadowego, ale takze biegtego
rewidenta. To wszystko powoduje, Ze metodologia szacowa-
nia wymaga permanentnej weryfikacji i bedzie ré6znorodna
dla oszacowania odmiennych przedmiotéw (np. sktadnikow
aktywow), ale takze bedzie zmienna w czasie. Zaistniate nowe
zdarzenia i informacje beda wymagaly zmian we wczesniej-
szych oszacowaniach, co bedzie prowadzilo do weryfikacji
wykonanych wcze$niej szacunkéw, opracowania szacunkow
nowych, a takze oszacowania prawdopodobienstwa weryfi-
kacji dla wykonanych obliczent’. Powyzej wskazane bada-
nia szacunkoéw i ich zmiany, sg czynnikiem technicznym,
algorytmicznym, i nie wymagaja korekty polityki bilansowe;j.
Pojawia sie tu jednak problem podjecia decyzji przez kierow-
nika jednostki, czy w zwigzku z korekta warto$ci szacunkow
i zasadg ciaglosci jej stosowania wykonywac przeliczenia od
poczatku okresu sprawozdawczego, czy od pierwszego dnia
nastepnego okresu. KSR Nr 7 wyraznie stwierdza, ze zmia-
na szacowanych wartosci nie wptywa na poréwnywalnosé
danych miedzy okresami. W przypadku trudnosci z okre-
$leniem, czy wystapi zmiana polityki bilansowej, czy zmiana
szacunkow, zgodnie z KSR 7 nalezy zalozy¢ zmiane szacun-
kéw. Nie ma jednak wskazanych precyzyjnych warunkéw do
powyzszego rozrdznienia. Zmiana szacunkéw moze jednak
istotnie wptywa¢ na finansowy obraz jednostki, co wymaga
szczegdlowego objasnienia w opisie do sprawozdania finan-
sowego. Tak postrzegany fragment rachunkowosci progno-
stycznej prowadzi do ujawniania niepewnych danych, co
moze spotkac si¢ z zarzutem niewla$ciwego ich opracowania,
szczegllnie po okresie umozliwiajacym przejscie z szacun-
kéw na dane ex post i stwierdzenia, Ze szacunki jednak nie
byly precyzyjne i adekwatne.

Jako przyklad wystepowania problemu szacunkéw dla
bieglych sadowych podaje wyciag z pytan (zagadnien) do
biegtego sadowego dla okreslonego zlecenia:

1) (...) weryfikacja prawidlowosci wyceny spoiki ...

2) okreslenie wartosci udzialéw w spolce ...

3) przedstawienie metodologii wyceny spotki ...
4) czy przedstawiona jest rzeczywista sytuacja majatkowo-

-finansowa ...? ...

5) oszacowanie kwot wykupu ...

6) oszacowanie utraconych korzysci ...
7) ocena racjonalnosci przekazania ...

8) oszacowanie wartosci ekwiwalentu ...,

W kazdym punkcie potrzebne jest oszacowanie, nie wy-
starczy badanie zgodnosci wyceny z zalozong polityka bilan-
sowg, albowiem priorytetem jest badanie tresci ekonomicznej
okreslonych obszaréw i zdarzen.

Na podstawie analiz aktow prawnych (tabela 1) oraz lite-
ratury, stwierdzam, ze najczesciej szacowane s nastepujace
pozycje dla spélek w kontynuacji dziatania:

1) rezerwys;

2) okresy uzytkowania aktywow;

3) metody amortyzacji;

4) trwala utrata warto$ci $rodkéw trwatych;
5) utrata wartosci aktywow trwatych;

6) aktualizacja nalezno$ci;

7) podatek odroczony;

8) przychody odroczone;

9) bierne mi¢dzyokresowe rozliczenia;

10) warto$¢ godziwa.

Spotki z zagrozong kontynuacja dziatania lub spotki w re-
strukturyzacji lub upadlosci maja inny zakres szacowanych
warto$ci. Dodatkowo szacuje si¢:

1) mozliwo$¢ powstania ujemnych kapitatéw wlasnych;
2) poziom plynnosci finansowej (nie tylko realnej, ale takze

w przyszlosci);

3) biznes plany dziatania (majace na celu wykazanie mozli-
wosci wyjscia z klopotdw finansowych);

4) warto$¢ jednostki jako podmiotu (metody dochodowe,
mnoznikowe, majatkowe, itp.).

Jak z powyzszego wynika, istnieje wiele szacowanych
pozycji, co czyni z szacunkow istotne zagadnienie badawcze
w rachunkowo$ci, a jednocze$nie problem dociekan eksper-
ckich. Ponizej wskazuje sie tylko trzy przyklady szacowania,
ktore mogg by¢ podstawa do powstania dylematéw w wycenie
w rachunkowosci.

Ustalanie wartosci rezerw

Ewidencja rezerw wplywa na poziom pozostatych kosz-
tow operacyjnych oraz kosztow finansowych, co prowadzi do
obnizenia biezacego wyniku finansowego brutto. Metodyka
oszacowania rezerw zalezy od rodzaju szacowanego zdarze-
nia przysztego, okresu oraz czynnikéw zewnetrznych maja-

* P Zienuk, Wartosci szacunkowe w teorii rachunkowosci i w praktyce
spotek gietdowych, Warszawa 2018.

* M. Jedrzejczyk, Estymacja wartosci godziwej. Podejécie symulacyjne,
Warszawa 2011.
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cych wplyw na wartos¢, chocby przysztych cen rynkowych,
miedzynarodowego otoczenia gospodarczego itp. Przyszios¢
jest zawsze obarczona ryzykiem trafnego przewidywania,
zatem szacunki sg tylko prawdopodobng warto$cig i takie
prawdopodobienstwo nalezy ustala¢. W rzeczywistosci rzad-
ko w opisie do sprawozdania finansowego mozna znalez¢
szczegblowy opis szacowania i obliczanie prawdopodobien-
stwa szacowania trafno$ci szacunku, podaje si¢ ogolne zasady
szacowania i rezultat oszacowania.

Rozwazmy utworzenie rezerwy na ryzyko biznesowe.
W zalezno$ci od rodzaju ryzyka mozna wyrézni¢ ryzyko
biznesowe:

1) systemowe, uzaleznione od sytuacji makroekonomicznej
kraju oraz rynkéw zaopatrzenia i rynkéw zbytu;

2) niesystemowe, powiazane z organizacjg jednostki go-
spodarczej wraz ze skutkami ekonomicznymi btednych
operacyjnych decyzji.

I dalej szczegotowo ryzyko:

1) finansowe,

2) prawne,

3) polityczne,

4) $rodowiskowe.

Rozpoznane muszg by¢ $cisle okreslone czynniki wply-
wajace na korygowang wartos¢ sktadnikow aktywow. Ujecie
ewidencyjne rezerw bedzie zalezalo od skladnika aktywow,
ktérego dotyczy. Przewidywane zmniejszenie warto$ci ak-
tywow finansowych obciazy koszty finansowe, pozostalych
aktywow obciazy pozostate koszty operacyjne. Kosztowe uje-
cie rezerwy ma wplyw na zmniejszenie wyniku finansowego.
Subiektywne uznanie wptywu wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikéw na poziom szacowanej rezerwy pozwala na sto-
sunkowo swobodne manewrowanie ujawnianym wynikiem
finansowym. Jezeli bez uwzglednienia rezerwy jednostka
wykazuje dodatni wynik finansowy netto, to utworzenie re-
zerwy ten wynik pomniejsza nawet do ujemnych kapitatéw
wiasnych. Nie ma to jednak wplywu na ptynnoé¢ finansowsa,
$rodki pieniezne sa zatrzymywane w jednostce, gdyz nie moze
by¢ wyptacona dywidenda. Nie ma zatem wplywu na zagro-
zenie kontynuacji dziatania. W kolejnych okresach moze by¢
rezerwa biznesowa podnoszona lub rozwigzywana. Teore-
tycznie zaleze¢ to powinno od diagnozowanych czynnikéw
wewnetrznych i otoczenia jednostki, w rzeczywistosci jest to
takze obszar mozliwej subiektywnej manipulacji wizerun-
kiem finansowym jednostki. Pojawia si¢ dylemat w postaci:
czy ujemne kapitaly wlasne jednostki wskazuja w wystar-
czajacym zakresie na rozpoczecie procedury restruktury-
zacyjnej lub upadlosciowej? Dylemat istnieje takze w sytu-
acji braku rezerwy na ryzyko biznesowe. Nalezy zastanawiac
sie nad tym, czy jednostka wlasciwie rozpoznawata ryzyko
biznesowe? A moze brak rezerwy jest rezultatem braku umie-
jetnoéci rozpoznania ryzyka lub subiektywnego wpltywu na
ujawniany wynik finansowy netto i wyptacane dywidendy?

Utrata wartosci aktywow trwatych

Aktywa trwale obejmuja aktywa rzeczowe i finansowe,
zatem skutki utraty warto$ci beda ujmowane zaréwno w po-
zostalych kosztach operacyjnych, jak i kosztach finansowych.
Utrata warto$ci aktywow trwatych zachodzi wtedy, gdy ist-
nieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez
jednostke sktadnik aktywdéw nie przyniesie w przyszlosci
w znaczacej czesci lub w calosci przewidywanych korzysci
ekonomicznych. Procedure ustalania kwotowej utraty warto-
$ci okresla KSR Nr 4. Zauwazmy, ze w dacie przyjecia sktadni-
ka aktywow do uzytkowania powinny by¢ okreslone korzysci
ekonomiczne, ktére ten skladnik przyniesie — samodzielnie
lub w zespole z innymi sktadnikami, gdyz w przeciwnym
razie z czym poréwnywac przewidywane korzysci ekono-
miczne? W jednostkach gospodarczych okresla sie korzysci
ekonomiczne na najblizszy okres (rok) i to podmiotowo, dla
calej jednostki. Wyraza sie to w opracowaniu rocznego biznes
planu, najczesciej rzeczowo-finansowego. Nabywajac sktad-
niki aktywow, jednostka zaklada logicznie, a nie kwotowo
przyszte korzysci ekonomiczne, po prostu okreslony sktadnik
aktywow jest niezbedny lub potrzebny. Dla aktywow trwatych
dodatkowo w celu amortyzacji ustala si¢ okres ekonomicz-
nego uzytkowania sktadnika.

W zasadzie szacowanie utraty warto$ci opiera si¢ na okre-
$leniu prawdopodobienstwa obnizenia korzy$ci ekonomicz-
nych ponizej wartosci odzyskiwalnej tego aktywa, ktéra takze
musi by¢ szacowana.

Prawdopodobienstwo w praktyce
rachunkowosci

W ustawie o rachunkowosci znajduje si¢ 12 odniesien
do prawdopodobnych zdarzen lub informacji. Dotyczy to
w szczegolnosci:

1) ustalania kosztéw i przychodéw w celu obliczenia wyniku
finansowego;

2) klasyfikacji posiadanych instrumentéw kapitalowych;

3) wyceny skladnikéw majatkowych zaréwno w trakcie roku
obrachunkowego, jak i na dzien bilansowy;

4) odpiséw aktualizujgcych wartos¢ sktadnikow aktywow;

5) wszelkich rezerw, ktére oznaczaja prawdopodobne przy-
szte zobowigzania lub koszty;

6) ustalanej ceny przejecia w transakcjach pofaczen jedno-
stek gospodarczych.

Ustawa o rachunkowosci bezwzglednie wymaga, zeby
wszelkie wyliczone warto$ci bedace w systemie rachunko-
wosci byly wiarygodnie obliczane. Wiarygodnos¢ informacji
w rachunkowosci mozna rozpatrywac co najmniej w dwoch
aspektach:

1) zblizenia si¢ informacji do prawdy;
2) zrédet pochodzenia, ktére oceniajacy uznaje za poprawne.
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To pozwala przenie$¢ analize wiarygodnosci na obszar
prawdopodobienstwa i oszacowania. Jezeli ustalone prawdo-
podobienstwo zaistnienia zdarzenia ma by¢ wiarygodne, na-
lezy wskaza¢ zrédta danych wykorzystywanych w algorytmie
obliczeniowym oraz uzasadni¢ adekwatnos¢ zastosowanego
algorytmu. W ustawie o rachunkowo$ci, ani innym akcie
prawnym regulujacym rachunkowo$¢, definicji, czy algo-
rytmu wiarygodnosci nie ma. Podobnie nie znajdujemy tego
w KSR lub MSSE. Nie mozna bowiem uzna¢ za wystarczajace
stwierdzenie, ze prawdopodobne jest to co nie jest prawdo-
podobne. To nie jest poprawna definicja.

Jak z powyzszych wywodéw wynika, ujmowanie infor-
macji prawdopodobnych w rachunkowosci jest obarczone
duzym ryzykiem i z ostrozno$cig powinno sie¢ podchodzi¢ do
okreslania stanowiska przez bieglego w opinii (ekspertyzie).
Sad jednak oczekuje jednoznacznego okreslenia, odpowiedzi
na zadane biegtemu pytanie. Opinia zawierajaca informacje
w postaci ,,moga zaistnie¢ lub nie da si¢ okresli¢ czy zaist-
niejg” nie daje wiedzy sedziemu w prowadzonej sprawie, co
jednoznacznie utrudnia procedowanie i czesto wymaga po-
wotania kolejnych biegtych.

Podsumowanie

W podsumowaniu wskazuje najwazniejsze dylematy wig-
zace sie z szacunkami w rachunkowosci:

SUMMARY

1) trudnosci badania sprawozdan finansowych przez bie-
glych rewidentéw, szczegélnie w obszarach szacunko-
wych;

2) dyskusyjna wiarygodnos¢ szacowanych informacji finan-
sowych;

3) dyskusyjna jako$¢ opinii eksperckich opracowanych na
danych szacunkowych;

4) ograniczone wykorzystanie opinii eksperckich, ktére nie
sg jednoznaczne;

5) konieczno$¢ cyklicznej weryfikacji danych szacunko-
wych, a zatem takze i opinii eksperckich;

6) wplyw przyjetych zatozen do wykonania oszacowan war-
tosci, co moze prowadzi¢ do prob podwazania opinii eks-
perckich, ze wzgledu na sugerowane nieuwzglednione
czynniki. Prowadzi¢ to moze do ograniczenia sprawnosci
procedowania sagdowego.

Szacunki w rachunkowosci sg rezultatem nacisku inte-
resariuszy. Na koniec mozna zada¢ pytanie, czy w gronie
takich interesariuszy sg instytucje oceniajgce sytuacje finan-
sowa spolek oraz biegli, wspomagajacy decyzje sedziow?
Nie odpowiem zero-jedynkowo. Przed nami jeszcze wiele
zmian w rachunkowosci skierowanej na obraz w przyszlo-
$ci. Nowe niestandardowe aktywa, metody wyceny i takze
szacunki. Dylematéw bedzie zatem wiecej w procedurach
sadowych.

Estimates and dilemmas economic in accounting

Accounting estimates are required in Polish balance sheet law (Accounting Act) and in IFRS. The basic problems include:

1) difficulties in auditing financial statements in estimated areas;

2) the questionable reliability of estimated financial information;

3) questionable quality of expert opinions based on estimated data;

4) limited use of expert opinions that are ambiguous;

5) the need for periodic verification of estimated data, and therefore also of expert opinions.

Key words: accounting, financial audit, revaluation of assets

wwuliustitia.pl
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~METROPOLIS"
ponownie obejrzane...
i nadchodzace'’

»Irzy Prawa s3 doskonale ... Trzy Prawa
prowadza do tylko jednego logicznego
wniosku ... rewolucji™.

James Cromwell w ,,Ja Robot”

John McClellan Marshall*

Istnieje rzeczywisto$¢, z ktdrg ludzkos$¢ musi sie zmie-
rzy¢, a ktora jest tak nieuchronna, jak kazdy inny ,,kryzys”,
ktory jest aktualnym punktem rozméw punditéw (hindu-
skich medrcéw) i samozwanczych komentatoréw: popula-
cja $wiata zbliza si¢ do 8 000 000 000°. Spoteczenstwo jako
catos¢ staje przed koniecznoscia odpowiedzi na pytanie
w jaki sposob sama skala populacji stawia pod znakiem za-
pytania wykonalno$¢ wielu koncepcji i instytucji, ktére do
tej pory byly czescig tego, co spaja spoteczenstwo. Wydaje
sie, ze proste matematyczne rozmnozenie istniejacych insty-
tucji w celu rozwigzania tradycyjnych probleméw prawdo-
podobnie nie bedzie skuteczne. Wynika to z percepcyjnego
znieksztalcenia problemu przez samg potencjalna wielko$¢
jego rozwigzania.

Stawka we wspolczesnym postcyfrowym $wiecie jest nic
innego, jak potencjalna utrata zaufania spoleczenstwa do
tych instytucji, ktdre przekazaly znaczng czes¢ swoich funkeji
maszynom. Spoleczne zaufanie catej ludzkosci prawdopo-
dobnie zostaloby naruszone, co mogloby skutkowac postawa
typu »jesli to jest w komputerze, to prawdopodobnie jest to
prawda, a w kazdym razie jest poza moja kontrolg”. Nie jest
istotne, ze to domyslne rozwigzanie moze mie¢ w zalozeniu
dobre intencje lub by¢ wprowadzone w imie ,,efektywnosci”
Rzeczywisto$¢ jest taka, ze spoteczenstwo ludzkie nie jest
z natury ,wydajne”. Apokaliptyczny obraz tego ostatecznego
duchowego i spotecznego bankructwa zostal przedstawiony
w wizjonerskim filmie ,,Metropolis” z 1927 r., ktory w swoim
wyrazie jest swoista opowiescia grozy, a jednocze$nie bajka
czasOw wspolczesnych®.

Historycznie rzecz biorac, definicja ,,rzeczywistosci” byla
zasadniczo pojeciem binarnym, bezposrednio przeciwsta-
wianym ,wyobrazeniu” lub ,,abstrakcji”. Platon nakreslil to

wyraznie w ,, Alegorii jaskini™

w swojej ,Republice”, w kto-
rym oczywiscie zajmowal sie szerokim zakresem tematéw
zwigzanych z polityka i zwigzkiem filozofii z poezjg. W ,, Ale-
gorii” natomiast skupit si¢ na kontrascie miedzy tym, co widzi
umysl, a tym, co jest Zrédlem tej wizji. Dla wspodlczesnego

Czytelnika oczywiste jest, ze cienia na $cianie jaskini nie na-

lezy myli¢ z fizycznym przedmiotem, ktérego byt jedynie
refleksem, jednak... dla widzdéw, ktérych glowy byty unie-
ruchomione, byly one ,,prawdziwe”

Poszukiwanie obiektywnych prawd moze by¢ dyscyplinag
wlasciwie pozostawiong badaniom naukowym. Niezaleznie
jednak od tego, czy jest to matematyka czy inzynieria, ist-
nieja wyrazne sfery, ktore moga by¢ odkryte i zdefiniowane
z pomoca nauki i technologii. W ciggu ostatniego pdotwiecza
technologia znacznie poszerzyla zakres i szybkos¢ tych od-
kry¢ i definicji. To wlasnie precyzja tych poszukiwan okresla
ich granice.

Cecha ludzkiej natury jest sktonno$¢ do refleksji i wspo-
minania tego, co si¢ wydarzylo i czego osobiscie doswiad-
czyli. Z czasem przeklada sie to na nostalgie za ,,rzeczami
takimi, jakie byly kiedys”. Jest to chyba najwieksze ztudzenie,
na ktoére ludzie s niezwykle podatni, poniewaz ignoruje ono
jedyna prawdziwg zasade Wszechswiata jaka jest zmiana.
W rzeczywistosci prawdopodobnie widzimy te rzeczy takimi,
jakimi sg°. By¢ moze nawet nie widzimy ich takimi, jakimi
byty ,wtedy”, co zalezy cz¢$ciowo od naszych wtasnych do-
$wiadczen zyciowych.

Jednak gdy definicja ,,prawdy” lub ,,rzeczywisto$ci” wy-
kracza poza matematyke, poddajg si¢ one wplywom estetyki
iz definicji staja si¢ subiektywne. Hume zauwazyt, ze ,,Pigkno,
czy to moralne czy naturalne, jest bardziej odczuwane niz
postrzegane””. Nieco bardziej dosadnie, cho¢ bardziej poety-
cko, brzmi maksyma ,,Pigkno jest prawdg, prawda piegknem
— to wszystko, co wiecie na ziemi i wszystko, co powinniscie
wiedziec®”.

* Autor jest Sedzia w stanie spoczynku, Czternastego Sadu Okregowego
stanu Teksas. Honorowym Profesorem UMCS w Lublinie, Cztonkiem Mie-
dzynarodowej Akademii Astronautyki; ORCID ID: 0000-0003-4504-144X.

! Ttumaczenie: T. Postuszny.

* Trzy Prawa Robotyki (czesto skracane do ,,Trzech Praw”) to zbiér zasad
opracowanych przez I. Asimova. Zostaly wprowadzone w jego opowiada-
niu ,,Runaround” z 1942 r., cho¢ byly zapowiadane w kilku wczesniejszych
historiach. Trzy Prawa to:

1. Robot nie moze zrani¢ cztowieka lub, poprzez bezczynnos¢, pozwolié,
by czlowiekowi stata si¢ krzywda.

2. Robot musi wykonywa¢ polecenia wydawane mu przez ludzi, z wy-
jatkiem sytuacji, w ktorych takie polecenia bytyby sprzeczne z Prawem
Pierwszym.

3. Robot musi chroni¢ swoje wlasne istnienie, o ile taka ochrona nie stoi
w sprzecznosci z Prawem Pierwszym lub Drugim.

Pierwsze Prawo odzwierciedla przysiege Hipokratesa ,po pierwsze nie
szkodzi¢”, odzwierciedlajgc etyczne kontinuum ponad dwoch tysigcleci.

* Zob. www.census.gov/popclock/world

* Niemiecki ekspresjonistyczny film science-fiction w rezyserii Fritza
Langa. Scenariusz zostal napisany przez Thea von Harbou we wspdlpracy
z Langiem i jest oparty na powiesci von Harbou z 1925 r. o tym samym
tytule. Uwazany jest za jeden z najbardziej wptywowych filméw w historii.

® Republika (ok. 375 p.n.e.), Ksiega VII.

¢ A. Nin, Uwiedzenie Minotaura, t. 5 Miast wewnetrznych (1959). Przez
rozszerzenie, pewien profesor w college’'u powiedziat kiedys: ,,[ College] nie
jest tym, czym byt kiedys... i nigdy nie byla”

7 D. Hume, Badanie dotyczace natury ludzkiego zrozumienia. Rozpra-
wa o namietnosciach. Badanie dotyczgce zasad moralno$ci. Historia natu-
ralna religii (1772), s. 183.

# J. Keats, Oda do urny greckiej (1819).
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Problem percepcji ma swoje nowoczesne poczatki
w XVIII-wiecznej debacie filozoficznej uosabianej przez Da-
vida Humea i Immanuela Kanta. Hume twierdzit, ze ,umyst
jest rodzajem teatru, w ktérym kilka percepcji kolejno si¢
pojawia...”. Natomiast Kant dla kontrastu stwierdzit: ,,Po-
zory (tj. to, co postrzegamy) z pewnoscia dostarczajg przy-
padkoéw, w ktorych mozliwa jest reguta, zgodnie z ktorg co$
zwyczajowo zachodzi, ale nigdy, ze wynik jest konieczny'®”
Do pewnego stopnia odzwierciedla to wplyw okolicznosci
na postrzeganie przez widza. Méwigc inaczej, Hume odszedt
od umystu jako odbiorcy percepcji ze $wiata; natomiast Kant
wolal widzie¢ umyst jako ,,strukturyzujacy” $wiat.

W tym wieku pytanie to ewoluowalo w kierunku ,,jaki
jest wplyw technologii na pojecie rzeczywistosci?” Innymi
stowy, we wspolczesnym $wiecie problemem stalo sie nie
tyle to, co jest ,rzeczywiste”, ale raczej to, czym ,,rzeczywi-
sto$¢” moze sie ,,sta¢” z pomoca technologii. Na przyklad
dodanie technologii w postaci ,wirtualnej rzeczywistoéci”
W oczywisty sposob moze mie¢ wplyw nie tylko na modyfi-
kacje ,,rzeczywisto$ci’, ale ostatecznie na wyeliminowanie jej
zwigzku z ,,prawdziwym, tj. fizycznym, $wiatem”. W istocie, to
wladnie postrzeganie zdarzen przez cztowieka lezy u podstaw
definicji ,,prawdy”.

Kiedy spoleczenstwo po raz pierwszy zaczelo si¢ postu-
giwa¢ komputerami w celu zarzadzania réznymi aspektami
dzialalnosci gospodarczej w latach 50., uwazano, ze beda one
wielkimi urzadzeniami ,,0szcz¢dzajacymi prace’, z mniejsza
liczbg pracownikéw wymaganych do wykonywania roz-
nych funkgji. Jak sie okazalo, nadejscie gospodarki opartej
na technologii w rzeczywistosci stworzyto nowe miejsca
pracy i doprowadzilo do zapotrzebowania na wiekszg licz-
be pracownikéw niz wezesniej. Nastapily co prawda pewne
przesuniecia, poniewaz niektore zadania, po ich skomputery-
zowaniu, doprowadzity do redukc;ji zatrudnienia, ale ogélnie
rzecz biorac, technologia zwigkszyla mozliwosci zatrudnie-
nia w duzej czesci wspdlczesnego $wiata. Problem polega na
tym, gdzie lub czy w ogéle nalezy wyznaczy¢ granice, poza
ktéra komputer nie moze wypiera¢ czlowieka w niektérych
zadaniach''. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do tego, ze
czlowiek stanie si¢ albo stuga maszyny, albo trybikiem, bez
ktorego maszyna nie moze funkcjonowac - jak w robotycznej
»rzeczywistoéci” Metropolis'>.

W ostatnich latach dgzenie do ,wydajnosci” w zauwa-
zalny sposéb wplynelo na dwie z najbardziej podstawowych
struktur instytucjonalnych w spoteczenstwie: na praktyke
lekarska i proces sadowy. W przypadku zawodu lekarza,
tak prosta rzecz jak rutynowa wizyta u lekarza pierwszego
kontaktu niemal juz przestala istnie¢. Na przyktad, po zare-
zerwowaniu wizyty oczekuje sig, ze pacjent z wyprzedzeniem
dostarczy liste aktualnie stosowanych lekdw, liste ,,zmian’,
ktore zaszly od ostatniej wizyty, oraz wszelkie ,,objawy’, ja-
kie moga u nich wystepowaé. W czasie wizyty w gabinecie

lekarskim asystent, o nieokreslonym poziomie umiejetnosci
i wiedzy z zakresu medycyny, dokonuje pomiaru ci$nienia
krwi, pulsu i temperatury, ktére sa przekazywane do iPada
lekarza wraz z podanymi wczes$niej informacjami. Dopiero
po wykonaniu tych wszystkich czynnosci pacjent spotyka sie
z lekarzem. W tym momencie nastepuje krotka rozmowa,
a nastepnie by¢ moze przelotne spojrzenie na oczy, uszy,
gardlo i sprawdzenie oddechu. W sumie trwa to nie wigcej
niz dziesie¢ minut. Po tym czasie pacjent zostaje wyslany na
»badania laboratoryjne” sktadajace sie z badania prébek mo-
czu i krwi. Wyniki tego ,,badania” sg przekazywane pacjen-
towi w ciaggu mniej wiecej jednego dnia za posrednictwem
poczty elektronicznej.

W takim systemie, teoretycznie, lekarz ma mozliwos¢
osobistego kontaktu nawet z 450 pacjentami dziennie. Bioragc
pod uwage zatloczony $wiat z ograniczong liczbg lekarzy, by-
toby to niewatpliwie ,efektywne”. Jednoczesnie nalezy zada¢
pytanie, czy w tak intymnej relacji zawodowej czynnik ludzki
nie zostal drastycznie ograniczony przez wprowadzenie tech-
nologii, ktéra po prostu gromadzi informacje?

W istocie, to wlasnie zdolnoé¢ technologii do groma-
dzenia informacji w ogromnych ilosciach moze, prawdopo-
dobnie, poszerzy¢ wiedze lekarza w zakresie diagnozowania
problemoéw pacjenta, a nastepnie albo leczy¢ go bezposred-
nio, albo skierowa¢ do specjalisty. W konsekwencji, groma-
dzenie ogromnych danych na temat konkretnej choroby lub
urazu powoduje, ze leczenie pacjenta wchodzi w bezposredni
kontakt z ,,Big Data”

Niestety, jak zauwazono w innym miejscu, problem ,,Big
Data” zaciemnia zdolno$¢ pojedynczego badacza do zacho-
wania koncentracji. Wedlug jednych szacunkéw kazdego
roku powstaje okoto 16,3 zetabajtow informacji, czyli mniej
wiecej rownowartos¢ 16,3 mld gigabajtow. Szacuje sie, ze do
2025 r. liczba wzrosnie dziesi¢ciokrotnie'®. Zauwazono jed-
noczesnie, ze ,,przeszliSmy z epoki, ktora byta bogata w tres¢,
ale uboga w dane, do epoki, ktéra jest bogata w dane, ale
uboga w tres¢... [, i] jest to rewolucja epistemologiczna tak
fundamentalna jaka byta rewolucja kopernikanska'"”.

Niewykluczone, ze niezamierzona konsekwencja tego
,wybuchu danych”, moze by¢ tendencja lekarza do postrze-
gania pacjenta nie jako jednostki, ale przez pryzmat bazy da-
nych. W rezultacie, diagnoza moze nie by¢ doktadna, ale jesli

° D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej (1739):

1 I Kant, Krytyka czystego rozumu (1781).

' Zob. The Dry (2020), ktéry przedstawia praktyczne zagadnienie me-
chanizacji rolnictwa i jej wpltywu na spoleczno$¢ rolnicza na tle wielkiej
Suszy.

* Termin ,robot’, oznaczajacy stuge-robotnika, zostat ukuty w sztuce
Karela Capka R.UR. ,Rossum’s Universal Robots” (1920). Oczywicie,
wprowadzenie Al do koncepcji robotyki potencjalnie zmienia, jesli nie
podnosi, status robota w stosunku do jego ludzkiego tworcy.

'* J. Engebretson, Data, Data, Everywhere, Baylor Arts and Sciences (Fall
2018), 24.

'* D.J. Boorstin, Cleopatra’s Nose: Essays on the Unexpected (New York:
Random House, 1994).
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»komputer tak moéwi to, to tak musi by¢”. Jedli baza danych
jest dzietem spotecznosci medycznej lub agencji rzadowej, to
moze mie¢ tendencje do stawania sie ,,zlotym standardem”
dla catego spoleczenstwa.

Dla przykladu w Stanach Zjednoczonych Departament
Obrony w 2018 r. utworzyt Polagczone Centrum Sztucznej
Inteligencji (Joint Artificial Intelligence Center), zwane JAIC
lub ,Jake” Jego celem jest gromadzenie i wykorzystywanie
statystyk i technologii informatycznych w celu wykorzy-
stania Sztucznej Inteligencji (Artificial Intelligence — AI) do
rozwigzywania duzych i zlozonych zestawéw problemow,
ktdre obejmuja wiele systemdw bojowych. Nie da sie ukry¢,
ze stworzenie tej bazy danych przez wojsko ma potencjalne
implikacje i wptyw na polityke. Nie wiadomo, czy zebrane
w ten sposob dane bytyby dostepne dla calej spolecznosci
medycznej w formie nieprzetworzonej. Jesli nie, to czy staja
sie one wewnetrznym mechanizmem, wlasciwie ,,tajemnica
panstwowyq” stuzacg do ustalania rzagdowych/wojskowych
decyzji w zakresie polityki strategicznej? Jesli tak, to czy sta-
je sie czescig ,,ztotego standardu” dla lekarzy? Z pewnoscia
gromadzenie i przetwarzanie takich informacji ma wiele po-
kojowych zastosowan, takich jak wykrywanie i leczenie raka
oraz zapobieganie samobdjstwom".

Po zdefiniowaniu ,,ztotego standardu Jake”, z techno-
logicznego punktu widzenia, jest juz bardzo krétki krok do
tego, aby stal sie on czeécig algorytmu, ktory jest de facto diag-
nosta, zastepujac lekarza prowadzacego. W tym scenariuszu
mamy do czynienia z podniesieniem poziomu ,,Big Data’,
poprzez technologie AI'*. Podczas gdy jest to rzekomo w stuz-
bie ludzkosci, technologiczna soczewka ma potencjat od-
wrocenia spojrzenia na dane przez lekarza, co przypomina
patrzenie na gwiazde przez niewlasciwy koniec teleskopu'.

W kwestii cyberestetyki, nie ma chyba watpliwosci, ze
»napedzana efektywno$cia” mieszanka statystyki, techno-
logii i zarzadzania gabinetem stworzyla bardzo wydajny
mechanizm dostarczania opieki zdrowotnej przecietnemu
pacjentowi’®. Tak jest przynajmniej w Stanach Zjednoczo-
nych i by¢ moze jest to model dla innych krajéw rozwinie-
tych. Trzeci Swiat jednak z definicji pozostaje w tyle, cho¢by
z powodu stosunkowo ograniczonego dostepu do facznosci
internetowej. W takiej sytuacji dysproporcja w jakosci opieki
medycznej, a wiec i samego zycia, ma potencjalnie ogromne
konsekwencje geopolityczne.

Jednak, podobnie jak w XVII w. w czasach Kartezjusza, do-
$wiadczamy obecnie gwaltownego wzrostu stopnia, w jakim
nasza wiedza, np. informacje otrzymywane przez Internet,
jest zaposredniczona technologicznie. Skutkiem tego moze
by¢ odnowienie przez telerobotyke, czyli zdalne sterowanie
urzadzeniami robotycznymi za pomoca technologii, pogladu,
ze nasza wiedza o $wiecie jest zasadniczo posrednia®.

Ta faza wspolczesnej rewolucji jest jeszcze bardziej zto-
zona przez ekspansje wykorzystania danych syntetycznych.

Zastapienie ,,prawdziwych” danych przez wykorzystanie da-
nych ,,syntetycznych” stwarza sytuacje, w ktorej doktadnosé
wnioskow jest coraz bardziej watpliwa. W koncu jakakolwiek
ocena dokladnosci danych, ktdre sg generowane z danych
»syntetycznych” nie moze by¢ dokonana bez szerokiego ba-
dania procesu, w ktérym zostaly one stworzone.
Przyktadowo w raporcie z czerwca 2021 r. dotyczacym
danych syntetycznych Gartner Research przewidzial, ze do
2030 r. wiekszos¢ danych wykorzystywanych w Al bedzie
sztucznie generowana przez reguly, modele statystyczne, sy-
mulacje lub inne techniki. Faktem jest, ze prawdopodobnie
nie bedzie mozliwe zbudowanie wysokiej jakosci, wysoko-
warto$ciowych modeli AT bez danych syntetycznych®.

By 2030, Synthetic Data Will Completely Overshadow Real Data in Al Models

« Artificially Generated Data

« Generated From Simple
Rules, Statistical Modelling,
Simulation and Other
Techniques

Data Used

for Al Today's Al

+ Obtained From Direct
Measurements

« Constrained by Cost, Logistics,
Privacy Reasons

2020 . 2030
Time

Gartner

Rys. 1. Pokazanie dysproporcji we wzroscie danych ,syntetycz-
nych”w stosunku do danych ,rzeczywistych”w modelowaniu Al.

Jak wida¢ na rys. 1, implikacjg tego raportu jest to, ze
w miare jak objeto$¢ danych syntetycznych rozszerza si¢
w coraz szybszym tempie, to ,prawdziwe” nie. Podstawy
modeli A, wraz z ich wnioskami, majg tendencje do coraz
wiekszego odrywania si¢ od ludzkiej ,,rzeczywistoéci’, kto-
rej maja stuzy¢. Jesli nie da si¢ jej zweryfikowa¢, to produkt
bedzie mato przydatny, jesli w ogole.

W istocie, to faktycznie wttacza cybernetyke ludzkiej
interakcji do réwnania - ,,cztowieczenstwo kontra efektyw-

71

no$¢”. Najprostszym przykladem tej interakcji jest jezyk.
Jest on zazwyczaj uznawany za oczywisty, jesli zaklada sie,

'* Zob. Hassan A. Tetteh, The Art of Human Care with Artificial Intel-
ligence (2021).

¢ A. Ripp, How AI Will Make Your Doctor Smarter, 278 Wall Street Jou-
rnal No. 109 (November 6-7, 2021) at A13.

7 Zob. H. Dreyfus i S. Dreyfus, Mind Over Machine: The Power of Hu-
man Intuition and Expertise in the Era of the Computer (Free Press, New
York, 1986), gdzie znajduje sie ostrozne omdwienie tego problemu.

'* Cyberestetyka moze by¢ zdefiniowana jako skrzyzowanie ludzkiego/
artystycznego impulsu opartego na warto$ciach, okreslajacego poczucie ja-
koéci zycia, czy to pigkna fizycznego czy osiggnie¢ intelektualnych, z tech-
nologiczng mozliwoscia zmiany tej jakosci.

2" Zob. H. Dreyfus, Telepistemology: Descarte’s Last Stand, [w:] K. Gold-
berg red., The Robot in the Garden: Telerobotics and Telepistemology in
the Age of the Internet (MIT Press, 2000).

% G. Research, Maverick Research: Forget About Your Real Data - Syn-
thetic Data Is the Future of AI, Leinar Ramos, and Jitendra Subramanyam,
Researchers (24.6.2021), https://www.gartner.com/en/documents/4002912
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ze wszyscy mowig tym samym jezykiem, ale to niekoniecz-
nie jest prawda. Ostatnie wydarzenia na styku technologii
i zwiekszonej dostepnosci danych doprowadzily do postepow
w Al ktore s wigcej niz kontrowersyjne. Moga one zmieniaé¢
paradygmat.

Swiadczy o tym chatbot LaMDA (Language Model for
Dialogue Applications — Model jezykowy w zastosowaniach
dialogowych) stworzony przez zespét inzynieréw/ekspery-
mentatoréw w Google. Jest to neuronowa platforma jezykowa
skladajaca sie z korpusu tekstowego obejmujacego zaréwno
dokumenty, jak i dialogi skfadajace si¢ z 1,56 biliona stow.
W zwigzku z tym, im bardzie korpus tekstowy typu LaMDA
jest oddalony od jednoznacznie konkretnych uzy¢, takich
jak ,noc” czy ,dzier’, im blizej jest do abstrakeji, takich jak
»piekno” czy ,szczescie”, tym wigksza jest mozliwos¢, ze do
rozmowy wkradna si¢ btedy tlumaczeniowe. W takim $ro-
dowisku tlumaczeniowym pojawia sie pytanie, czy korpus
tekstu, niezaleznie od tego, jak duzy, jest wystarczajacy, aby
polaczy¢ te pojecia w sposob ,,czujacy’, czy tez ,,duch w ma-
szynie” po prostu ponownie stosuje algorytm do tego, co ma
w korpusie?

Niedawno ogloszono, przedwczesnie jak sie wydaje, ze
platforma LaMDA stala si¢ ,,czujaca’, czyli samo$wiadoma,
w wyniku wielokrotnej interakcji z inzynierami®'. Poprzez
dialog Q&A (pytanie i odpowiedz), LaMDA odpowiadata
pozornie inteligentnym, wrazliwym jezykiem. Pojawito sie
jednak pytanie o zrédto odpowiedzi; a wigc o to, czy LaMDA
mogla pokonac test Turinga®. W najbardziej podstawowym
ujeciu, pytanie brzmi: czy test Turinga moze by¢ spelniony
przez platforme typu LaMDA, jeéli jedynym mechanizmem
komunikacji jest jezyk? Z definicji taki projekt testu bytby
ograniczony przez zawarto$¢ korpusu tekstowego versus lek-
sykon pytajacego.

We wspolczesnych badaniach zwigzanych ze sztuczng
inteligencja [AI] istnieje szkota myslenia, ktéra sugeruje, ze
falszywe dane, po przetworzeniu przez Al, moga da¢ ,,praw-
dziwe” informacje. Nielogiczno$¢ takiej propozycji jest
oczywista, niezaleznie od definicji ,,prawdziwych”. Jednak ta
»rzeczywisto$¢” opiera si¢ na twierdzeniu, ze programowanie
maszyny pozwala jej na sortowanie tego, co falszywe, lub
by¢ moze na rekombinowanie tego tak, aby miato to pozo-
ry rzeczywistosci®. Ukryte uprzedzenia powstajg, poniewaz
mozg jest nieustannie zalewany wigkszg ilo$cig informacji,
niz méglby przetworzy¢, a skréty myslowe sprawiajg, ze mozg
szybciej i tatwiej sortuje wszystkie te dane. Taki proces za-
kfada istnienie maszyny, ktdra nie ma ukrytych uprzedzen
ze strony jej projektanta co do tego, co jest ,prawdziwe’, a co
nie; stad tez do$wiadczenie i uwarunkowania spoleczne od-
grywaja pewng role.

Podobnie, technologia wptyneta na proces sadowy, w tym
na prywatng praktyke prawnicza. Wplyw ten rozpoczat sie
pod koniec lat 70. wraz z wprowadzeniem takich mecha-

nicznych asystentéw jak ,maszyny do pisania z pamiecig”
Urzadzenia te pomagaly w sporzadzaniu dokumentow w celu
ich ztozenia w sadzie lub do takich ustug dla klientéw jak
przygotowanie testamentéw. Zawodnos¢ tych wczesnych
programéw zostata pokazana w przypadku kancelarii praw-
nej, ktéra sporzadzita testament zawierajacy z pamieci aka-
pit ,A” zamiast akapitu ,,B”, ktéry mial na celu unikniecie
opodatkowania duzego majatku. Gdy osoba ta zmarta, blad
zostal odkryty, a wraz z nim zobowigzanie podatkowe w wy-
soko$ci okoto 135 000 dolaréw. Starszy partner firmy, kiedy
stanal w obliczu tego faktu, po prostu wypisal wdowie po
kliencie czek na te kwote. Takie wydarzenia pokazaly, ze
nalezy bardzo uwaznie czyta¢ nawet dokumenty generowane
komputerowo.

W miare rozwoju technologii komputerowej, funkcja tak
jak ,sprawdzanie pisowni” jeszcze bardziej pomaga w do-
kfadnosci produktu. Niemniej wzrost bazy danych w ser-
werze komputerowym firmy lub pojedynczego prawnika
zwiekszyt zdolnos¢ prawnika do tworzenia wielu dokumen-
tow szybciej niz poprzednio. Jednoczesnie gromadzenie
i przetwarzanie danych, niezaleznie od techno-dowodoéw,
spowodowato powstanie kilku interesujacych kwestii*. Nie-
dawnym przykladem bylo wykorzystanie ankiety wsréd po-
tencjalnych cztonkow taw przysiegtych w glosnej sprawie
w celu ,wstepnej selekcji” przysiegtych na podstawie ich
nastawienia®.

Argumentowano réwniez, ze system sadowniczy bylby
znacznie bardziej ,wydajny”, gdyby sady wykorzystywaly
oprogramowanie telekonferencyjne do prowadzenia przestu-
chan, a nawet rozpraw z udzialem tawy przysiegtych. Podczas
gdy spotkalo si¢ to z pewng aprobatg ze strony prawnikéw,
ktorzy woleliby nie opuszczaé swoich biur i traci¢ ten czas
jako czynnik rozliczeniowy, istnieje bardzo prawdziwy prob-
lem praktyczny, ktory niektorzy sedziowie podniesli w od-
powiedzi. Nawet z oprogramowaniem do rozpoznawania
twarzy, ktore moze wykry¢, czy $wiadek patrzy w kamere, czy
gdzie indziej, nie ma praktycznego sposobu, aby zabezpieczy¢
sie przed umieszczeniem za kamerg kartki z informacjami,
ktore swiadek moglby przeczyta¢. Oczywiscie, nie mogloby
sie to zdarzy¢ w sali sadowej z fawg przysiegtych i widownia
bez powaznych konsekwencji dla zaangazowanego w to ad-
wokata. Podobnie fawa przysieglych w takiej sprawie nie mo-

! Zob. Blaise Agiiera y Arcas, Artificial neural networks are making stri-
des towards consciousness, The Economist (11.6.2022).

2 Zob. A. Turing, Computing Machinery and Intelligence, Mind (1950).

** Przykladem tego sa napedzane przez Al programy ChatGBT i Essay-
bot, ktdre rzucaja wyzwanie ,,testowi Turinga” i piszg prace za studentéw,
tworzac tym samym potencjat do oszukiwania na uczelniach.

** Zob. J. McClellan Marshall, Technoevidence: The ,,Turing Limit” 2020,
Journal of Al and Society, 2021, DOI 10.1007/500146-020-01139-z.

2% Zob. Brewer v. Lennox Hearth Products, LLC, 601 S.W3d 704, (Tex.
2020). ,Sady posiadaja nieodlaczne uprawnienia, ktére wspomagaja wy-
konywanie ich jurysdykeji, ulatwiaja wymierzanie sprawiedliwosci oraz
zachowuja niezalezno$¢ i integralno$¢ systemu sagdowego”
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glaby oceni¢ jezyka ciala §wiadka, ktéry czesto zdradza, czy
odpowiedz jest prawdziwa. Krotko méwiac, w tym przypadku
zadna ilo$¢ technologii nie moze zastapi¢ rzeczywisto$ci sali
sadowej dla procesu z zywymi §wiadkami.

Sady sa z definicji instytucjami ludzkimi, stworzonymi
przez ludzi w celu rozwigzywania probleméw, ktdrych nie sg
oni w stanie rozwigza¢ sami. Przy takim zalozeniu dziatan
sadowych, miejsce Al w realizacji tego celu staje sie prob-
lematyczne. W sferze techno-dowoddéw, wplyw technologii
jest jednak znacznie latwiejszy do zauwazenia. Niezaleznie
od tego, czy chodzi o wykorzystanie DNA do identyfikacji
przestepcy, czy o zbieranie danych o technikach budowla-
nych i awariach jako dowodoéw, ktére mozna przedstawic
w sadzie, wykorzystanie technologii jako narzedzia perswazji
jest niemal nieograniczone w swoim zasiegu. Ponadto, pomy-
stowo$¢ adwokatow, aby dostosowacé technologie do zadania
przekonania tawy przysiegtych do wlasnej wersji tego co sie
stato, moze by¢ imponujace.

Na przyktad w sprawie dotyczacej wypadku komunika-
cyjnego ze skutkiem $miertelnym, ktorego przyczyna byto
rozerwanie opony, kwestia dotyczyla technicznych aspektéow
produkeji opon i tego, czy standardy bezpieczenstwa opon
zostaly naruszone. Zeznania §wiadkow odzwierciedlaty wy-
sitki firmy produkujacej opony zmierzajace do odrzucania
wadliwie wyprodukowanych opon w ramach jej ogélnego
programu kontroli jakosci. Z dokumentacji dotyczacej pro-
dukeji konkretnej opony wynikato jednoznacznie, ze zostata
ona wyprodukowana zgodnie z wymaganymi normami. Co
wiecej, spotka wykazala, ze Zadna inna opona wyproduko-
wana tego dnia w tej fabryce nie ulegta takiemu uszkodzeniu.
Przyczyng awarii musialo by¢ wigc cos innego.

To skrzyzowanie technologii i estetyki stalo si¢ istotnym
problemem we wspolczesnej praktyce prawniczej, zaréwno
adwokatow, jak i w sedzidw, poniewaz podwaza wazno$é
»faktow”, ktdre sq czescig sprawy. U swojej podstawy wprowa-
dzenie ,wirtualu” jako modyfikatora ,,rzeczywisto$ci” niesie
konotacje, ze ,fakt” nie istnieje poza kontekstem ,wirtual-
nym”. W koncu to wlasnie interakcja ,,cztowieka z czlowie-
kiem” jest sednem procesu sagdowego. Jesli zostanie ona po-
rzucona na rzecz wykorzystania ,wirtualnej rzeczywistosci”
do usprawnienia komunikacji miedzy $wiadkiem a osoba
ustalajaca fakty, bez wzgledu na to, jak bardzo bedzie ona
»efektywna”, wowczas koncepcja ,,sprawiedliwosci” moze
zosta¢ powaznie zagrozona, je$li nie zatarta. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze zostal przerwany ludzki komponent estetyki,
tj. »odczuwania’, ktory jest nieodlaczny w procesie sgdowym.

Na przyklad, zgodnie z ogdlng zasada, $wiadek musi
zeznawaé na podstawie swoich aktualnych wspomnien.
Badania nad postrzeganiem i odtwarzaniem spostrzezen
przez $wiadkow réznig sie w ocenie wiarygodnosci swiadka
w zakresie relacjonowania zdarzenia. Jednym ze sposobéw
ustalenia czy zeznania $wiadka lub identyfikacja naocznego

$wiadka w prawdziwej sprawie sa wiarygodne, czy nie, jest
jak najwierniejsze odtworzenie sytuacji, w ktdrej swiadek
doswiadczy! zdarzenia®. Podobnie, §wiadek nie moze odczy-
ta¢ dokumentu, jesli nie pamieta samego zdarzenia, ktérego
dokument dotyczy. Jezeli $wiadek zapomni o czyms, co kie-
dy$ znal i 0 czym miat osobistg wiedz¢, mozna mu pokazaé
pismo w celu od$wiezenia pamieci®’. Pismo lub dokument
uzyty przez $wiadka w celu od$wiezenia pamieci nie moze by¢
dopuszczony jako dowdd lub odczytany tawie przysiegtych,
moze by¢ jedynie uzyty w celu od§wiezenia pamieci §wiadka
o czyms, o czym kiedy$ wiedzial.

Oczywiscie, wykorzystanie dowodow ,wirtualnej rzeczy-
wistoséci” zalezy bezposrednio od zdolnosci i checi $wiadka
do moéwienia prawdy, tak jak ja postrzegal w danym zda-
rzeniu. Jedli to wlasnie ma miejsce w trakcie procesu, to
postrzeganie ,,faktow”, czyli ,,rzeczywistosci” sprawy przez
osobe dokonujaca ustalen jest raczej jasne, niezaleznie od
swirtualnej rzeczywisto$ci”. Jesli jednak mamy do czynienia
albo z celowym zamiarem oszukania, albo z jaka$ ingerencja
mechaniczng w doktadno$¢ percepcji $wiadka, to systemowi
grozi awaria. To wlasnie ten problem wysuwa si¢ na pierwszy
plan w zwigzku z wykorzystaniem ,wirtualnej rzeczywisto$ci”
w kontekscie procesowym.

Oczywiscie, wykorzystanie dowodow ,wirtualnej rzeczy-
wistosci” zalezy bezposrednio od zdolnosci i checi $wiadka
do moéwienia prawdy, tak jak ja postrzegal w danym zda-
rzeniu. Jedli to wlasnie ma miejsce w trakcie procesu, wow-
czas postrzeganie ,,faktow’, tj. ,,rzeczywistoéci” sprawy przez
osobe dokonujaca ustalen jest raczej jasne, niezaleznie od
swirtualnej rzeczywisto$ci”. Jesli jednak mamy do czynienia
albo z celowym zamiarem oszukania, albo z jaka$ ingerencja
mechaniczng w doktadno$¢ percepcji $wiadka, to systemowi
grozi awaria. Wlasnie ten problem wysuwa si¢ na pierwszy
plan w zwigzku z wykorzystaniem ,wirtualnej rzeczywisto$ci”
w kontekscie procesowym.

Oczywiste jest, ze dla 0séb zyjacych we wspdlczesnym
$wiecie gtownie w sieci lub w cyberprzestrzeni, rzeczywistos$¢
wirtualna moze zapewnic¢ zywa ,,normalnoscv, ktéra sprawia,
ze $wiat materialny staje si¢ przestarzaly i nieistotny. Jest to
sprzeczne z kartezjanskim pogladem, ze granice ,,rzeczywi-
stodci fizycznej” sg zasadniczo ostateczne®. Przestuchanie
krzyzowe byloby mechanizmem, dzieki ktéremu mozna by
sie upewnic¢, ze technologia nie wyprze ludzkich zmystéw.
Rzeczywiscie, ,,przestuchanie krzyzowe (tzw. krzyzowy ogien
pytan) jest ponad wszelka watpliwo$¢ najwigkszym prawnym
mechanizmenm, jaki kiedykolwiek wynaleziono dla odkrycia
prawdy. To wlasnie przestuchanie, a nie proces przed tawa

26 Y. Itsukushima, K. Nomura, N. Usui, International Journal of Police
Science and Management, vol. 4, No. 1 (Spring 2002), p. 41-52.

7 Zob. Regula 612, Federalne Reguly Dowodowe.

% Roy Ascott, et al. eds., Making Reality Really Real (Trondheim 2010),

p.8.
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przysieglych, jest wielkim i trwatym wkladem anglo-amery-
kanskiego systemu prawa w ulepszone metody postepowania
sadowego™”.

Od drugiej potowy XX w. trwa bardzo goraca debata
co do dokfadnosci ,odzyskanej pamieci”. Zaczelo sie to
w zwigzku ze sprawami o molestowanie dzieci i byto cze-
sto podnoszone w oskarzeniach domniemanych sprawcow
molestowania dzieci. Na przyklad w 1999 r. niderlandzka
Rada Prokuratoréw Generalnych utworzyla Krajowa Grupe
Ekspertow ds. Specjalnych Spraw Seksualnych (Landelijke
Expertisegroep Bijzondere Zedenzaken — LEBZ), ktora miala
zasiega¢ opinii przed rozwazeniem aresztowania lub oskar-
zenia osoby oskarzonej o przestepstwa seksualne zwigzane
z wypartymi wspomnieniami lub terapig pamieci odzyska-
nej. LEBZ opublikowata raport za okres 2003-2007, w kto-
rym stwierdzila, ze 90% spraw, w ktérych si¢ konsultowala,
zostalo umorzonych z powodu wykazania, ze zarzuty nie
byly oparte na wiarygodnych dowodach®. Debata koncen-
truje si¢ na odzyskanej pamieci spelniajacej kryteria Dauber-
ta dla ich dopuszczalnoéci®. Trwa ona nadal, a niektérzy
badacze stwierdzaja, ze waga dowoddéw powinna pozwoli¢
ofierze pamieci odzyskanej stana¢ przed sagdem™. Ekspery-
mentalne wyniki pochodzgace z postepu technologicznego
zwigzanego z leczeniem urazowego uszkodzenia moézgu
[TBI] uwypuklaja problem odtworzenia lub od$wiezenia
rzeczywistej pamieci z takiej, ktéra moze podlega¢ mani-
pulacji®.

W konsekwencji, wirtualne nagranie moze mie¢ wplyw
na zeznania naocznych $wiadkéw, ktére moga by¢ przesta-
wiane w sadzie. Na przyklad, jezeli nagranie bytoby stworzo-
ne wylacznie z rozméw ze $wiadkiem krétko po zdarzeniu,
nie byloby wiekszego problemu z implantacjg lub manipula-
cja pamieci. Z drugiej strony, jesli wirtualne nagranie zawie-
ratoby takie dodatkowe informacje, jak predkos¢, odlegtos¢,
temperatura itp., o ktérych $wiadek prawdopodobnie nie
mialby niezaleznej wiedzy, wowczas istnialoby rzeczywi-
ste niebezpieczenstwo implantacji pamieci, a tym samym
znieksztalcenia zeznan $wiadka. W istocie sama frazeologia
przestuchania przez funkcjonariusza policji mogtaby wpty-
na¢ na doktadno$¢ pamieci $wiadka®. W takim scenariuszu
wykorzystanie wirtualnej rzeczywisto$ci w celu odtworzenia
zdarzenia, aby poméc $wiadkowi, mogtoby by¢ rzeczywiscie
przydatne. Mimo to, prezentacja tego nagrania rzeczywi-
stosci wirtualnej przed tawg przysiegltych moze skutkowa¢
wyparciem zeznan $wiadka bedacego cztowiekiem w stop-
niu, ktéry skutecznie redukuje czlowieka do przediuzenia
maszyny.

Rzeczywiscie, gdy pamie¢ swiadka zostanie wystawiona
na dziafanie wirtualnego nagrania, granica miedzy $wiatem
rzeczywistym i sztucznym moze zostaé fatwo przekroczona.
Problem, jak zauwazyl Loftus, polega na tym, ze zdolno$¢
do rozréznienia miedzy prawdziwg pamiecia a falszywa pa-

miecig, ktérg sprawiono, by wydawata si¢ prawdziwa, pod-
waza koncepcje autentycznosci, ktéra powinna znajdowa¢
sie przed sedzia lub tawa przysiegltych®. We wspdlczesnym
jezyku byloby to ,,zaczadzenie” lub ,zagazowanie” swiadka
przy pomocy technologii*. Po przekroczeniu tej granicy po-
jawia sie pytanie, czy $wiadek bedzie w stanie powrdci¢ do
autentycznego wspomnienia zdarzenia¥.

Przyktadowo ,wirtualne” nagranie wideo z wypadku
samochodowego moze by¢ podstawa dla filmu, ktory sta-
wia sedziego lub tawe przysiegtych w symulowanej pozycji
kierowcy podczas wypadku. Jezeli sedzia lub lawa przysie-
glych, jako osoba rozstrzygajaca o faktach, widzi wirtualne
nagranie, pojawia sie pytanie, jakie jest postrzeganie przez
tawnikow lub sedziego tego, co sie stalo? Czy rownowaga
pomiedzy czynnikiem ludzkim w systemie sprawiedliwosci
zostala zatopiona przez oszatamiajace sztuczne dane? By¢
moze to wirtualne nagranie bedzie na tyle obrazowe, ze fawa
przysiegltych moze zignorowa¢ dowody empiryczne, takie jak
pomiary §ladéw hamowania lub uszkodzen pojazdu, ktére
wskazuja na to jak szybko jechat samochod. Jedli tak, to wer-
dykt moze by¢ skazony.

Kwestia ta jest szczegolnie wyrazna przy omawianiu réz-
nic pomiedzy prawem prywatnym a prawem miedzynarodo-
wym oraz pomiedzy systemami common law a systemami
prawa kontynentalnego®. Jesli jezyk pojeciowy prawa nie jest
taki sam w réznych systemach lub krajach, moze dojs¢ do po-
waznych nieprawidlowosci w realizacji ,prawa do rzetelnego
procesu”. Jednym z podstawowych problemow jest czesty

** J.H. Wigmore, A Treatise on the Anglo-American System of Evidence
in Trials at Common Law: Including the Statutes and Judicial Decisions of
All Jurisdictions of the United States and Canada (1923).

*® M.N. Nierop & P. van den Eshof, [ Thumaczenie z holenderskiego] Abu-
se, Deception and Misunderstandings: Investigative report of the National
Expert Group on Special Sexual Matters for the period 2003-2007, (listo-
pad 2008).

*! Daubert v. Merrell, Dow Pharmaceuticals, Inc, 509 U.S. 579 (1993) na
nowo zdefiniowal standardy dopuszczalnosci zeznan ekspertéw i przed-
stawianych w zwiazku z tym dowoddw, czego najwazniejszym elementem
bylto umieszczenie sedziego jako ,odzwiernego” w kwestii okrelenia tego,
co spetnia standardy.

2 Zob. C. Dalenberg, Recovered memory and the Daubert criteria: re-
covered memory as professionally tested, peer review, and accepted in the
relevant scientific community, NIH National Library of Medicine (2006),
doil0.1177/1524838006294572.

3 Zob. dr M. Pava, Przywracanie aktywnej pamieci, https://www.darpa.
mil/program/restoring-active-memory.

** Zob. dr E. Loftus, K. Ketcham, Witness for the Defense: The Accused,
the Eyewitness, and the Expert Who Puts Memory on Trial, Macmillan
1991.

** Omowienie problemu znajduje sie w E. Loftus, The Myth of Repressed
Memory (St. Martin’s Press, 1994).

*¢ Termin ten wywodzi si¢ ze stynnego filmu ,,Gaslight”, w ktérym boha-
terka poddawana jest serii doswiadczen niemajacych racjonalnego wyttu-
maczenia i jest przekonana, ze popada w obled.

*7 Kiedy juz jeste$ prawdziwy, nie mozesz ponownie stac sie nierzeczywi-
sty. To trwa na zawsze. Aksamitny Krolik.

% Zob. M.M. Maas, International Law Does Not Compute: Artificial In-
telligence and the Displacement or Destruction of the Global Legal Order,
20 Melbourne Journal of International Law 2 (lipiec 2019).
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argument, Ze poniewaz sady sa ludzkie w swoich kadrach
i procedurach operacyjnych, wolno dostosowuja sie do tempa
zmian technologicznych, co moze prowadzi¢ do probleméw
translacyjnych, ktdre ostabiajg proces sagdowy.

Jednym z rozwigzan proponowanych od czasu do czasu
s3 »sady wyspecjalizowane”, w ktdrych fawnicy byliby wybie-
rani na podstawie ich wiedzy o przedmiocie spraw, ktére sg
przed nimi stawiane. Oczywiscie, pozostawiloby to proces
sadowy w rekach ,,ekspertéw”, a nie przecietnych obywateli.
Jest to oczywiscie sprzeczne z koncepcjg tawy przysigglych
jako reprezentacji zdrowego rozsadku calej spolecznosci jako
»rzadu” w danej sprawie. Nie mialoby tez sensu w sytuacji sali
sadowej zakladanie, ze wszyscy przysiegli wiedza, czym jest
uraz a czym ,uderzenia’. Méwiac inaczej, chodzi o przeka-
zanie informacji za pomocg stéw, do ktérych stuchacz moze
sie odnies¢.

Brak komunikacji na tym poziomie moze mie¢ kata-
strofalne skutki®. Przyktadem tego byla sprawa, w ktdrej
fawa przysiegtych skladala si¢ wylacznie z kobiet w wieku
od 18 do okolo 60 lat, o bardzo zréznicowanym wyksztat-
ceniu. Sprawa dotyczyla §mierci pracownika na budowie
w wyniku porazenia pradem, kiedy jego narzedzia weszly
w kontakt z przewodem elektrycznym o wysokim napie-
ciu. Dowody wykazaly, ze przedmiotowe narzedzie posia-
dato urzadzenie zabezpieczajace przed takim zdarzeniem,
ale oczywiscie zawiodto. Techniczne aspekty urzadzenia
zabezpieczajacego, cho¢ wyraznie wyja$nione tawie przy-
siegtych przez producenta, nie byly tak wazne jak fakt, ze
pracownik pozostawil mloda wdowe i dwoje matych dzieci.
W takim przypadku czynnik ludzki w procesie moze po-
tencjalnie zmniejszy¢ wplyw technologii na kocowe roz-
strzygniecie.

Podczas gdy ta debata trwa, prowadzi ona do pojecia Al
jako czynnika zakldcajacego dzialanie ustalonych instytucji
i struktur®. By¢ moze jednym z najbardziej spopularyzowa-
nych przyktadéw Al jako czynnika zakldcajacego wplyw na
ustalone instytucje jest koncepcja ,ducha w maszynie”. Zwrot
ten poczatkowo opisywal rozmycie kartezjanskiego duali-
zmu umysl-cialo*!. Nieco bardziej pesymistyczne spojrzenie
na ,,ducha” pojawilo si¢ w latach 60. jako rozwiniecie pracy
Rylea. Zakiadal on, Ze skoro ludzki mézg ewoluuje, budujac
na bardziej prymitywnych strukturach wewnetrznych, to te
prymitywne struktury moga zakléca¢ funkcje logiczne i de-
terminowac¢ decyzje*.

W konsekwencji maszyna moze w rzeczywistoéci funk-
cjonowal w oparciu o swojego wewnetrznego ,ducha’, a nie
tak, jak pierwotnie zaktadali jej projektanci czy programisci.
Innymi sfowy, moze ona po prostu wewnetrznie przepisywaé
swoj program w $wietle informacji, ktére sa do niej rutynowo
wprowadzane®. Taka ewolucyjna aktywnos¢ ,,ducha w ma-
szynie” moglaby w istocie doprowadzi¢ do przedefiniowania
wielu struktur instytucjonalnych i poje¢ pod katem ich uzy-

tecznosci, co moze dotyczy¢ takze istot ludzkich. W istocie
»duch” moze by¢ teraz definiowany jako wynik losowej in-
terakcji kodu w komputerze, ktéra moze, ale nie musi by¢
wykrywalna przez istoty ludzkie.

W tej chwili nalezy rozwazy¢ potencjalne problemy zwia-
zane z thumaczeniem, w zalezno$ci od tego, ktory jezyk (jezy-
ki) jest zrodlem dla korpusu tekstowego. Przez rozszerzenie,
gdy dane powstaja w wyniku komunikacji miedzy maszyna-
mi, pytanie staje si¢ nastepujace: ,,Jaki jezyk jest uzywany? .
Krotko méwiac, czy w procesie komunikacji maszyny tworza
swoj wlasny jezyk, aby dokonaé polaczenia miedzy wlasny-
mi sfownikami/leksykonami? Potencjalnie moze istnie¢ co$
takiego jak ,, Al-speranto’, ktorego istnienia operator maszyn
jest catkowicie nieswiadomy*.. Jest przy tym oczywiste, ze
wraz z pojawieniem sie nowoczesnej technologii kompute-
rowej potencjal Al jako czynnika zakldcajacego znacznie si¢
rozszerzyt, podobnie jak dzialoby sie w przypadku wywro-
cenia mrowiska do géry nogami.

W miare rozwoju technologii zgodnie z Trzema Prawa-
mi Robotyki I. Asimova, oczywiste jest, ze tempo, w jakim
ma ona mozliwo$¢ wplywania na srodowisko otaczajace
przecietnego czlowieka, bedzie podobnie rosto. Doktadniej
mowigc, termin ,,§rodowisko’, stosowany w odniesieniu do
spoteczenstwa ludzkiego, sam w sobie nabiera wigkszego
znaczenia wraz ze wzrostem populacji. Bedzie to niewatpli-
wie czynnik wplywajacy na reakcje procesu sadowego, $ro-
dowiska medycznego i innych struktur instytucjonalnych na
ten wplyw technologii na zycie codzienne. Co wigcej, trend
ten stanowi rozszerzenie spolecznego napiecia pomiedzy
zwiekszonym zastosowaniem Al i technologii wirtualnych
zaréwno w systemach, ktére z natury sa ludzkie w swoim
etosie i funkcjach, jak i poza nimi. Powaznym bledem by-
toby sugerowanie, ze ,tradycyjne” rozwigzania probleméw
spotecznych moga zosta¢ rozwigzane po prostu poprzez ich
rozszerzenie, aby sprosta¢ nowej liczbie ludzi na planecie.
Po pierwsze, zmiana pojecia ,,struktury spotecznej” powinna
by¢ postrzegana jako juz rozpoczeta. Rzeczywiscie, staly
proces ewolucji napedzany przez technologie i ograniczo-

32 Zob. film Cool Hand Luke (1967), w ktorym ukazano rezultaty ,,prob-
lem6w komunikacyjnych”.

0 Zob. O. Ajnadkar, Sarcasm Detection of Media Text Using Deep
Neural Networks, International Conference on Advanced Computing,
Networking, and Informatics (ICACNI 2019), DOI:10.1007/978-981-15-
8610-1_6.

*' G. Ryle, The Concept of Mind (1939). Zdefiniowany przez Rylea
»duch” byt pogladem, ze istnieje oddzielenie umystu i ciata, ktore postrze-
gat jako nielogiczne.

2 Zob. A. Koestler, The Ghost in the Machine (1967). Tytutl jest frazg
ukuta przez Ryle’a.

*3 Zob. film Ex Machina (2014) dla przyktadu ewolucji od zwyktej ma-
szyny do tego, co niektdrzy nazwaliby ,,bytem AI”.

** Al - ,speranto” to koncepcja uniwersalnego jezyka podobnego do
esperanto w kontek$cie Al, jako narzedzia stworzonego przez komputery
do wzajemnej komunikacji niezaleznie od ludzkiej kreatywnosci. Zapropo-
nowali to studenci z ArtSciLab na University of Texas w Dallas.
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ny jedynie przez Trzy Prawa ma potencjal, aby przesunaé nowa definicja ,,Rewolucji’, ktorej nawet Asimov nie mogt
punkt ciezkosci paradygmatu spotecznego z cieni na $cianie przewidzie¢®.
jaskini i tego, co zapewnia ,,jako$¢ zycia” istotom ludzkim

w kierunku tego, co jest ,mechanicznie wydajne”, jak przed- R ——
8 ) Wy Jakp ** Autor wyraza uznanie dla wkladu profesoréw R. Maliny i N. Sugawa-

. . 2 o 1
stawiono w filmie ,,Metropolis”. To, rzeczywiscie, moze by¢ ra-Beda w przygotowanie tego artykulu.

SUMMARY

"Metropolis" revisited... and coming

"The Three Laws are perfect... The Three Laws
will lead to only one logical conclusion... Revolution."

~ James Cromwell in "I Robot"

This paper examines the societal paradigm shift growing from the tension between traditional institutional structures, in
law and medicine for example, and the expansion of the human population. Similarly, the definition of "reality" in relation
to the technological ability to create "virtual reality” in this environment is examined as a cyberesthetic component of this
evolutionary process. The question is presented as to whether the mere algebraic expansion of the traditional systems is
adequate to maintain the relationship between human beings and technology despite the pressure of increasing population
numbers. At issue is the proposition of whether the quality of human existence is diminished by the rapid onset of tech-
nological innovation. The corollary concept is the potential subjugation of human beings to the machine in the name of
efficiency, with the movie "Metropolis" as the example from popular culture. Set in the context of the Three Laws, the paper
presents an interdisciplinary examination as to the relationship between technological progress and the quality of life of the
human species.

Key words: cyberesthetics, virtual reality, gaslight, telepistemology, Alsperanto, telerobotics, implicit bias
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