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PRZEGLAD WYDARZEN

Strategia SSP ,lustitia” dotyczaca dziatan
w krotkim, Srednim i dfugim horyzoncie

czasowym

1. Powotanie nowych
gtownych rzecznikow
dyscyplinarnych

Problem:

Postepowania dyscyplinarne sedziow
sq faktycznie zablokowane, gdyz rzecz-
nikiem dyscyplinarnym i jego zastepca-
mi sq osoby powolane przez Zbigniewa
Ziobre (Piotr Schab, Przemystaw Ra-
dzik, Maciej Lasota), a ich zastepcami
w apelacjach i okregach osoby przez
wskazane przez Piotra Schaba. Powo-
tywanie tzw. rzecznikow ad hoc przez
Ministra Adama Bodnara nie rozwig-
zuje problemu systemowego, gdyz liczba
spraw, ktore im powierza Minister, jest
niewielka (kilkanascie spraw przeciwko
sedziom tamigcym praworzgdnosc i ety-
ke w latach 2016-2023). Wedtug inter-
pretacji Ministra Sprawiedliwosci nie
mozna odwolaé trzech ,,gtownych” rzecz-
nikow dyscyplinarnych, co oznacza, ze
mieliby zajmowaé stanowiska do czerw-
ca 2026 r. lub uchwalenia nowej ustawy.
Termin przedawnienia deliktow dyscy-
plinarnych wynosi 5 lat, co oznacza, ze
wiele deliktow dyscyplinarnych moze
ulec przedawnieniu. Zakladajqgc, ze re-
alnie nowi rzecznicy mogliby wszczgé
postepowania dyscyplinarne pod koniec
2026 r. - oznacza to, ze przedawnié sig
mogq wszystkie czyny popetnione przed
koticem 2021 r.

Rozwiazanie:

Ustawa - Prawo o ustroju sadow
powszechnych nie zabezpiecza cig-
glodci kadencji gtownych rzecznikow
dyscyplinarnych - nie zawiera enu-
meratywnego wyliczenia przypadkéw,
kiedy mozna zakonczy¢ kadencje przed
jej uptywem. Oznacza to, ze organ po-
wolujacy (Minister Sprawiedliwosci)

moze odwotaé takg osobe przed kon-
cem kadencji, gdy przemawiaja za tym
wzgledy systemowe. Zadne warto$ci
konstytucyjne nie przemawiaja za
trwaniem kadencji 0s6b powotanych
na stanowiska przez poprzedniego mi-
nistra sprawiedliwosci. Osoby te w spo-
sOb w jaki wykonywaly swoje funkcje,
stajac sie¢ narzedziem represji wobec
bronigcych praworzadnosci sedzidw,
naruszyly zasady etyki sedziowskiej
i przepisy prawa. Postepowanie dyscy-
plinarne wobec sedzidw, ktore od wielu
lat funkcjonowato w polskim systemie
prawa bylo jawnie naduzywane i stato
si¢ bronig uderzajaca w niezawistos¢
sedziow i niezaleznos$¢ sadow. Trwanie
kadencji powolanych za poprzedniego
ministra sprawiedliwoéci gtéwnych
rzecznikéw dyscyplinarnych unie-
mozliwia istnienie i funkcjonowanie
systemu odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej zgodnej ze standardami unij-
nymi i konstytucyjnymi (wyrok TSUE
z 15.7.2021 r. w sprawie KE przeciwko
Polsce C-791/19) co moze prowadzi¢
do bezkarnosci sprawcow deliktow.
Ponadto stwarza spoteczne poczucie
niesprawiedliwo$ci.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

2. Wstrzymanie
faktycznych i prawnych
dziatan nielegalnej neoKRS

Problem:

Krajowa Rada Sgdownictwa w skla-
dzie uksztattowanym w 2022 r. (i po-
przednio 2018 r.) na podstawie ustawy
z8.12.2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 269;
dalej: neoKRS) nie jest organem kon-

stytucyjnym (por. uchwata sktadu po-
taczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
2 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20; wyrok
NSA z6.5.2021 r., I GOK 2/18, uchwata
SN z 2.6.2022 r., I KZP; wyrok ETPCz
Walesa v. Polska z 23.11.2023 r., skar-
ga nr 50849/21). Zgodnie z art. 57 § 4
u.s.p. Minister Sprawiedliwosci zapewnia
obstuge informatyczng procesu nomina-
cyjnego. Pomimo systemowej wadliwo-
sci neoKRS, Minister Sprawiedliwosci
nie podjgt dziatan w celu zakoticzenia
wspolpracy z ww. organem i zakoticzenia
jego faktycznej dziatalnosci, zdarzalo sig
nawet, ze zwracat si¢ do niego o wyda-
nie opinii. Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci uznaje réwniez za skuteczne decyzje
tego organu, ktory masowo odmawia
sedziom w wieku 65 lat zgody na dalsze
orzekanie (do 72. roku zycia), pomimo,
ze wykazujg oni brak przeciwwskazat
zdrowotnych.

Liczba sedziéw przechodzgcych
w stan spoczynku co roku to ok. 50-60
0s6b, z czego w ok. 1/4 KRS odmawia
wyrazenia zgody na zajmowanie przez
sedziego stanowiska po osiggnigciu wy-
maganego do stanu spoczynku wieku.
Sytuacja taka trwa do dzis.

Natomiast systematycznie zwigksza
sig liczba nielegalnie powotanych sedziow.
W 2024 r. Prezydent mianowat 418 osdb
na stanowiska sedziowskie w sgdach
powszechnych, administracyjnych, woj-
skowych i SN, z czego zaledwie niewiele
wigcej niz potowe (217 0s6b) stanowili
asesorzy sqgdowi w sgdach rejonowych.
Od grudnia 2023 r. tgcznie powolanych
zostalo na stanowiska sedziowskie ponad
500 0s0b.

Prowadzi to do tego, ze w grupie
10 000 polskich sedziéw systematycznie
wzrasta liczba wadliwie powolanych,
a ubywa liczba legalnie powotanych se-
dziéw.

Rozwiazanie:

Minister Sprawiedliwo$ci powinien
zakonczy¢ jakakolwiek wspdtprace
z Krajowa Rada Sadownictwa w skia-
dzie uksztaltowanym na podstawie
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ustawy z 8.12.2017 r. Dotyczy to tak-
ze zawieszenia obstugi informatycznej
proceséw nominacyjnych. Powinien
réwniez umozliwi¢ w trybie decyzji
administracyjnej dalsze orzekanie se-
dziom, ktorzy ukonczyli 65 lat, na pod-
stawie zaswiadczen o stanie zdrowia,
z uwagi na to, ze nie ma konstytucyjne-
go organu, ktéry mogltby rozpoznawaé
ich wnioski. Powinien réwniez zwrdcié
sie do Policji o zabezpieczenie wstepu
do budynkéw konstytucyjnego organu
i uniemozliwienie wejscia tam i do-
stepu do danych osobowych sedziéw
osobom, ktére nie sa konstytucyjnymi
cztonkami KRS.

Mozliwa perspektywa czasowa
dzialan: krotka.

3. Wzmocnienie organu
kontroli wyboréow

Problem:

Zgodnie z art.166 ustawy z 5.1.2011 r.
- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 .
poz. 2408), komisarzem wyborczym moze
zostac osoba, ktéra ma wyzsze wyksztat-
cenie prawnicze, daje rekojmie nalezyte-
go pelnienia funkcji, nie nalezy do partii
politycznej i nie prowadzi dziatalnosci
publicznej niedajqgcej sig pogodzic¢ z pel-
niong funkcjg.

Obecnie funkcjonuje 100 komisarzy
wyborczych, z ktérych okoto potowe sta-
nowig osoby powotane na stanowiska
sedziowskie przez Prezydenta RP na
wniosek KRS uksztattowanej na pod-
stawie ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 1. poz. 269) lub sedziowie, ktérzy
uzyskali stanowiska prezesow w sgdach
za poprzedniej wladzy politycznej. Nie-
pokojgce jest to, ze w ostatnich wyborach
na komisarzy wyborczych znacznie wzro-
sta liczba wadliwie powolanych sedziow
- uchwata nr 16/2023 Patistwowej Ko-
misji Wyborczej z 27.3.2023 r. w spra-
wie powolania komisarzy wyborczych
(M.P. z 2023 r. poz. 317). Z komisarzy
wyborczych wybranych w 2023 r. prawie
wszyscy to niesedziwie (31 na 35), nato-

miast w grupie 60 komisarzy wyborczych
powolanych jeszcze w 2018 ., ktorzy te
funkcje bedg petnili kolejng kadencje, 21
0s6b stanowig neosedziowie lub osoby,
ktére awansowaly na stanowiska preze-
sow sgdow za rzgdow PiS.

Sytuacja ta oznacza upolitycznienie
procesu wyborczego i zagraza rzetelnosci
dziatania PKW w kampanii wyborczej
i podczas wyboréw. Konstytucja przewi-
duje model sedziowskiej kontroli procesu
wyborczego, a niekonstytucyjnie powota-
ni sedziowie sq jego zaprzeczeniem.

Rozwiazanie:

Wskazanie na funkcje komisarzy
wyborczych sedzidw, ktorzy majg kom-
petencje i prawidlowe powotania na
stanowiska sedziowskie, a tym samym
daja rekojmie nalezytego wykonywania
funkcji i obowigzkow.

Skorzystanie z rozwigzania, przewi-
dzianego w art. 166 § 8 Kodeksu wy-
borczego zgodnie z ktérym Panstwowa
Komisja Wyborcza odwoluje komisarza
wyborczego, przed uptywem okresu, na
jaki zostat powotany (5 lat) w przypadku
nienalezytego wykonywania obowigz-
kéw. Prowadzenie dziatalnosci publicz-
nej niedajacej sie pogodzi¢ z pelniong
funkcja mozna uznaé za nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw komisarza.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa

4. Przesunigcie sedziow
od wykonywania zadan
administracyjnych do
orzekania

Problem:

Okolo 160 sedziow w trybie art. 78 § 1
ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 334) jest delegowanych do Minister-
stwa Sprawiedliwosci do petnienia czyn-
nosci administracyjnych i nie wykonuje
czynnosci orzeczniczych. Ich miejsca
w macierzystych sgdach nie sq zwolnio-
ne, wiec nie ma mozliwosci obsadzenie
ich stanowisk przez innych orzecznikéw.

Lgcznie do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci jest delegowanych z sgdéow ponad
260 0s6b - sedziéw, referendarzy sgdo-
wych i asystentéw sedziego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest
unikalnym urzedem centralnym, ktéry
wysysa zasoby organow, ktérych sprawne
dziatanie ma zapewniac. Liczba i zakres
merytoryczny zadan, ktére muszg wyko-
nywac osoby delegowane, nie uzasadnia
takiej skali procederu.

Dodatkowo wynagrodzenie i dodatki
dla delegowanych do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci sedziow, referendarzy, asy-
stentow pokrywane sq przez sqdy, a nie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Ministerstwo nie ponosi wigc kosztow
pracy delegowanego sedziego, tylko koszty
te ponosi sqgd, w ktorym dany sedzia nie
orzeka. Z uwagi na otrzymywanie przez
sedziego na podstawie art. 78 § 1 ustawy
z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych dodatkéw (funkcyjnego
lub specjalnego) w zwigzku z delegowa-
niem do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
koszty pokrywane przez sqgd sq wigksze
niz w przypadku sedziego orzekajgcego
w danym sqdzie. Analogiczna sytuacja
ma miejsce w przypadku innych o0séb
delegowanych z sqdow (referendarzy sg-
dowych i asystentow sedziego).

W 2013 . wystarczajgce byto delego-
wanie do MS ok. 160 oséb, obecnie jest
to ponad 260 0s0b (sedziow, asystentow,
referendarzy). Od czasu rzqdéw PiS licz-
ba delegowanych do ministerstwa oséb
zmniejszyla sig, ale w niewystarczajgcym
stopniu. Nie ma zadnego uzasadnienia
dla wykonywania przez sedziéw czy
referendarzy sgdowych pracy, do ktorej
wystarczajgca sqg wiedza i umiejetnosé
wykwalifikowanego w danej dziedzinie
urzednika stuzby cywilnej.

Rozwiazanie:

Udostepnienie danych o liczbie de-
legowanych os6b oraz przeprowadzenie
analizy w odniesieniu do kazdego sta-
nowiska czy niezbedne jest, aby takie
zadania wykonywala osoba delegowa-
na (w szczegoélnosci sedzia). Nastepnym
krokiem powinno by¢ zmniejszenie
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liczby oséb delegowanych potaczone
z pozyskaniem $rodkéw w budzecie
na obsadzenie stanowisk urzednikami
stuzby cywilne;j.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: analiza w perspektywie krotkiej,
racjonalizacja w perspektywie $red-
niej.

5. Ochrona interesow
Skarbu Panstwa

w kontekscie
odszkodowan
wyptacanych w zwigzku

z wydawaniem orzeczen
przez neosedziow w Sadzie
Najwyzszym

Problem:

Przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka zawisto kilkaset spraw doty-
czgcych roznych aspektow reform wy-
miaru sprawiedliwosci z okresu rzgdow
PiS. Wobec ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu, ktéry stwierdza naruszenie
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka w sytuacji, gdy sprawa zostala za-
koriczona orzeczeniem wydanym przez
tzw. neosgdziego w Sqdzie Najwyzszym,
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest
do wyptaty odszkodowan. Na mocy za-
wieranych ugéd wynoszg one 10 000 euro
za sprawe. Kwoty te obcigzajg wylgcznie
polskich podatnikéw, a powinni je zwro-
ci¢ wydajgcy te orzeczenia z petng Swia-
domoscig skutkéw neosedziowie.

Rozwiazanie:

W ramach wykonania wyrokéw
ETPCz (szczegdlnie Walesa v. Polska)
mozna wdrozy¢ odpowiedzialnos¢ re-
gresowa neosedziow w SN wobec Skar-
bu Panstwa na zasadzie deliktu (art. 415
KC). Te osoby majac $wiadomos¢, ze
ich dziatalnos§¢ narusza prawo i tworzy
obowigzek odszkodowawczy po stronie
Skarbu Panstwa, w sposob zawiniony te
dziatalno$¢ kontynuuja.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa

6. Rownomierne roztozenie
etatow sedziowskich
w skali kraju

Problem:

Jak wskazano w raporcie NIK ko-
nieczne jest dokonanie analizy oraz
opracowanie planéw dziata# doty-
czgcych zapewnienia zréwnowazone-
go obcigzenia sedziéw i pracownikéw
w sgdach z podobnym obcigzeniem
w skali Polski. Dotgd Minister nie okre-
slit modelu etatyzacji okreslajgcego
graniczne wartosci obcigzen orzeczni-
kow, umozliwiajgce sprawne rozstrzy-
ganie spraw (takze w aspekcie jakosci
orzeczeh), a tym samym nie wiadomo
w oparciu o co sqg podejmowane decy-
zje kadrowe. Stwarza to istotne ryzyko
utrzymywania sie w kolejnych latach
stanu nierdwnowagi w obcigzeniach se-
dziéw, orzekajgcych w takim samym lub
zblizonym zakresie spraw, w poszczegol-
nych sqgdach w kraju. Zdarza sie, ze dwa
sgdy o takiej samej obsadzie sedziow,
réznig sig znacznie, jesli chodzi o licz-
be wplywajgcych do nich spraw. Proces
decyzyjny Ministra zwigzany z zarzg-
dzaniem etatyzacjq sqadéw, w tym de-
cyzje o przydzieleniu poszczegdlnym
sgdom zwolnionych etatow, jest nieczy-
telny (brak jednoznacznych kryteriow
decyzji), a w niektérych przypadkach
nietransparentny (brak uzasadnienia
decyzji).

Rozwiazanie:

Konieczne jest opracowanie modelu
etatyzacji, w ktérym zostanie pokazane
jakie jest obcigzenie sprawami sedziéw
w poszczegolnych sadach i wytypo-
wanie tych jednostek, ktére wymaga-
ja wzmocnienia kadrowego. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest stworze-
nie cyfrowego blizniaka sagdownictwa
(digital twin — DT), ktéry w czasie
rzeczywistym analizowalby dane doty-
czace wplywu i obcigzenia w kontekscie
etatyzacji.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: dlugoterminowa.

1. Przeciwdziatanie luce
kadrowej w najblizszych
latach

Problem:

Proces nominacji sedziego jest dtu-
gotrwaly, z reguly zajmuje kilka Iub
kilkanascie miesiecy (przy zaloZeniu
dziatania legalnej KRS). Od lat gtow-
nym Zrédtem kandydatéw na stanowi-
ska sedziow sqgdow rejonowych sq ab-
solwenci Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury. Ich liczba jest limitowana
liczbg 0sob przyjmowanych na aplikacije,
ktora trwa 3 lata. Liczbe tych 0sob okresla
w kazdym roku Minister Sprawiedliwosci
(z reguty w kwietniu/maju na aplikacje
stacjonarng i paZdzierniku/listopadzie
na aplikacje uzupetniajgcg). Oznacza to,
ze w kwietniu 2025 r. zdecyduje sig ilu
absolwentow KSSiP bedzie moglo zasili¢
sgdy rejonowe w czerwcu 2028 r. Liczby
te powinny by¢ dostosowane do liczby
zwolnionych stanowisk przez sedziéw od-
chodzgcych w stan spoczynku oraz liczby
neosedziow, ktérzy przyszli z innych za-
wodow, wigc utracg prawo do orzekania
(przynajmniej w okresie przejsciowym).

Rozwiazanie:

Konieczne jest sporzadzenie anali-
zy dotyczacej odchodzacych i zaplano-
wanych do odejscia w stan spoczynku
w latach 2020-2027 sedziow oraz zesta-
wienie jej z liczbg absolwentéw KSSiP.
W razie potrzeby nalezy juz w kwietniu
2025 r. zaplanowac¢ zwigkszenie naboru
na aplikacje sadowa celem zniwelowa-
nia skutkéw luki kadrowe;.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

8. Delegacje sedziow

do sadow wyzszego
szczebla zgodne

ze standardami europejskimi

Problem:

Zgodnie z wyrokiem TSUE
z 16.11.2021 r. w sprawach polgczonych
C-748/19, C-749/19, C-750/19, C-751/19,
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C-752/19, C-753/19 i C-754/19, delego-
wanie sedziéw przez Ministra Sprawied-
liwosci, wymaga poddania kontroli sg-
dowej decyzji Ministra Sprawiedliwosci
o0 odwolaniu sedziego z delegowania. Po-
niewaz odwolanie sedziego z delegowa-
nia bez jego zgody moze spowodowac dla
niego skutki analogiczne do tych, z ktory-
mi wigzq si¢ kary dyscyplinarne, TSUE
wskazal, ze wymagane jest, aby system
regulujgcy zastosowanie takiego Srodka
byt obwarowany wszelkimi gwarancjami
koniecznymi do unikniecia ryzyka wy-
korzystania do politycznej kontroli tresci
orzeczen sgdowych, srodek ten powinien
podlega¢ zaskarzeniu na drodze sgdowej
zgodnie z procedurg w petni gwarantu-
jgcg prawa zapisane w art. 47 i 48 Karty
Praw Podstawowych.

Opracowany w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych oraz ustawy - Prawo o ustro-
ju sgdow wojskowych (Druk sejmowy
Nr 988) regulujgcy kwestie dotyczgce
delegacji sedziowskich nie przewiduje
takiego rozwigzania.

Rozwiazanie:

Nalezy uzupetni¢ regulacje wyni-
kajacg z wyroku TSUE z 16.11.2021 r.
w zakresie mozliwo$¢ sadowej kontroli
odwolania z delegacji sedziego.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: krotka.

9. Zwigkszenie liczbhy zgod
sedziéw na delegowanie
ich przez prezesow
sadéw apelacyjnych

do rozstrzygania spraw

w sadzie wyzszej
instancji (delegacije
krotkoterminowe)

Problem:

Liczba sedziéw, ktorzy orzekajqg na
state w sgdach macierzystych, a jedynie
dodatkowo orzekajg w wymiarze kilku-
dziesigciu spraw w roku w sqdzie wyzszej
instancji, mogtaby ulec zwiekszeniu. Ta-

kie delegacje sq korzystniejsze dla syste-
mu, gdyz pozwalajg na bardziej elastycz-
ne zarzgdzania kadrami sedziowskimi.
Dodatkowo osoba delegowana nie opusz-
cza swojego podstawowego stanowiska,
a w rzeczywistosci zwigksza swoje obcig-
Zenie, rozstrzygajgc dodatkowo sprawy
w sqdzie wyzszym. W odroznieniu od
delegacji statej, nie powoduje to mozli-
wosci zwolnienia jej z orzekania w sgdzie
macierzystym.

Rozwiazanie:

W celu zwiekszenia liczby osob de-
legowanych w tym trybie, nalezy przez
zmiane ustawy przewidzie¢ dodatek do
wynagrodzenia dla oséb, ktére zgodza
sie na delegacje.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

10. E-sad na nowo: tani,
szybki, pewny

Problem:

Obecnie dziatajqcy (od ponad 15 lat)
e-sqgd angazuje okoto 100 referendarzy,
a decyzje w nim zapadajg zamiast w kil-
ka dni to w kilkadziesigt. Oparty jest na
przestarzatych rozwigzaniach, w ktérych
podejmujgcy decyzje nie jest wspierany
dostepem do baz wielu danych juz zgro-
madzonych przez administracje.

Rozwiazanie:

W miejsce obecnego e-sadu w Lubli-
nie potrzebny jest system, ktory w petni
automatycznie, pod nadzorem jedynie
informatykoéw, wystawi nakaz zaplaty.
Taki nakaz zaplaty dzieki automatyza-
¢ji bedzie mogt by¢ wystawiony w kil-
ka dni. Bedzie mogt zostaé zaskarzony
wg standardéw europejskich, gwaran-
tujgcych szerokie uprawnienia przede
wszystkim konsumentom.

Mozna rozwazy¢ polaczenie syste-
mu z bazami danych plikéw JPK, aby
w przypadku decyzji czy wyda¢ nakaz
na podstawie faktury, mozna byto po-
bra¢ informacje czy faktura taka jest
rozliczona podatkowo, co dodatkowo
zmniejszy ryzyko zwigzane z automa-
tyzacja. System mozna tez dostosowaé

do tego, aby pobierat dane adresowe po-

zwanych (CEIDG, PESEL-SAD, KRS,

NOE), weryfikowal, czy spotki sa wpisa-

ne w KRS, sprawdzal dane w KRZ. Do-

datkowo nowa regulacja procesowa co
do mocy takiego nakazu zaptaty umoz-
liwi korekte wadliwych decyzji.

Dzieki temu:

- sady odzyskaja okolo 100 etatow re-
ferendarskich;

- postepowania sagdowe ulegng skro-
ceniu o kilka miesiecy (obecny
czas oczekiwania na nakaz zaplaty
w e-sadzie);

- integracja z innymi panstwowymi
bazami danych pozwoli na szybka
weryfikacje istotnych danych.

Co do mocy prawnej nakazu zapla-
ty bedzie to realizacja linii orzeczniczej
TSUE, potwierdzonej niedawno wyro-
kiem sprawie C-531/22218.1.2024 r.

W kolejnym etapie rozwoju mozna
rozwaza¢ mozliwosci analizy zataczni-
kéw do nakazu zaplaty przez AL

Uwagi:

Technologia zastosowana w obec-
nej wersji EPU wplywa na ograniczenie
mozliwosci jego szybkiej i skutecznej
modernizacji. W ramach projektu EPU
3.0 nalezy zalozy¢ wdrozenie postulo-
wanych powyzej wnioskéw, co wymagaé
bedzie rowniez inicjatywy legislacyj-
nej (perspektywa srednioterminowa).
Niemniej w ramach obecnego systemu
mozliwe jest uzycie robotyzacji w celu
przyspieszenia obstugi procesu wyda-
wania nakazu zaplaty jak réwniez w celu
integracji z innymi systemami (np. JPK
- Krajowej Administracji Skarbowej) —
perspektywa krotkoterminowa.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.

11. Sprawy frankowe:
mozliwos¢ odstapienia
od uzasadnien, wsparcie
Al, elektroniczne

Problem:

Sprawy frankowe zatkaty sqdy okre-
gowe. Inne sprawy cywilne, dotyczgce tak



3-4/2024 TUSTITIA

PRZEGLAD WYDARZEN

waznych spraw jak np. odszkodowanie
czy renta dla cigzko chorych, poszkodo-
wanych wypadkami drogowymi, muszqg
czekaé w kolejce na wokande z tysigca-
mi spraw frankowych. Problemem nie
jest samo rozstrzyganie powtarzalnych
spraw, lecz konieczno$¢ pisania obszer-
nych (czesto kilkudziesigciostronicowych)
uzasadnien.

Rozwiazanie:

Umozliwienie sgdom [ instancji, na
wzOr obecnej regulacjiz art. 357 § 6 KPC
odstapienia od uzasadnienia wyroku, je-
zeli w cato$ci uwzglednia zawarty w po-
zwie lub innym pi$mie zadanie strony
i podziela argumenty strony przytoczone
na jego poparcie, a pismo to zostato do-
reczone uprzednio stronie przeciwnej.
Woéweczas termin do ztozenia apelacji
bieglby od ogloszenia wyroku wraz z po-
stanowieniem o odstapieniu od sporza-
dzania tradycyjnego uzasadnienia.

Ponadto zasadne jest wprowadzenie
systemu elektronicznego w sprawach
frankowych pozwalajacego na zapropo-
nowanie przez system dla sedziego pro-
pozycji wyroku wraz z uzasadnieniem.

Podlaczenie sadéw frankowych do
narzedzia analizy klauzul abuzywnych,
ktérym dysponuje UOKIK (ARBUZ).
Umozliwienie ponadto ekstrakeji da-
nych z uméw i pozwéw z uzyciem Al,
przygotowywanie projektow uzasadnien
zuzyciem AL
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa.

12. Zmiana przepisow
umozliwiajacych orzekanie
w wydziatach rodzinnych
asesorow sadowych

Problem:

Na mocy art. 2§ la pkt 3 Prawa
o0 ustroju sqdéw powszechnych asesorzy
sq praktycznie w catosci wylgczeni od roz-
poznawania spraw rodzinnych, opiekun-
czych i nieletnich. W sytuacji zablokowa-
nia konkursow przed neoKRS i rosngcej
tendencji do przeksztatcania zwalnianych
etatow sedziowskich w asesorskie, sprzy-

ja to wzrostowi zaleglosci w tej kategorii
spraw. Takie rozwigzanie jest réwniez nie-
korzystne dla samych asesoréw, ktorzy po
objeciu urzedu sedziego sq niejednokrot-
nie kierowani do orzekania w wydziatach
rodzinnych i nieletnich nie majgc Zadnego
doswiadczenia w tym zakresie.

Rozwiazanie:

Wskazany bytby powrét do mozli-
wosci orzekania przez asesoréw w tych
sprawach z niewielkim zakresem wy-
taczenia, np. sprawy o przysposobienie
czy umieszczenie w schronisku dla nie-
letnich (analogicznie do regulacji z art. 2
§ la pkt 1 Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych). W tym celu nalezy zmie-
ni¢ przywolane wyzej przepisy.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

13. Poprawa aktualnej
sytuacji finansowej
sadownictwa i wsparcie
zasohbow kadrowych

w sadach

Problem:

Brak wykwalifikowanych pracowni-
kow sekretariatéw i asystentow sedziego.
Stata rotacja pracownikéw niezadowolo-
nych z warunkéw pracy i ptacy, co pro-
wadzi do braku wsparcia technicznego
i administracyjnego dla sedziéw. Sedzio-
wie zamiast koncentrowac sig na pracy
orzeczniczej wykonujg czesto zadania
o charakterze technicznym, ktére moz-
liwe sq do wykonania przez pracowni-
kow sekretariatéw. Odsuwa to sedziow
od najistotniejszego zadania jakim jest
praca orzecznicza.

Rozwigzanie:

Naktadanie dodatkowych czynnosci
technicznych na sedziow jest wadliwe
z punktu widzenia racjonalnego go-
spodarowania zasobami kadrowymi.
Sedzia powinien koncentrowa¢ si¢ na
pracy orzeczniczej oraz dysponowaé
pomoca wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Konieczna jest zatem ogolnie
reforma statusu urzednikéw sagdowych,

w tym zmiana zasady wynagradzania,
zuwzglednieniem specyfiki poszczegol-
nych zawodowych grup pracowniczych.
W sadach powinni zosta¢ w wigkszym
zakresie niz dotychczas zatrudnieni
asystenci, ale nowe etaty asystenckie
powinny zosta¢ zagwarantowane dla
asystentow o wysokim poziomie me-
rytorycznym. Zapowiadane otwarcie
zatrudniania dla studentéw prawa,
a wiec 0s6b niemajacych odpowiedniej
wiedzy prawniczej jest ztym rozwiaza-
niem. Osoby takie nie beda stanowily
wsparcia merytorycznego wymaganego
dla asystentow sedziego i stanowi de-
zawuacje akademickiego systemu szko-
lenia. Dodatkowo pomimo iz w calym
kraju nastapito wyréwnanie wskaznika
etatow asystentow do poziomu 0,5, po-
zostaje wcigz aktualny postulat podwyz-
ki wynagrodzen asystentéw. Wynagro-
dzenie to powinno by¢ zréznicowane
uwzgledniajace poziom umiejetnosci,
staz pracy itp. Postulat ten jest aktualny
takze w odniesieniu do pracownikow
sekretariatow.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.

14. Wprowadzenie
rozwigzan dotyczacych
biegltych sadowych

i mediatorow

Problem:

Wplyw na sprawne dziatanie sgdéw
majg takze podmioty, ktore realizujg
zadania na wniosek sqdu - biegli, czy
mediatorzy. Poprawa zasad wynagradza-
nia powinna dotyczyc takze wlasnie tych
0s6b, ktorych praca wplywa na funkcjo-
nowanie szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci i sprawnos¢ postepowa-
nia sgdowego.

Rozwiazanie:

Konieczne wydaje si¢ zwiekszenie
wynagrodzen bieglych sadowych oraz
mediatoréw, a takze wprowadzenie
jednolitych rejestrow: rejestru bieglych
sadowych i rejestru mediatoréw, co
umozliwi sprawne korzystanie z tych
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ustug. Mozna to zrobi¢ w drodze roz-
porzadzenia. Wzmocni to prawo do
sadu poprzez rozszerzenie dostepu do
tych specjalistow (zwlaszcza bieglych).
Dodatkowo wskazany rejestr informa-
tyczny z dostgpem na poziomie kazde-
go sedziego i pracownika sekretariatu,
ktory pozwalalby na szybsze kierowanie
sprawy do odpowiedniego bieglego czy
mediatora. Ponadto wprowadzenie re-
jestru mediatoréw stanowitoby forme
promowania alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw (ADR) wsrod
sedzidéw, co ma szczegblne znaczenie
dla spraw cywilnych, rodzinnych, czy
gospodarczych.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: dlugoterminowa.

15. Usprawnienie

I unowoczesnienie
czynnosci w sprawach
karnych.

Problem:

Procedowanie w sgdach karnych jest
szczegolnie czasochtonne i generuje dla
patistwa ogromne koszty - co wynika cze-
sto z braku podstawowych usprawnien
odpowiadajgcych wymogom wspotczes-
nosci.

Akta spraw karnych obejmujq nie-
jednokrotnie kilkadziesigt czy kilkaset
tomow. Jedynie w utamkowej czesci sg
dostepne w zdygitalizowanej postaci, co
powoduje, ze korzystanie z nich przez
sedziego, udostepnianie ich stronom czy
innym organom oznacza fizyczne prze-
noszenie setek kilogramow papieru.

Brak integracji systeméw powoduje
ponadto, ze sedziowie nie majg szybkiego
dostepu do aktualnych danych dotyczg-
cych powigzanych spraw, toczgcych sig
rownolegle — rowniez na etapie poste-
powania przygotowawczego. Takie dane
mogq zas miel istotne znaczenie dla toku
postgpowania karnego.

Doreczanie stronom orzeczefi sgdo-
wych jest mozliwe jedynie w formie pa-
pierowej. Sedziom narzucono sposéb uza-
sadniania wyrokéw w sprawach karnych
na schematycznych formularzach, ktére

zwlaszcza w wielowgtkowych sprawach
sg niezrozumiate dla stron i naruszajq ich
prawa. Jednoczesnie brak takiej mozliwo-
sci w prostych sprawach o wykroczenia.

Rosngca liczba spraw, w ktorej stro-
nami sg osoby niepostugujgce sie¢ biegle
jezykiem polskim sprawia, ze konieczne
jest przesylanie im pouczeti o ich prawach
i obowigzkach w zrozumiatym dla nich
jezyku. Urzedowe wzory takich pouczen
sg dostepne tylko w jezyku polskim, co
powoduje koniecznosé¢ kazdorazowego
ttumaczenia przysieglego tego samego
tekstu. Wydtuza to postepowanie i ob-
cigza podatnikow nieracjonalnymi wy-
datkami (np. po kilkaset zlotych przy
kazdym akcie oskarzenia).

Rozwiazanie:

Potrzeba pilnych dziatan zmierzaja-
cych do cyfryzacji akt i integracji syste-
mow informatycznych (w tym - z syste-
mem PROK-SYS).

Wiskazane jest rozszerzenie katalogu
pism wysylanych przez portal informa-
cyjny o odpisy orzeczen (analogicznie jak
w przypadku postepowania cywilnego).

Konieczne jest, by Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo wzory
pouczen do dorgczenia co najmniej
w jezykach obcych: angielskim, rosyj-
skim, ukrainskim, gruzinskim, arab-
skim, a optymalnie - we wszystkich
jezykach UE.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ spo-
rzagdzenia uzasadnienia na formularzu
takze w sprawach o wykroczenia oraz
pozostawi¢ sedziom prawo wyboru for-
my uzasadnienia w sprawach karnych,
by moglo by¢ czytelne dla stron.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

16. Transparentnos¢
decyzji podejmowanych
przez Ministra
Sprawiedliwosci wobec
sedziow

Problem:

Pomimo zmiany rzgdow, nie zmie-
nity sie zasady podejmowania decyzji

przez Ministra Sprawiedliwosci. Szereg
dziatan jest niezrozumialych zaréwno
dla $rodowiska sedziowskiego, jak i opi-
nii publicznej.

Rozwigzanie:

Dialog ze $rodowiskiem sedziow-
skim w oparciu o transparentne zasady.
Wprowadzenie transparentnej praktyki
powolywania sposrod sedziow czton-
koéw komisji egzaminacyjnych oraz ko-
misji ds. pytan egzaminacyjnych w pro-
cesie szkolenia zawodowego prawnikow
(adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy).

Odstgpienie od praktyki wydawa-
nia negatywnych decyzji i opinii bez
uzasadnienia w sprawach kadrowych
sagdownictwa (np. w przypadku kan-
dydatéw na wizytatoréw, na sedziow
delegowanych do sadéw wyzszych in-
stancji).

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

17. Zwigkszenie
transparentnosci
funkcjonowania sadow

Problem:

Od lat odnotowuje si¢ brak zrozumie-
nia zasad funkcjonowania sqdéw przez
polskich obywateli, co wplywa na brak
spolecznego zaufania do tych instytucji.
Sqdy rzadko publicznie informujg o okre-
sie oczekiwania na rozpoznanie sprawy
(wniosku), co powoduje poczucie bez-
radnosci wsrod obywateli i przyczynia
sig do sktadania skarg na przewlektos¢
postepowania.

Jak wskazuje NIK, zaden z miernikéw
stosowanych przez Ministra Sprawied-
liwosci nie pokazywat sSredniego czasu
trwania postepowania od dnia pierwsze-
g0 zarejestrowania sprawy w ewidencji
sgdowej, az do jej prawomocnego zako#-
czenia, w sytuacji, gdy sprawa nie zakon-
czyla sie w I instancji (tj. ztozona zostata
np. apelacja). W ocenie NIK wybiércze
publikowanie wynikéw statystycznych
sgdow i wielowymiarowych analiz oraz
postugiwanie sig przez ministra, m.in.
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w trakcie konferencji prasowych danymi
na wysokim poziomie zagregowania, bez
objasnien co obejmujg, jaki fragment rze-
czywistosci sgdowej przedstawiajg, bylto
dziataniem nierzetelnym. Nie stuzylo to
budowaniu zaufania do sgdownictwa.

Rozwiazanie:

State publikowanie danych staty-
stycznych dotyczacych sadownictwa
(w zakresie m.in. obcigzenia sedziow
i sagdow, wplywu spraw do sadu, opa-
nowania spraw, wskaznikow zaleglo$ci
w poszczegdlnych rodzajach spraw, cza-
su trwania postepowan sadowych od
momentu wszczecia do prawomocnego
zakonczenia, danych co do stabilnosci
orzeczen.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa.

18. Racjonalizacja
obowiagzkow
statystycznych sadow

Problem:

Jak wynika z raportu NIK, Minister
Sprawiedliwosci stworzyt i utrzymywat
system statystyki i sprawozdawczosci
sgdowej, w ktérym odnotowywana byta
niemal kazda czynno$¢ urzedowa sgdow.
System ten wymuszat na sqdach stafe,
pracochionne dziatania. Przyktadowo,
w 2019 r. czynnosci zwigzane z przygo-
towaniem danych do sprawozda# sta-
tystycznych na 28 obowigzujgcych for-
mularzach oraz ich wypetnieniem zajely
pracownikom sqdow czas réwnowazny
127,5 tys. godzin pracy.

Rozwiazanie:

Ograniczenie do niezbednego mi-
nimum obowigzkéw statystycznych
sedziow i sekretariatow sadowych; wy-
korzystanie informatycznych systeméw
statystycznych czy robotéw programo-
wych; przekierowanie kadry ministe-
rialnej liczacej ok 1300 0s6b do innych
zadan realnie sprzyjajacych poprawie
funkcjonowania sadéw. Zakres takich
obowiazkéw powinien by¢ ustalany we
wspétpracy m.in. z Instytutem Wymia-

ru Sprawiedliwo$ci, komisjami kodyfi-
kacyjnymi, KSSIP.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: $rednioterminowa.

19. Wsparcie dla prezesow
sadéw dokonujacych
zmian organizacyjnych,

by zminimalizowaé

ryzyko uchylania

wyrokéw wydanych

przez neosedziow

— na przyktadzie Sadu
Apelacyjnego (dalej: SA)
w Warszawie

Problem:

Do SA w Warszawie wplywajg ape-
lacje w sprawach o najciezsze przestep-
stwa. Jest to zarazem sqd, w ktorym zde-
cydowang wigkszos¢ osob orzekajgcych
w sprawach karnych stanowig obecnie
neosedziowie (m.in. rzecznicy dyscypli-
narni powotani przez Zbigniewa Ziobre:
Piotr Schab, Przemystaw Radzik i Mi-
chat Lasota). Ich wyroki byly podwaza-
ne przez SN, co powodowato koniecznos¢
ponawiania postepowania sgdowego.
Aby zminimalizowal to ryzyko, neose-
dziéw skierowano do sekcji wnioskowo-
-zazaleniowej, gdzie nie orzekajg oni pra-
womocnie o winie ani karze. Oznacza to
jednak drastyczny spadek liczby orzecz-
nikéw rozpoznajgcych apelacje, a tym
samym - drastyczne wydluzenie czasu
oczekiwania na zakoriczenie sprawy.

Rozwiazanie:

Koniecznos¢ wsparcia SA w Warsza-
wie co najmniej 10 stalymi delegacjami
sedziowskimi.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krétka.

20. Szeroka informatyzacja
wymiaru sprawiedliwosci

Problem:

Polskie sgdownictwo tkwi w epoce
papieru i pieczgtki. Wyzwaniem jest

komunikacja na poziomie narzedzia
tak przestarzatego jak e-mail. Brak jest
przemyslanej, kompleksowej, wieloletniej
strategii cyfryzacji sgdownictwa, ktéra
pozwoli wprowadzié sqgdy w XXI w.

Na spotkaniu ze Srodowiskami praw-
niczymi Premier Donald Tusk zadeklaro-
wat wole dziatania i dostepnos¢ srodkow.
Polska ma najlepszych na swiecie infor-
matykow, w tym programistow, anality-
kow biznesowych czy analitykow danych.
Horyzontalna wspolpraca ekspertow
z roznych dziedzin, sedziéw liniowych
i urzednikéw sgdowych to gwarancja
sukcesu.

Obserwujgc proces informatyzacji
sgdéw uwidacznia si¢ problem braku
cigglosci dziatat pomiedzy kolejnymi
rzgdami, co moze by¢ poktosiem braku
adekwatnej strategii informatyzacji sg-
déw, ktéra bytaby oparta na faktycznych
wymaganiach interesariuszy i uzytkow-
nikéw systemow. Jednoczesnie wartym
podkreslenia jest fakt, ze projekty o krot-
kim (6-12 miesiecy) lub Srednim okresie
realizacji (12-36 miesigcy), ktorych pro-
dukty efektywnie wplywajg na zadania
realizowane przez sedziow, urzednikow
sgdowych, profesjonalnych petnomoc-
nikéw i innych interesariuszy, odnoszq
sukces i pozostajg w sgdach na lata.

Rozwiazanie:

Konieczne jest przygotowanie mapy
dlugoterminowej strategii rozwoju,
opartej na podejsciu ewolucyjnym,
umozliwiajacej podjecie decyzji co do
kolejnosci wdrazania nowych rozwia-
zan technologicznych, co zapobiega nie-
spojnosci i braku koordynacji dziatan,
dublowaniu zasobéw czasowych i finan-
sowych oraz kontrefektywnosci rozwia-
zan. Jednym z elementéw powinna by¢
organizacja szkolen dla kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracji, obywa-
teli w zakresie budowania kompetencji
cyfrowych.

Proponuje si¢ dwa niezalezne ob-
szary dziafan, ktére beda synchroni-
zowane pod wzgledem zachowania
wlasciwej architektury IT i mozliwosci
ich pdzniejszej integracji. Obszar dlu-
goterminowy to obszar, w ramach kto-
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rego Ministerstwo Sprawiedliwosci, we
wspotpracy z sagdami, wytworzy, a na-
stepnie wdrozy jednolity system sado-
wy (CaSuS/e-BS), ktérego wihascicielem
bedzie Skarb Panstwa. Uniezaleznienie
sie od licencjonowanych produktéw
umozliwi wprowadzanie funkcjonal-
nosci istotnych z punktu widzenia
uzytkownikéw, wyzsze bezpieczenstwo
przechowywanych danych, centraliza-
cje zarzadzania dostepem do danych,
budowanie faktycznych akt cyfrowych
i przechowywanie duzych ilosci da-
nych (np. tych pochodzacych od stron
postepowania). Niemniej horyzont cza-
sowy budowy takiego systemu (4-5 lat
uwzgledniajac zamoéwienia publiczne),
co skutkuje koniecznoscig podjecia ini-
cjatyw krotkoterminowych.

Obszar krétkoterminowy to obszar,

w ramach ktérego Ministerstwo Spra-

wiedliwosci, we wspotpracy z sadami,

uruchomi szereg dziatan zmierzajacych
do rozwigzania biezacych probleméw

w sadach w akceptowalnej perspek-

tywie czasowej. Niektore z inicjatyw

beda trwale, tzn. zostang wlaczone do
docelowego systemu centralnego, a inne
zostang zastgpione przez centralny sy-
stem lub wycofane z uzycia. Pierwszym
krokiem powinno by¢ opracowanie
mapy drogowej cyfryzacji sadownictwa

z koncentracja na ponizej wskazanych

zagadnieniach:

A. Rozszerzenie dostepu sadéw do
baz danych podmiotéw ze sfery
publicznej uwzgledniajac mozliwo-
$ci robotyzacji i weryfikacji danych
istotnych z punktu widzenia tocza-
cego si¢ postepowania.

B. Rozszerzenie funkcjonalnosci ist-
niejgcych systemow, np:

- skladanie pism przez strony za
pomoca Portalu Informacyj-
nego;

- doreczenia przez Portal Infor-
macyjny pism miedzy profesjo-
nalnymi pelnomocnikami;

- umozliwienie skfadania w wy-
branych typach spraw wnioskow
i pism na formularzach w formie
elektronicznej z uzyciem Porta-

lu Informacyjnego (np. sprawy
o alimenty, stwierdzenie nabycia
spadku, efc.);

- automatyczne generowanie
projektow prostych zarzadzen
iorzeczen, np. zlecenie wywiadu
kuratora, zwrot pozwu/wniosku,
wynagrodzenie ttumacza/bie-
glego;

- poprawa jakosci przetwarzania
mowy na tekst z automatycznym
importem transkrypcji do proto-
kotu rozprawy;

C. Systematyczne, uwzgledniajace re-
alne potrzeby sadow, wprowadzanie
nowych narzedzi wykorzystujacych
sztuczng inteligencje. Nalezy wska-
za¢ na szerokie wykorzystanie w sek-
torze publicznym systeméw do ro-
botyzacji proceséw, ktére moga by¢
wsparte np. analiza dokumentéw
pozbawionych struktury (np. po-
ZwYy, pisma procesowe) wsparta Al
Oprocz Ministerstwa Finanséw, ro-
boty takie dziatajg juz w ZUS, KRUS,
NFZ, Ministerstwie Edukacji, Mini-
sterstwie Sportu i in. Wykorzystanie
takich systemow w sadownictwie
skutecznie wplynie na zmniejszenie
obcigzenia praca sekretarzy sado-
wych, ktérzy beda mogli skoncentro-
wac sie na zadaniach nietrywialnych,
a robot z powodzeniem moze wy-
konywac proste i powtarzalne czyn-
noéci z zakresu biurowosci [np. reje-
stracje sprawy na podstawie danych
papierowych (w tym aktu oskarzenia
z prokuratury), sprawdzenia w sy-
stemach zewnetrznych, tworzenie
sprawozdan statystycznych] z pred-
koscig nieporéwnywalng do ludzkiej
iprzez cala dobe. Sady prowadzg juz
pierwsze proby wykorzystania takich
narzedzi.

Realizacja powyzszych punktéw nie
wymaga znacznych nakladéw finanso-
wych, a wykorzystanie kadry z sadow
umozliwi realizacje zadan w bezposred-
nim kontakcie z przysztymi uzytkowni-
kami systemu. Polega raczej na rozwoju
i integracji systemow i procesow, ktore
juz funkcjonujg w sagdownictwie z wy-

raznym naciskiem na przyspieszenie
postepowania. Pozwala to na osiag-
niecie wymiernego sukcesu w zakresie
unowoczesnienia i sprawnosci postepo-
wan w krotkim okresie.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy na
konieczno$¢ weryfikacji efektywnosci
dotychczasowego modelu komunikacji
z sadami, opartego na petnomocnikach
ds. informatyzacji w ramach struktu-
ry sadow okregowych i apelacyjnych.
Obecnie sg to bardzo czesto osoby
o znikomej wiedzy z zakresu nowych
technologii, niepodejmujace zadnych
aktywnoéci w zakresie petnionej funk-
¢ji. Dzialanie to pozwoli na udroznienie
komunikacji pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci a sgdami w tak waznej
kwestii jak informatyzacja.

Ponizej przedstawiono zaledwie
kilka przykladéw racjonalizacji dzialan
zwiazanych z szeroko pojeta cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére w mo-
delu docelowym mogga by¢ dziataniami
$rednioterminowymi. Jednak w wigk-
szosci z nich wskazano rowniez $ciezke
alternatywng w celu osiggniecia rezul-
tatu w perspektywie krotkoterminowe;j.

SYSTEMY REPEROTYJNO-
BIUROWE

Wprowadzenie jednolitego systemu
informatycznego (CaSuS/e-BS), ktory
zapewni mozliwos¢ wgladu do danych
o sprawach (poza ,wrazliwymi” katego-
riami) w innym sadzie. Dostep taki be-
dzie odnotowywany, ale nie bedzie wy-
magal, co do zasady, akceptacji innego
sadu. Jednoczesnie sedzia przy analizie
swojej sprawy bedzie mial wglad do listy
spraw zakonczonych i bedacych w toku
z udzialem tych samych stron, co ufa-
twi weryfikacje danych adresowych oraz
umozliwi trafniejsze decyzje procesowe
(zob. sprawa L. Zaka).

Ujednolicenia wymagaja rowniez
zasady dostepu sedziow do zdalnych
pulpitéw, ktore potrafia sie rézni¢ w ra-
mach jednego okregu sagdowego.

Jak wskazano na wstepie, budowa
centralnego, jednolitego systemu dla
sadow jest dziataniem koniecznym, ale
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dlugoterminowym. W celu rozwiaza-
nia powyzszych probleméw proponuje
sie odpowiednie dostosowanie Portalu
Informacyjnego, do ktorego sedziowie
majg juz dostep (wglad dotyczy spraw
prowadzonych przez wydzial, w ktérym
orzeka dany sedzia). Analizy wymaga
zakres i procedura udostepnienia da-
nych ze spraw prowadzonych w innych
sadach. Mozliwy jest tryb wnioskowy,
wglad pelny, wglad wylacznie w orze-
czenia i inne (perspektywa krétkoter-
minowa).

SADY RODZINNE

Sady rodzinne rozpoznaja sprawy,
a s w istocie rzeczy ,$lepe”. Nie wiedza
rozstrzygajac o alimentach jakie zezna-
nia podatkowe sklada strona, o dane
z niebieskiej karty musza si¢ zwracac,
a gdy kto$ czesto sie przeprowadza, to
pozyskanie danych z opieki spotecznej
jest utrudnione i wymaga korespon-
dencji z wieloma instytucjami, gdzie
sady wystepuja w charakterze peten-
téw. Chodzi o dane o interwencjach
policji, NK, korzystania z pomocy spo-
tecznej lub wsparcia asystenta rodziny
czy informacji o dostepnych miejscach
w placéwkach opiekunczych/rodzinach
zastepczych. Wydluza to podejmowa-
nie decyzji i zwigksza ryzyko bledow,
w szczegllnosci w wypadkach koniecz-
nosci zabezpieczenia maloletnich. Nale-
zy wlaczy¢ sady rodzinne do baz danych
panstwowych, co umozliwi tatwe i szyb-
kie pozyskiwanie potrzebnych danych
(ZUS, KAS, USC, MOPS/GOPS, Policja,
PCPR).

Ze wzgledu na rozproszony cha-
rakter systemow sadowych integracja
bezposrednia z systemami repertoryjno
-biurowymi jest nieoptacalna i czaso-
chlonna.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stwo-
rzylo Brokera Komunikacyjnego, ktéry
stanowi agregator systemow zewnetrz-
nych wobec sadéw. Dzieki temu w jed-
nym miejscu mozliwe jest pozyskanie
danych z PESEL, NOE.SAD, USC i in.
Po wprowadzeniu mozliwo$ci uzyski-
wania danych z wymienionych w ni-

niejszym zagadnieniu instytucji moz-
liwa bedzie ich integracja z Brokerem
Komunikacyjnym. Jednocze$nie moz-
liwe jest uzycie narzedzi do robotyzacji
proceséw w celu przyspieszenia procesu
weryfikacji danych we wskazanych na-
rzedziach/rejestrach oraz wlasciwej, au-
tomatycznej interpretacji wynikéw, co
przetozy sie na zmniejszenie obcigzenia
sadu (perspektywa krotkoterminowa
lub $rednioterminowa w zalezno$ci
od dostepnosci interfejsow i przepi-
sow umozliwiajacych automatyzacje
procesu).

WYROKI tACZNE

Obecnie projektowanie wyroku
facznego wyglada tak, ze sedzia na
kartce papieru rysuje o$ czasu ska-
zan. Nakladka na program biurowosci
z mozliwoécig zaciggania danych z KRK
pozwoli na automatyzacje procesu pro-
jektowania, ktérego wynikiem beda
widelki kary facznej. O jej wymiarze
zadecyduje sedzia.

Zdarzajg sie rzadkie sytuacje, w kto-
rych dwa lub wiecej sadow orzeka wy-
rok faczny. Rekomendowana jest ana-
liza mozliwosci wykorzystania Portalu
Informacyjnego w celu pozyskania in-
formacji o innych toczacych sie poste-
powaniach karnych, a dotyczacych tej
samej osoby.

SPRAWY SPADKOWE

Koniecznos¢ poszukiwania z urzedu
stron postepowania bez dostepu do bazy
orzeczen innych sadéw i urzeddéw zna-
czaco wydluza czas zalatwiania spraw
spadkowych. Dostep do baz danych in-
nych sadéw moze by¢ realizowany przy
uzyciu Portalu Informacyjnego i zauto-
matyzowany dla wszystkich spraw spad-
kowych. Ponadto istotne jest uzyskanie
dostepu do baz USC oraz mozliwo$¢
wzbogacenia funkcjonalnosci PESEL-
-SAD o automatyczne generowanie
drzew genealogicznych.

KSIEGI WIECZYSTE

Najbardziej czasochtonne jest pro-
jektowanie wpiséw, ktore polega na

PRZEGLAD WYDARZEN

umieszczaniu w systemie informa-
tycznym danych z papierowych doku-
mentoéw. Robig to glownie sekretarze,
rzadziej referendarze. W efekcie w nie-
ktérych sadach na wpis czeka si¢ pét
roku lub dluzej. Dokumenty w formie
elektronicznej i dostep sadu do baz da-
nych typu rejestr gruntéw lub ewidencja
budynkdéw, pozwoli na automatyzacje
procesu importu danych do projektu
wpisu, co znacznie przyspieszy poste-
powanie.

Analizy wymaga mozliwos¢ wy-
korzystania narzedzi do robotyzacji
proceséw w celu przyspieszenia czasu
potrzebnego do przygotowania projektu
wpisu poprzez automatyzacje procesu
pozyskiwania danych z wnioskéw pa-
pierowych, jak réwniez z innych syste-
mow.

BIUROWOSC

1. Zmiana definicji odpisu orze-
czenia, poprzez likwidacje wymogu
posiadania pieczeci stuzbowej pozwoli
na bezposrednie pobieranie orzeczen
z systemow repertoryjno-biurowych
bez angazowania zasobdw sekretariatow
biurowych oraz ponoszenia kosztow
wysylki dokumentéw pomiedzy sagdami.

2. Wprowadzenie podpisow elektro-
nicznych dla sedzidw.

3. Umozliwienie wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem porta-
lu polaczone z automatyzacja obliczania
oplat od pozwdw i innych pism proce-
sowych, zintegrowana z mozliwo$cia
uiszczenia oplaty online przez system,
co uniemozliwi uiszczenie oplaty w nie-
prawidiowej wysokosci

4. Udostepnienie licencji lub stwo-
rzenie wlasnego narzedzia do ttumaczy
automatycznych na potrzeby wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Planujqc dziatania w tym obszarze
warto skorzystac z rekomendacji raportu
GRAL

https://www.gov.pl/web/ai/raport-
-rekomendacje-w-zakresie-zastosowa-
nia-sztucznej-inteligencji
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.




