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Aktualna sytuacja
dotyczgca niezawistosci
sedzidw, niezaleznosci
sadow i praworzadnosci
w Hiszpanii

Javier Martinez Marfil*

Najnowsza historia walki o niezawisto$¢ sedziowska
w Polsce stanowi inspiracje¢ dla sedziéw z innych krajow.
Sedziowie, zwlaszcza z krajéw Unii Europejskiej, sa wdzieczni
i podziwiaja odwage naszych kolegdéw oraz ich osiagniecia
dokonane pomimo niewspéimiernych $rodkéw w walce
o obrone niezawistosci sedziowskiej, ktora jest naturalng
konsekwencja rzagdéw prawa.

Polskie do$wiadczenie bylo niewatpliwie ekstremalne pod
wieloma wzgledami, do tego stopnia, ze doprowadzito do
masowych reakcji spotecznych na rzecz niezaleznosci s3-
downictwa, takich jak , Marsz tysigca tég”, w ktérym miatem
zaszczyt uczestniczy¢ jako przedstawiciel Hiszpanii, wspiera-
jac moich kolegow sedziéw i wszystkich polskich obywateli.

Jednak to polskie do$wiadczenie, ktére na szczescie ma
teraz znacznie bardziej obiecujace horyzonty, jest réwniez
doswiadczane w innych cze¢sciach Europy i $wiata, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu.

Hiszpania nie jest tu wyjatkiem.

Juz w 2014 r., majac $wiadomos¢, ze praworzadnos¢ jest
podstawa warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska
(art. 2 TUE), i zaalarmowana kryzysami zwigzanymi z jej
poszanowaniem i egzekwowaniem w niektorych panstwach
cztonkowskich, Komisja Europejska zatwierdzila ramy
wzmocnienia praworzadnosci, aby odpowiedzie¢ na wyzwa-
nia i zagrozenia systemowe, przed ktérymi staneta.

Oweczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej, José
Manuel Durdo Barroso, stwierdzil: ,Praworzadnos¢ jest
jednym z filaréw Unii Europejskiej i fundamentem, na kto-
rym sie ona opiera. Komisja Europejska odgrywa kluczowa

role w utrzymaniu praworzadnoéci jako straznik traktatow.
Konsekwentnie wskazywatem na potrzebe wprowadzenia
przepiséw umozliwiajacych Komisji wczesng i przejrzysta
interwencje w przypadkach powaznych i systemowych za-
grozen dla praworzadnosci w panstwie cztonkowskim. Ko-
misja wywiazuje sie dzi$ z tego zobowigzania, zapewniajac,
ze w przysztosci i w oparciu o nasze ostatnie doswiadczenia
bedziemy mogli skutecznie zapobiega¢ kryzysom praworzad-
no$ci w panstwach cztonkowskich i je rozwigzywac.

Spojrzenie na nasze otoczenie nie napawa jednak opty-
mizmem, jesli chodzi o cel, jakim jest wzmocnienie prawo-
rzgdnosci.

Niezawisto$¢ sedziow i niezaleznos¢ sadoéw byla histo-
ryczng zdobyczg obywateli jako projekcja zasady trojpodzia-
tu wladzy. Tylko sadownictwo, ktdre nie podlega wplywom
i instrukcjom innych organéw, moze zapewnié skuteczng
ochrone sadowa i zagwarantowaé prawom obywateli pewna
i skuteczng ochrone.

Jednak zasada ta, ktéra zainspirowata liberalne demokra-
cje, znajduje si¢ obecnie w kryzysie ze wzgledu na wzrost po-
pulistycznej polityki, ktdra dazy do uniewaznienia wszystkich
niezaleznych agend, a zwlaszcza sagdownictwa. U podstaw
tych ideologii lezy koncepcja demokracji skoncentrowana na
zasadzie wiekszosci jako jedynej podstawie legitymizacji we
wszystkich obszarach zycia publicznego. W zwiazku z tym
wszelkie ograniczenia w sprawowaniu wladzy o tak wzmoc-
nionej legitymacji stanowia niedopuszczalng przeszkode dla
swobodnego rozwoju zasady demokracji.

W tym dazeniu do zniesienia ograniczen, ktérym podlega
wiadza polityczna, sgdownictwo, jako podstawowy element
instytucjonalny w architekturze panstwa prawa, ktérego
podstawowa funkeja jest wlasnie ograniczanie sprawowania
wiadzy w celu unikniecia odchylen i naduzy¢, stalo si¢ ce-
lem, jesli nie do sttumienia, to do ograniczenia lub kontroli,
tak aby bylo zgodne z dominujaca wiekszoscia polityczna
w danym momencie.

W tym celu zidentyfikowano kilka krytycznych punktéw,
w ktorych ataki na niezawisto$¢ sadow koncentrujq sie w roz-
nych krajach i ktére mozna usystematyzowac w nastepujacy
sposdb:

1) delegityzacja sedziow, zwykle przy uzyciu deklaracji
politycznych, ktére dezawuuja ich zdolno$¢ i bezstron-
noé¢ lub poprzez kategoryzowanie ich jako arystokracji
nekanej przywilejami, ktére nie maja nic wspdlnego ze
spoleczenstwem, ktéremu stuzg;

2) zabezpieczenie mechanizmow kontroli politycznej
nad sedziami poprzez interwencje organéw politycz-
nych w Radach Sadownictwa, wyznaczajac w ten sposéb
»kandydatéw o podobnych pogladach” odpowiadajacych
ich ideologiom, ktorzy z kolei beda mianowa¢ cztonkéw

* Sedzia, Przewodniczacy 10 Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjnego
w Alicante (Audiencia Provincial de Alicante), Hiszpania.
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sadow kierujac sie kryteriami pokrewienstwa ideologicz-

nego, a nie wiedzy i umiejetnoséci zawodowych;

3) kontrola dyscyplinarna poprzez ustanowienie mechani-
zmow zastraszajacych sedziego, ktéry moze zosta¢ uka-
rany, jesli nie bedzie orzekal zgodnie z oczekiwaniami
politycznymi (na przyktad paradygmatyczny przypadek
Polski);

4) zniesienie zasady nieprzenoszalnosci sedziowskiej
poprzez ustanowienie niepewnoéci zatrudnienia, tak
aby tatwo bylo usuna¢ ,,politycznie niewygodnych se-
dziéw” poprzez procesy wczesniejszego przechodzenia
na emeryture (jak stalo si¢ w Salwadorze) lub usuna¢ ich
bezposrednio w celu powolania innych, ktdrzy sa bar-
dziej podatni na pewne wplywy polityczne (jak dzieje sie
obecnie w Meksyku);

5) asfiksja (dlawienie) ekonomiczna lub niewydolnos¢,
albo poprzez niedostateczne wynagradzanie sedzidw,
tak ze sa oni spolecznie postrzegani jako zwykli urzed-
nicy panstwowi bez wlasnych zasobéw i bez zdolnosci
do wykonywania przypisanej im wiladzy, albo poprzez
nieprzydzielanie niezbednych srodkéw na wymiar spra-
wiedliwosci, tak Ze staje si¢ on powolnym i niezadowala-
jacym systemem wymiaru sprawiedliwosci, co pogarsza
zaufanie obywateli i utatwia korupcje sadowa, ktora jest
wypaczeniem niezaleznosci.

W Hiszpanii mozemy zidentyfikowa¢ niektdre - niestety
nie wszystkie - z tych negatywnych wskaznikéw. Oczywiscie
jednym z nich jest zaniechanie gospodarcze, ale by¢ moze
najbardziej wyrdzniajacym sie, ze wzgledu na jego aktual-
no$¢ i znaczenie miedzynarodowe, jest drugi: roszczenie do
politycznej kontroli sedziéw poprzez kontrole ich organu
zarzadzajacego.

System wyboru sedzidw wywodzacych si¢ z sadownictwa
do Rady Generalnej Sadownictwa w Hiszpanii jest przepro-
wadzany przez parlament w ramach wzmocnionej wigkszo-
$ci parlamentarnej, ktéra wymaga konsensusu wiekszosci
sit politycznych. System ten, oprocz narzucania wylacznie
politycznego kryterium mianowania cztonkéw Rady, od
kilku lat stanowi powazny problem dla funkcjonowania sa-
downictwa.

Gleboka konfrontacja miedzy dwiema partiami politycz-
nymi posiadajacymi reprezentacje wickszosciowa uniemozli-
wila osiggniecie porozumien instytucjonalnych i udaremnita
odnowienie stanowisk cztonkéw Rady Gléwnej Sadowni-
ctwa, ktorzy przez kilka lat (ponad 5) pozostawali w sytuacji
tymczasowej, z ograniczonymi uprawnieniami do podej-
mowania decyzji i dzialan. Wérdéd najwazniejszych funkcji,
ktore nie byly wykonywane w tym okresie ze wzgledu na te
okolicznos¢, jest powolywanie najwazniejszych stanowisk
w organach sagdowych. Bylo to duzym obcigzeniem dla Sadu
Najwyzszego, w ktérym obecnie istnieje znaczna liczba waka-
tow, ktorych nie mozna byto obsadzi¢ (Rada odpowiedzialna
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za mianowanie nie mogta tego zrobi¢, poniewaz znajdowata
sie w sytuacji ograniczonego funkcjonowania) i ktore utrud-
nialy i opdznialy dzialalno$¢ jurysdykcyjna najwyzszego sadu
w kraju.

Niedawno, dzieki mediacji komisarzy europejskich,
osiggnieto porozumienie w kwestii odnowienia organu za-
rzadzajacego sedziami, ustanawiajac rownowazne kwoty do
wyboru przez dwie partie wiekszosciowe. Doprowadzito
to do odnowienia sktadu Rady Sadownictwa, ktéra ukon-
stytuowala sie we wrze$niu 2024 r. i juz rozpoczeta proces
powolywania kandydatow, gtéwnie w celu obsadzenia wa-
katow w Sadzie Najwyzszym i prezydiach sadoéw wyzszego
rzedu.

Porozumienie o odnowieniu zawieralo zobowigzanie do
zmian legislacyjnych, ktére musiatyby doprowadzi¢ sama
Rade Generalng Sagdownictwa do zaproponowania warunkéw
reformy, chociaz przywdédcy polityczni juz oglosili, ze lo-
gicznie rzecz biorac, inicjatywa ewentualnej zmiany prawnej
przystuguje Parlamentowi i Ze zastrzegaja sobie mozliwos¢
przeprowadzenia jej i sposobu jej przeprowadzenia.

W kazdym razie z ulga przyjelismy fakt, ze kryzys zwia-
zany z nominacjami moze zosta¢ zakonczony, a w konse-
kwencji przywrdcona zostanie normalnos¢ funkcjonowania
najwazniejszych sadow, takich jak Sad Najwyzszy, i jestesSmy
przekonani, Ze pomimo politycznego pochodzenia nomina-
cji, nowo mianowani czlonkowie beda dziala¢ niezaleznie
i wytacznie w celu usprawnienia sagdownictwa w Hiszpanii.

Istnieja jednak inne powtarzajace sie elementy atakdw na
niezaleznos$¢ sagdownictwa w Hiszpanii, a s3 to czeste ataki
i dyskwalifikowanie poszczegdlnych sedziéw w celu delegi-
tymizacji ich pracy.

W tym wzgledzie powinni$my przypomnie¢, ze kilka lat
temu doszlo do préby segregacji przez niektérych nacjonali-
stycznych politykéw w Katalonii, ktorzy probowali uzyskaé
niezalezno$¢ od Hiszpanii. Préba ta zostata przeprowadzo-
na poprzez wyrazne nieprzestrzeganie nakazoéw Trybunatu
Konstytucyjnego, wydawanie publicznych pieniedzy na cele
propagandowe i tworzenie instytucji rownolegtych do insty-
tucji panstwowych, a w niektérych przypadkach uciekanie
sie do gwaltownych demonstracji w celu uniemozliwienia
wykonania orzeczen sagdowych lub w odwecie za nie.

Zachowania te byty lub beda $cigane przez sady i zostaly
usankcjonowane przepisami hiszpanskiego kodeksu kar-
nego, mimo ze niektére z nich byly przedmiotem ustawy
amnestyjnej, ktora réwniez byla spolecznie wysoce kwe-
stionowana.

W kazdym razie, przy okazji ostatnich wyboréw parla-
mentarnych w Hiszpanii, aby pan Sdnchez' osiagnal wiek-
szo$¢ niezbedng do mianowania go premierem, partia
socjalistyczna podpisala umowe o wsparciu inwestytury

! Pedro Sanchez - obecny premier Hiszpanii (przyp. thum.).
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z nacjonalistyczna partig Katalonii ,,JUNTS’, w ktdrej uzgod-

niono dwa $rodki:

1) zatwierdzenie ustawy o amnestii w celu wyeliminowania
odpowiedzialnosci karnej, ktdra mogta zosta¢ poniesiona
przez tych, ktérzy poparli niepodlegto$¢ Katalonii (juz
obowiazuje) oraz

2) dochodzenie w sprawie sedziéw za ich dzialania jurys-
dykcyjne zwigzane z dochodzeniem i/lub skazaniem oséb
odpowiedzialnych za prébe segregacji terytorialnej. Ta-
kie dochodzenie obejmowatoby obowigzek stawienia sie
niektdérych sedziéw przed parlamentarnymi komisjami
$ledczymi pod zarzutem naduzycia uprawnien.

Od czasu podpisania poprzedniego porozumienia niekt6-
rzy przywddcy polityczni wielokrotnie wskazywali z imienia
i nazwiska niektdérych sedzidéw, oskarzajac ich o naduzycie
uprawnien i byli wzywani do stawienia si¢ przed katalonskim
parlamentem w komisjach $ledczych. Inni sedziowie zostali
réwniez wezwani do stawienia sie przed parlamentem kra-
jowym, cho¢ do tej pory nie mialo to miejsca.

Hiszpanskie ustawodawstwo zwalnia sedziow z obowiazku
stawiania sie przed innymi organami w celu rozliczenia sie
z ich dziatalnoéci jurysdykcyjnej, poniewaz Rada Generalna
Sadownictwa — i sam kodeks karny - posiada systemy sankcjo-
nujace zachowanie, ktére mogtoby doprowadzi¢ sedziéw do
odstgpienia od prawidtowego wykonywania swoich funkeji.
Préba kontroli przez inne gatezie wladzy jest zatem zbedna.

W kazdym razie ciagle ataki personalne na sedziow ze
strony przywddcow politycznych, oskarzanie ich o naduzy-
cie uprawnien oraz zadania, by stawiali si¢ przed parlamen-
tarnymi komisjami $ledczymi, w niektérych przypadkach
z ostrzezeniem o popelnieniu przestepstwa niepostuszenstwa,
jesli sie nie stawia, s3 same w sobie probg zdyskredytowania
pracy wymiaru sprawiedliwosci, co jako stowarzyszenie wie-
lokrotnie potepiali$émy.

Prawda jest, ze w ostatnim czasie, ze wzgledu na miedzy-
narodowg krytyke i wewnetrzna reakcje spoteczng, oskarzenia
o naduzycie uprawnien zostaty ztagodzone, a wnioski o sta-
wienie si¢ sedziéw przed Parlamentem na razie ustaly. Nadal
istnieje klimat krytyki pracy sadownictwa, ale mozna powie-
dzie¢, ze miedci si¢ on w dopuszczalnych granicach. Dzieje si¢
tak, mimo ze sytuacja polityczna jest delikatna, poniewaz ist-
nieje kilka otwartych spraw dotyczacych politykéw lub czton-
koéw ich najblizszych rodzin: jedna przeciwko Zonie premiera,
inna przeciwko jego bratu, a jeszcze inna przeciwko bylemu
ministrowi rzadu, a ostatnio wydano wyrok 10 lat wiezienia
przeciwko bytemu ministrowi drugiej partii wiekszo$ciowej
(Partii Ludowej). Prokurator generalna jest réwniez objeta
dochodzeniem karnym prowadzonym przez Sad Najwyzszy.

Jest to kolejny wskaznik kryzysu rzadéw prawa: koloniza-
cja niezaleznych organéw poprzez umieszczanie w nich oséb
o bardzo wyraznych profilach politycznych.

Powotanie Prokurator Generalnej i jej dziatania na ko-
rzy$¢ rzadu byly otoczone kontrowersjami. Pierwsza Proku-
rator Generalna zostata powolana po opuszczeniu stanowi-
ska Ministra Sprawiedliwoéci, tym samym przechodzac od
bycia cz¢$cig rzadu do kierowania jedng z instytucji, ktore
powinny by¢ uwazane za posiadajace udowodniong niezalez-
no$¢ od ingerencji politycznej. Po jej odejsciu miejsce zajat
prokurator wyznaczony przez nig i ostatecznie mianowany
przez rzad. To wlasnie wobec tego prokuratora generalne-
go toczy si¢ postepowanie sadowe w Sadzie Najwyzszym
w zwigzku z ujawnieniem prywatnych danych osoby, wo-
bec ktérej Prokuratura Generalna prowadzi dochodzenie
(partnerka regionalnego lidera regionu Madrytu, ktéra ma
szerokie poparcie wyborcze w swoim okregu wyborczym
inalezy do partii opozycyjnej).

Dokonano réwniez szeregu nominacji do Trybunatu
Konstytucyjnego, w niektdrych przypadkach bytych mini-
strow rzadu, ktdry ich mianowal, lub 0s6b o bliskich pub-
licznych i znanych relacjach z partia, ktéra przewodzi ko-
alicji rzagdowej, co doprowadzito nawet do zaskakujacych
zmian w niedawnym orzecznictwie tego organu w spra-
wach takich jak prawne pokrycie ograniczen praw pod-
czas COVID, ktore zostato rozwigzane inaczej, poniewaz
te nowe nominacje miaty miejsce, logicznie teraz, w sposob
bardziej korzystny dla partii rzadzacej. I to, nawiasem mo-
wigc, z przemdwieniem bytego ministra rzadu w okresie
pandemii. W rzeczywistosci, biorac pod uwage konfiguracje
wiekszoéci w Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych, kie-
runek uchwat stal sie¢ do$¢ przewidywalny, o ile maja one
wplyw na rzad.

To samo stalo si¢ z nominacjami do organu zarzadzajg-
cego telewizji publicznej i organéw regulacyjnych, takich jak
Bank Hiszpanii, jako strategicznych podmiotéw, w ktérych
poszukiwano bliskosci polityczne;.

Wszystkie te okoliczno$ci pokazuja, ze w Hiszpanii ist-
nieje obecnie plan wylaczenia przeciwwag i mechanizméw
kontroli instytucjonalnej, w celu uczynienia instytucji bar-
dziej przepuszczalnymi, aby stuzyly, a przynajmniej nie prze-
szkadzaly, celom politycznym rzadu.

Dlatego szczegolnie wazne jest zachowanie niezaleznosci
sadownictwa jako zapory i gwarancji przed mozliwymi nad-
uzyciami ze strony wladzy politycznej.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny



