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Czy Chorwaci ufaja
sgdownictwu?

Ivana BiluSic¢*

Chorwacja jest krajem liczacym 3,853 miliona mieszkan-
cow, w ktorym wedltug najnowszych danych orzeka 1653 se-
dziéw. Jest jednym z krajow cztonkowskich Rady Europy
z najwiekszg liczba zawodowych sedziéw na 100 000 miesz-
kancow. Wydaje sie, ze sedziow jest wystarczajaco duzo do
tego, aby sprawiedliwo$¢ byla wymierzana szybko, ale czy
tak jest naprawde?

Kazdego roku (a dzieje sie tak od ponad pieciu lat) do
sadow i sedziéw w Chorwacji wplywa ponad 1,26 miliona
nowych spraw. To ogromna liczba jak na tak maty kraj. Jed-
noczes$nie kazdego roku sedziowie rozstrzygaja okoto 1,2
miliona réznych spraw sagdowych. Jesli spojrzymy na obcia-
zenie pracg kazdego sedziego, okaze sig, ze jeden sedzia ma
ponad 700 spraw rocznie! I je zatatwia!

Na czym wigc polega problem w Chorwacji?

Ogodlna liczba nierozstrzygnietych spraw i dtugo$¢ pro-
cesow w wiekszosci przypadkéw wzrosta. Zgodnie z tablica
wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci UE 2024, zaleglosci i dtu-
go$¢ postepowan pozostajg powaznym problemem, szczegol-
nie w spornych sprawach cywilnych i gospodarczych, gdzie
zaleglo$ci sg najwicksze w UE. Pomimo poprawy w niektd-
rych kategoriach spraw, zalegloéci i dlugo$¢ postepowan
w wigkszosci przypadkéw wzrosty, co pozostaje powaznym
problemem. W 2023 r. $rednia dlugo$¢ postepowan w sa-
dach pierwszej instancji pozostata jedng z najdtuzszych w UE
i wzrosta do 1334 dni w spornych sprawach gospodarczych
i do 764 dni w spornych sprawach cywilnych.

Jednoczesnie Chorwacja jest w tyle za krajami Rady Euro-
py; ktore staraja sie promowac¢ dobrowolne korzystanie z al-
ternatywnych metod rozwiazywania sporéw. To si¢ po prostu
nie zakorzenito i nie przyjelo w Chorwacji. Negocjacje stron
w postepowaniu karnym réwniez nie sg znaczaco obecne. Sg
stosowane, ale w bardzo niewielkim zakresie spraw. W Chor-
wagcji kazdy spér, kazdy konflikt, kazde nieporozumienie
po prostu konczy sie w sadzie i wplywa do sadu jako nowa
sprawa do rozpoznania przez sedziego, zardéwno w sprawach
cywilnych, administracyjnych, jak i karnych. Wszystko to
znacznie spowalnia postepowania sagdowe i istotnie obcigza
system wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednoczesnie obywatele,
z jednej strony, wymagaja i zadajg wprost, aby ich spor byt
rozstrzygany wylacznie przez sad, a z drugiej strony, nie wie-
rzg w niezawisto$¢ sedziow. Dziwne, prawda?!

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadownictwa w Chor-
wacji jest nadal bardzo niski zaréwno wsrdéd ogétu spole-
czenstwa, jak i podmiotéw gospodarczych. Ogolnie rzecz
biorac, ponad 70% ogétu spoleczenstwa i firm w Chorwacji

postrzega poziom niezaleznosci sadow i sedziow jako ,zly”
Gléwnymi powodami tego, wymienianymi przez opinie pub-
liczng i przedsigbiorstwa, jest powszechny poglad, ze wyste-
puja ingerencje lub naciski ze strony rzadu i politykdw, a takze
ingerencje lub naciski ze strony grup biznesowych lub innych
okreslonych grup intereséw.

Jednoczesnie ten sam rzad i politycy w Chorwagji za-
pomnieli o wynagrodzeniach sedziéw przez ostatnie 25 lat,
ktore nie byly dostosowane do trendéw gospodarczych, co
wiecej, sedziow ulegly stagnacji i stracily na wartoéci. Jednak
w 2024 r., dzigki Srodkom ostrzegawczym wdrozonym przez
sedziéw pod przewodnictwem Stowarzyszenia Chorwackich
Sedziéw, nastapil wzrost wynagrodzen, ale nadal nie byto no-
wej ustawy, na mocy ktorej wynagrodzenia sedziow przesta-
tyby zaleze¢ od obecnego rzadu. W tym celu Stowarzyszenie
Chorwackich Sedziéw kontynuuje wysitki na rzecz komuni-
kacji z wladza wykonawczg, podkreslajac i przypominajac,
ze wynagrodzenie sedziego jest nierozerwalnie zwigzane
z niezawisto$cia sedzidw i niezaleznoscia sadow.

Sadownictwo stalo si¢ zawodem kobiecym. Tendencja
ta nie wystepuje tylko w Chorwacji, gdzie kobiety stanowia
wiekszo$¢ w réznych zawodach zwigzanych z sadownictwem:
sedziowie, prokuratorzy, pracownicy administracyjni, no-
tariusze. Co wiecej, 55% prezeséw sadow to kobiety, a 65%
szefow prokuratur to réwniez kobiety. Jedynie na szczeblu
Sadu Najwyzszego kobiety nie stanowig wiekszosci (32%).
Najwyrazniej wskaznik ten nie pomoégt w przetamaniu szkla-
nego sufitu.

Nie kazda publiczna krytyka sadownictwa jest nieuzasad-
niona. Sadownictwo nie komunikuje si¢ w wystarczajacym
stopniu ze spoleczenstwem. Obywatele czesto nie rozumie-
ja, jak dziala system prawny co stwarza poczucie nieufno-
$ci. Wyroki i wyjasnienia nie zawsze sg tatwo dostepne dla
opinii publicznej, chociaz powinny by¢ zgodne z zasadami
publicznej pracy sadu. Nawet jesli wyroki sa publicznie do-
stepne, czesto sg one napisane skomplikowanym jezykiem
prawniczym, co utrudnia ich zrozumienie przez opini¢ pub-
liczna. Decyzje w glosnych sprawach sg szczegdlnie niejas-
ne dla ogétu spoteczenstwa. W zlozonych lub politycznie
wrazliwych procesach sagdowych czesto brakuje jasnosci
w uzasadnieniu wyrokdw, co prowadzi do watpliwosci co
do bezstronnosci sedziéw. Dostepno$¢ danych na temat pracy
sedziow jest rowniez ograniczona: na przyktad informacje na
temat wydajnoéci sadow, takie jak statystyki dotyczace liczby

* Sedzia Sadu pierwszej instancji w Velika Gorica w Chorwacji i rzecznik
prasowy Stowarzyszenia Chorwackich Sedziow. Zostata tymczasowo de-
legowana do orzekania w Wysokim Sadzie Karnym Republiki Chorwacji,
gdzie pelni rowniez obowigzki zastepcy rzecznika prasowego. Specjalizu-
je si¢ w prawie karnym, orzeka jako sedzia pierwszej i drugiej instancji.
Jest wyktadowca w Akademii Sagdownictwa Republiki Chorwacji, a takze
w panstwowej szkole dla urzednikow sadowych oraz w Europejskiej Sieci
Szkolen Sadowych (EJTN) w szczegdlnosci na temat przemocy domowej,
komunikacji sadowej z mediami i opinig publiczng oraz przedprocesowego
aresztu domowego z monitoringiem elektronicznym w sprawach karnych.
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rozstrzygnietych spraw lub czasu potrzebnego na podjecie
decyzji, nie zawsze sg fatwo dostepne dla opinii publiczne;.
Informacje na temat postepowan dyscyplinarnych przeciw-
ko sedziom za bledy lub nieetyczne zachowanie rzadko sa
podawane do wiadomosci publicznej, co sprzyja wrazeniu
bezkarno$ci sedzidw.

Bazy danych z postepowan sagdowych sa rowniez trudno
dostepne. Wprawdzie istniejg cyfrowe bazy danych, ale cze-
sto sa one niepraktyczne i nie zapewniaja fatwych do prze-
szukiwania lub kompletnych informacji. Praktyka sagdowa
w zakresie podejmowania decyzji jest niespdjna, a zapadajace
rézne wyroki w podobnych sprawach stwarzaja wrazenie
niepewnosci prawnej. Bez publicznego wgladu w to, dlaczego
sad podjat okreslong decyzje, spoleczenstwo traci zaufanie do
systemu sagdownictwa. Przykladowo, konsekwencja niewy-
starczajgcej przejrzystosci jest to, ze obywatele czesto wierza,
ze sady faworyzuja potezne, wptywowe lub zamozne osoby.
Jednoczesnie opinia publiczna czesto zapomina o hiperin-
flacji przepiséw tworzonych przez wladze ustawodawcza.
Wiadza sagdownicza nie ma z tym nic wspdlnego, to przeciez
odrebna wtadza. Wtadza ustawodawcza jest czesto dumna ze
swojej wielkiej aktywnosci legislacyjnej, jednak czeste zmiany
w prawie prowadza do zmian w orzecznictwie, a niespoj-
ne i czesto zmieniajgce si¢ orzecznictwo stwarza wrazenie
niepewnosci prawnej. Nalezy sie zastanowi¢, czy politycy
poprzez takg nadmierng aktywno$¢ legislacyjna faktycznie
nie sprzyjaja wrazeniu nieufnosci spoteczenstwa do wtadzy
sadowniczej.

Jesli jasne i przejrzyste informacje nie s3 dostepne, media
opierajg sie na niepelnych informacjach lub spekulacjach, co
moze dodatkowo podwazy¢ zaufanie opinii publicznej do
sadownictwa. Zwieksza to postrzeganie sagdownictwa jako
nieprzejrzystego i niesprawiedliwego, nawet w przypadkach,
w ktérych nie jest to prawda. Niewystarczajaca przejrzystosé
nie musi oznaczaé, ze sagdownictwo nie jest sprawiedliwe,
ale utrudnia budowanie zaufania obywateli do jego pracy.
Wigksza otwarto$¢ na opinie publiczna, lepsze informacje
i jasno$¢ w podejmowaniu decyzji sa kluczem do poprawy
tego aspektu.

Najglosniejsza krytyka chorwackiego sagdownictwa wy-
nika z powolnosci i nieefektywnosci, ale sa tez pewne po-
zytywne aspekty, ktore warto podkresli¢: chorwacki system
sadowniczy opiera sie na rzadach prawa, a Konstytucja Re-
publiki Chorwacji zapewnia szeroki zakres praw cztowie-
ka i wolnosci. Sady sa zobowiazane do ochrony tych praw.
Sadownictwo jest formalnie niezalezne od wladzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej. Istnieja mechanizmy, ktére zapo-
biegaja wptywom politycznym na sedziéw, cho¢ w praktyce
pojawiaja sie wyzwania. Dostep do sadéw jest zapewniony
dla obywateli, jest nawet do$¢ tani, poniewaz oplaty sado-
we sg niskie, a istnieje szereg mozliwosci zwolnienia z oplat
sadowych i bezptatnej pomocy prawnej dla grup w trudnej

sytuacji socjalnej. Chorwackie ustawodawstwo w réznych
obszarach prawnych jest catkowicie zharmonizowane z do-
robkiem prawnym Unii Europejskiej. Obejmuje to przyjecie
wysokich standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka,
praw konsumentdéw i kwestii sSrodowiskowych.

W ostatnich latach poczyniono ogromne wysitki w za-
kresie cyfryzacji sadownictwa, co umozliwia $ledzenie po-
stepowan sagdowych online (nie dotyczy to rozpraw transmi-
towanych na zywo, poniewaz nie jest to mozliwe). Zwigksza
to przejrzysto$¢ i przyspiesza zarzadzanie sprawami. Istnie-
nie wyspecjalizowanych sadéw, takich jak sady gospodar-
cze i sady ds. wykroczen, umozliwia bardziej profesjonalne
i szybsze rozstrzyganie niektérych rodzajéw sporéw. Chor-
wacja aktywnie wspolpracuje z miedzynarodowymi instytu-
cjami sadowymi, takimi jak Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka (ETPC) i organami UE, takimi jak OLAF i Europol.
Istniejg ciagle programy edukacyjne dla sedziéw i adwokatow
panstwowych w celu poprawy ich wiedzy i zapewnienia sto-
sowania najlepszych praktyk sadowych. Ochrona prawna
mniejszo$ci narodowych, w tym prawo do uzywania jezykow
i pism, jest istotnym elementem chorwackiego systemu s3-
downictwa. Chociaz reformy sg nadal potrzebne, te pozytyw-
ne aspekty stanowig podstawe do dalszego rozwoju i wzmoc-
nienia zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywiscie usprawnienie sadownictwa w Chorwacji wy-
maga systematycznych reform, ktére zwigkszg wydajnos¢,
przejrzystos¢ i zaufanie obywateli. Przyspieszenie poste-
powan sadowych i cyfryzacja sgdownictwa ma kluczowe
znaczenie dla szybszego rozpatrywania i dostepnosci spraw.
Konieczne jest réwniez zwiekszenie liczby sedziow, asysten-
tow i pracownikéw administracyjnych w celu zmniejszenia
obcigzenia istniejacego personelu, a takze wprowadzenie bar-
dziej wyspecjalizowanych wydziatéw sadowych lub zespotéw
zajmujacych sie czasochtonnymi lub zlozonymi sprawami.

Nalezy nieustannie pracowaé nad komunikacja ze spo-
teczenistwem, w celu jasnego i przystepnego wyjasnienia
proceséw sadowych, aby obywatele mogli lepiej zrozumie¢
system. Oprocz rozwijania umiejetnosci sedzidw, konieczna
jest rowniez reforma legislacyjna w celu uproszczenia proce-
dur i ograniczenia zbednych formalno$ci, ktére spowalniaja
postepowania sadowe, ale takze wzmocnienia narzedzi i kar
za naduzycia w sagdownictwie.

Lepsze warunki pracy dla sedziéw, wyzsze wynagrodzenia
i zasoby, zapewnienie lepszych warunkow pracy dla sedziow
przyciagnetoby najlepszych prawnikéw do sadownictwa.
Promowanie koncyliacji i alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw, wzmocnienie mediacji i arbitrazu z pewnos-
cig zmniejszyloby obcigzenie sadow. Edukacja obywatelska,
poprzez organizacje kampanii i warsztatow, pomogtaby
obywatelom zrozumie¢ ich prawa i procesy sadowe. Jednak
sadownictwo nie moze samo wdrozy¢ takich srodkéw, a sa
one niezbedne, jesli chce si¢ zwiekszy¢ skutecznosé i zaufa-
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nie obywateli do systemu sagdownictwa, czyniac go bardziej
sprawiedliwym i dostepnym dla wszystkich.

Wracajac zatem do pytania postawionego na poczatku
— czy obywatele Chorwacji ufaja sgdownictwu? Odpowiedz
brzmi: oczywiscie, ze TAK, wierza, ze tylko sedzia moze
rozwiaza¢ ich spdr, konflikt, nieporozumienie, a nie ufaja
rozjemcy, mediatorowi, arbitrowi ani panstwu. I dlatego
wszystko konczy si¢ w sadzie. Ale haczyk polega na tym, ze
jesli przegraja sprawe w sadzie (a szanse w wiekszo$ci spraw
sadowych wynosza 50:50, Ze wygraja sprawe), nie pomysla
nawet, ze to dlatego, Ze prawo jest jasne i nie popiera ich
argumentow, ani nie pomyséla, ze to z powodu stabilnego

orzecznictwa, zgodnie z ktérym mogli z gory wiedzie¢, ze
nie odniosa sukcesu. Jesli przegraja sprawe, beda wierzy¢,
ze sedzia, ktéry podjal decyzje, byl pod wptywem lub pod
presja jakiegos polityka lub partii przeciwnej. I to jest wla$nie
to, co wedlug nich wydarzylo si¢ w ich sprawie w sadzie.
Jesli chorwackie sadownictwo chce walczy¢ z takimi bled-
nymi przekonaniami (i wierze, ze takie zjawisko wystepuje
réwniez w innych krajach po transformacji), musi najpierw
zmieni¢ sposob myslenia obywateli. Nie jest to tatwe zada-
nie, prawda?

Ttumaczenie: Tomasz Postuszny
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