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Przedmiot: Nota techniczna w odpowiedzi na meksykanska reforme konstytucyjna, ktora ustanowila wybory powszechne
jako sposob rozpoczecia kariery sedziowskiej (sedziego) w Meksyku

Wasza Ekscelencjo,

Brazylijskie Stowarzyszenie Sedziow - AMB, podmiot reprezentujacy interesy brazylijskich sedziéw na szczeblu krajowym,
zwraca si¢ do Pana w celu przedstawienia Noty Technicznej, zalaczonej do niniejszego pisma, przygotowanej na wniosek
Stowarzyszenia Sedziéw Sadownictwa Wojskowego Unii - Amajum, podmiotu stowarzyszonego AMB, w ktdrej wyraza
zaniepokojenie aspektami zwigzanymi z reforma konstytucyjna Meksyku, ktdra zmienita sposéb wejscia do sagdownictwa,
ustanawiajac, ze sedziowie tego kraju, na wszystkich szczeblach, rozpoczng kariere w drodze wyboréw powszechnych.

W niniejszej nocie technicznej AMB wyraza swoje zrozumienie dla tej reformy i odrzuca wszelkie podobne zamiary
w Brazylii, poniewaz jest to $rodek, ktéry podwaza niezalezno$¢ sadownictwa, podwazajac jego zdolnos¢ do bycia skuteczng
instytucja chronigcg podstawowe prawa i gwarancje oraz chronigcg porzadek demokratyczny.

Poniewaz lezy to w interesie wszystkich stowarzyszen sedziowskich, przesytamy wersje angielska i hiszpanska wraz z ory-
ginalem w jezyku portugalskim.

To wszystko na te chwile, ponawiamy zapewnienie o naszym wysokim szacunku i powazaniu i pozostajemy do Panistwa

dyspozycji.

Nota techniczna

Przedmiot: Reforma konstytucyjna w Meksyku, ktora usta-
nowila wybory powszechne jako sposéb na rozpoczecie ka-
riery sedziowskiej (sedziego).

Stanowisko AMB: Wyraza zaniepokojenie sytuacja meksy-
kanskiego sagdownictwa.

BRAZYLIJSKIE STOWARZYSZENIE SEDZIOW - AMB,
majace osobowos¢ prawng, reprezentujace interesy sedziow
na szczeblu krajowym i zrzeszajace okoto 14 000 sedzidéw ze
wszystkich galezi i szczebli sadownictwa, niniejszym wyraza
zaniepokojenie sytuacja sadownictwa w Stanach Zjednoczo-
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nych Meksyku, ktérego struktura zostala gleboko zmieniona
przez reforme konstytucyjng z 15.9.2024 r., a ktora przestawi-
ta sposob wejscia do sadownictwa, ustanawiajac, ze sedzio-
wie tego kraju, na wszystkich szczeblach, rozpoczng kariere
w drodze wyboréw powszechnych.

I. Rozwazania wstepne

Meksykanski parlament zatwierdzit niedawno poprawke
do konstytucji zaproponowang przez dwczesnego prezydenta
kraju, Andrésa Manuela Lopeza Obradora. Poprawka ta gle-
boko zmienita dynamike wejscia do sgdownictwa, ustana-
wiajac powszechne wybory sedziow na wszystkich szczeblach
sadownictwa federalnego i stanowego. W zwiazku z tym,
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po zatwierdzeniu reformy, wszyscy sedziowie w Meksyku,
federalni i stanowi, od pierwszej do ostatniej instancji, beda
wybierani. Ponizej przedstawiono odpowiednie przepisy:

Poziom federalny
Art. 96. Sedziowie Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Narodu, sedziowie Izby Wyzszej i Izb Regionalnych
Trybunatu Wyborczego Wladzy Sadowniczej Federacji,
sedziowie Trybunalu Dyscyplinarnego Sadownictwa,
sedziowie pokoju i sedziowie okregowi oraz sedziowie
rejonowi sa wybierani w sposob wolny, bezposredni i taj-
ny przez naréd w dniu, w ktérym odbywaja sie zwykle
wybory federalne w danym roku, zgodnie z nastepujaca
procedura:

Poziom stanowy

Art. 116. Wladza publiczna panstw jest podzielona, w celu

jej sprawowania, na wladze wykonawczg, ustawodawcza

i sagdownicza, przy czym zadne dwie lub wiecej z tych

wladz nie moga by¢ polaczone w jednej osobie lub kor-

poracji, ani tez wladza ustawodawcza nie moze by¢ po-
wierzona jednej osobie.

III. Wiadza sagdownicza Standéw bedzie wykonywana

przez sady ustanowione przez odpowiednie Konstytucje.

Niezawisto$¢ sedziow i sedzidw w wykonywaniu ich obo-

wigzkéw musi by¢ zagwarantowana przez Konstytucje

i Ustawy Ustrojowe (kazdego ze) Stanéw, ktére ustana-

wiajg warunki ich wyboru w bezposrednim i tajnym

glosowaniu obywateli; utworzenie Sadu Dyscypliny Sg-
dowej i organu administracji sadowej z niezaleznoscia
techniczna, niezalezno$cig zarzadzania i niezaleznoscia

w wydawaniu uchwal, zgodnie z podstawami ustano-

wionymi w niniejszej Konstytucji dla wladzy sadowni-

czej Federacji; jak rowniez wejscie, szkolenie i trwato$¢
tych, ktorzy stuzg wtadzy sadowniczej Standw.

Ponadto wprowadzony zostanie filtr okreslajacy, kto be-
dzie moégt ubiegac si¢ o stanowisko sedziego, wymagajacy od
kandydatéw wiedzy technicznej, uczciwosci, dobrej reputacji
publicznej, kompetencji oraz wyksztalcenia akademickiego
i zawodowego. Kazda galaZ rzadu utworzy komisje ocenia-
jaca, skladajacy sie z pieciu (5) cztonkoéw, ktdrej zadaniem
bedzie wybranie okreslonej liczby kandydatow, w zaleznosci
od stanowiska, o ktore si¢ ubiegaja. Komisja oceniajaca musi
nastepnie przestac liste do odpowiedniego organu wiladzy
w celu zatwierdzenia, a nastepnie do Senatu Federalnego,
ktéry musi skonsolidowa¢ i przesta¢ listy do Narodowego
Instytutu Wyborczego. Odpowiednie przepisy konstytucyjne
$3 nastepujace:

Art. 96 [...]

II. Wiadze Unii nominujg liczb¢ kandydatéw odpowia-

dajaca kazdemu stanowisku zgodnie z drugim i trzecim

ustepem niniejszego artykutu.

Przy ocenie i wyborze swoich kandydatur beda przestrze-

gad nastepujacych zasad:
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b) Kazda galaz rzadu bedzie posiada¢ Komisje¢ Ocenia-
jaca skladajaca sie z pieciu 0s6b uznanych w $rodo-
wisku prawniczym, ktéra bedzie przyjmowac zglo-
szenia od kandydatow, oceniac spelnienie wymogow
konstytucyjnych i prawnych oraz wskazywa¢ naj-
lepiej ocenione osoby, ktére posiadaja wiedze tech-
niczng wymagana na danym stanowisku i wyréznity
sie uczciwoscia, nieposzlakowang opinig publiczna,
kompetencjami oraz dorobkiem naukowym i zawo-
dowym w wykonywaniu dziatalno$ci prawniczej, oraz

¢) Komisje Oceniajace sporzadza liste dziesieciu najlepiej
ocenionych oséb na kazde stanowisko w przypadku
Sedziéw Sadu Najwyzszego, Sedziow Wyzszej Izby i Izb
Regionalnych Sagdu Wyborczego oraz cztonkéw Sadu
Dyscyplinarnego oraz szesciu najlepiej ocenionych
0s0b na kazde stanowisko w przypadku Sedziéw Okre-
gowych i Sedziéw Rejonowych. Nastepnie, w drodze
publicznego ogloszenia, lista ta zostanie oczyszczona
w celu dostosowania jej do liczby zgtoszen na kazde
stanowisko, z zachowaniem parytetu pici. Po dosto-
sowaniu list, Komitety przesla je do organu repre-
zentujacego kazda z gatezi Unii w celu zatwierdzenia
i przedlozenia Senatowi.

II1. Senat Republiki otrzyma nominacje i przesle listy

do Narodowego Instytutu Wyborczego nie pdzniej niz

12 lutego roku odpowiednich wyboréw, aby mdgt zorga-

nizowac proces wyborczy.

Wreszcie, w odniesieniu do meksykanskiej reformy kon-
stytucyjnej, warto podkresli¢ przepisy przejsciowe, ktore
stanowig, ze wszyscy obecnie urzedujacy sedziowie zostang
umieszczeni na listach startowych w nadzwyczajnych wybo-
rach powszechnych w 2025 r., jesli wiec nie zostana wybrani,
stracg swoje stanowiska. Oznacza to zatem, ze reforma kon-
stytucyjna bedzie miata skutki retroaktywne, wplywajac na
juz urzedujacych sedzidow. Oto zasada przejsciowa:

Po drugie, Nadzwyczajny Proces Wyborczy 2024-2025

rozpocznie sie w dniu wejécia w zycie niniejszego dekretu.

W wyborach tych zostanie wybrana cato$¢ stanowisk se-

dziow Sadu Najwyzszego Narodu, nieobsadzone stanowi-

ska sedziow Izby Wyzszej oraz calo$¢ stanowisk sedziow
izb regionalnych Sadu Wyborczego Wiadzy Sadowniczej

Federacji, cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego, a takze po-

fowa stanowisk sedziéw okregowych i rejonowych, na

warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

Osoby, ktore sprawuja urzad na stanowiskach wymie-

nionych w poprzednim ustepie w momencie zamknie-

cia zaproszenia do zglaszania kandydatur ogloszonego
przez Senat, zostang dodane do 0os6b wymienionych
na liscie do udzialu w wyborach nadzwyczajnych na
rok 2025, z wyjatkiem sytuacji, gdy zglosza swoja kan-
dydature przed zamknieciem zaproszenia do zglaszania
kandydatur lub zostang nominowane na inne stanowi-
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sko lub do innego okregu sadowego. W przypadku, gdy

nie zostang wybrani przez obywateli do sprawowania

urzedu na nowa kadencje, urzednicy panstwowi, ktérzy
zostana wybrani w wyborach nadzwyczajnych zgodnie

z obowigzujacymi przepisami przejéciowymi niniejszego

dekretu, zakoncza sprawowanie urzedu w dniu objecia

urzedu.

Sa to gtéwne zalozenia meksykanskiej reformy konsty-
tucyjnej.

Podobny pomyst zostal juz przedstawiony w Brazylii
w proponowanej poprawce do konstytucji (PEC) Nr 507
22006 r., ktéra miata na celu nadanie nastepujacego brzmie-
nia jedynemu ustepowi art. 2 i gtéwnemu art. 2 konstytucji.
2 i naglowkowi art. 93:

Art. 2 [...]

Przedstawiciele narodu w trzech wladzach wybierani

sa w glosowaniu bezposrednim, tajnym, powszechnym

i okresowym.

Art. 93: Ustawa uzupelniajgca, zainicjowana przez Fe-

deralny Sad Najwyzszy, przewiduje Statut Sagdownictwa,

ktory reguluje proces wyborczy w celu wyboru sedziéw,
przestrzegajac nastepujacych zasad

Projekt zostal jednak zwrécony autorowi, dwczesnemu
deputowanemu federalnemu Carlosowi Mota, z powodu ze-
brania niewystarczajacej liczby podpiséw, by mogt zostaé
rozpatrzony.

Jest to kolejny czynnik zwigkszajacy zaniepokojenie AMB
meksykanska reforma konstytucyjna, ktéra ustanowila po-
wszechne wybory dla wszystkich sedziéw w kraju, w tym dla
obecnych sedziéw, ktérzy mogliby zostaé zastgpieni przez
tych wybranych w nadzwyczajnych wyborach w 2025 r.

AMB wyrazila juz swoje zaniepokojenie i jest absolutnie
przeciwna tego rodzaju propozycjom, ktdre zagrazaja autono-
mii sadownictwa i ostatecznie podwazajg sama demokracje.

lll. Kontekst meksykanskiej reformy

Meksykanska reforma konstytucyjna miata miejsce na tle
staré miedzy 6wczesnym prezydentem, Andrésem Manuelem
Lopezem Obradorem a Sadem Najwyzszym. Obrador posunat
sie nawet do stwierdzenia, ze reforma ta bedzie przykladem
dla $wiata i ze bardzo wazne bedzie ,,potozenie kresu korupcji
i bezkarno$ci”

Wedlug niektérych analitykéw, reforma jest odwetem
owczesnego prezydenta Meksyku za orzeczenia sadow,
zwlaszcza Sadu Najwyzszego, ktore byly sprzeczne z intere-
sami Obradora. Jedng z takich decyzji bylo np. stwierdzenie
niekonstytucyjnosci dekretu prezydenckiego, ktéry usunat
Gwardi¢ Narodowa z Sekretariatu Bezpieczenstwa Pub-
licznego i umiescil ja w Sekretariacie Obrony Narodowe;j,
innymi stowy, byfa to proba militaryzacji bezpieczenstwa
publicznego.

IV. Atak na autonomig sagdownictwa
i demokracje

IV.1. Erozja demokraciji

W 1989 1., w kontekécie postzimnowojennego triumfu ka-
pitalizmu nad socjalizmem, Francis Fukuyama opublikowal
w czasopi$mie ,,The National Interest” swoj stynny artykut
,The End of History?” (Koniec historii?), w ktérym bronil,
w oparciu o filozofi¢ heglowska, tezy, ze historia ludzkosci
dobiegta konca wraz z afirmacja zachodniej demokracji libe-
ralnej — ktora miataby by¢ ostateczng i najdoskonalszg forma
ludzkich rzadéw.

Byla to zuchwala prognoza, przepelniona optymizmem.
Jednak ostatnia dekada pokazala, ze Fukuyama - a przynaj-
mniej poczatkowa analiza jego pracy — nie mogl si¢ bardziej
myli¢. To, co obserwujemy coraz czesciej, to swego rodzaju
erozja demokracji wraz z pojawianiem si¢ roznych autory-
tarnych reziméw na calym $wiecie.

Rézni politolodzy zaobserwowali to zjawisko, ktore Jos-
hua Kurlantzick nazwal demokracja w odwrocie. Sa to przy-
ktady niektorych teoretykow, ktorzy poswiecili sie badaniu
tego zjawiska stopniowego odradzania si¢ rezimoéw autory-
tarnych - teraz jednak w zupelnie innym formacie niz auto-
rytaryzm z okresu od lat 60. do 80., ktéry zostal narzucony
przy uzyciu sily.

Teoria naduzywajacego konstytucjonalizmu, stworzo-
na przez Davida Landaua, jest szczeg6lnie interesujaca dla
celow niniejszej noty technicznej. Wedtug tego teoretyka,
ostatnia dekada byta okresem naduzywania mechanizméw
zmian konstytucyjnych w celu podwazenia demokracji. Dla
Landaua tradycyjne metody obalania porzadku demokra-
tycznego gwaltownie tracg na znaczeniu. To, co widzimy
dzisiaj, jego zdaniem, to potezni prezydenci i partie politycz-
ne, ktére projektuja ,,zmiany konstytucyjne w taki sposob,
aby bardzo trudno byto je usuna¢ i aby rozbroi¢ instytucje
takie jak sady, ktére maja na celu kontrolowanie sprawo-
wanej przez nich wladzy”, tj. stan, w ktérym ochrona praw
mniejszos$ci i konkurencyjno$¢ wyborcza sg zagrozone. In-
nymi stowy, konstytucjonalizm naduzywajacy charaktery-
zuje sie stosowaniem reform konstytucyjnych, ktore przy
poszanowaniu zasad proceduralnych maja na celu wylacznie
podwazenie demokracji, ostabienie zdolnosci opozycji do
konkurowania i narazenie na szwank ochrony praw podsta-
wowych. Pomimo pozoréw legitymizacji, pozadanym celem
jest utrwalenie wtadzy.

Jedna z cech charakterystycznych tego typu rezimu jest
proba demontazu instytucji kontroli. Dominujace sity po-
lityczne majg tendencje do kontrolowania nie tylko galezi
rzadu, ale takze mechanizméw odpowiedzialnosci. W rezul-
tacie, wedtug Landaua, instytucje takie jak sady, prokuratorzy
i komisje wyborcze ,,maja tendencje¢ do bycia kontrolowa-
nymi przez zasiedziatych politykdw” i zamiast ,,stuzy¢ jako



3-4/2024 TUSTITIA

niezalezne mechanizmy kontroli wladzy rzadowej, instytucje
te aktywnie dziataja na rzecz ich projektéw politycznych’.

Sytuacja w Meksyku wydaje si¢ idealnie pasowa¢ do
tych teoretycznych ram, co zostanie przedstawione w ko-
lejnych podtematach. Meksyk ma silny rzad, z wigkszoscia
parlamentarng, ktory podjat reforme konstytucyjna, jaka,
cho¢ przestrzega formalnych zasad proceduralnych, zagraza
niezaleznosci i zdolno$ci sadownictwa do bycia skuteczng
instytucja kontrolujacg i nadzorujaca dziatania rzadu, co
w konsekwencji zagraza réwniez demokracji i ochronie praw
podstawowych. Rzeczywistos¢ jest zatem zupelnie inna niz
prozelityzm i uwodzicielska mowa o ,demokratyzacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci”

IV.2. Naruszenie niezaleznos$ci sadownictwa
i podziatu wtadzy

Sadownictwo jest ostatnim bastionem obrony podsta-
wowych praw i gwarancji obywatelskich, a naruszenia lub
grozby naruszenia tych praw nie moga by¢ wylaczone z jego
rozpatrywania. Tak stanowi Amerykanska Konwencja Praw
Cztowieka (ACHR), ktéra zostata ratyfikowana przez kraje
takie jak Brazylia i Meksyk. Zgodnie z nig, kazdy ma prawo
do prostego i szybkiego $rodka odwotawczego lub innego
skutecznego $rodka przed kompetentnymi sedziami lub
sadami, w celu ochrony przed dzialaniami naruszajacymi
jego podstawowe prawa uznane przez konstytucje, ustawe
lub niniejszq konwencje, nawet jesli takie naruszenie zostato
popelnione przez osoby dziatajace w ramach wykonywania
swoich funkeji urzedowych (art. 25 ust. 1 ACHR). Majac za
zadanie ostateczng obrone podstawowych praw i gwarancji
obywateli, w tym przede wszystkim w obliczu wladzy pan-
stwowej, sgdownictwo nie moze podlega¢ kontroli innych
wladz. Z tego powodu Konwencja gwarantuje réwniez nie-
zawisto$¢ i bezstronno$¢ sedziow i sagdéw (art. 8 ust. 1). To
samo dotyczy konstytucji Brazylii, ktéra wyraznie okresla cala
strukture majaca na celu zagwarantowanie samostanowie-
nia sadownictwa, czy to poprzez uznanie jego niezaleznosci
(art. 2), ochrong jego autonomii administracyjnej i finanso-
wej (art. 99), uprawnienia sagdéw do samoorganizacji (art. 96)
czy poprzez uregulowanie prerogatyw sedziow (art. 95). Po-
dobne przepisy mozna znalez¢ w Konstytucji Meksyku, jak
widaé na przyktad w art. 17.

Meksykanska reforma konstytucyjna destabilizuje cala te
strukture, ktéra zapewnia istnienie silnego i dumnego sadow-
nictwa, zdolnego do skutecznego wypelniania swojej misji
ochrony praw podstawowych.

Poprawka konstytucyjna jest drastyczna i uderza w ser-
ce niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, to jest w sposéb,
w jaki ludzie rozpoczynaja kariere sedziowska. W wyniku
tej reformy wszyscy sedziowie w kraju, federalni i stanowi,
od pierwszej instancji do Sadu Najwyzszego, beda wybie-
rani w wyborach powszechnych. A to jeszcze nie wszystko.

SADY ZA GRANICA

Sposob, w jaki te powszechne wybory sa regulowane, czyni
poprawke jeszcze bardziej problematyczng.

Po pierwsze, nie kazdy, kto spelnia wymagania, bedzie
mogl kandydowa¢ w wyborach, poniewaz bedzie istniat filtr
dokonany przez wtadze wykonawczg, ustawodawcza i sagdow-
niczg. Dlatego tylko wczesniej wybrane osoby beda mogty
kandydowa¢. Chociaz wladza sadownicza moze réwniez
wybiera¢ swoich kandydatéw, naturalng tendencja jest wy-
bieranie kandydatéw wskazanych przez wladze wykonawcza
i ustawodawcza, poniewaz majg one najwieksza sife politycz-
ng, aby wplywac na elektorat. Nie sg to zatem wolne wybo-
ry, ale wybory kierowane przez sama wtadze polityczna, co
prowadzi nas do wniosku, ze meksykanskimi sedziami beda
osoby wybrane przez rzad i parlament.

Ponadto wszyscy obecnie urzedujacy sedziowie, prawid-
fowo wykonujacy swoje obowigzki, mogg straci¢ swoje stano-
wiska, jesli nie zostang wybrani w nadzwyczajnych wyborach,
ktore odbeda sie w 2025 r. Innymi stowy, obecni sedziowie
beda mogli kandydowa¢ w wyborach, ale jesli nie zostang
wybrani, stracg swoje stanowiska.

Te dwa $rodki wprowadzone przez meksykanska reforme
konstytucyjna ktada kres niezaleznosci sgdownictwa. Nalezy
zauwazy¢, ze niezadowolony z decyzji sadowych 6wczesny
prezydent kraju, przy wsparciu wiekszosci parlamentarnej,
zatwierdzil poprawke do konstytucji, ktéra usunetaby wszyst-
kich obecnych sedziéw ze stanowisk i mianowata osoby
wybrane przez rzad i parlament. Sagdownictwo, ktére moze
zosta¢ wymienione, jesli podejmuje decyzje niezgodne z inte-
resami dominujacych grup politycznych, nie moze twierdzi¢,
ze jest niezalezne i autonomiczne.

Niezalezne sgdownictwo nie jest tez mozliwe, biorgc pod
uwage gleboka ingerencje wladzy wykonawczej i ustawodaw-
czej w proces wyboru sedziéw. Dokfadnie to stanie sie w mek-
sykanskim sagdownictwie. Jak juz wspomniano, tylko osoby
wybrane wczeséniej przez rzad i parlament beda mogly kan-
dydowa¢ w wyborach do sagdownictwa. Wynika to z tego, ze
rzad i parlament sg nieskonczenie bardziej politycznie zdolne
do wplywania na elektorat na korzys¢ swoich kandydatow,
ze szkoda dla kandydatéw wybranych przez sadownictwo.
Oznacza to zatem, ze sgdownictwo bedzie sktada¢ si¢ gtéwnie
z 0s6b wybranych przez dominujaca wladze polityczna, co
unicestwia jakiekolwiek pozory jego niezaleznosci.

W zwigzku z tym bezposredni i szeroki wplyw innych sil na
sklad sagdownictwa — jak mialo to miejsce w Meksyku - ozna-
cza glebokie naruszenie niezaleznosci funkeji sadowniczej. To
oczywisty atak na postulat rozdzialu wladz - klauzule, ktora
lezy u podstaw kazdej organizacji politycznej, ktora twier-
dzi, ze jest prawdziwie demokratycznym panstwem prawa.

IV.3. Kontrwiekszosciowa rola sadownictwa

Sedzia Luis Roberto Barroso, w artykule opublikowanym
w Revista EMER], przedstawia precyzyjne podsumowanie
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funkcji sadow konstytucyjnych, ktorych aspekty, do pewne-
go stopnia, mozna rozszerzy¢ na sadownictwo jako catos¢.
Odnoszac si¢ do funkeji sadow konstytucyjnych, sedzia mowi
o tzw. funkcji kontrwigkszo$ciowe;j.

Dla sedziego demokracja obejmuje dzi$ znacznie szer-
sze pojecie niz zwykle rzady wiekszosci. Istnieje materialny
wymiar tego pojecia, zgodnie z ktérym demokracja obejmu-
je réwniez réwnosé¢, wolnos¢ i sprawiedliwosé, i to wiasnie
przeksztalca ja w zbiorowy projekt samorzadnosci, ,w ktorym
nikt nie jest celowo pozostawiony w tyle”. Barroso méwi dalej,
ze ,bardziej niz prawo do réwnego uczestnictwa, demokracja
oznacza, ze przegrani w procesie politycznym, a takze mniej-
szo$ci w ogole, nie sg bezradni i pozostawieni samym sobie”

Role ochrony mniejszosci powierzono przede wszystkim
sadownictwu. Legitymacja wladzy sagdowniczej nie opiera si¢
zatem na glosowaniu powszechnym, ale na petnieniu roli:
a) ,ochrony praw podstawowych, ktére odpowiadajg mini-

mum etycznemu i rezerwie sprawiedliwo$ci wspolnoty

politycznej, ktérych nie mozna depta¢ w wyniku rozwa-
zan politycznych wigkszo$ci” oraz

b) ,ochrony regul demokratycznej gry i kanatéw uczestni-
ctwa politycznego dla wszystkich”

Wedlug stéw sedziego, sadownictwo jest ,,straznikiem
przed ryzykiem tyranii wigkszoéci’; jest odpowiedzialne za
zapobieganie ,,znieksztalceniu procesu demokratycznego lub
uciskowi mniejszo$ci”

Oczywiscie funkcja ta jest zagrozona w obliczu sgdowni-
ctwa, ktére odpowiada nie na pytania dotyczace zasad i ro-
zumu prawnego, ale na pytania dotyczace woli ludu. Sadow-
nictwo, ktére zalezy od gtosowania powszechnego i podlega
pewnego rodzaju odpowiedzialnoéci przed ludem, nie jest
w stanie zaja¢ stanowiska kontrwiekszo$ciowego. Dlatego
tez w organizacji politycznej, ktérej sedziowie sg wybierani
w glosowaniu powszechnym, mamy do czynienia z sagdowni-
ctwem, ktore jest bezsilne i niezdolne do wykonywania swo-
jej funkcji kontrwiekszosciowej, do ochrony podstawowych
praw mniejszoéci i zasad demokracji.

IV.4. Sadownictwa nie nalezy myli¢ z funkcjami
rzagdowymi

Sadownictwa nie mozna myli¢ z funkcjami rzadowymi.
Wiadza sagdownicza jest wykonywana na podstawie praw-
nych, wybitnie technicznych powodéw. Legalno$¢ decyzji
sadowych, jak juz wskazano, opiera si¢ na ich zgodnosci
z Konstytucjg i ustawami. Sadownictwo nie jest uprawnione
do tworzenia polityki publicznej jako organ wykonawczy,
obradujacy, prima facie, nad kierunkiem Zzycia politycznego
panstwa lub priorytetami rzadu. Funkgje te sg przede wszyst-
kim obowigzkiem wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Sg
to dwie wladze panstwa, ktérych wykonywanie funkeji wy-
maga poparcia w glosowaniu powszechnym. Sagdownictwo
jest wybitnie techniczng funkcja panstwa, ktéra nie dziata

zgodnie z dyktatem woli ludu sensu stricto, cho¢ jest orga-
nem jego suwerennosci, ktérego celem jest zagwarantowanie,
w sposob niezalezny i bezstronny, stabilnego funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa.

IV.5 Wybory w wymiarze sprawiedliwosci
i powiazanie wymiaru sprawiedliwosci
z przestgpczoscia zorganizowang

Innym czynnikiem, ktéry nalezy rozwazy¢ jest mozliwo$¢
wykorzystania wymiaru sprawiedliwo$ci przez przestepczosé
zorganizowang. W 2024 r. podczas wyboréw samorzadowych
w Brazylii szeroko informowano o sytuacjach, gdy kandydaci
byli wspierani i finansowani przez przestepczo$¢ zorganizo-
wana. Na przyklad, agencje wywiadu zglosily Regionalnemu
Trybunatowi Wyborczemu (TRE-SP), ze 12 (dwanascie) osob
podejrzanych o powiazania z przestepczo$cia zorganizowana
w kraju zostato wybranych.

Uzasadnione jest przypuszczenie, ze analogiczny system
rozprzestrzenilby sie w wymiarze sprawiedliwosci w przy-
padku wyboréw powszechnych na wszystkie stanowiska
sedziowskie, a czynnikiem jeszcze bardziej pogarszajacym
sytuacje byloby to, ze wigza si¢ one z wladzg skazywania
i osadzania ludzi oskarzonych o popelnienie przestepstw.
W spos6b powazny zagrozitoby to efektywnosci systemu
$cigania, ktory skonczylby jako instytucja do ochrony rze-
komych intereséw kryminalnych grup. Z tego powodu nie
jest rozwaznym ustanowienie powszechnych wyboréw jako
sposobu wejscia do zawodu sedziowskiego — ktorego wyroz-
nikiem sg podstawowe atrybuty autonomii i bezstronnosci,
bez ktérych nie ma wymiaru sprawiedliwosci.

IV.6. Wybory sedziow w Meksyku jako
nietypowa koncepcja

Istotne jest, aby zaznaczy¢, ze wybory powszechne jako
sposob wejscia do wymiaru sprawiedliwosci, jak jest to roz-
wazane w Meksyku, sg nietypowym rozwiazaniem, ktdre nie
znajduje odpowiednika w Zadnym systemie prawnym na
$wiecie. Istnieja przypadki Stanéw Zjednoczonych i Boliwii,
gdzie wybory sedziow sa przewidziane do pewnego stopnia,
niemniej jednak sg one gteboko odmiennym rozwigzaniem
od rozwazanego w Meksyku.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA)
w Artykule ITI ust. 1 przewiduje, Ze sedziowie Sadu Najwyz-
szego oraz nizszych sadéw federalnych sa mianowani przez
Prezydenta, przy aprobacie Senatu, zgodnie z Artykutem II,
ust. 2 pkt 1. Sedziowie ci, okreslani mianem Sedziéw Arty-
kutu II1, pelnig swoja funkcje dozywotnio, pod warunkiem
godnego postepowania, a ich wynagrodzenie nie moze zosta¢
obnizone podczas pelnienia urzedu, co gwarantuje sedziow-
ska niezawislo$¢. Sady federalne obejmuja Sad Najwyzszy,
sady okregowe, sady apelacyjne oraz wyspecjalizowane sady
takie jak Miedzynarodowy Trybunal Handlowy. Konstytu-
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cja USA nie wymaga specjalnych kwalifikacji, ale nominaci
zazwyczaj maja szerokie doswiadczenie prawnicze. Wybory
powszechne jako sposdb wejscia do stuzby sedziowskiej maja
miejsce w tym kraju jedynie lokalnie, w niektérych stanach
Federacji.

Godzi si¢ wspomnie¢, ze struktura sgdownictwa w kaz-
dym kraju jest zawsze rezultatem dlugiego historycznego
procesu, w ktéorym mozliwe rozwigzania adaptowane sg do
konkretnego spoteczenstwa i w miare uplywu czasu staja
sie bardziej efektywne i wiarygodne dla tego spoteczenstwa.
Z tych wzgledow fakt, ze powszechne wybory dla obsadzenia
stanowisk sedziowskich wystepuja w poszczegolnych stanach
Federacji, w przypadku USA, nie oznacza, Ze zapozyczenie
takiego systemu naboru sedziéw jest wlasciwe dla innych kra-
jow, z réznymi tradycjami, w tym prawnymi. Takze w przy-
padku USA miato miejsce wiele dyskusji na temat negatywnej
roli sit ekonomicznych oraz politycznych w wyborach se-
dziéw w poszczegdlnych stanach, ktére to czynniki wplywaja
na ich niezawistos¢ i bezstronnos¢, ze szkodliwym efektem
dla decyzji sedziowskich i dla ochrony podstawowych praw
i gwarangcji dla sadow.

Boliwia z kolei przyjeta pluralistyczny system zdefinio-
wany przez Polityczng Konstytucje Panstwa z 2009 r., ktéra
ustanowita odrebne procedury dla sedziéw poszczegodlnych
szczebli. Sedziowie w sadach wyzszego rzedu - Najwyzszym
Sadzie Sprawiedliwosci, Wielonarodowym Trybunale Kon-
stytucyjnym i Trybunale Rolniczo-Srodowiskowym - s3 wy-
bierani w powszechnym, bezposrednim i obowiazkowym
glosowaniu, po pre-selekcji Wielonarodowego Zgromadzenia
Ustawodawczego, ktdre analizuje kryteria merytoryczne, in-
terkulturowosci oraz parytetu plci (art. 182, 197 i 188 Kon-
stytucji). Kadencja wynosi 6 lat, bez mozliwosci ponownego
wyboru. Sedziowie, z ktérych skfadaja sie Rejonowe Sady
Sprawiedliwosci, sa mianowani przez Sad Najwyzszy z list
przedstawionych przez Rade Sadownictwa. Wreszcie, sedzio-
wie odpowiedzialni za sadownictwo powszechne sg wylania-
ni przez Rade Sadownictwa, sposrdd absolwentéw Szkoty
Sedziéw lub tez w wyniku publicznego konkursu (ustawa
Nr 025/2010).

Zatem w USA wybory maja miejsce jedynie lokalnie,
w niektérych stanach Federacji, natomiast w Boliwii wybo-
ry sa zarezerwowane tylko dla sadéw wyzszych instancji.
Z tych wzgledéw model powszechnych wyboréw planowany
w Meksyku, w ksztalcie w jakim zostal zaprojektowany, nie
ma podstawy w prawie poréwnawczym i moze by¢ uwazany
za realny atak na zasade rozdziatu wladz w panstwie.

V. Uwagi koncowe

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze nalezy stwier-
dzi¢, ze konstytucyjna reforma w Meksyku, ktora przewiduje
powszechne wybory na stanowiska sedziowskie, ma szereg

mankamentéw, wskazujacych na to, ze jest to prawdziwy
przyklad abuzywnego konstytucjonalizmu, co oznacza abu-
zywne uzycie instrumentu reformy konstytucyjnej w celu
degradacji demokracji, ostabienia zdolnosci do dziatania ciat
kontrolnych oraz ochrony podstawowych praw i gwarancji
dla spoteczenstwa jako catosci.

Co wigcej, jak wskazano wyzej, powszechne wybory se-
dzidw, w szczegdlnosci w ksztalcie rozwazanym w Meksyku,
gleboko naruszajg niezaleznos¢ i autonomie wymiaru spra-
wiedliwosci, zaréwno z powodu bezposredniego wptywu po-
zostatych wladz decydujacych kto moze stana¢ do wybordw,
jak i z powodu potencjalnej mozliwosci usuniecia wszyst-
kich czynnych sedzidw, ktérzy maja by¢ zastapieni przez
wybranych w wyborach. Nie tylko z tego powodu, lecz takze
dlatego, ze uczyni to niemozliwym, by wymiar sprawiedli-
wosci wypelnial swoja gtéwna funkeje, ktorg charakteryzuje
ochrona podstawowych praw oraz regut demokratycznej gry,
w obliczu politycznych wiekszosci.

Ponadto, powszechne wybory, jako droga do objecia
funkecji sedziowskiej, wywolujg potencjalne problemy, zwia-
zane z wejsciem do sadownictwa nie tylko sit politycznych
czy ekonomicznych, ale mozliwie takze zwiazanych z prze-
stepczoscig zorganizowana, ktéra moze inwestowaé w kandy-
datéw powigzanych z interesami grup przestepczych.

Wreszcie, jak zostalo to przedstawione, model rozwazany
w Meksyku nie ma odpowiednika w zadnym systemie wymia-
ru sprawiedliwos$ci na $wiecie, nawet w USA i Boliwii, ktore
to kraje przyjelty wybory sedziéw jedynie w ograniczonym
zakresie.

Z tych wszystkich wzgledéw, Brazylijskie Stowarzyszenie
Sedziéw (Brazilian Magistrates Association — AMB) wyraza
zaniepokojenie sytuacja sadownictwa w Meksyku i zwraca
uwage na koniecznos¢ natychmiastowego odrzucenia propo-
zycji tego rodzaju jakie moga pojawi¢ sie w Brazylii, takich
jak PEC/507/2006, w celu obrony niezalezno$ci sadownictwa,
sedziow oraz, przede wszystkim, demokratycznego ustroju
jako takiego.

Brasilia, DF, 5.12.2024 r.
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