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spoteczenstwa
obywatelskiego na
niezawistos¢ sadow
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Wprowadzenie

Moim celem jest wyjasnienie, w jaki sposéb powotanie
przez rzad, w celu wzmocnienia jego polityki, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego podwaza fundamentalng
zasade rzadow prawa. Twierdzenia zawarte w tym artykule
sg oparte na weryfikowalnych danych, a ich tres¢ pochodzi
z publicznie dostepnych Zrédel.

W Turcji inicjatywa wladzy wykonawczej majaca na
celu ograniczenie niezalezno$ci sgdownictwa za pomoca
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ,,Stowarzyszenie
Jednosci Sadownictwa (AJU)/(Yargida Birlik Dernegi)” zo-
stafa skutecznie zrealizowana'. Sgdownictwo jest powigzane
z rzadem poprzez organizacje wywodzaca sie z jego wlas-
nych szeregdw. Wprawdzie istnieja sedziowie, ktorzy nie
s zwigzani z tg organizacja, ale i tak nadal stuzg rzadowi,
wysitki AJU majace na celu utrzymanie systematycznie i stale
dostosowujacego sie do polityki rzadu sadownictwa sg bar-
dziej niebezpieczne niz sedziowie indywidualnie deklarujacy
lojalno$¢ wobec rzadu. Zwracajac uwage na ten niezwykly
scenariusz, staram sie na$wietli¢, w jaki sposdb organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego w rzeczywistosci wygasita
zasade praworzadnosci.

Turecka Rada Sedziéw i Prokuratoréow (HSK) odgrywa
kluczowa role w nadzorowaniu administracji sadownictwa.
Rada pelni podstawowe funkcje, w tym dopuszcza sedzidéw
i prokuratoréw do zawodu, przydziela ich do réznych funkcji
i sadow, zajmuje si¢ sprawami dyscyplinarnymi i powotuje ich
do sadow wyzszego rzedu®. Po zmianie konstytucji w 2010 r.
przewidziano, ze niektdrzy cztonkowie HSK (Wysokiej Rady
Sedziéw i Prokuratoréw) beda wybierani bezposrednio spo-
$réd samych sedzidw i prokuratoréw. Oznaczalo to znaczaca
zmiane w procesie powolywania sedziéw w Turcji, pozwalajac
na wigkszy udzial sedziéw w wyborze swoich kolegow.

W rezultacie tych zmian pierwsze wybory do HSK odbyty
sie w 2010 r. Zaden z kandydatéw wspieranych przez nieza-
lezne organizacje sedziowskie, takie jak YARSAV (Zwiazek
Sedziéw i Prokuratoréw) i Demokrat Yargi (Demokratyczne

Sadownictwo), nie byt w stanie zapewni¢ sobie cztonkostwa
w nowo utworzonej HSYK (Rada Se¢dziéw i Prokurato-
row SK)3.

Wybory w 2014 r. byly szczegolnie wazne, poniewaz jesz-
cze bardziej umocnily zmiany wprowadzone poprawka do
konstytucjiz 2010 r. Kandydaci wspierani przez rzad odniesli
sukces w tych wyborach, jeszcze bardziej konsolidujac wpltyw
wiadzy wykonawczej na proces wyboru sedziow*.

Wybory te stanowily punkt zwrotny w strukturze tu-
reckiego sadownictwa, wplywajac nie tylko na sposéb wy-
boru sedzidéw i prokuratoréw, ale takze na rownowage sit
w tureckim systemie sagdowniczym. Platforma Jednosci Sa-
downictwa, otwarcie wspierana przez rzad przed drugimi
wyborami, rozpoczeta dziatalnos$é w 2014 r.° Jak wspomnia-
no powyzej, Platforma Jedno$ci Saqdownictwa zostata po raz
pierwszy utworzona jako Platforma Jedno$ci Sadownictwa
w 2014 r., w okresie poprzedzajacym pazdziernikowe wybo-
ry cztonkéw HSK. Po sukcesie swoich kandydatéw w tych
wyborach przeksztalcito si¢ ono w Stowarzyszenie Jednosci
Sedziéw. W ciagu 8 miesiecy od zalozenia stowarzyszenia
zarejestrowalo sie w nim 5000 sedzidéw i prokuratoréw jako
czlonkéw, stajac sie w rekordowym czasie stowarzyszeniem
sedziowskim z najwiekszg liczba cztonkéw w kraju®.

W trakcie wyboréw rzad wykorzystywat srodki publiczne
do wspierania kandydatéw HSK powigzanych z tg platforma’.
W rezultacie kandydaci bedacy cztonkami platformy zapew-
nili sobie wigkszo$¢ w HSK, przejmujac tym samym kontrole
nad sagdownictwem. Nastepnie platforma ta przeksztalcila sig
w stowarzyszenie, ktére obecnie liczy okoto 10 000 cztonkéw
i stanowi polowe sadownictwa®. W kolejnych rozdziatach
niniejszego artykulu oméwiono, w jaki sposob systematycz-
ne dziatania tego stowarzyszenia oddaty sadownictwo do
dyspozycji rzadu.

I. Utworzenie Platformy Jednosci Sagdownictwa
z poparciem rzadu

Jest niezaprzeczalnym faktem, ze rzad Erdogana utworzyt
Platforme Jednosci Sadownictwa (JUP), otwarcie zaakcepto-
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! Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ (26.11.2024 r.).

* Zob. https://www.cjp.gov.tr/about-us (26.11.2024 r.).

* Zob. https://t24.com.tr/haber/hsyk-secimlerinde-adalet-bakanliginin-
-listesi-kazandi, 105946 (7.9.2024 r.).

* Zob. https://t24.com.tr/haber/hsyk-secimlerinde-adalet-bakanliginin-
-listesi-kazandi, 105946 (7.9.2024 r.).

5 Zob. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141018_yeni_
turkiye_yeni_yargi (23.11.2024 r.).

¢ Zob. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Turkey-Judi-
ciary-in-Peril-Publications-Reports-FactFindings-Mission-Reports-2016-
-ENG.pdf (22.11.2024 1.).

7 Zob. https://www.hurriyetdailynews.com/pm-davutoglu-meets-judi-
cial-officers-discusses-parallel-structure-71259 (7.9.2024 r.).

® Zob. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/fi-
les/2020-10/turkey_report_2020.pdf (7.9.2024 r.).
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wang przez urzednikéw panstwowych i cztonkéw?, a rézni
politycy i biurokraci wyrazili swoje poparcie'. Owczesny pre-
mier i przewodniczacy AKP Ahmet Davutoglu na spotkaniu
z cztonkami JUP wyrazit poparcie dla ich sprawy, potwier-
dzajac cele platformy '. Owczesny minister sprawiedliwosci
Bekir Bozdag stwierdzil, ze zalozyli JUP z wieloma sedziami
i prokuratorami dobrze znanymi opinii publicznej, majac
na celu oczyszczenie sagdownictwa z Ruchu Gulena'?. Birol
Erdem, byly czlonek HSK, przedstawil szczegotowy wglad
w tworzenie JUP, opisujac proces i jego cele, ktdre wskazuja
na ingerencje rzadu na kazdym etapie tworzenia JUP'*. Harun
Kodalak, cztonek-zatozyciel JUP, zeznat w procesie, potwier-
dzajac zainicjowanie JUP podczas spotkan z Ministerstwem
Sprawiedliwosci't. Abdullah Yaman, obecny sedzia Sadu
Kasacyjnego, napisal o weczesnych etapach JUP, ujawniajac,
ze spotkania byly inicjowane przez Ministerstwo Sprawied-
liwo$ci, majace na celu ksztaltowanie sagdownictwa’>. JUP
aktywnie wykorzystywat zasoby rzadowe podczas kampanii
wyborczej, otrzymujac wsparcie, takie jak bezptatne sale kon-
ferencyjne i zorganizowany transport dla sedziow'.

Podsumowujac, proces formowania obejmowat dyskusje,
konsultacje i docieranie do sedziéw z réznych $rodowisk,
przy aktywnym wsparciu ze strony Ministerstwa Sprawied-
liwoéci. Podczas kampanii wyborczej JUP aktywnie korzy-
stala z zasobow rzadowych. Dzialania i cele platformy zo-
staly publicznie ujawnione przez urzednikéw panstwowych
i cztonkéw-zalozycieli’.

Il. Wysitki wspierane przez AKP w celu
zapewnienia sukcesu JUP w wyborach do HSK

Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan i jego partia AKP
podjeli szeroko zakrojone wysitki w celu zapewnienia sukcesu
Platformy Jednosci Sprawiedliwosci (JUP) w wyborach do
Wysokiej Rady Sedziéw i Prokuratoréow (HSK)'. Kluczo-
we postacie, w tym Fahri Kasirga, byly sekretarz generalny
prezydengji i byty Minister Sprawiedliwoéci, aktywnie pro-
wadzili kampanie na rzecz JUP, odwiedzajac poszczegolne
sady. Owczesny minister sprawiedliwo$ci Bekir Bozdag obie-
cal znaczng poprawe wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw
oraz amnesti¢ kar dyscyplinarnych sedziéw, aby wzmocnié
obietnice wyborcze JUP®.

Pod kierownictwem podsekretarza Ministerstwa Spra-
wiedliwosci rzad wspdtpracowat z JUP, organizujac poufne
sesje i przeprowadzajac ankiety w konserwatywnych kregach
sadowniczych®. JUP ujawnil swoich kandydatéw, podkre-
$lajac cele zwigzane z korzys$ciami spotecznymi i gospodar-
czymi, umorzeniem kar i konkretnymi reformami®'. Ow-
czesny minister sprawiedliwosci Bekir Bozdag zaproponowat
zmiany legislacyjne zgodne z zadaniami JUP, wskazujac na
potencjalne motywacje zwigzane z wyborami??. Mahir Unal
z AKP ostrzegl, ze jesli JUP przegra wybory, rzad nie uzna ich
wynikow, co odzwierciedla strategie strachu i zastraszania®.

Ostatecznie JUP zdobyt wickszo$¢ mandatéw w wyborach
HSK, podkreslajac skuteczno$¢ wsparcia rzadu®.

lll. Rozwdj sytuacji po wyborach HSK:
Zwycigstwo JUP i jego konsekwencje

Po triumfie w wyborach HSK, JUP przeszed! znaczaca
transformacje, zmieniajac nazwe na ,,Stowarzyszenie Jednos-
ci Sadownictwa-AJU (Yargida Birlik Dernegi)” i uzyskujac

° Zob. http://www.hurriyetdailynews.com/pm-davutoglu-meets-ju-
dicial-officers-discusses-parallelstructure.aspx?pagelD=238&nID=7125
9&NewsCatID=338 September/03/2014 (22.11.2024 r.); http://www.al-
-monitor.com/pulse/originals/2014/09/turkey-judiciary-battle-gulen-akp.
html##ixzz3CWf8cTyz Semih IDIZ; http://www.hurriyetdailynews.com/
erdogans-new-turkey-strives-to-curb-judiciary- .aspx?pagelD=449&nID=
71250&NewsCatID=416 September/04/2014 (22.11.2024 r.).

1% Jesli chodzi o zarzuty dotyczace niewtasciwego wptywu na proces wy-
borczy, zob. Komisja Europejska, raport Turcja 2015, s. 56; E. Ozbudun,
Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Competitive Authoritarianism, The
International Spectator, Issue 50/2, DOI: 10.1080/03932729.2015.1020651,
s. 42-55.

"' Zob. https://www.todayszaman.com/national_claim-government-
-lobbying-to-influence-judiciaryelections_357282.html; https://www.
haberturk.com/gundem/haber/986597-paralel-yapi-da-degerlendirildi
& Suat Toktas ile Liderler Ozel Soylesisi (Ahmet Davutoglu) | 6 Eyliil
2022, Halk TV (https://www.youtube.com/watch?v=hPDZjPtUJdo)
(22.11.2024 1.).

12 Zob. https://www.odatv4.com/guncel/bekir-bozdag-odatvye-konu-
stu-benimle-calisan-insanlardan-bir-tanesi-bileboyle-soylerse-170170
(20.11.2024 r.).

* O$wiadczenie zlozone w dniu 28.11.2016 r. w aktach $ledztwa o nu-
merze 2016/104109 przez Prokurature Generalng Republiki Ankary.

* Zob. https://www.sozcu.com.tr/adalet-bakanligi-eski-mustesari-bi-
rol-erdeme-fetoden-dava-acildi-wp5344176; Decyzja o numerach 2019/11
E, 2021/5 K. wydana przez 9. Izbe¢ Karng Sadu Kasacyjnego w sprawie
6wczesnego podsekretarza Ministerstwa Sprawiedliwoéci Birola Erdema
w charakterze sadu I instancji (16.11.2024 r.).

'* Zob. https://www.karar.com/yazarlar/elif-cakir/yargi-camiasinin-
-vicdanini-rahatsiz-eden-gozalti-4235 (20.12.2023 r.).

!¢ Prokuratura w Stambule dokonata wyboru w wyborach do HSYK:
Autobusy dla zwolennikow rzadu!; https://www.diken.com.tr/istanbul-
-bassavciligi-hsyk-secimlerinde-tarafini-secti-hukumetin-destekledigi-
-ybpicin-arac-tuttu/ (16.11.2024 r.).

7 Ministerstwo Sprawiedliwoéci powotato Platforme Jednosci Se-
dziowskiej na nadchodzgce wybory czlonkowskie HSYK, ktore odbeda si¢
jesienig przysztego roku. Czlonkowie platformy, podrézujac po wojewddz-
twach, probuja stworzy¢ wlasne listy”; https://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/yargida-cemaate-karsi-yeni-ittifak-64117.

'8 Zob. https://www.expressioninterrupted.com/judicial-crisis-what-
-changed-what-remains-the-same-and-the-pathahead/ (16.11.2024 r.).

> Thomas Stadelmann (red.), Demokracja si¢ rozpada: Rola i funk-
cja niezawistosci sadow, podziatu wladzy i rzadow prawa w demokracji
konstytucyjnej - tureckie sagdownictwo w 2018 ., s. 40-41 i https://www.
cagdaskocaeli.com.tr/haber/4604763/kasirga-adliyeyi-ziyaret-etti oraz
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakani-bekir-bozdagdan-
-hakim-ve-savcilara-cifte-mujde-26859629.

% Zob. http://www.medyagundem.com/yargida-paralel-orgute-karsi-
-birlik/; https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yargida-birlik-platformu-aday-
larini-acikladi/126515 (16.11.2024 r.).

! Zob. https://www.memurlar.net/haber/482227/hakim-ve-savcilara-
-zam-disiplin-cezalarina-af.html (16.11.2024 r.).

2 Zob. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hakim-ve-savcilara-1155-
-tl-zam-27169289; https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakani-be-
kir-bozdagdan-hakim-ve-savcilara-cifte-mujde-26859629 (16.11.2024 r.).

** Zob. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/akp-demokrasisi-kaza-
nirsak-mesru-kaybedersek-gayrimesru-123637.

** Zob. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yargi-da-akpye-baglan-
di-129695;  https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141018_yeni_
turkiye_yeni_yargi (16.11.2024 r.).
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odrebna tozsamos$¢ prawng. Czlonkostwo w stowarzyszeniu
ma charakter wylgczny i wymaga poparcia trzech dotych-
czasowych cztonkoéw, przy czym sedziowie i prokuratorzy
nie moga mie¢ podwojnego cztonkostwa?®.

Wraz z pézniejszym przeniesieniem administracji HSK
do AJU, ci, ktérzy dostosowali si¢ do agendy rzadowej w sto-
warzyszeniu, doswiadczyli szybkiego awansu zawodowego.
Jednocze$nie cztonkowie sadownictwa utrzymujacy swoje
niezalezne stanowisko musieli stawi¢ czola konsekwencjom,
w tym czystkom i postepowaniom dyscyplinarnym?.

Jak podkreslono w miedzynarodowych raportach, AJU
przeksztalcito si¢ w mechanizm zapewniajacy pelng zgodnosé
miedzy tureckim sadownictwem a wiadza wykonawcza”. Pod
wplywem AJU, HSK wydata kolejne dekrety szybko przeno-
szgce tysigce sedziow i prokuratordw, ilustrujac celowa i bez-
kompromisowa strategie. Trybunal Konstytucyjny w swo-
jej decyzji przyznal, ze od 2014 r. HSYK przenosit sedziow
i prokuratoréw w oparciu o nieoficjalne listy, potwierdzajac
arbitralny charakter tych dziatan®.

IV. Profilowanie sgdziéw: Ujawnienie
powaznych konsekwencji

Po proébie zamachu stanu 15.7.2016 r. Prokuratura Ge-
neralna w Ankarze wydata nakazy aresztowania wielu se-
dziéw i prokuratoréw?. Nastepnie wyszlo na jaw, ze AJU, we
wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i jednostkami
wywiadowczymi, odegrato kluczowa role w profilowaniu
sedzidw i prokuratoréw. Osoby zamieszane w wydarzenia
rzekomego zamachu stanu z 15.7.2016 r. byly systematycznie
klasyfikowane w dwdch kategoriach: tych, ktérzy wykazy-
wali lojalno$¢ wobec rzadu i tych, ktorzy byli postrzegani
jako nielojalni. Ta procedura profilowania, trwajaca ponad
2 lata, skrupulatnie zidentyfikowata aktywne role cztonkow
AJU w sagdownictwie, a takze wyznaczyla sedziéw i pro-
kuratoréw jako wspierajacych lub uznanych za ,,zdrajcoéw”
W nocy z 15 na 16 lipca przeprowadzono szeroko zakrojona
akcje, w wyniku ktorej zawieszono okolo 2850 sedzioéw i pro-
kuratoréw, a jednoczesnie wydano przeciwko nim nakazy
aresztowania. W niecate 5 godzin powstala obszerna lista
wyszczegolniajaca rzekomy udziat 2850 sedziéw i prokurato-
réw w probie zamachu stanu, wraz z ich sadami i numerami
rejestrowymi. Uwzglednienie na tej liscie zmarlego proku-
ratora i emerytowanych sedziéw zdecydowanie sugeruje, ze
zostala ona przygotowana na ditugo przed faktyczng préba
zamachu stanu®. Nastepnie sedziowie i prokuratorzy, ktd-
rzy znalezli si¢ na liScie, musieli stawi¢ czola powaznym
konsekwencjom, w tym zwolnieniom, aresztowaniom i do-
mniemanym torturom w areszcie’. Ogélny schemat suge-
ruje systematyczne wysiltki majace na celu wyeliminowanie
sedziow i prokuratoréw postrzeganych jako przeciwnicy po-
przez proces profilowania, umieszczania na czarnej liscie,
a nastepnie zwolnien i aresztowan™.

V. Ksztattowanie tureckiego sadownictwa:
Analiza wptywu AJU

Rzad AKP, pod przywddztwem Erdogana, wprowadzit
znaczace zmiany w ustawach regulujacych dziatalno$¢ Sadu
Kasacyjnego i Rady Stanu poprzez ustawe nr 6572. Ustawa
ta, uchwalona 2.12.2014 r., zrestrukturyzowala obie instytu-

** Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ybd-hakkinda/uyelik-kosullari
(12.10.2024 1.).

?¢ Przeniesienia 74 sedziéw i prokuratoréw przydzielonych do Najwyz-
szej Rady Sedziéw i Prokuratoréw (HSK) oraz Ministerstwa Sprawiedli-
woéci zostaly przeprowadzone na mocy dekretu o sagdownictwie nr 2710
227.11.2014 r. Ponadto 7 sedziéw administracyjnych otrzymalo zmienio-
ne przydzialy, z wyjatkiem tych, ktérzy zlozyli wnioski o przeniesienie na
mocy dekretu o sagdownictwie administracyjnym nr 2711 z tego samego
dnia. Dekret ten dotyczyt kandydatow, ktérzy wzieli udzial w wyborach
HSK 12.10.2014 r., nie odniesli sukcesu, ale otrzymali duzg liczbe glo-
sOw. Zostali oni przeniesieni do innych miast bez sktadania wnioskéw
i przed zakonczeniem ich kadencji. Szczegdly dekretu mozna znalez¢ na
stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/594_hakim-
ler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-birinci-dairesinin27112014-tarihli-karar-
namesi.aspx (12.10.2024 r.). Ponadto 28.11.2014 r. na mocy dekretu o sg-
downictwie nr 2714 zmieniono przydzialy 2 sedziéw pelniagcych stuzbe
w Ministerstwie i Trybunale Konstytucyjnym. Szczegoly mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/595_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-28112014-tarihli-
-kararnamesi.aspx (12.10.2024 r.). Podobnie, 18.12.2014 r., na mocy
dekretu z moca ustawy nr 2805 o sagdownictwie, zmieniono przydzia-
ty 66 sedziow Sadu Kasacyjnego, z wyjatkiem wnioskéw tych sedzidw.
Szczegdlty mozna znalez¢é na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararna-
meler/DuyuruOku/603_hakimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dai-
resinin-18122014-tarih-ve-2805-sayili-kararnamesine-iliskin-duyuru.
aspx (12.10.2024 r.). Ponadto, przydzialy 784 sedziéw i prokuratoréw
zostaly zmienione dekretem z mocg ustawy nr 2015/24 z 15.1.2015 r,,
a przydzialy 104 sedziéw administracyjnych zostaly zmienione dekretem
z mocy ustawy nr 2015/25 z tego samego dnia. Szczeg6ty mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/614_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-15012015-tarih-
-ve-20152425-sayili-ad1%C3%AE-ve-idar%C3%AE-yargikararnameleri-
ne-iliskin-duyuru-.aspx (12.10.2024 r.). Wreszcie 5.3.2015 r., dekretem
administracyjnym nr 382 zmieniono przydzialy 2 sedziéw administra-
cyjnych pelnigcych stuzbe w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Trybunale
Konstytucyjnym, z wyjatkiem ich wnioskéw. Szczegolty mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/632_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-05032015-tarihli-
-ve-382-sayili-idar%C3%AE-yargi-kararnamesi-.aspx  (24.12.2023 r.).
Kompleksowy przeglad gtéwnych dekretéw dotyczacych sadownictwa
i sagdownictwa administracyjnego z 2015 r. mozna znalez¢ na stronie:
https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/668_2015-yili-adli-
-ve-idari-yargi-ana-kararnamesi.aspx.

*” Zob. https://www.iaj-uim.org/solidarity-news-and-documents-
-about-yarsav/ (11.11.2024 r.); https://medelnet.eu/category/news/situ-
ation-in-turkey/ (12.10.2024 r.).

% Zob. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/49158
(12.10.2024 1.).

** Zob. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/-2-
-bin-745-hakim-ve-savci-hakkinda-gozaltikarari/609308 (12.10.2024 r.)
& Case Of Turan And Others V. Turkey https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%2
2itemid%22:[%22001-213369%22]} (12.10.2024 r.).

30 Zob. https://www.sozcu.com.tr/olen-savci-nasil-ihrac-edildi-
-wp1465947 (12.10.2024 .); https://www.timeshighereducation.com/news/
turkey-purge-crackdown-may-cause-exodus-top-scholars (12.10.2024 r.).

! Zob. https://www.hrw.org/report/2016/10/26/blank-check/turkeys-
-post-coup-suspension-safeguards-against-torture (12.10.2024 r.); https://
stockholmcf.org/persecuted-members-of-high-courts-held-in-solitary-
-confinement-inturkish-prisons/ (12.10.2024 r.).

2 Zob. https://www.reuters.com/investigates/special-report/turkey-
-judges/ (12.10.2024 r.).
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cje, ustanawiajac osiem nowych izb w Sadzie Kasacyjnym
i przydzielajac Radzie Stanu okre$lone role®.

Ustawa nr 6572 spowodowala utworzenie o§miu nowych
izb w Sadzie Kasacyjnym, zwiekszajac facznag liczbe czton-
kéw do 129, w tym 8 przewodniczacych izb i 121 czlonkéw.
HSK wybrata 144 cztonkéw Sadu Kasacyjnego, z czego 121
byto cztonkami nowo utworzonego AJU. Warto zauwazy¢, ze
nawet ci, ktorzy oficjalnie nie nalezeli do AJU, ale byli aktyw-
nie zaangazowani w jego zalozenie lub pézniejsze dziatania,
zostali wybrani na cztonkow™.

Rada Stanu, na mocy tej samej ustawy, otrzymata 2 prze-
wodniczacych izb, 37 cztonkdw, 23 prokuratordw i 50 sedzidw
$ledczych. W dniu 15.12.2014 r. HSK wybral 30 cztonkéw
Rady Stanu, z ktérych 11 byto cztonkami AJU. Podobnie jak
w przypadku Sadu Kasacyjnego, nieoficjalni cztonkowie AJU
aktywnie uczestniczacy w dziataniach AJU zostali wybrani na
cztonkéw, co doprowadzito do przedefiniowania obowigzkéw
w Radzie Stanu.

Dzigki HSK wladza polityczna zyskata wigkszo$¢, wybie-
rajac samych cztonkéw, umacniajac kontrole nad zarzadza-
niem Sagdem Kasacyjnym i Rada Stanu. Najbardziej znaczace
zmiany nastapily po probie zamachu stanu z 15.7.2016 r.
i pdzniejszej ustawie nr 6723 uchwalonej 23.7.2016 r. Usta-
wa ta doprowadzita do zakonczenia kadencji wszystkich
cztonkéw Sadu Kasacyjnego i Rady Stanu, a HSK ponow-
nie wybrala ,,odpowiednie osoby”. Nastepnie Sad Kasacyj-
ny i Rada Stanu staly si¢ calkowicie powiazane z wiadzg
polityczna™®.

Sposréd 267 czlonkéw Sadu Kasacyjnego wybranych
25.7.2016 1., 150 byto cztonkami AJU; podobnie, sposrod 96
wybranych cztonkéw Rady Stanu, 14 byto czlonkami AJU. Ci,
ktorzy aktywnie wspierali Platforme Jednoéci Sagdownictwa,
niezaleznie od cztonkostwa w AJU, réwniez zostali wybra-
ni*. Wielu sedzidéw i prokuratoréw, ktdrzy nie byli oficjalnie
cztonkami AJU, ale aktywnie uczestniczyli w dzialaniach
AJU, angazowali si¢ w dzialania profilujace przeciwko nie-
zaleznym sedziom i prokuratorom w swoich regionach i byli
znani jako wolontariusze AJU wsrdd cztonkéw sadownictwa,
okazalo sie, ze oficjalnie nie przystapili do AJU z réznych
powodow?.

Erdogan i AKP strategicznie dazyli do manipulowania
sktadem sadéw najwyzszych, aby zwigkszy¢ swéj wplyw na
krytyczne sprawy i mianowac cztonkéw na wptywowe sta-
nowiska w instytucjach takich jak Trybunat Konstytucyjny,
HSK i YSK (Najwyzsza Komisja Wyborcza).

VI. Pomiar wptywu na sagdownictwo

Skuteczno$¢ AJU w sadownictwie jest wyraznie widoczna
w ponizszych statystykach. Lista sedziéw i prokuratoréw sto-
warzyszonych z AJU, stuzaca jako podstawowy zbiér danych
dla tego artykutu, zostala poczatkowo ujawniona na stronie
internetowej AJU 30.4.2021 r., co zbieglo si¢ z ogloszeniem

uczestnikéw posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego™®. Nastep-
nie, ze wzgledu na publiczne dyskusje wokot wspomnianych
postaci sadowych, lista zostala wycofana ze strony interne-
towej®.

Zdecydowana wigkszos¢ z 85 cztonkow-zatozycieli AJU
zajmuje obecnie aktywne stanowiska w Trybunale Konstytu-
cyjnym, Sadzie Kasacyjnym, Radzie Stanu, Wysokiej Komisji
Wyborczej lub zajmuje wysokie stanowiska administracyjne
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Aby w pelni zrozumiec
powstanie, strukture organizacyjng i pdzniejsze dziatania
AJU w odniesieniu do rzadu Erdogana-AKP, konieczne staje
sie rozwazenie krytyki i obserwacji skierowanych przeciwko
tureckiemu systemowi sadowniczemu zaréwno przez krajo-
we, jak i miedzynarodowe renomowane osoby i organizacje®.
Biorac pod uwagg, ze wigkszo$¢ prokuratoréw generalnych,
przewodniczacych komisji ds. orzekania i sadownictwa ad-
ministracyjnego, prezesow ciezkich sadéw karnych i sedziow
pokoju w jednostkach sadowych I instancji jest powigzana
ze Stowarzyszeniem Jednoéci Sagdownictwa, skumulowany
wplyw AJU na system sagdownictwa staje sie jeszcze bardziej
widoczny. Tureckie sadownictwo jest skutecznie podpo-
rzagdkowane AJU. Biorgc pod uwage wyrazny wplyw rzadu
Erdogana - AKP na AJU od momentu jego powstania, staje
sie oczywiste, ze turecki system sagdowniczy przeszed! proces
upolitycznienia za posrednictwem AJU. Dyskurs i decyzje
systemu wydajg si¢ by¢ ksztaltowane nie przez przepisy kon-
stytucyjne lub standardy miedzynarodowe, ale raczej przez
polityke, dyskurs, dzialania, decyzje i sugestie rzadu.

VII. Nawigacja w procesach politycznych:
Badanie wptywu Stowarzyszenia Jednosci
Sadownictwa

Jak wyraznie podkreslono w powyzszych wyjasnieniach,
AJU zyskalo niekorzystna reputacje, zaréwno w kraju, jak
i w spoteczno$ci miedzynarodowej. Jej negatywna pozycja
wynika gléwnie z jej roli w ksztaltowaniu krajobrazu politycz-

** Choi, G. (2016). Judges and their Allies: The Synergy between the
Constitutional Court and Judicial Support Networks in Turkey. Berkeley
Undergraduate Journal, 29(2); http://dx.doi.org/10.5070/B3292033068 Re-
trieved from https://escholarship.org/uc/item/13j5b83h.

** Ergun Ozbudun (2015) Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Com-
petitive Authoritarianism, The International Spectator, 50:2, 42-55, DOI:10
.1080/03932729.2015.102065.

** Human Rights Foundation report, https://hrf.org/wp-content/uplo-
ads/2019/06/Turkey-ECtHR-Report_April2019.pdf (12.10.2024 r.).

¢ Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).

7 Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).

% Zob. https://yargidabirlik.org.tr/yargida-birlik-dernegi-duyuru.html
(7.9.2024 r.).

> Zob. https://yargidabirlik.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/3.0la-
gan.Genel_.Kurul_.Katilabilecek_21062021.pdf.

0 Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ybd-hakkinda/kurucu-uyeler
(7.9.2024 1.).
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nego kraju zgodnie z preferencjami Erdogana i AKP poprzez
mechanizm proceséw politycznych.

Z drugiej strony, w calym tym chaosie, Wielka Izba i Sek-
cje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) wydaly
i nadal wydaja decyzje przeciwko Turcji. Jak juz wspomniano,
ETPC wydal wyroki w sprawie naruszen przeciwko wielu
osobom, w tym Selahattinowi Demirtasowi, Osmanowi Ka-
vali, Nazli Ilicakowi, Mehmetowi Altanowi oraz ponad tysiacu
sedziow i prokuratorow*’.

a) Szczyt ,,Nullum crimen sine lege” w dzialaniu: Yiiksel

Yalginkaya przeciwko Turcji — przelomowa sprawa

Ta przelomowa sprawa ma charakter pilotazowy, ujaw-
niajac, ze wszystkie zarzuty, nakazy aresztowania i péZniej-
sze wyroki skazujgce zostaly uznane za niezgodne z prawem
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC). Trybu-
nal stwierdzil powazne naruszenie art. 6, 7 i 11 Konwencji,
podkreslajac systemowy charakter kwestii, ktére miaty wplyw
na ponad 100 000 spraw. Tym decydujacym werdyktem ETPC
uniewaznit dochodzenia prowadzone przez tureckie wtadze
i wyroki nalozone przez sady krajowe od 2016 r. Oznacza
to, ze Turcja nie tylko arbitralnie $cigata, skazywata i karata
skarzaca, ale takze tysigce innych osob*.

b) Przeszkody napotykane przez kandydatur¢ Ekrema

Imamoglu na prezydenta

Ekrem Imamoglu zostat wybrany na burmistrza Stambutu
w 2019 r. Pomimo dwukrotnego zwyciestwa w wyborach,
Erdogan i sagdownictwo pod jego dowodztwem uniewaznili
pierwsze wybory, ktére wygral. Nastepnie fmamoglu wygrat
drugie wybory. Imamoglu byt postrzegany zaréwno przez
wigkszo$¢ mediéw opozycyjnych, jak i prorzadowych jako
jedyny kandydat, ktéry mogt potencjalnie pokona¢ Erdoga-
na®. Imamoglu stanal przed sagdem za rzekome zniewazenie
bylego ministra spraw wewnetrznych, Stileymana Soylu, pod-
czas konferencji prasowej 4.11.2019 r. Okreslenie ,,glupiec”
uzyte przez Imamoglu w odpowiedzi na obrazliwe uwagi
Soylu mialo by¢ skierowane do cztonkéw Wysokiej Komi-
sji Wyborczej. Na podstawie tego o$wiadczenia wniesiono
sprawe, a Imamoglu zostat skazany na kare 1 roku i 9 miesie-
cy wiezienia. Sedzia, ktéry wydat ten wyrok, jest cztonkiem
Stowarzyszenia Jednoséci Sadownictwa. Pomimo diugiego
opdznienia w wykonaniu wyroku, zostal on wykorzystany
jako narzedzie zastraszania i grézb*.
¢) Wykluczenie Canana Kaftancioglu z zycia politycznego

Canan Kaftancioglu, prominentna posta¢ w CHP, odegra-
fa kluczowa role podczas wyboréw na burmistrza Stambutu
w 2019 r., w ktorych kluczowy postacia okazatl si¢ Ekrem
Imamoglu. Pomimo préb kontrolowania narracji przez Erdo-
gana i AKP, Kaftancioglu z powodzeniem zorganizowala par-
tig i zapewnila integralno$¢ procesu wyborczego®. Przeciwko
Kaftancioglu podjeto kroki prawne, oskarzajac ja o obraze
prezydenta, publiczne oczernianie Republiki Turcji i obraze
urzednika publicznego z powodu jej tweetdw. Zostata szybko

skazana na kare 4 lat, 11 miesiecy i 20 dni wiezienia przez

sad, ktéremu przewodniczyt cztonek AJU*.

Wyrok przeciwko Kaftancioglu zostat szybko potwierdzo-
ny przez Sad Apelacyjny i Sad Kasacyjny, co doprowadzito
do ostatecznego skazania. Ze wzgledu na powage przestepstw
i wynikajacy z nich wyrok, na Kaftanctoglu nalozono zakaz
polityczny. W dniu 14.6.2022 r. Sad Kasacyjny oglosit wy-
gasniecie jej czlonkostwa w CHP, eliminujgc znaczacego
przeciwnika, ktéremu udalo si¢ wygra¢ z Erdoganem i AKP
w wyborach”.

d) Konflikt konstytucyjny: Odrzucenie przez Sad Kasacyj-
ny orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
czlonka parlamentu Can Atalaya
Sad Kasacyjny, w szczegdlnosci Trzecia Izba Karna zdo-

minowana przez cztonkéw AJU, zlekcewazyl decyzje Try-

bunatu Konstytucyjnego w sprawie Serafettina Can Atalaya.

Pomimo autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego i braku hie-

rarchicznych relacji miedzy sadami, Trzecia Izba Karna, kie-

rowana przez Muhsina Sentiirka, szybko podtrzymata wyrok

Atalaya®. Decyzja ta, podpisana przez Sentiirka, cztonka AJU,

spowodowata kryzys konstytucyjny, wywotujac wezwania do

zmian w strukturze Trybunatu Konstytucyjnego®.

e) Powazne reperkusje: Prawne zmagania Murata Arslana
w obronie rzagdow prawa
Murat Arslan pelnil funkcje przewodniczacego YARSAV

(Stowarzyszenia Sedzidw i Prokuratoréw) od 16.3.2011 r.

1 Zob. https://www.dw.com/tr/tart%C4%B1%C5%9Fmal%C4%B1-
-davalar%C4%B1n-h%C3%A2kimiak%C4%B1n-g%C3%BCrlek-adalet-
-bakan-yard%C4%B1mc%C4%B1s%C4%B1-oldu/a-62004754; https://
serbestiyet.com/haberler/tartismali-kararlarin-hakimi-bassavci-olarak-
-istanbula-dondu-183280/ (7.9.2024 r.).

*? Yiiksel Yalginkaya v. Tiirkiye [GC] - 15669/20 Judgment (7.9.2024 r.)
[GC]J; https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22tabview%22:[ %22document%22
1,%22itemid%22:[%22002-14187%22]} & 13 Yildiz, Ali: Strasburg Weighs
In On Political Persecution In Turkey, VerfBlog, 2023/10/31; https://ver-
fassungsblog.de/strasburg-weighs-in-on-political-persecution-in-turkey/,
DOI:10.59704/9ff787ed24557ade (7.9.2024 1.).

** Human Rights Watch Turkey: Court Convicts Istanbul Mayor Ekrem
Imamoglu, Imposes Political Ban with Sentence, Subject to Appeal, https://
www.hrw.org/news/2022/12/14/turkey-court-convicts-istanbul-mayore-
krem-imamoglu (7.9.2024 r.) & Deets S. Liberal Democratic Mayors in Illi-
beral Populist Regimes: Istanbul’s Challenges. Nationalities Papers. 2023:1-
18. d0i:10.1017/nps.2023.56.

** Sprawozdanie za 2021 r. w sprawie Turcji Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 7.6.2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji za 2021 r. w sprawie
Turcji [2021/2250(INT)] (2022/C 493/01) pkt 24; https://eur-lex.europa.eu/
legal content/EN/TXT/ PDF/?uri=CELEX:520221P0222 (7.9.2024 r.).

** The Guardian, ,Key Turkish opposition figure banned from politics
after anti-Erdogan tweet”, https://www.theguardian.com/world/2022/
may/12/key-opposition-leader-banned-from-politics-after-antierdogan-
-tweet (7.9.2024 1.).

6 Sprawozdanie za 2021 r. w sprawie Turcji Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 7.6.2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji za 2021 r. w spra-
wie Turcji (2021/2250(INT)) (2022/C 493/01) § 24.

*7 Hurriyet Daily News, Court drops CHP’s Kaftancioglu’s party mem-
bership, https://www.hurriyetdailynews.com/court-drops-chps-kaftancio-
glus-party-membership-174571 (6.9.2024 r.).

8 Zob. https://www.dw.com/tr/5-soruda-can-atalay-krizi/a-67820007
(7.9.2024 1.).

* Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).
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do momentu zamkniecia YARSAV dekretem z 23.7.2016 r.
Arslan zostal zatrzymany, nastepnie aresztowany, a nastepnie
skazany na 10 lat wiezienia przez Trzecig Izbe Karna, kiero-
wang przez Muhsina Sentiirka, cztonka AJU.

Arslan otrzymal Nagrode Praw Czlowieka im. Vicla-
va Havla podczas Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w dniu 9.10.2017 r.>! W zbiorowym potepieniu,
ktére odbito sie echem w licznych miedzynarodowych
organach sadowych, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds.
Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezawisloéci sedziow
i prawnikow, Diego Garcia Saydn, potepit skazanie Murata
Arslana, uznajac je za powazny atak na niezawistos¢ sadow
w Turcji*.

VIIl. Migedzynarodowe reakcje na Stowarzyszenie
Jednosci Sagdownictwa (AJU)

Kompleksowy raport ,,Turcja: Sgdownictwo w zaniku”,
opublikowany przez Miedzynarodowa Komisje Prawnikow
w 2016 r., analizuje utrate niezaleznosci i bezstronnosci ture-
ckiego sadownictwa od §ledztwa w sprawie korupcji w grud-
niu 2013 r. do 2016 .

Miedzynarodowe stowarzyszenia sedziowskie, ostroznie
podchodzace do przynaleznosci do organizacji AJU, wyrazily
obawy dotyczace lekcewazenia niezaleznosci sadownictwa®.
Pomimo zamkniecia na mocy dekretéw nadzwyczajnych,
YARSAYV nadal utrzymuje swoje cztonkostwo w tych stowa-
rzyszeniach™.

MEDEL, Judges for Judges, Stowarzyszenie Europejskich
Sedziéw Administracyjnych (AEAJ) i Europejskie Stowa-
rzyszenie Sedziéw (EA]J) zainicjowaly fundusz wspierajacy
sedziéw zwolnionych po probie zamachu stanu z 15 lipca,
co spotkalo sie z dezaprobata AJU*. Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Sedziéw wielokrotnie potepiato wptyw AJU na
HSK, powolujac si¢ na niesprawiedliwe zwolnienia i nie-
przestrzeganie procedur™. W raporcie Komisji Europejskiej
dotyczacym Turcji z 2018 r. odnotowano wplyw stanu wy-
jatkowego na stowarzyszenia sedziow, okreslajac Stowarzy-
szenie Jedno$ci Sedziéw jako powiazane z rzadem. Raport
Tiirkiye z 2020 r. podkresla odstraszajacy wptyw na cztonkow
stowarzyszen sedziowskich, sygnalizujac erozje pluralizmu
w stowarzyszeniach sedziowskich®.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py nr 2518 (2023) wzywa do ,,sankcji Magnickiego” wobec
sedziow i prokuratordw, co stanowi historyczna propo-
zycje. Rezolucja podkresla niepowodzenia tureckiego sa-
downictwa w przestrzeganiu praworzadnosci, szczegdlnie
w sprawach takich jak sprawa Osmana Kavali, i sugeruje
ukierunkowane sankcje wobec 0s6b odpowiedzialnych za
famanie praw cztowieka w sgdownictwie. Podkresla pilng po-
trzebe zmian w celu poprawy praworzadnosci, niezaleznosci
sadownictwa i ogélnego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci
w Turcji®.

Konkluzje: Wptyw AJU na tureckie
sadownictwo i jego dalekosiezne
konsekwencje

Ten kroétki artykul przedstawia konkretne dowody, ujaw-
niajac niepokojaca rzeczywisto$¢: tureckie sadownictwo znaj-
duje si¢ obecnie pod dowddztwem AJU, stuzac jako narzedzie
dla politycznych ambicji Erdogana.

Zasadniczo kontrola AJU nad sadownictwem, kamie-
niem wegielnym reziméw totalitarnych, zostala ulatwiona
pod pozorem réznorodnosci politycznej i spotecznej. Jednak
ten pretekst legitymizacji jest ograniczony w niedemokra-
tycznych ramach narzuconych przez wladze wykonawcza.

Niniejszy artykul podkresla nieodtaczny brak legityma-
cji struktury organizacyjnej AJU, na ktérg wplyw maja sity
niedemokratyczne i motywy majace na celu wyeliminowanie
sprzeciwu w spoleczenstwie. Kwestionuje zasadno$¢ repre-
zentowania wszystkich segmentéw i podkresla szkodliwy
wplyw wiekszoéci AJU w wyborach do HSK, co doprowadzito
do czystek pod pretekstem proby zamachu stanuz 15.7.2016 1.

Ustanawiajgc hierarchiczng strukture, AJU nie uznaje
niczego poza swoim mechanizmem dowodzenia, demontujac
ustalone funkcjonowanie sadownictwa w oparciu o prawa
konstytucyjne i tradycje. W artykule stwierdza sie, ze jedyna
droga wyjscia z tej trudnej sytuacji sadownictwa jest powro6t
do rzadéw prawa, co wydaje sie by¢ odrzucane przez Erdo-
gana, AKP i AJU. Konsekwencje sponsorowanego przez rzad
przejecia sadownictwa przez stowarzyszenia takie jak AJU sg
glebokie, niszczac niezaleznos¢ sagdownictwa, praworzad-
nos¢, spoteczenstwo obywatelskie, wartosci demokratyczne
i ustanawiajgc autorytarny rezim.

Ttumaczyh: Tomasz Postuszny

0 Zob. https://medelnet.eu/situation-in-turkey/427-report-of-medel-
-s-observer-to-the-ongoing-trial-of-murat-arslanpresident-of-yarsav-in-
-german-and-english (4.9.2024 r.).

1 Zob. https://pace.coe.int/en/news/6808/vaclav-havel-human-rights-
-prize-2017-awarded-to-murat-arslan.

2 Zob. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/02/turkey-must-
-ensure-fair-appeal-judge-murat-arslan-aftergross-attack (4.9.2024 r.).

* Zob. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Turkey-Judi-
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