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Portugalski system
sagdownictwa - co nalezy
zrobi¢?

Maximiano Antdnio Fernandes do Vale*

Rok 2024 stanowi kamien milowy o szczegdlnym znacze-
niu dla portugalskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Kraj ten osiagnat 50 lat demokracji, co odpowiada réw-
niez 50-leciu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w ra-
mach systemu demokratycznego. To spostrzezenie nie jest bez
znaczenia, biorac pod uwage, ze do 25.4.1974 r., czyli daty
pokojowej rewolucji, ktora zakonczyla 48 lat dyktatury, Portu-
galia zyfa z sadami powigzanymi z rezimem i dochodzeniami
karnymi w duzym stopniu zaleznymi od policji polityczne;.

Zmiana rezimu oznaczala oczywiscie $wiatetko nadziei
w kraju, ktdrego rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturalny
ostabt z powodu wieloletnich ograniczen wolnej mysli.

Pierwsze kroki wymiaru sprawiedliwosci w systemie de-
mokratycznym w okresie pelnym politycznych i spotecznych
wstrzasow, obejmowaly stworzenie nowej konstytucji. Kon-
stytucja Republiki Portugalskiej uchwalona w 1976 r. polozyta
fundamentalne podwaliny pod nowe organy ustawodawcze,
ktore przyjely nowa logike demokratyczng, wraz z zapisaniem
nowych praw, ktore zblizyly kraj do nowoczesnosci i posza-
nowania praw i wolnosci cztowieka, dzieki czemu Portugalia
stata sie waznym i wiarygodnym partnerem réwniez w budo-
wanej i rozwijajacej si¢ przestrzeni europejskiej.

Jednak po 50 latach, kiedy Portugalia jest juz w pelni zin-
tegrowana na poziomie europejskich i globalnych instytucji
demokratycznych, bedac aktywnym i wiarygodnym part-
nerem na poziomie sadownictwa miedzynarodowego, co
jest rowniez wynikiem pracy stowarzyszeniowej w ramach
Wspolnoty Europejskiej scementowanej na fundamentach
krajowego stowarzyszenia. Po dziesiecioleciach energicznej
dziatalno$ci w obronie wymiaru sprawiedliwoéci mozna by
zalozy¢, ze ten sam system przezywa dzi$ lata pelnej stabil-
noéci, w tym na arenie dyskusji polityczne;j.

Tak jednak nie jest.

W rzeczywistosci, podczas gdy solidne podstawy konsty-
tucyjne sa bezpieczng i stabilng gwarancja organizacji praw-
nej i spotecznej, to na poziomie prawa powszechnego ostatnie
50 lat naznaczone bylo kolejnymi zmianami legislacyjnymi,
dokonywanymi czasami w tempie generujacym trudnosci
w samym stosowaniu prawa i nierzadko bez dbalosci o wery-
fikacje odpowiednich implikacji i zmian na poziomie innych
elementéw systemu prawa, ktore s3 powigzane ze zmienia-
nym prawem.

Z drugiej strony, stabilno$¢ konstytucyjna kontrastuje
réwniez z dyskursem politycznym czy publicystycznym

dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci. Wyrazenie ,,kryzys
wymiaru sprawiedliwo$ci” jest czescia portugalskiej codzien-
nosci od dziesigcioleci, a glebsze analizy tego, czym jest ten
kryzys, zwykle koncentruja sie tylko na kilku bardziej szcze-
gotowych lub medialnych przypadkach, nie odzwierciedla-
jac rzeczywisto$ci wiekszosci tysiecy spraw rozpatrywanych
codziennie w portugalskich sadach.

Wyrazenie ,kryzys wymiaru sprawiedliwo$ci” jest zwy-
kle kojarzone z innym, ktére wzywa do potrzeby ,reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci”. Pomimo dyskursu politycznego,
dziennikarskiego, a takze opinii publicznej, a nawet przedsta-
wicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, ktdrzy czasami domagaja
sie ,,reformy wymiaru sprawiedliwoéci”, prawda jest taka, ze
po raz kolejny, siegajac do korzeni probleméw, nie wylania
sie nic prawdziwie reformatorskiego.

Czy to znak, ze system jest zdrowy i nie potrzebuje zmian?
Oczywidcie nie.

Niewatpliwie istnieje zestaw obszaréw w obszarze wy-
miaru sprawiedliwosci, w ktorych poprawienie szybkosci
postepowania lub ponowne rozwazenie usprawnienia aspek-
tow organizacyjnych moze by¢ atutem, a reforma istotnie
zastuguje na rozwazenie.

Czy jednak istnieje rzeczywista potrzeba przeprowadze-
nia prawdziwej reformy, ktéra dotrze do konstytucyjnych
fundamentéw, ktére byly osiagnieciem kwietnia 1976 r.?
Uwazamy, ze nie.

Portugalski system konstytucyjny opiera sie na solidnych
i postepowych podstawach, ktére zblizaja go do najnowoczes-
niejszych demokracji, opartych na rzadach prawa i obronie
praw czlowieka, z solidnym zestawem praw podstawowych
i $cistym przestrzeganiem zasady podzialu wiadzy, opartej
ponadto na woli ludu wyrazonej w wolnych i powszechnych
wyborach oraz na niezaleznych sadach.

Niemniej dyskurs o kryzysie portugalskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci lub potrzebie reform strukturalnych wciaz
powraca, w wiekszoéci przypadkow nie opierajac sie na praw-
dziwym zrozumieniu systemu i jego rzeczywistych i specy-
ficznych problemow.

Jesli chodzi o tematy do powaznej dyskusji na temat
wymiaru sprawiedliwosci w Portugalii, powiedzialbym, ze
najpowazniejsza kwestia, ktora moze mie¢ na niego wpltyw
w perspektywie krotkoterminowej, jest brak atrakcyjnosci za-
wodu sedziego. Stagnacja wynagrodzen, zwigzana z wyplata
niezwykle skromnego stypendium podczas etapu szkolenia
i przygotowania do zawodu sedziego spowodowala, ze naj-
lepsi studenci uniwersytetéw wybierajg inne $ciezki karier
zawodowych, a mianowicie wybierajg zatrudnienie w duzych
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firmach prawniczych lub poszukujg innych mozliwosci za
granica.

Z drugiej strony, presja turystyczna na Lizbone, gdzie
znajduje si¢ szkota sadownictwa (CE] - Center for Judicial
Studies), uniemozliwia wielu potencjalnym kandydatom
z innych czeéci kraju ubieganie sie o te prace ze wzgledu na
bardzo wysokie koszty wynajmu mieszkan.

Co gorsza, liczba sedzidéw drastycznie spada z roku na rok,
co z kolei doprowadzito do niepokojacego wzrostu przypad-
kéw wypalenia zawodowego wirdd sedzidw, stawiajac system
przed wieloma trudno$ciami w zastgpieniu ich w okresach
ich nieobecnosci w stuzbie.

W zwigzku z tym uwazamy, Zze do sadownictwa nalezy
pilnie przyciagna¢ mlodych utalentowanych absolwentéw
wydzialow prawa, zwigkszy¢ stypendia dla kandydatéw na
sedziow w fazie ich szkolenia, zapewni¢ odpowiednie wyna-
grodzenie dla sedzidéw, aby pozostali w systemie w warun-
kach, w ktorych ich niezalezno$¢ jest w pelni zapewniona,
nie zapominajac o potrzebie zwigkszenia liczby sedzidw,
aby zrekompensowa¢ postepujacy spadek ich liczby, ktory
krotkookresowo moze skutkowaé blokadg i niezdolnoscia
systemu do dalszego funkcjonowania.

Ostabienie wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie
umieszczenie go w stanie, w ktérym nie moze on skutecz-
nie funkcjonowaé, w szczegdlnosci z powodu braku zaso-
boéw ludzkich, stanowi, naszym zdaniem, zagrozenie dla
praworzadnosci, znaczace ryzyko pokusy braku dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci, przenoszenia na inne podmioty
kompetencji jedynego filaru panstwa, ktory kieruje si¢ za-
sadami niezaleznosci i niezawistosci. Poza dramatycznym
brakiem zasobéw ludzkich, jestesmy dzi$ swiadkami degra-
dacji wielu sadéw, ktdre nie spelniaja minimalnych warun-
kéw do sprawowania wladzy panstwowej, jaka jest wymiar
sprawiedliwo$ci.

Lata braku inwestycji spowodowaty problemy logistyczne
w wielu sadach, z sytuacjami zawalenia si¢ sufitu, przerw
w dostawie pradu, a nawet doniesieniami o sagdach, w ktérych
przecieka dach podczas opadéw deszczu.

Aby obywatele mogli zaufa¢ wymiarowi sprawiedliwosci,
oczywiste jest — jak si¢ wydaje fundamentalnie — aby obiekty,
w ktorych sa przyjmowani obywatele w celu rozwiazania ich
problemdw, spetnialy minimalne standardy godno$ci.

Co szczegolnie istotne, konieczne jest réwniez zwrdcenie
uwagi na problem braku pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci, a w odniesieniu do nich kwestia niskich wynagrodzen
jest jeszcze bardziej palaca, z kilkoma sytuacjami rezygnacji
z pracy z powodu niskich zarobkéw pracownikéw niewy-
starczajacych na pokrycie kosztow utrzymania, zwlaszcza dla
tych, ktorzy pracuja w miejscach oddalonych od ich miejsca
zamieszkania.

Istotne jest, aby wladze panstwowe w Portugalii i innych
krajach, ktérych misjg jest obrona obywateli w systemie de-

mokratycznym opartym na rzadach prawa, zrozumialy, ze
system sadowniczy stanowi jeden z trzech podstawowych
filaréw, a nie trzeci filar. Wymiar sprawiedliwosci nie moze
by¢ postrzegany jako najmniej wazny filar i jako taki, ktory
powinien by¢ zdegradowany do ostatniego miejsca w opcjach
politycznych. Z drugiej strony, aby system poprawil swoje
funkcjonowanie, konieczne jest, aby zmiany legislacyjne byty
przemyslane bardziej starannie i strukturalnie. W systemie,
ktory chce by¢ stabilny i zapewniaé gwarancje zaufania oby-
watelom i gospodarce, nie jest wlasciwe, aby prawo ulegato
cigglym zmianom.

Konsolidacja legislacyjna ma fundamentalne znaczenie
dla zachowania pewnosci systemu, a zmiany powinny by¢
wprowadzane w sposob przemyslany i poprzedzony analiza-
mi, z uwzglednieniem wszystkich zmiennych. Z drugiej stro-
ny, uwazamy za istotne rozwazenie skltadu Najwyzszej Rady
Sadownictwa, w ktorej sktadzie zasiada¢ bedzie wiekszo$¢
z{ozona z sedziéw, odpowiadajac w ten sposdb ostatecznie na
dobrze znane europejskie zalecenia i standardy, wzmacniajac
niezalezno$¢ sadow poprzez autonomi¢ nie tylko w zakre-
sie zarzadzania, lecz takze finansows, zakladajac bez kom-
plekséw, ze wzmocnienie wynagrodzen stanowi prawdziwe
wzmocnienie niezalezno$ci sgdow.

Ta sama potrzeba zostala dostrzezona przez sedzidow
w kilku krajach europejskich, a Europejskie Stowarzyszenie
Sedziéw (EAJ) powotato nawet grupe roboczg, ktéra koncen-
truje si¢ wylacznie na kwestiach wynagrodzen i ich zwigzku
z niezawistoscig sadow.

Ponadto portugalski wymiar sprawiedliwosci skorzy-
statby na wiekszych i lepszych inwestycjach w szkolenie se-
dziéw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im mozliwosci
i czasu na wzbogacenie si¢ naukowo. Nadmierne codzienne
obcigzenie pracg, w polaczeniu z koniecznoscig wykonywa-
nia znacznej liczby zadan biurokratycznych, nie pozwala na
wystarczajacg ilo$¢ czasu na bardziej konsekwentne szkole-
nia, a wzbogacenie naukowe sedziéw w trakcie ich kariery
stanowi czynnik nie tylko osobistego wzbogacenia, lecz takze
wzmocnienia i ulepszenia samego wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac, stwierdzamy co nastepuje:

Portugalski system sagdowniczy, pomimo swojej reputacji
wymagajacej powaznych reform, w rzeczywistosci, naszym
zdaniem, potrzebuje konkretnych rozwigzan, ktére nie po-
winny by¢ zaniedbywane lub przy¢mione przez medialne
doniesienia o niektorych konkretnych przypadkach.

Historycznie rzecz biorac, w kazdym systemie podziatu
wladzy istnieje napiecie miedzy nimi.

Jednak system sadownictwa jest w wigkszosci przypad-
kéw bardzo zalezny od wladzy politycznej, aby funkcjonowaé
z odpowiednig jako$cia.

Wzmocnienie zasob6éw ludzkich i materialnych, poprawa
warunkow pracy sadéw i narzedzi informatycznych, zwiek-
szenie wynagrodzen i atrakcyjnoséci stanowisk, rekrutacja
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najlepszych talentdw, lepszy system dostepu obywateli do
saddw oraz bardziej ostrozna i przemyslana polityka legis-
lacyjna to podstawowe zasady i wytyczne dla sadownictwa.

Polityka legislacyjna to fundamentalne zasady i wytycz-
ne dla panstwa prawa, ktére naprawde dba o niezalezno$é
i skuteczno$¢ sagdow.

I nigdy nie jest za duzo, aby pamieta¢, ze niezaleznos¢
sadéw nie jest prawem ani przywilejem sedzidw, ale raczej
gwarancja dla obywateli, ktora chroni ich podstawowe prawa.

Zawsze powinni$my o tym pamietac.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny
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