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Struktura sgdownictwa
w Ekwadorze

Jéssica Gabriela Valencia Guamanquispe®

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji obowiazujacej
o0d 20.10.2008 r. Ekwador jest panstwem demokratycznym
i jest zorganizowany jako republika. Ta forma organizacji
oznacza, m.in., istnienie klasycznego podzialu wladzy lub
funkcji na ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg, do
ktorych w przypadku Ekwadoru dodano funkcje przejrzy-
stoéci i kontroli spotecznej oraz kontroli wyborczej. Celem
artykutlu jest zapoznanie polskich Czytelnikéw ze sposobem,
w jaki wtadza sadownicza jest zorganizowana, jej réznymi
organami i ich atrybutami, zgodnie z nasza Konstytucja
i tym, co jest zasadniczo rozwini¢te w Kodeksie Organicz-
nym Funkcji Sqgdowniczej (zwanym dalej COFJ), a takze do
krotkiego przegladu obecnego stanu wymiaru sprawiedli-
wosci w tym kraju.

Wtadza sagdownicza w Ekwadorze obejmuje rézne or-
gany zwigzane z wymiarem sprawiedliwoéci, rozumianym
w szerokim znaczeniu, tj. nie tylko organy jurysdykcyjne, ale
takze organ administracyjny, ktérym jest Rada Sadownictwa;
organy autonomiczne, ktérymi sa Prokuratura Generalna
i Urzad Obroncy Publicznego; oraz organy pomocnicze, kté-
re obejmuja stuzbe notarialna, licytatoréw sadowych, de-
pozytariuszy sadowych, syndykow i likwidatoréw kosztow.
Ponadto uznawana jest jurysdykcja tubylcza, ktéra funkcjo-
nuje rownolegle. Dokonamy teraz przegladu kazdego z tych
podtematow.

1. Organy jurysdykcyjne

Organy jurysdykcyjne odnosza si¢ do tych, ktore sg od-
powiedzialne za rozwigzywanie konfliktéw miedzy osobami
fizycznymi lub miedzy nimi a panstwem, stosujac prawo,
a w przypadku Ekwadoru obejmuja one Krajowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci, prowincjonalne sady sprawiedliwosci, try-
bunaly i sady ustanowione przez prawo oraz sady pokoju’.

Krajowy Trybunal Sprawiedliwo$ci jest najwyzszym or-
ganem wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze; ma siedzibe
w Quito, stolicy Republiki, z jurysdykeja na catym terytorium
kraju; skfada sie z 21 sedziow krajowych, ktorzy sa mianowani
przez Rade Sadownictwa, po przeprowadzeniu egzaminu
konkursowego opartego na wiedzy merytorycznej, na czas
okreslony 9 lat, bez mozliwosci ponownego wyboru, z cz¢$-
ciowym odnowieniem siedmiu sedzidéw co 3 lata.

Wewnetrzna struktura Trybunatu Krajowego jest na-
stepujaca: Zgromadzenie Plenarne, izby wyspecjalizowane,
Prezes Trybunatu Krajowego, prezesi kazdej izby wyspecja-
lizowanej i wspolsedziowie.
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Zgromadzenie Plenarne Sadu Krajowego sklada si¢ z 21
sedziéw krajowych, a do jego gléwnych zadan nalezy sa-
dzenie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego za przestepstwa
zwigzane z dzialalno$cig publiczng; rozwijanie systemu pre-
cedenséw orzeczniczych w oparciu o decyzje jego izb, kto-
re trzykrotnie (lub wigcej) powtarzajg te sama opini¢ w tej
samej kwestii prawnej; rozstrzyganie konfliktow jurysdykcji
miedzy wyspecjalizowanymi izbami tego samego Sadu; oraz
wydawanie ogdlnych i wiazacych orzeczen w przypadkach
watpliwosci lub niejasnosci w interpretacji przepiséw pra-
wa, tj. wykonywanie quasi-wladzy ustawodawczej, chyba ze
formalne prawo stanowi inaczej.

Sad Krajowy jest podzielony na sze$¢ wyspecjalizowanych
izb: ds. postepowan administracyjnych, ds. postepowan po-
datkowych, ds. postepowan karnych, ds. postepowan karnych
wojskowych, ds. postepowan karnych policyjnych, ds. ruchu
drogowego, ds. korupcji i przestepczoséci zorganizowanej, ds.
cywilnych i handlowych, ds. pracy oraz ds. rodziny, dzieci,
mlodziezy i nieletnich przestepcow. Podzial sedziéw na po-
szczegolne izby jest dokonywany przez Zgromadzenie Ple-
narne Trybunatu, zgodnie z potrzebami stuzby i biorac pod
uwage specjalizacje kazdego sedziego, ale kazda izba musi
zawsze skladac sie z co najmniej trzech sedziéw. Biorac pod
uwagg, ze liczba 21 sedziéw krajowych jest stata, zdarzalo sie,
ze obcigzenie praca wymagato od sedziego krajowego zasia-
dania w wiecej niz jednej izbie, co jest wyraznie przewidziane
w COFJ. Gtéwnym zadaniem wyspecjalizowanych izb jest
rozpatrywanie skarg kasacyjnych, zgodnie z przedmiotem ich
specjalizacji, tj. zasadniczo jest to sad kasacyjny. Rozpatruje
on réwniez odwotania w sprawach karnych.

Wszystkie orzeczenia kasacyjne wydawane przez rézne
izby Sadu Krajowego, jak réwniez te dotyczace kontroli kar-
nej, musza by¢ publikowane w Dzienniku Urzedowym, ktéry
jest oficjalng gazetg panstwowa, biorac pod uwage, ze orzecz-
nictwo, cho¢ w Ekwadorze nie osiagnelo wymiaréw prawa
zwyczajowego, zyskuje na znaczeniu jako zrodlo prawa, co
spowodowato koniecznos¢ rozpowszechnienia wszystkich
jego orzeczen kasacyjnych, oprocz ktérych Trybunat ma
wlasna publikacje, Dziennik Sagdowy, ale publikuje on tylko
orzeczenia dotyczace istotnych kwestii.

Prezes Krajowego Trybunatu Sprawiedliwosci jest wybie-
rany bezwzgledng wigkszoscig gtoséw sposrod 21 sedziow
krajowych na okres 3 lat. COFJ nie odnosi si¢ wyraznie do
mozliwosci reelekeji, ale w praktyce zostato to zinterpretowa-

* Sedzia Wielokompetentnej Jednostki Sadowniczej kantonu Pelileo,
prowingja Tungurahua, Republika Ekwadoru. Prawnik z tytulem magistra
prawa procesowego i prawa konstytucyjnego. Obecnie na studiach dok-
toranckich z zakresu prawa na Pontificia Universidad Catélica Argentina
Santa Marfa w Buenos Aires w Argentynie (UCA).

! Przed wejéciem w zycie Konstytucji z 2008 r. Sad Krajowy byl nazy-
wany Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwosci, a sady prowincjonalne
byly nazywane Sadami Najwyzszymi, ale ich funkcje i uprawnienia byty
zasadniczo takie same.
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ne jako oznaczajace, ze jest to mozliwe?. Prezes Sadu Krajo-
wego jest przedstawicielem sadownictwa Ekwadoru, chociaz
COF] wyjasnia, ze nie nalezy tego rozumie¢ jako reprezenta-
cji prawnej, ktora do celéw administracyjnych i zarzgdzania
odpowiada Przewodniczacemu Rady Sagdownictwa. W przy-
padku przeszkody lub tymczasowej nieobecnosci urzedujace-
go przewodniczacego, zostanie on zastapiony przez sedziego
wyznaczonego na tej samej sesji, ale jesli nieobecno$¢ jest
ostateczna, nalezy zwola¢ sesje plenarng w celu wyboru no-
wego przewodniczacego, ktéry dokonczy kadencje.

Kazda wyspecjalizowana izba wybiera prezesa sposrod
swoich cztonkéw w drugiej potowie kazdego roku, ktorego
najwazniejszymi obowigzkami jest przesytanie na posiedze-
nie plenarne Sadu Krajowego wyrokdw, ktore trzykrotnie
powtarzajg te sama opinie w tej samej kwestii prawnej, w celu
opracowania systemu precedenséw orzeczniczych oraz nad-
zorowania, aby w jego izbie nie bylo sprzecznych orzeczen
w tej samej kwestii prawne;j.

W Sadzie Krajowym funkcjonuja takze stali wspdtsedzio-
wie, wybierani spo$rdd osob, ktore uzyskaly najwyzsze oceny,
ale nie zostaty powotane do pelnienia funkeji sedziego. Liczbe
wspOlsedziow i izbe, do ktérej sa przypisani, okresla Rada
Sadownictwa w porozumieniu z Prezesem Sadu Krajowe-
go, w zaleznosci od potrzeb. Najwazniejsze funkcje wspot-
sedziéw sg dwojakie: zastepowanie, w drodze losowania,
statych sedziéw w przypadku przeszkody lub nieobecnosci
oraz ocena dopuszczalnosci skarg kasacyjnych, ktére zostaty
przydzielone do izby, do ktdrej zostali przydzieleni.

1.1. Sady prowincjonalne

Aby zrozumie¢ te cze$¢, warto wspomnied, ze Ekwador
jest podzielony terytorialnie na 24 prowincje, a kazda z nich
z kolei na rézne kantony. W kazdej prowingcji, z wyjatkiem
wyspy Galapagos, znajduje si¢ sad prowincjonalny, ktérego
liczba czlonkéw zalezy od potrzeb. Tak wigc sady prowin-
cjonalne w Pichincha i Guayas maja najwiecej sedziow, a te
w regionie Amazonii majg ich najmniej. Wigkszo$¢ sadéw
prowincjonalnych sklada sie z wyspecjalizowanych izb,
ktorych liczba zalezy od obcigzenia pracy; tak wiec w pro-
wincjach Pichincha, Guayas i Azuay istnieja izby specjali-
zujace si¢ w sprawach cywilnych, karnych, pracowniczych
i rodzinnych, oprocz tego, ze rownolegle istnieja sady rejo-
nowe specjalizujace sie¢ w sprawach podatkowych i sporno-
-administracyjnych, ktore organicznie nie sg cz¢scia sadow
prowincjonalnych, chociaz majg podobng range, z jurys-
dykcja terytorialng w kilku prowincjach (dlatego nazywane
sa sagdami okregowymi), zgodnie z podzialem dokonanym
przez Rade Sadownictwa. W pozostatych prowincjach sady
prowincjonalne maja zazwyczaj dwie wyspecjalizowane izby:
w sprawach cywilnych, ktére obejmujg sprawy gospodar-
cze, najmu, z zakresu prawa pracy i rodzinnego oraz sprawa
karne, ktére obejmuja sprawy karne pospolite, policyjne,

wojskowe i tranzytowe. W prowincjach o mniejszej popu-
lacji, gtéwnie w regionie Amazonii, sady prowincjonalne sg
wielokompetentne, tj. rozpatrujg wszystkie sprawy.

Podstawowa funkcja sadéw prowincjonalnych jest roz-
patrywanie i rozstrzyganie odwotan od wyrokéw wydanych
przez sady I instancji. Rozpatruja one réwniez postegpowania
karne przeciwko funkcjonariuszom publicznym, ktérzy ko-
rzystaja z jurysdykcji sadéw prowincjonalnych, w I instan-
¢ji, dochodzenia prokuratorskie, za ktére odpowiada pre-
zes sadu; oraz etap procesu, za posrednictwem izby karnej;
aw Il instancji, za posrednictwem izby, ktéra zajmuje si¢ dang
sprawa. Sg rowniez odpowiedzialni za rozstrzyganie sporéow
o wlasciwos¢ miedzy sadami I instancji, a takze za uznawanie
i wykonanie wyrokow zagranicznych.

Warto wspomnie¢, Ze za wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach konstytucyjnych w Ekwadorze jest zasadniczo odpo-
wiedzialny Trybunat Konstytucyjny, ktéry nie jest czeécia
wladzy sagdowniczej; odgrywa role jednak w sprawach gwa-
rancji jurysdykcyjnych. Jednak w sprawach z zakresu gwa-
rancji jurysdykcyjnych - skargi o ochrone, habeas corpus,
skarga o dostep do informacji publicznej i habeas data’® -
sedziowie jednostek sadowych I instancji rozpatruja w I in-
stancji, podczas gdy sady prowincjonalne sa sagdami apelacji
konstytucyjnej, a nawet w sprawach pozbawienia wolnosci
orzeczonego w postepowaniu karnym, ktére nie majg wy-
roku podlegajacego wykonaniu, sg sedziami I instancji do
rozpatrywania i rozstrzygania skarg habeas corpus, ktérych
decyzja moze by¢ zaskarzona do kazdej wyspecjalizowanej
izby Sadu Krajowego.

Kazdy sad prowincjonalny ma prezesa, ktory jest wy-
bierany w pierwszych dwdch tygodniach danego roku, na
przemian spo$rod sedziéw wchodzacych w sklad réznych
izb (lub z jednej izby, w przypadku sadéw wielokompeten-
tnych); pelnig oni funkcje przez 2 lata, a w sferze jurysdyk-
cyjnej jego podstawowa funkeja jest nadzorowanie instrukeji
prokuratorskich w sprawach podlegajacych jurysdykeji sadu
prowincjonalnego, oprdcz tego formalnie reprezentuje sad
na zewnatrz.

* Na przyktad w styczniu 2015 r. dr Carlos Ramirez Romero zostat po-
nownie wybrany na stanowisko Prezesa Krajowego Trybunatu Sprawied-
liwosci. Zob. https://www.ecuadortimes.net/es/carlos-ramirez-fue-reelegi-
do-como-presidente-de-la-cnj/.

* Skarga o ochrone, podobna do tego, co w innych krajach stanowi skar-
ge amparo, jest procesem konstytucyjnym, ktory ma na celu ochrong praw
uznanych w Konstytucji i migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw
czlowieka, ktdre nie s chronione inng gwarancja; skarga habeas corpus ma
na celu ochrone wolnosci, zycia, nietykalnosci cielesnej i innych powia-
zanych praw oséb pozbawionych lub ograniczonych w swobodzie prze-
mieszczania sig; dostepu do informacji publicznej, w celu zagwarantowania
dostepu do tego rodzaju informacji w przypadku wyraznej lub milczacej
odmowy, gdy uwaza sie, ze dostarczone informacje nie s3 kompletne lub
zostaly zmienione, lub gdy odméwiono dostepu do zrodel informacji oraz
habeas data, w celu zagwarantowania dostepu do dokumentéw, danych ge-
netycznych, bankéw danych osobowych lub plikéw i raportéw dotyczacych
siebie lub swojego majatku, bedacych w posiadaniu organéw publicznych
lub 0s6b prywatnych.
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1.2. Jednostki sadowe pierwszego szczebla

W wigkszoéci kantondéw Ekwadoru istnieja sedziowie
pierwszego szczebla, zorganizowani w jednostki sadowe,
gtownie w celach operacyjnych, takich jak wprowadzanie
pism procesowych lub losowanie pozwéw, ale pod wzgledem
jurysdykcji kazdy sedzia funkcjonuje niezaleznie, z wlas-
nym personelem, w sposob tradycyjny dla sagdéw pierwszego
szczebla. Jednostki te sg zorganizowane wedtug specjalnosci,
jesli wymaga tego obcigzenie praca i Rada Sadownictwa tak
zdecyduje, podczas gdy w innych przypadkach, zwtaszcza
w kantonach, ktére nie sg stolicami prowincji, jednostki te
sg zasadniczo wielokompetentne i rozpatrujg wszystkie spra-
wy, nawet jesli sktadaja si¢ z wiecej niz jednego sedziego,
w ktérym to przypadku wszyscy sedziowie w tej jednostce
sg wielokompetentni.

COFJ przewiduje, ze powinni istnie¢ sedziowie I instancji
(ktorzy sa czescia jednostek sadowych) w sprawach karnych
powszechnych, korupcji i przestepczo$ci zorganizowanej,
nieletnich, ruchu drogowego, gwarancji penitencjarnych,
przestepstw kryminalnych i przemocy wobec kobiet lub
czlonkdéw rodziny oraz przestepstw przeciwko integralnosci
seksualnej i reprodukeyjnej; rodziny, kobiet, dzieci i mtodzie-
zy; pracy oraz spraw cywilnych i handlowych. Przewiduje
réwniez istnienie sedzidw do spraw najmu i stosunkéw sa-
siedzkich, ale w praktyce juz ich nie ma, a sprawy te sg roz-
strzygane przez sedziow w sprawach cywilnych. W sprawach
karnych, na pierwszym i drugim etapie procesu, ktérym jest
dochodzenie prokuratorskie oraz etap oceny i przygotowania
procesu, interweniuja sedziowie poszczegdlnych gwarancji
karnych, a na etapie procesu sad karny skfada si¢ z trzech
sedziow, ale wszyscy sa sedziami I instancji. Ponadto wszyscy
sedziowie tworzacy jednostki sadowe I instancji, niezaleznie
od ich specjalizacji, s3 sedziami wlasciwymi do rozpozna-
wania czterech gwarancji jurysdykcyjnych wymienionych
powyzej.

1.3. Sedziowie pokoju

Konstytucja Republiki przewiduje, oprocz sedzidw I in-
stancji, istnienie sedziéw pokoju, jednej instancji, a COFJ re-
guluje ich funkcjonowanie. W Ekwadorze kantony sa z kolei
podzielone na parafie, ktére moga by¢ miejskie lub wiejskie,
ale sedziowie pokoju moga istnie¢ tylko w parafiach wiejskich
lub w okregach, rejonach, wspoélnotach i dzielnicach, ktdre
sa rowniez wiejskie. Sedziowie ci s3 mianowani przez Rade
Sadownictwa na wniosek spolecznosci.

Co do zasady, sedziowie pokoju muszg poszukiwa¢ roz-
wigzania konfliktu za pomocg postepowania pojednawczego,
dialogu, polubownych porozumien i innych mechanizméw
praktykowanych przez spoteczno$¢ w celu przyjecia ich de-
cyzji; moga oni proponowac rozwigzania; jesli jednak me-
chanizmy te nie zadzialaja, staja si¢ prawdziwymi sedziami,
ktorzy wydaja decyzje, ale na zasadzie stusznosci, wiec nie

musza mie¢ wyksztalcenia prawniczego, a ich decyzje maja
skutek wykonalnego wyroku i res iudicata, ktére w zwiazku
z tym nie podlegaja Zadnemu pionowemu odwotaniu, chociaz
mozliwe jest nadzwyczajna skarga o ochrone przed Trybu-
natem Konstytucyjnym®.

W przypadku niezastosowania sie do decyzji sedziow po-
koju, postepowanie egzekucyjne moze zosta¢ wszczete przed
odpowiednim sedzig zwyklym, w zaleznosci od przedmiotu
sprawy (cywilnej, pracy, najmu itp.), zgodnie z zasadami 0g6-
Inego kodeksu postepowania organicznego, jak w przypadku
kazdego innego orzeczenia podlegajacego wykonaniu.

Do gléwnych zadan tych sedziéw nalezy rozpatrywanie
i rozstrzyganie konfliktéw indywidualnych, spotecznych
i sgsiedzkich oraz zobowigzan majatkowych w wysokosci
do pigciu podstawowych ujednoliconych pensji pracowni-
ka w ogéle’, a takze wykroczen, ktore nie pociagaja za soba
pozbawienia wolnoéci. Warto zauwazy¢, ze wymiaru spra-
wiedliwosci pokoju nie nalezy myli¢ z lokalnym wymiarem
sprawiedliwo$ci, do ktérego odniesiemy si¢ ponize;.

2. Jurysdykcja tubylcza

W Ekwadorze 7,7% ludnosci identyfikuje sie jako ludno$¢
rdzenna, co wedlug spisu powszechnego z 2022 r. odpowia-
da 1 301 887 mieszkaricom®. Bioragc pod uwage te rzeczywi-
sto$¢, Konstytucja Republiki deklaruje, ze jest to panstwo
migdzykulturowe i wielonarodowe oraz dopuszcza istnienie
kilku grup etnicznych’. Jedna z konsekwencji tych cech ek-
wadorskiego panstwa jest to, ze rdzenne spolecznosci, ludy
i narodowosci moga stosowac wlasne prawo za posredni-
ctwem swoich wladz, ktérych funkeje jurysdykcyjne sa uzna-
wane i ktérych decyzje maja dokladnie takg sama wartos¢
jak decyzje wydawane przez sedziow, ktdrzy stanowig czesé
sadownictwa. Dlatego tez obowigzkiem panstwa jest zagwa-
rantowanie, ze decyzje jurysdykcji tubylczej sa respektowane
przez instytucje i wladze publiczne. Konstytucja wyraznie
uznaje, ze rdzenne gminy, spotecznosci, ludy i narodowosci
moga ,tworzy¢, rozwijaé, stosowac i praktykowac wlasne lub
ZWYCzZajowe prawo’ .

COF¥] nie reguluje jurysdykeji tubylczej ani nie moze tego
zrobié, poniewaz tre$¢ bedzie zaleze¢ od tego, co kazdy z tych
ludéw opracowal, ale w swoim ostatnim tytule odnosi sie
do tego, co nazywa ,relacjami jurysdykcji tubylczej z jurys-

* Zgodnie z art. 58 ustawy organicznej o gwarancjach jurysdykcyjnych
i kontroli konstytucyjnej, ,celem nadzwyczajnego srodka ochrony jest
ochrona praw konstytucyjnych i sprawiedliwego procesu w wyrokach, pra-
womocnych postanowieniach, uchwatach majacych moc wyroku, w kto-
rych prawa uznane w Konstytucji zostaly naruszone przez dziatanie lub
zaniechanie”

® Pie¢ ujednoliconych wynagrodzen zasadniczych na rok 2024, réwno-
warto$¢ 2300 USD.

¢ Zob. https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/
Presentacio%CC%81n_Nacional _1%C2%B0entrega-4.pdf.

7 Artykuty 1 i 380.1 Konstytucji Republiki Ekwadoru.

® Artykut 57.10 Konstytucji Republiki Ekwadoru.
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dykcja zwyczajowq’, w celu zachowania zgodnosci z norma
konstytucyjna, ktora uznaje tworzenie, rozwdj i stosowanie
wlasnego prawa przez ludno$¢ tubylczg. Dwie rzeczy po-
winny zosta¢ podkreslone w tym rozporzadzeniu. Pierwsza
z nich jest wzmianka o niektorych zasadach sprawiedliwosci
miedzykulturowej skierowanych nie do ludnosci tubylczej lub
jej wladz, ale do dzialan sedzidéw, prokuratoréw, obroncow
publicznych, policji i innych funkcjonariuszy publicznych,
ktérzy muszg wzia¢ pod uwage, m.in., zasade non bis in idem,
zgodnie z ktdrg dziatania tubylczych organéw wymiaru spra-
wiedliwosci nie moga by¢ weryfikowane przez zwyklych se-
dziéw lub przez jakikolwiek organ administracyjny. Wrecz
przeciwnie, jako gwarancja rzetelnego procesu, Konstytucja
Republiki stanowi, ze sprawy rozstrzygane przez te jurysdyk-
cje musza by¢ brane pod uwagg, aby nie narusza¢ gwarancji
nieosadzania wiecej niz jeden raz w tej samej sprawie. Inng
zasada, ktorg podkreslamy, jest tzw. zasada jurysdykeji pro
indigenous, ktéra, podobnie jak zasady pro operario, pro reo
lub pro legislatore, oznacza, ze w przypadku watpliwo$ci mie-
dzy jurysdykcja zwyklg a jurysdykcja lokalna, zostanie ona
rozstrzygnieta na korzy$¢ tej drugie;j.

Druga rzecza, na ktdrg nalezy zwroci¢ uwage w rozpo-
rzadzeniu COFJ, jest to, ze ustanowiono procedure rozwigzy-
wania ewentualnych konfliktéw jurysdykcji miedzy dwiema
jurysdykcjami, stwierdzajac, ze zwykli sedziowie, ktorzy sa
$wiadomi istnienia procesu przedfozonego wtadzom tubyl-
czym, muszg odmowi¢ jurysdykeji nad tym ostatnim, z je-
dynym wymogiem, ze musi istnie¢ wniosek o odmowe ze
strony wtadz tubylczych i uzasadnienie, poprzez zaprzysie-
zone oswiadczenie, Ze ma taki status.

Konstytucja Republiki nie ogranicza zakresu, w jakim
jurysdykcja tubylcza moze dzialaé; jednak Trybunat Kon-
stytucyjny, zauwazajac, ze nie jest to kwestia ingerowania lub
ograniczania prawa do autonomii jurysdykcyjnej spotecz-
noéci tubylczych, ludéw i narodowosci, wyznaczyl granice,
stwierdzajac, ze ,,... w przypadku, gdy przestepstwo przeciwko
zyciu wystapi w obrebie spotecznosci tubylczej lub teryto-
rium, Panstwo zagwarantuje, podobnie jak na pozostalym
terytorium kraju, ze bedzie ono sgdzone i karane zgodnie
z przepisami prawa karnego powszechnego. W ten sposob,
na mocy art. 66.1 Konstytucji Republiki, wszystkie przypadki
$mierci bedg zawsze rozpatrywane przez Panstwo...”.

Decyzje sadownictwa tubylczego podlegaja kontroli
konstytucyjnej w drodze tzw. skargi nadzwyczajnej o ochro-
ne przed decyzjami tubylczego wymiaru sprawiedliwosci.
W tym wzgledzie ustawa organiczna o gwarancjach jurys-
dykeyjnych i kontroli konstytucyjnej stanowi, ze kazda oso-
ba, ktéra nie zgadza sie z decyzja organu tubylczego w wy-
konywaniu funkcji jurysdykcyjnych, moze zwrdci¢ si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego i zakwestionowa¢ te decyzje
w ciaggu 20 dni od otrzymania informacji o niej. Niezgoda
moze wynikaé z faktu, ze decyzja narusza konstytucyjnie

gwarantowane prawa lub dyskryminuje kobiety ze wzgledu
na to, Ze sg kobietami.

3. Rada Sadownictwa

Rada Sadownictwa jest organem zarzadzajacym, admi-
nistracyjnym, nadzorczym i dyscyplinarnym sagdownictwa.
Skiada si¢ z pieciu gtéwnych cztonkéw, z ktorych kazdy
musi mie¢ zastepce, wybieranych przez Rade Partycypacji
Obywatelskiej i Kontroli Spotecznej na szescioletnig kaden-
cje, z list przestanych przez Prezesa Krajowego Trybunalu
Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Obronce Pub-
licznego, Wladze¢ Wykonawczg i Zgromadzenie Narodowe.
Przewodniczy jej cztonek wybrany z listy przestanej przez
Prezesa Trybunatu Narodowego.

Struktura funkcjonalna obejmuje posiedzenie plenarne,
prezydium i zarzad ogélny.

3.1. Zgromadzenie Plenarne

Jednym z gltéwnych i by¢ moze najbardziej widocznych
uprawnien Zgromadzenia Plenarnego Rady Sadownictwa jest
powolywanie i ocena sedzidow i wspdtsedziow Sadu Krajowe-
go, sedzidow sadow prowincjonalnych oraz okregowych sadow
administracyjnych i podatkowych, a takze sedziow pierw-
szego szczebla, prokuratoréw prowincjonalnych, prokurato-
réw publicznych, prowincjonalnych obroncéw publicznych
inotariuszy. Innym réwnie waznym i widocznym uprawnie-
niem jest nakladanie sankcji administracyjnej zwolnienia
z pracy na pracownikow sadowych, a takze rozpatrywanie
i orzekanie w sprawie odwolan wniesionych od sankcji dy-
scyplinarnych nalozonych na pracownikéw sagdowych przez
dyrektora generalnego i dyrektoréw prowincjonalnych. Jest
réwniez odpowiedzialny za nakladanie sankcji zawieszenia
bez wynagrodzenia, pisemnej nagany lub grzywny na sedziow
i zastepcow sedziéw Krajowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Innym waznym uprawnieniem Zgromadzenia Plenarnego
jest okreslanie wlasciwosci, w ramach ktérej beda dziatac izby
sadow prowincjonalnych, sady karne, sady administracyjne
i podatkowe oraz sedziowie pierwszego szczebla, z wyjatkiem
wiasciwosci ze wzgledu na wlasciwosé, ktora jest kwestig za-
strzezong dla ustawodawcy. Wreszcie, wspominamy o upraw-
nieniu do ustalania i aktualizacji optat za ustugi notarialne
i ustugi administracyjne §wiadczone przez sadownictwo;
tabele ekspertyz i wysoko$¢ kosztow sadowych, gdy istnieje
taki wyrok, w stosunku do wydatkéw panstwa.

3.2. Przewodniczacy

Przewodniczacy Rady Sadownictwa jest odpowiedzialny
za zwolywanie i przewodniczenie sesjom plenarnym oraz
nadzér nad przestrzeganiem uchwal. Zgodnie z COF] ma on
réwniez prawo do zawieszenia, jako prewencyjnego $rodka

°® Wyrok 113-14-SEP-CC z 30.7.2014 r., sprawa 073 1 -10-EP.
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zapobiegawczego, wykonywania funkeji sedziowskich, w tym
korzystania z wynagrodzenia, na okres do 3 miesiecy, gdy
uzna, ze popelniono lub popelnia si¢ powazne lub bardzo po-
wazne naruszenia przewidziane w art. 108 i 109 tego samego
kodeksu; jednak Trybunal Konstytucyjny stwierdzit warun-
kowa zgodnos¢ tego uprawnienia z konstytucja, stwierdzajac,
ze uprawnienie to musi by¢ wykonywane przez posiedzenie
plenarne Rady Sadownictwa'®.

3.3. Dyrektor Generalny

Dyrektor Generalny Rady Sadownictwa jest prawnym,
sagdowym i pozasadowym przedstawicielem sadownictwa.
W sprawach dyscyplinarnych jest on uprawniony do nakla-
dania sankeji dyscyplinarnych w postaci zawieszenia w czyn-
nosciach stuzbowych bez prawa do wynagrodzenia, m.in.
na sedziéw saddéw prowincjonalnych, sadéw rejonowych
ds. postepowan administracyjnych i podatkowych, sedziow
pierwszego szczebla, prokuratoréw, obroficéw publicznych
i notariuszy. Jak wspomniano powyzej, od tej decyzji przy-
stuguje odwotanie do Zgromadzenia Plenarnego.

3.4. Dyrekcje prowincjonalne

Zgodnie z art. 261 kodeksu organicznego sadownictwa,
dyrekcje prowincjonalne muszg by¢ sprawowane przez preze-
sa kazdego sadu prowincjonalnego wraz z delegatami okreslo-
nymi przez Rade Sadownictwa; w praktyce w kazdej prowincji
jest jeden lub dwoch dyrektoréw, w zaleznosdci od potrzeb,
mianowanych przez Zgromadzenie Plenarne Rady, ktérzy
dzialajg niezaleznie od prezeséw sadéw prowincjonalnych.

3.5. Forum prawnikow

Oproécz uprawnien juz opisanych, Rada Sadownictwa jest
odpowiedzialna za rejestracje prawnikow, znang jako ,,Forum
Prawnikow”, ktdra jest wymogiem wykonywania zawodu.
COFJ stanowi, ze dyrekcje regionalne (ktoére w praktyce nie
istnieja, wiec uprawnienie to jest wykonywane za posredni-
ctwem dyrekgji prowincjonalnych) prowadza ksiege, w ktorej
widniejg nazwiska wszystkich prawnikéw Republiki, ktorzy
przystapili do Forum, sa wpisywane w porzadku chronolo-
gicznym, z podaniem daty uzyskania dyplomu i wydzialu
orzecznictwa, prawa lub nauk prawnych, ktéry go wydat.
Podobnie za system dyscyplinarny dla prawnikéw odpowiada
Rada Sagdownictwa.

4. Organy autonomiczne

Autonomicznymi organami sgdownictwa sg Prokuratura
i Biuro Obroncy Publicznego.

4.1. Prokuratura

Ten autonomiczny organ funkcji sadowniczej jest odpo-
wiedzialny za przedprocesowe i proceduralne dochodzenie
karne w sprawie przestepstw; ktore moga by¢ $cigane z urze-
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du, a jesli uzna to za zasadne, musi oskarzy¢ domniemanych
sprawcow przed wlasciwym sedzia i promowac oskarzenie
na etapie uzasadnienia procesu. Prokurator Generalny jest
mianowany przez Rade Partycypacji Obywatelskiej i Kon-
troli Spotecznej, po publicznym konkursie i zastugach, i jest
zaprzysiezony przed Zgromadzeniem Narodowym; pelni
swoja funkcje przez 6 lat i nie moze by¢ ponownie wybrany.
W kazdej prowingcji dzialaja prokuratorzy prowincjonalni,
a w kantonach - prokuratorzy pelnomocni. Biuro Proku-
ratora Generalnego ma autonomie gospodarcza, finansowa
i administracyjna, ale mianowanie prokuratoréw prowincjo-
nalnych i prokuratoréw oraz kwestie dyscyplinarne naleza do
kompetencji Rady Sagdownictwa.

4.2. Biuro Obrony Publicznej

Jest to kolejny autonomiczny organ, ktérego celem jest
$wiadczenie bezptatnych ustug prawnych osobom, ktére ze
wzgledu na swoj stan bezbronnosci lub warunki ekonomiczne,
spoleczne lub kulturowe nie mogg skorzysta¢ platnych z ustug
obrony prawnej w celu ochrony swoich praw. Biuro Obroncy
Publicznego zapewnia bezptatne ustugi w sprawach karnych,
dla ofiar przestepstw, dzieci, gwarancji wieziennych, gwarancji
jurysdykcyjnych, pracy, mtodocianych w konflikcie z prawem,
mobilnosci ludzi, najmu i mediacji. Funkcjonowanie Urze-
du Obrony Publicznej, oprécz COF]J, jest regulowane przez
ustawe organiczng Urzedu Obrony Publicznej i jej przepisy.

Podobnie jak w przypadku Prokuratora Generalnego,
Obronca Generalny jest mianowany przez Rade Partycypa-
cji Obywatelskiej i Kontroli Spolecznej i zaprzysiegany przed
Zgromadzeniem Narodowym; jest mianowany na 6 lat i nie
moze by¢ ponownie wybrany. W kazdej prowincji dzialaja
rzecznicy praw obywatelskich, a w kantonach - obroncy pub-
liczni. Biuro Obroncy Publicznego ma réwniez autonomie
gospodarczg, finansowa i administracyjna, ale mianowanie
prowincjonalnych obroncéw publicznych i obroncéw pub-
licznych pierwszego stopnia, a takze sprawy dyscyplinarne,
naleza do kompetencji Rady Sadownictwa.

5. Organy pomocnicze

Organami pomocniczymi sgdownictwa sg stuzby no-
tarialne, licytatorzy sadowi i depozytariusze sagdowi. Kon-
stytucja Republiki odnosi si¢ réwniez do innych organdw,
ktore moga zosta¢ okreslone w ustawie, a COFJ zalicza do
tej kategorii syndykéw w postepowaniu upadlosciowym i li-
kwidatoréw kosztow.

5.1. Ustuga notarialna

Ustuga ta jest Swiadczona przez notariuszy, ktérzy, po-
dobnie jak w wigkszo$ci systemow prawnych, sg urzedni-

'* Orzeczenie 10-09-IN/22, opublikowane w konstytucyjnym wydaniu
Dziennika Urzedowego Nr 12z 10.3.2022 r.
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kami obdarzonymi wiarg publiczng w celu zatwierdzania
czynnos$ci, uméw i dokumentdéw okreslonych przez prawo
oraz po$wiadczania istnienia faktow, ktére maja miejsce
w ich obecno$ci. W Ekwadorze notariusze nie otrzymuja
wynagrodzenia z budzetu panstwa, ale procent od wartosci
pobieranych jako optaty za $wiadczone ustugi, w oparciu
o tabele kosztow ustalong przez Rade Sagdownictwa.

Zjawiskiem legislacyjnym, ktérego poczatki siegaja 1996 r.,
ale ktore zostato zaakcentowane od 2015 r. wraz z wydaniem
Ogolnego kodeksu postepowania cywilnego'!, jest ciggle prze-
kazywanie notariuszom uprawnien, ktdre wczeéniej nalezaly
do sedzidw, zwlaszcza w sprawach dobrowolnej jurysdykcji;
Tak wiec, zgodnie z ekwadorskim prawem notarialnym, wy-
faczna odpowiedzialnoscig notariuszy jest obecnie przyznanie
skutecznego posiadania odziedziczonego majatku, zezwolenie
na rozwiazanie majatku matzenskiego, spelnienie wymogow
dotyczacych spelnienia obietnicy zawarcia umowy, otwarcie
i publikacja zamknietych testament6w, rozgraniczenie i roz-
graniczenie na obszarach wiejskich, gdy odbywa sie to za obo-
pdlna zgoda; rozpatrywanie rozwoddw za obopodlng zgoda
i zakonczenie faktycznego zwigzku, jesli nie ma matoletnich
dziecilub jesli ich sytuacja zostata juz uregulowana; dobrowol-
na likwidacja spo6tki majatkowej (utworzonej przez faktyczny
zwigzek) lub wspolnosci matzenskiej (utworzonej przez mal-
zenstwo) oraz uroczysta eksmisja jako sposob rozwigzania
umowy najmu, wsrod najbardziej znanych atrybutéw, ktore
wezesniej byly wylaczng kompetencja sedziow, w ramach wy-
konywania dobrowolnej jurysdykeji.

5.2. Licytatorzy

Konstytucja Republiki odnosi sig, jako kolejny organ
pomocniczy, do licytatoréw sadowych, rozumianych jako
urzednicy publiczni odpowiedzialni za publiczng sprzedaz,
oferentowi, ktory zaoferowal najwyzsza cene, przedmiotow
handlu, z powodu upadlosci, dobrowolnej licytacji lub innych
wskazanych przez prawo. Kwestia ta zostala uregulowana
w Ekwadorze w kodeksie handlowym z 1960 r., ale obecnie
ani COF]J, ani kodeks handlowy obowigzujacy od 2019 r. nie
modwig nic na ten temat, prawdopodobnie z powodu nieuzy-
wania tej figury.

5.3. Depozytariusze sadowi

Sa odpowiedzialni za przechowywanie towardéw, ktére
zostaly zajete na mocy nakazu sagdowego w ramach zajecia
i sekwestracji towardw. Depozytariusze sagdowi byli kiedys
wyznaczani przez Rade Sadownictwa, z ktdrej obecnie po-
zostato niewielu, poniewaz reforma wprowadzona w COF]J
w lipcu 2017 r. ustanowita, ze to kazdy sedzia, w kazdym
procesie, wyznacza na depozytariusza sadowego osobe za-
proponowang przez strone wnioskujaca, ktéra jest rowniez
osoba, ktéra musi pokry¢ prawa lub oplaty tego pomocnika
wymiaru sprawiedliwo$ci.

5.4. Syndycy masy upadtosci

Sa oni pomocnikami wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy
interweniuja w postepowaniach upadtosciowych lub zbioro-
wych postepowaniach egzekucyjnych przeciwko niewypla-
calnym dtuznikom (stad nazwa ,,syndycy masy upadlosci”).
Zgodnie z COFJ, do gléwnych zadan syndykow nalezy re-
prezentowanie wierzycieli na drodze sagdowej i pozasgdowej
oraz przeprowadzanie czynnosci prowadzacych do zgroma-
dzenia majatku w ramach postepowania upadtosciowego
lub naprawczego oraz jego likwidacji; muszg oni réwniez,
zgodnie z Ogélnym Kodeksem Postepowania, reprezentowacé
niewyplacalnego we wszystkich sprawach dotyczacych jego
majatku i dziala¢ jako zastepca procesowy diuznika, a takze
wszczynaé lub kontynuowac wszelkie postepowania na rzecz
lub przeciwko majatkowi niewyplacalnej strony lub stron.
Chociaz dzialalno$¢ syndykow jest regulowana przez COFJ,
nie sa oni urzednikami sgdowymi, ale kazdy sedzia wyznacza,
po losowaniu, z listy biegtych, tych, ktérzy maja pelni¢ te
funkgje, a ich wynagrodzenie pokrywa strona zainteresowana
syndykiem.

5.5. Likwidatorzy kosztow

Sa oni odpowiedzialni za obliczanie wydatkéw ponie-
sionych przez strone korzystajaca z orzeczenia o kosztach,
w celu wyegzekwowania zwrotu od osoby zobowigzanej do
ich zaptaty. Podobnie jak w przypadku syndykoéw, likwida-
torzy kosztéw nie sg urzednikami sagdowymi, ale osobami
prywatnymi wyznaczonymi przez sedziego prowadzacego
sprawe, po losowaniu, spo$réd ekspertéw zakwalifikowanych
przez Rade Sagdownictwa.

6. Aktualny przeglad probleméw
sadownictwa w Ekwadorze

Podsumowujac niniejszy artykul, w tej czgsci odniesiemy
sie do dwdch konkretnych kwestii, ktore dadzg wyobrazenie
o obecnym stanie wymiaru sprawiedliwo$ci w Ekwadorze:
opdznienia w obsadzaniu wolnych stanowisk sedziowskich
i regulacji niewybaczalnego bledu.

6.1. Opoznienie w obsadzaniu stanowisk
sedziowskich

Mniej wiecej od 2011 r. w Ekwadorze utworzono znaczng
liczbe stanowisk sedziowskich w celu zapewnienia wystar-
czajacej liczby sedzidw, zgodnie ze wzrostem liczby ludno-
$ci, a jednoczesnie przeprowadzono egzaminy merytoryczne
i konkursowe w celu powotania 0sdb, ktore zajmga te stano-
wiska. Ci, ktorzy wzieli udzial w konkursie i nie wygrali,
stali si¢ czescig tzn. ,,banku kwalifikujacych si¢ kandydatéw”,

"' Ogdlny organiczny kodeks postepowania zostat opublikowany w Su-
plemencie do Dziennika Urzgdowego Nr 506 z 22.5.2015 r.
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ktory wedtug COFJ, w przypadku koniecznosci obsadze-
nia wakatow, zostal wypetniony tymi, ktorzy tworzyli ten
bank, w kolejno$ci kwalifikacji. Niestety, w grudniu 2023 r.
wygasta ostatnia ,,pula kwalifikujacych sie kandydatow”, co
oznaczalo, ze powstale wakaty nie mogly zosta¢ obsadzone
w regularny sposob, a sytuacja pogorszyta si¢, poniewaz pod
koniec wrze$nia 2023 r. znaczna liczba sedziow wzieta udziat
w planie instytucjonalnego odejscia z zawodu zwotanym
przez Rade Sadownictwa, oprocz sedziow, ktdrzy zostali
zawieszeni lub zwolnieni dyscyplinarnie. Uchwata nr 95-
2024 z 9.5.2024 r. Rada Sadownictwa oglosita rozpoczecie
»publicznego konkursu zastug, sprzeciwu, sprzeciwu obywa-
telskiego i kontroli spotecznej, majacego na celu uksztatto-
wanie krajowego procesu wyboru sedziéw”, w szczegélnosci
w celu obsadzenia wolnych stanowisk w jednostkach sa-
dowych I instancji, sadach karnych, sadach prowincjonal-
nych i sadach okregowych zajmujacych sie postepowania-
mi administracyjnymi i podatkowymi. Harmonogram tego
konkursu zostal zreformowany uchwatg Rady Sagdownictwa
124-2024 z 18 czerwca tego samego roku, zgodnie z ktd-
ra sprawozdanie koncowe i uchwata zwyciezcéw powinny
zostaé przedstawione 31.1.2025 r., ale o ile wiadomo, nie
poczyniono zadnych postepéw zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem. W miedzyczasie istnieje niezliczona licz-
ba sagdow, zaréwno I, jak i II instancji, bez statych sedzidw,
w ktérych sedziowie z innych urzedéw pelnig funkcje se-
dziéw odpowiedzialnych, co w konsekwencji opdznia uza-
sadnienie postepowania.

Podobnie jest w przypadku Krajowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci: Rada Sgdownictwa, uchwalg z 21.3.2024 r., zaini-
cjowata publiczny konkurs sprzeciwu i zastug w celu wyboru
i powolania sedziow i wspdtsedzidw Krajowego Trybunatu
Sprawiedliwoéci. Do obsadzenia pozostato 10 wakatéw dla
dziesieciu sedziéw zatrudnionych na czas nieokreslony oraz
liczba wspdtsedziow, ktéra moze okazac sie niezbedna, okre-
$lona przez organ administracyjny w porozumieniu z Preze-
sem Sadu Krajowego. Konkurs ten zostal jednak uznany za
niewazny, poczatkowo cze$ciowo, w dniu 26.8.2024 r., a na-
stepnie w catosci, w dniu 21 listopada tego samego roku,
z powodu ,,ogromu nieprawidtowosci wykrytych w kwali-
fikacjach przyznanych w fazie merytorycznej konkursu™2.
Poprzedni konkurs, rozpoczety w lipcu 2023 r., réwniez zostat
uznany za niewazny w dniu 18.1.2024 r.”?, w wyniku czego
obecnie zadna z sze$ciu izb tworzacych Sad Krajowy nie ma
pelnego skladu sedziowskiego i konieczne byto tymczasowe
obsadzenie ich sedziami z sadéw wojewodzkich, powolujac
ich na tymczasowych wspodtsedziow.

6.2. Niewybaczalny biad

Uwzgledniamy ten temat w niniejszym dokumencie, cho¢
na pierwszy rzut oka wydaje si¢ on niezwigzany ze struktura
ekwadorskiego sadownictwa, aby pokaza¢ napigte relacje,
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ktore istniaty miedzy Radg Sadownictwa a organami jurys-
dykcyjnymi na wszystkich szczeblach.

Wedlug ekwadorskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,,aby
blad sagdowy byl niewybaczalny, musi by¢ powazny i szkodli-
wy, za ktory odpowiedzialno$¢ ponosi sedzia, prokurator lub
obronca. Jest powazny, poniewaz jest oczywistym i irracjo-
nalnym bledem, a zatem niepodwazalnym, wykraczajacym
poza logiczne i rozsagdne mozliwosci interpretacji norm lub
oceny faktow sprawy. Wreszcie, jest szkodliwy, poniewaz be-
dac powaznym btedem, znaczgco szkodzi wymiarowi spra-
wiedliwosci, stronom lub osobom trzecim™*.

Ustep 7 art. 109 COFJ ustanowil jako bardzo powazne
przestepstwo, karane zwolnieniem (przed reformg z grud-
nia 2020 r.), ,interweniowanie w sprawach, w ktérych musi
dziala¢ jako sedzia, prokurator lub obronca publiczny, ze
ztosliwoscia, oczywistym zaniedbaniem lub niewybaczalnym
bledem” Kilku ekwadorskich sedziéw, oskarzonych o popet-
nienie niewybaczalnego btedu lub oczywistego zaniedbania
w prowadzeniu lub rozstrzyganiu procesu sadowego, zostalo
ukaranych zwolnieniem z urzedu. Problem polegal na tym,
ze paragraf nie precyzowal tresci tego przewinienia dyscy-
plinarnego, co oznaczalo, ze Rada Sgdownictwa dokonywata
rzeczywistej weryfikacji decyzji sedziego, a to uznawano za
naruszenie zasady niezawistosci sedziowskiej. W zwigzku
z tym stwierdzono, ze: ,badane w niniejszej pracy orzeczenia
wskazujg, ze Rada Sagdownictwa poprzez swoje decyzje nada-
fa tres¢ niewybaczalnemu bledowi sedziowskiemu, a w celu
ustalenia jego istnienia we wszystkich przypadkach przepro-
wadzila badanie wyktadni i stosowania norm prawnych przez
sedziego, co ujawnia bezposrednig ingerencje tego organu
administracyjnego w dzialalnos¢ jurysdykcyjna sedziego™.
To samo dotyczy $rodkéw zapobiegawczych dotyczacych
zawieszenia sedziow, o ktérych juz wspominali$émy, a ktére
praktycznie staly si¢ aktami uznaniowymi. W tych kwestiach
Biuro Miedzynarodowego Rzecznika Praw Obywatelskich
ostrzeglo, ze ,,... nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje tzw. nie-
wybaczalnego btedu zawarta w Kodeksie Organicznym Sa-
downictwa, a takze na to, ze w wymaganiach, ktore zostaty po-
stawione w tym Biurze Migdzynarodowego Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykazano, ze moze ono maskowa¢ dziatania
dyscyplinarne, ktére wigza sie z prawdziwymi przegladami
jurysdykcyjnymi. Nalezy wyeliminowa¢ te potencjalng in-

'? Zob. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/concurso-publico-
-jueces-corte-nacional-de-justicia-nulidad-total-insanable-consejo-de-la-
-judicatura-corrupcion-funcion-judicial-mario-godoy-sistema-de-justi-
cia-nota/.

> Zob. https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-declara-
-nulo-concurso-jueces-nacionales/.

* Trybunal Konstytucyjny Ekwadoru, wyrok 3-19-CN/20 z 29.6.2020 r.,
pkt 64, sprawa 3-19-CN.

'* Dolores Mabel Yamunagque Parra, El error inexcusable y la indepen-
dencia judicial interna, Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador,
Programa de Maestria en Derecho, Mencion en Derecho Constitucional,
Quito, 2016, s. 71, dostepny pod adresem https://repositorio.uasb.edu.ec/
bitstream/10644/5625/1/T2278-MDE-Yamunaque-El1%20error.pdf.
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gerencje i przyjac szczegdtowy system dyscyplinarny z okre-
$lonymi klauzulami i wyraznym zakazem analogicznego sto-
sowania na niekorzys¢ domniemanego sprawcy. To samo
dotyczy $rodkéw zapobiegawczych w postaci zawieszenia
sedziow, ktdre czasami staja si¢ aktami $cisle uznaniowymi,
zwlaszcza gdy wynikaja z administracyjnej kontroli decyzji
jurysdykcyjnej i gdy, w ramach domniemanej prekaryzacji,
to, co w rzeczywisto$ci jest kryterium interpretacji przepisu,
moze by¢ ukryte w ramach swobody interpretacji, ktéra na-
lezy do kazdego sedziego™.

W tym kontekscie Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze:
»Konstytucja nie upowaznia Rady Sadownictwa do wyko-
nywania uprawnien jurysdykcyjnych. W zwigzku z tym jest
oczywiste, ze ten organ administracyjny wymiaru sprawied-
liwosci nie moze samodzielnie stwierdzi¢ istnienia naduzycia
finansowego, oczywistego zaniedbania lub niewybaczalnego
bledu, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7 RODO, w jakiejkol-
wiek sprawie. O$wiadczenie to moze zostaé zlozone wylacz-
nie przez tych, ktorzy sg wlasciwi i rozpatruja sprawe w dro-
dze odwolania, tj. sedziow i sady. W konsekwencji kazda
tego typu ingerencja TS w sprawy sadowe stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady niezawislo$ci sedziowskiej””. Trybunat
podkredlil, ze ,,I'S nie moze generowac rodzajéw sankcji poza
lub niezaleznie od prawa, w drodze uchwat lub pozaprawnych
aktow normatywnych, poniewaz w oczywisty sposob narusza
to zaréwno zasade legalnosci, jak i rezerwe prawa wynikajaca
z regulacji konstytucyjnych praw ochronnych™®.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, uka-
ranie sedziego za niewybaczalny btad lub razace niedbalstwo
wymaga obecnie uprzedniej deklaracji jurysdykcyjnej se-
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dziego lub sadu rozpatrujacego dang skarge, a w postepo-
waniu jednoinstancyjnym deklaracja ta musi zosta¢ wydana
przez sedziego organicznie wyzszego szczebla, uniemozli-
wiajac tym samym Radzie Sadownictwa przejecie de facto
uprawnien do kontroli decyzji jurysdykcyjnych. Aby decyzja
Trybunatu Konstytucyjnego stala si¢ skuteczna, w grudniu
2020 r. wprowadzono zmiany do COF]J, zgodnie z ktérymi
art. 109 ust. 7 stanowi obecnie, ze interwencja sedziego ze
zlej woli, razacego niedbalstwa lub niewybaczalnego bfe-
du musi zosta¢ ogloszona w sferze jurysdykcyjnej, zgodnie
z przepisami ustanowionymi w kolejnych artykutach, ktére
zostaly wprowadzone w ramach reformy COF]J. To samo do-
tyczy prokuratoréw i obroncéw z urzedu. W zwiazku z tym
postepowanie dyscyplinarne w sprawie tych wykroczen ma
obecnie dwa wyraznie zréznicowane etapy, ktdre majg na
celu unikniecie naruszenia zasady niezawisto$ci: pierwszy,
polegajacy na jurysdykcyjnym stwierdzeniu istnienia oszu-
stwa, oczywistego zaniedbania lub niewybaczalnego bledu,
ktére mozna przypisa¢ sedziemu, prokuratorowi lub obroncy
publicznemu w wykonywaniu ich urzedu oraz drugi, podsu-
mowanie administracyjne przed Rada Sadownictwa.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny

' Baltazar Garzoén Real (koordynator), Informe final de la Veedurfa In-
ternacional a la reforma de la justicia en el Ecuador, Quito, grudzien 2012,
s. 43, dostepny na stronie https://periodismodeinvestigacion.com/wp-con-
tent/uploads/2018/08/veeduria-internacional-informe-final-LE pdf.

7 Trybunal Konstytucyjny Ekwadoru, wyrok 3-19-CN/20 cytowany po-
wyzej, pkt 93.

'® Tamze, pkt 97.

beckakademia SzZKOLENIE ONLINE

E-doreczenia po zmianach — praktyczne ujecie

/ maja 20257, = Prelegentka: dr hab. prof. ASzWoj Justyna Kurek-Sobieraj

. LAPISY|SZCZEGOLY: akademiabeckpl « 81/4613305 <<




