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Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

niniejszym numerem (faczonym) zamykamy 2024 r.

Zyjemy w nowej rzeczywistoci, zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej. Trwa wojna Rosji z Ukraing. W USA do
wladzy wrécil Donald Trump. Mamy wiele powodéw do niepokoju.

Margaret Sattertwaite, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikow, swdj ostatni raport za-
tytulowala ,,Ochrona niezaleznosci systeméw sadowniczych w obliczu wspotczesnych wyzwan dla demokracji”. Ostrzega
w nim przed rosngcym trendem rzagdéw podwazajgcych demokracje poprzez atakowanie praworzadnosci i niezaleznosci
systemow sgdowniczych. Przedstawia typologie technik, ktérych rzady autokratyczne uzywajg do podwazania niezalez-
nosci systemdow wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuja one:

1) przejmowanie lub ograniczanie systemow i instytucji wymiaru sprawiedliwosci;

2) naduzywanie tych systemow w celu wplywania na podmioty wymiaru sprawiedliwosci lub kontrolowania ich;

3) przeprowadzanie bezposrednich atakéw i ingerencji przeciwko sedziom, prokuratorom, prawnikom i pracownikom
wymiaru sprawiedliwosci.

Rok 2024 byl ,mega rokiem wyborczym’, podczas ktdrego ludzie w ponad 60 krajach, obejmujacych prawie potowe
$wiatowej populacji, mogli gtosowac. Do gtosu w wielu krajach dochodzg populisci, dla ktérych niezalezne sady i nie-
zawisli sedziowie sg ,problemem”. Dotyczy to niestety takze krajow, ktére uznajemy za stabilne demokracje, jak USA
czy Wlochy.

W tym numerze przedstawimy Czytelnikom sytuacje sadownictwa w wybranych panstwach z calego swiata. Dzieki
naszym zagranicznym kontaktom (w tym miejscu wielkie podzigkowania dla Szefa zespotu miedzynarodowego Tomasza
Postusznego) udalo nam sie zebra¢ bardzo ciekawe relacje z pierwszej reki.

Z drugiej strony, cieszy to, ze co$ si¢ zmienia (oby na lepsze) w krajach, ktdre od lat maja problemy z praworzadnoscia.
Przebudzili sie wegierscy sedziowie. Bardzo mocno trzymamy za nich kciuki.

Mamy jeszcze jeden powdd do radosci. Jest nim przyznanie tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu Jagiellonskiego
Sedziemu Sadu Najwyzszego (w stanie spoczynku) Jackowi Gudowskiemu. Nasza rado$¢ jest tym wieksza, ze Pan Sedzia
jest cztonkiem Rady Programowej Kwartalnika Iustitia. Jest on jednym z tych Autorytetow, ktorych bardzo potrzebujemy.

Korzystajac z okazji, serdecznie gratuluje Panie Sedzio!

Polecam uwadze naszych Czytelnikow takze tekst statego wspolpracownika zespotu ds. prawa cywilnego Lukasza
Mateckiego-Tepichta dotyczacy rozpraw zdalnych. To element cyfryzacji sadownictwa, ktére jest jednym z najwigkszych
wyzwan w naszym kraju. Dlatego warto siegna¢ po tekst, ktorego celem jest identyfikacja czynnikow, ktdre ograniczaja,
utrudniajg lub uniemozliwiajg realizacje rozprawy sadowej w trybie zdalnym.

Dziekuje, ze siegacie po nasz Kwartalnik.

Tomasz Zawislak
Zastepca Redaktora Naczelnego
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O pryncypiach
Drogie Iustitianki, drodzy Iustitianie!

Polski wymiar sprawiedliwoéci stoi przed ogromnymi
wyzwaniami. Ponad rok po rozpoczeciu aktualnej kadencji
parlamentu problemy organizacyjne nie zostaly rozwigzane.
Co wigcej, uptyw kolejnego roku sprawia, ze sytuacja raczej
sie pogarsza niz stabilizuje.

Spoteczenstwo dostrzega problem neo-KRS, neo-sedziéw,
obawia si¢ wydawania przez tych ostatnich orzeczen, ktére
moga by¢ uchylone po kilku latach trwania procesu. To wtas-
nie dlugotrwalo$¢ postepowan sadowych jest tym, co w naj-
wiekszym stopniu decyduje o negatywnych ocenach wymiaru
sprawiedliwosci. Nic tez dziwnego, Ze opinia dotyczaca zmian
w polskich sagdach nie jest dobra, a raczej zta niz dobra'.

»lustitia” wraz z ekspertami opracowata trzy podstawowe
projekty ustaw, ktdre na polu legislacyjnym miaty odbudowaé
zrujnowany dom polskiego sagdownictwa. Po raz pierwszy
w historii polscy sedziowie oddolnie wzieli odpowiedzial-
noé¢ takze za poziom legislacyjny. To odpowiedzialno$¢ za
panstwo i zobowigzanie wobec obywatelek i obywateli, gdy
inne wladze panstwowe nie dziataja. Na podstawie jednego
z tych projektow rzad przygotowal projekt ustawy o KRS
(prezydent projekt skierowat do TK, podobnie jak inny pro-
jekt spoteczny o TK).

Kilka miesiecy temu Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sa-
downictwa i Prokuratury przygotowata dwa projekty o przy-
wracaniu prawa do sagdu®. W duzej mierze bazujg one na
zalozeniach opracowanych przez ekspertéw wspotpracuja-
cych z SSP ,,Iustitia” To wyzwanie, na poziomie legislacyjnym
i organizacyjnym, o ogromnej skali. Dotyczy ponad 3200
sedziow na niecale 10 000. To problem ich statusu, orzeczen
przez nich wydawanych, ponownych konkurséw we wszyst-
kich rodzajach sadéw, wprowadzenie samorzadu sedziow-
skiego, likwidacja dwoch neo-Izb w SN, nowe postepowanie
dyscyplinarne, likwidacja skargi nadzwyczajnej oraz zarza-
dzanie Sadem Najwyzszym w okresie przejsciowym. Komi-
sje Kodyfikacyjng sta¢ bylo na opracowanie w stosunkowo
krotkim czasie dwoch projektow (kazdy po ok. 80 stron), bo
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praca koncepcyjna zostata wykonana przez ,,Iustitie” wczes-
niej. Gdyby$my tego nie zrobili, to teraz byliby$émy na etapie
zalazkow pierwszych przepiséw. Nie zapominajmy o tym.

Dwa miesigce temu projekty zostaly oficjalnie przekazane
Ministrowi Sprawiedliwosci. Od tego momentu odbyty sie
rozne seminaria, panele, konferencje. W zasadzie wszyscy
(czasami z pewnymi uwagami) popieraja wersje ustawo-
wego uregulowania statusu neo-sedzidw. Jest ona szybsza
i opiera sie na zatozeniu implementacji przez ustawodawce
orzeczen sadow polskich i europejskich, ktére wielokrotnie
wypowiadaly sie w tej sprawie. Czas ma tutaj podstawowe
znaczenie. Wiedzg o tym wszyscy pracujacy w sadach, wie
ETPCz, wie Komisja Wenecka i wiedza obywatele. Z tym
wiekszg niecierpliwoscia czekamy na przekazanie projektu
przez MS do dalszych prac rzadowych. Jesli - jak zapewnia
Minister - projekt ma by¢ podpisany przez nowo wybranego
prezydenta w pierwszych dniach jego urzedowania (sierpien
br.), to czasu jest coraz mniej. Zostaly zaledwie 4 miesigce
na caly proces legislacyjny. Nie wyobrazam sobie, podobnie
jak Iustitianie?, by ten proces, w tak fundamentalnej sprawie
miat odbywa¢ sie pobieznie, by projekt byl procedowany
jako poselski, co byloby trudne do pogodzenia z Konsty-
tucja i sprzeczne z zasadami postgpowania co do projek-
tow komisji kodyfikacyjnych. Tak wiec, juz najwyzszy czas!
Dopiero po zamknieciu tego tematu KKUSIP przystapi do
dalszych prac nad ogromnym projektem dotyczacym prawa
o ustroju sagdéw powszechnych. Taka jest logiczna kolejno$¢
i mozliwo$¢ dziatan.

Przygotowany projekt zapewni fundamenty, na ktérych
mozna budowa¢ nowy gmach. Materiaty do tej budowli po-
winny by¢ juz dawno zaméwione, a front prac zorganizo-
wany. Jednym z najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych
frontéw jest informatyzacja wymiaru sprawiedliwos$ci. Te
dziatania mozna podejmowa¢ niezaleznie od omawianych
tutaj wielkich projektéw. Wszyscy na nie czekamy one mu-
sz3 sie pojawié juz teraz. Takie s3 wymagania co do nowych
technologii. One musza by¢ na juz, bo inaczej beda za stare.
To jest standard. Tu nie moze by¢ tylko harmonograméw na
5 czy 10 lat. Takze w tym przypadku czas gra olbrzymiga role.

»lustita” przygotowala 20 postulatéw, tych najwazniej-
szych , ktdre sg konieczne. Ich realizacja poprawi sprawno$¢
funkcjonowania sadow, a wigc to, co decyduje o zaufaniu
ludzi do sadéw, a tym samym do Panstwa. I to jest wyzwanie,
ktéremu musimy sprosta¢. W tych dziataniach, przemysla-
nych, madrych, zmieniajacych na serio polskie sady, zawsze
bedziemy wspotpracowali i kazdy bedzie mdgl na nas liczy¢.

! Badanie SSP ,Iustitia” zrealizowane na panelu ,,Ariadna” przeprowa-
dzane od 14.3. do 17.3.2025 r.

* Zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-praw-
nych-ustroju-sadownictwa-i-prokuratury.

* Zob. uchwata cztonkéw SSP ,Iustitia” zebranych na posiedzeniu otwar-
tym Zarzadu Stowarzyszenia w dniu 8.3.2025 r.; tekst uchwaty dostepny
w dziale Wydarzenia.
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Bo to chodzi nie o deklarowanie zmian, ale realne ich doko-
nywanie. Projekty ustaw s najlepszym dowodem na to, ze
potrafimy.

Sedziowie wraz z innymi ekspertami moga takie projekty
przegotowywac i to zrobili w Spotecznej Komisji Kodyfika-
cyjnej, w grupach eksperckich i tych powotanych na mocy
rozporzadzenia. Nie jeste$Smy jednak wladzg polityczna i nie
mozemy ich uchwalaé.

O najwyzsze standardy przez kilkadziesiat lat stuzby se-
dziowskiej walczyl wspanialy cztowiek, znakomity sedzia,
procesualista, ustrojowiec, cztonek pierwszej KRS, dwukrot-
nie powolany do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,

cztonek Rady Programowej naszego Kwartalnika - Jacek
Gudowski. W dniu 20.3.2026 1. odebrat doktorat honoris cau-
sa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wyglosit niezwykle wazny
i przejmujacy wyklad, ktéry kazdemu polecam.

Panie Sedzio!

Dziekujemy za wszystko co Pan juz zrobil i co Pan jeszcze
zrobi.

Ad multos annos Panie Sedzio!!!

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”

REKLAMA

PRAKTYCZNA

STRONA PRAWA

ksiegarnia.beck.pl
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Doktorat honoris
causa Uniwersytetu
Jagiellonskiego

dla Sedziego

Jacka Gudowskiego

Jacek Gudowski — biografia*

Jacek Gudowski urodzit sig 23.7.1949 r. w Zabnie, starym
miasteczku polozonym na péinoc od Tarnowa, jest jednak na
wskro$ krakowianinem, bo tuz po urodzeniu osiadl w Kra-
kowie i tu zapuscil korzenie. Wyrdst na krakowskim Starym
Miescie, nieopodal Rynku Gtéwnego, tuz przy Plantach, a wy-
chowat si¢ na Kazimierzu, gdzie — spogladajac z okien na
Wawel i na Skatke - do dzisiaj mieszka. Mimo Ze od ponad
30 lat oddaje cze$¢ swojego zycia Warszawie, jest zdeklaro-
wanym krakusem, znawca miasta, jego topografii i historii,
w tym takze historii prawa i sgdownictwa. Na kazdym kroku
podkresla zwiazki z Krakowem, krzewiac jego etos, tradycje
i specyficzny - nierzadko siegajacy jeszcze XIX w. — intelek-
tualny klimat.

W 1967 r. ukoniczyl renomowane, w owym czasie najlep-
sze w kraju I Liceum Ogolnoksztalcace im. Bartlomieja No-
wodworskiego, najstarsza szkole srednig w Polsce, zalozona
w 1588 r., przygotowujaca miodziez do studiow w Akade-
mii Krakowskiej. ,Nowodworek” na zawsze uformowat jego
umysl jako harmonijne zjednoczenie pierwiastkéw huma-
nistycznych i $cistych, predestynujacych go - jak sie potem
okazalo - do zawodu prawnika.

Studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego odbyt w latach 1967-1971, majac jeszcze
szans¢ pozna¢ wielu wybitnych ,,przedwojennych” profeso-
réw - Jana Gwiazdomorskiego, Kazimierza Przybytowskiego,
Adama Vetulaniego, Stefana Grzybowskiego, Wladystawa
Siedleckiego, Wiadystawa Woltera — stucha¢ ich wykladow,
a u niektorych zdawaé egzaminy.

W latach 1971-1973 odbyt aplikacje etatowa w Sadzie
Wojewodzkim w Krakowie, pozostajac pod szczegélnym

wplywem wybitnego sedziego dr. Jana Niejadlika, sedziego
Sadu Najwyzszego w latach 1977-1990. Egzamin sedziowski
zdal we wrzeéniu 1973 r,, a 11.10.1973 r. zostal mianowany
asesorem sagdowym w okregu Sadu Wojewoddzkiego w Kra-
kowie, skierowanym do orzekania w Sadzie Powiatowym
w Bochni. Na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Boch-
ni powotano go 9.8.1975 r., powierzajac mu od 1.9.1975 r.
funkcje przewodniczgcego Wydzialu I Cywilnego w tym Sa-
dzie. Orzekal w sprawach procesowych i nieprocesowych,
a takze nadzorowal prace komornika sadowego. W 1980 r.
ukonczyt Studium Podyplomowe Wymiaru Sprawiedliwosci
w Krakowie, afiliowane przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, wspotorganizowane przez Sad
Wojewddzki w Krakowie.

Dnia 21.5.1980 r. zostal powolany na stanowisko sedziego
Sadu Wojewddzkiego w Tarnowie, gdzie orzekal w sprawach
cywilnych rozpoznawanych w drugiej instancji. Od 1985 r.
byt przewodniczacym Wydziatu Cywilnego, wykonujac takze
obowiazki wizytatora. Pelnit réwniez funkcje rzecznika dy-
scyplinarnego oraz wykladat prawo cywilne na szkoleniach
aplikantéw okregu Sadu Wojewddzkiego w Krakowie.

0Od 1.9.1987 r. powrdcit do Krakowa na stanowisko se-
dziego Sadu Wojewoddzkiego, gdzie objal funkcje wizytato-
ra ds. cywilnych. Upowszechnial nowe, nietypowe meto-
dy wizytacyjne, ktadace nacisk nie na dominujaca wtedy
statystyke, lecz na aspekty merytoryczne, czynigc starania,
aby kazda sprawa byla zalatwiana sprawnie i trafnie. Pro-
wadzil takze seminaria z asesorami sagdowymi, pomagajac
im w rozwigzywaniu doraznych problemdéw orzeczniczych
i warsztatowych. Orzekal w sprawach cywilnych rewizyjnych
oraz szkolit aplikantéw sadowych. Byt inicjatorem i redak-
torem biuletynu Sadu Wojewddzkiego w Krakowie, ktdry
w latach 1987-1991 ukazywatl si¢ pod tytutem ,,Krakowski
Przeglad Sadowy”. Byl to w tamtym czasie jedyny w Polsce
biuletyn wydawany przez sad powszechny, dotyczacy prob-
leméw orzecznictwa.

W styczniu 1990 r., w wyniku zmian ustrojowych zapo-
czatkowanych postanowieniami ,,Okraglego stotu”, zostat
wybrany przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Woje-
wodzkiego w Krakowie jednym z ich przedstawicieli w Ogol-
nopolskim Zebraniu Przedstawicieli Zgromadzen Ogoélnych
Sedziéw w Sadach Wojewddzkich, a jednoczes$nie kandyda-
tem na czlonka Krajowej Rady Sadownictwa. Wybory te byty
pierwszym w historii polskiego sadownictwa — uwzgledniajac
takze okres migdzywojenny - przejawem petnej samorzadno-
$ciidemokracji w srodowisku sedziowskim. Nastepnie, dzieki
wyborowi dokonanemu przez Zgromadzenie Przedstawicieli,

¥ Tekst sporzadzony przy wykorzystaniu opracowania ,O sedzim Jacku
Gudowskim” (Sine ira et studio. Ksiega dedykowana Sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, red. T. Ereciriski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016,
s. 7 in.) oraz ,Przedmowy” (Ars Iuridica. Rozprawy i eseje o procesie cy-
wilnym, ustroju sadow i o sedziach, wybér i oprac. M. Stariczak, Warszawa
2024,s.5in.).
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tez w pelni wolnemu i demokratycznemu, zostat cztonkiem
Krajowej Rady Sadownictwa na kadencje 1990-1994.

1.7.1990 r. zostal powolany na stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej, w ktorej orzekat do
27.4.2020 r., kiedy niekonstytucyjne zmiany kadrowe i or-
ganizacyjne dokonywane w Sadzie Najwyzszym zmusily go
do odejscia w stan spoczynku. W latach 2000-2020 byt prze-
wodniczagcym Wydziatu III Problemowego w Izbie Cywil-
nej, kilka kadencji zasiadal w kolegium Sadu Najwyzszego,
zastepowal tez Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego praca
Izby Cywilnej. Caly czas orzekal, bioragc udzial w wydaniu
tysiecy orzeczen, wielokrotnie publikowanych w urzedowym
zbiorze orzecznictwa.

W okresie 1991-2020 w tzw. zielonych zeszytach Sadu
Najwyzszego opublikowano facznie ponad 350 orzeczen wy-
danych w sprawach, w ktorych byt sprawozdawcg i autorem
uzasadnienia — w tym trzynascie uchwat w sktadach powiek-
szonych, a wérdéd nich uchwate petnego sktadu SN, uchwale
polaczonych Izb oraz uchwale petnego sktadu Izby. W latach
1995-1998, gdy sedziowie SN z mocy ustawy zasiadali w wyz-
szych sadach dyscyplinarnych korporacji zawodowych, byt
przewodniczacym i sedzig Krajowego Sadu Lekarsko-Wete-
rynaryjnego przy Krajowej Izbie Lekarsko-Weterynaryjne;j.

W latach 1998-2002 byl ponownie cztonkiem Krajowej
Rady Sadownictwa, tym razem wybranym przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Sedziéow Sadu Najwyzszego. Bedac czton-
kiem Rady miat istotny, znaczacy udzial w przygotowaniu
projektow aktoéw ustrojowych sadownictwa, spelniajacych
wymagania Konstytucji RP uchwalonej w 1997 r. — usta-
wy z 27.7.2001 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa, ustawy
227.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy
z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
oraz ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym.

W 2001 r. wspoltworzyl takze projekt regulaminu Sadu
Najwyzszego, bedacego pierwszym w historii polskiego sa-
downictwa - i dotychczas jedynym - aktem okreslajacym
wewnetrzng organizacje Sadu Najwyzszego, wydanym przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziéw tego Sadu, a nie przez organ
wiadzy wykonawcze;.

Na przelomie lat dziewie¢dziesiatych i dwutysiecznych
ktadl podwaliny pod informatyzacje Sadu Najwyzszego, be-
dac wspotautorem koncepcji oraz szczegdtowego projektu
systemu ,,Supremus©”. Bylo to w polskim sagdownictwie
przedsiewzigcie pionierskie; w 2001 r. SN otrzymal w zwiaz-
ku z tym - w kategorii instytucji panstwowych - prestizowa
nagrode ,Lider Informatyki” W 2002 r. ukazat sie - z jego
inicjatywy, edytowany wedlug jego koncepcji i pod jego re-
dakeja — pierwszy numer ,,Izby Cywilnej”, biuletynu Sadu
Najwyzszego ilustrujacego prace Izby oraz dokumentujacego
najwazniejsze wydarzenia izbowe.

W latach 2003-2015, z kilkuletnig przerwa, byt czton-
kiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Zajmowatl

sie gtéwnie projektami z dziedziny prawa procesowego, ale
wnosil niebagatelny wktad takze do projektéw dotyczacych
prawa prywatnego, dzielgc si¢ bogatym sedziowskim do-
$wiadczeniem oraz talentami legislacyjnymi. Wspolpraco-
wal z Komisja takze w latach, w ktérych nie byl formalnie jej
czlonkiem; uczestniczyl wtedy w zespotach problemowych
oraz przygotowywal rozmaite opracowania analityczne.

Jacek Gudowski jest autorem monografii oraz kilku-
dziesieciu artykuléw - rozpraw, studiéw i esejow — a takze
wspolautorem komentarzy, znanych, cenionych i najbardziej
»~wplywowych” na rynku prawniczym. Jest wspottworca ko-
mentarza do Kodeksu postepowania cywilnego, wydawanego
od ponad ¢wieréwiecza pod red. Tadeusza Erecitiskiego oraz
komentarza do Kodeksu cywilnego, ukazujacego sie takze
od wielu lat, ale od ponad dekady pod jego wlasna redakeja.

Bedac wspdtautorem, redagowal rowniez — pierwszy w hi-
storii polskiego pismiennictwa - klasyczny komentarz do
Prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz do ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa (wspotautorzy: Tadeusz Ereciriski
i Jozef Iwulski, Warszawa 2002; 2009).

Jest takze cztonkiem rady programowej, redaktorem
naukowym i wspdétautorem ,,Systemu Prawa Procesowego
Cywilnego” (redaktor naczelny Tadeusz Ereciriski).

W dorobku Jacka Gudowskiego osobne i szczeg6lne miej-
sce zajmuje wielotomowe (12 woluminéw), wydane pod
markg GUDI-LEX, imponujace rozmachem i doktadnos-
cig opracowanie orzecznictwa i piémiennictwa dotyczacego
Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu cywilnego, Ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego, a takze Kodeksu spotek
handlowych (w tym wypadku we wspotpracy z Krzysztofem
Strzelczykiem). Zbior, majacy cechy klasycznej bibliografii,
obejmuje dziesigtki tysiecy orzeczen Sadu Najwyzszego
(z lat 1917-2024) oraz tylez pozycji piSmiennictwa (z lat
1828-2024), usystematyzowanych wedtug artykuléw po-
szczegblnych kodekséw. Publikujac ten zbidr, autor ocalit
od zapomnienia i przywrécil wspoélczesnosci rozproszony,
nierzadko opuszczony przez nauke dorobek polskiej mysli
prawniczej pochodzacy z XIX w. oraz z okresu miedzywo-
jennego. To samo dotyczy orzecznictwa Sadu Najwyzszego
publikowanego przed wojna w licznych, trudno juz dzisiaj
dostepnych czasopismach prawniczych, wydawanych we
wszystkich zakatkach jednoczacej sie, porozbiorowej Polski.
Dzielo jest aktualizowane przez autora w wersji elektronicz-
nej, w zasobach Systemu Informacji Prawniczej ,, LEX”.

Od 30 lat Jacek Gudowski jest cztonkiem kolegium redak-
cyjnego renomowanego miesiecznika prawniczego ,,Przeglad
Sadowy”, corocznie przewodniczac sadowi konkursowemu
w organizowanym przez ten miesi¢cznik prestizowym kon-
kursie na ksigzke prawniczg najbardziej przydatng w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci. Przez ponad dekade byl czlon-
kiem rady programowej kwartalnika ,,Polski Proces Cywilny”,
wczesniej, przed laty, walnie wspierajac idee jego reaktywa-
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cji. Kwartalnik jest wydawany przez Towarzystwo Naukowe
Procesualistow Cywilnych, ktérego sedzia Jacek Gudowski
jest czlonkiem - wspdlzalozycielem. Ponadto jako czltonek
rady programowej towarzyszy wydawaniu Kwartalnika Sto-
warzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia’, a od wielu lat jest
takze cztonkiem Rady Naukowej ,, LEXa”, wspierajac Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska w okreslaniu kierunku dal-
szego rozwoju tego portalu i jego funkcjonalnosci, ze szcze-
golnym uwzglednieniem przydatnosci dla praktyki sadowej
oraz przedstawicieli nauki prawa. W okresie 2002-2006 byt
czlonkiem rady naukowej Instytutu Prawa Cywilnego Uni-
wersytetu Warszawskiego, a w latach 2006-2009 zasiadal
w radzie programowej Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury, ktére przeksztalcilo sie
w Krajowg Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

W 2016 r., z inicjatywy kierownictwa Sadu Najwyzszego
oraz przyjaciot i wspolpracownikow sedziego Jacka Gudow-
skiego, zostata wydana pod auspicjami Wydawnictwa Wol-
ters Kluwer Polska, ofiarowana mu przez blisko stu autorow,
ksiega jubileuszowa pt. Sine ira et studio. Ksiega dedykowana
Sedziemu Jackowi Gudowskiemu (red. Tadeusz Ereciriski,
Pawet Grzegorczyk, Karol Weitz), a w 2024 r., z inicjatywy

wybitnych przedstawicieli nauki prawa procesowego cy-
wilnego, staraniem Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska,
ukazat si¢ jubileuszowy zbior jego tekstow pt. Ars Turidica.

Rozprawy i eseje o procesie cywilnym, ustroju sadow i o se-
dziach (wybdr i oprac. Matgorzata Staticzak).

W 2018 1. Jacek Gudowski udzielil redaktorowi Krzysz-
tofowi Sobczakowi obszernego wywiadu, ktory ukazal si¢ na
rynku w ksigzkowej formie wywiadu rzeki (Panstwo prawa
to niezalezne sady, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska).

Za wybitne zastugi dla wymiaru sprawiedliwos$ci Jacek
Gudowski zostal odznaczony m.in. Ztotym Krzyzem Zastu-
gi (1992 r.) i Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski (2002 r.), a takze uhonorowano go medalem Zastuzony
dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus Iustitiae
(2016 r.). Mimo przej$cia w stan spoczynku wciaz bierze
aktywny udzial w dzialalnosci prawniczej, nie stronigc od
uczestnictwa w zyciu naukowym. Ponadto wspdétdziata — jako
czlonek zespotu problemowego ds. prawa procesowego cy-
wilnego oraz zespotu ds. nowej kodyfikacji prawa procesowe-
go cywilnego — w pracach reaktywowanej w 2024 r. Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Od 1974 r. jest mezem Beaty Gudowskiej, w latach
1998-2018 sedzi Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych, a w latach 2018-2020
w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Jego siostra Anna
jest doktorem nauk medycznych, siostra Maria chemikiem,
brat Wactaw profesorem fizyki jadrowej, a zmarly brat Artur
byt lingwista anglista.
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Laudacja na czes¢ Sedziego Sadu
Najwyzszego w stanie spoczynku
Jacka Gudowskiego z okazji nadania
tytutu doktora honoris causa
Uniwersytetu Jagiellonskiego

Prof. dr hab. Jerzy Pisulinski
Katedra Prawa Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji UJ

Zgodnie ze Statutem Uniwersytetu Jagiellonskiego, tytut
doktora honoris causa nadawany jest osobom o wybitnych
osiggnieciach naukowych oraz o powszechnie uznanym
autorytecie. Pan sedzia Jacek Gudowski spelnia obydwa te
wymagania. Ma znakomite osiggniecia w zakresie nauki
prawa, zwlaszcza prawa cywilnego materialnego i postepo-
wania cywilnego, a jako wieloletni sedzia Sadu Najwyzszego
budowat autorytet Sadu Najwyzszego po przelomie poli-
tycznym w 1989 r., stajac si¢ wzorem dla kolejnych pokolen
sedziow.

Dziatalnos$¢ naukowa, cho¢ stanowigca bardzo wazng
cze$¢ zawodowego zycia Jacka Gudowskiego, stanowita jednak
uzupelnienie dla stuzby sedziowskiej, ktorej sie poswiecit. Po
ukonczeniu w 1971 r. studiéw prawniczych na Uniwersytecie
Jagielloniskim odbyt aplikacje sedziowska w dwczesnym Sa-
dzie Wojewddzkim w Krakowie i zlozyl egzamin sedziowski.
W 1973 r. zostal asesorem, a w 1975 r. sedzig w Sadzie Powia-
towym w Bochni. W 1980 r. zostal powotany na urzad sedzie-
go Sadu Wojewodzkiego w Tarnowie, stajac si¢ najmtodszym
sedzig sadu tego szczebla w Polsce. W 1987 r. przeszed! do
Sadu Wojewddzkiego w Krakowie, gdzie petnil funkcje wi-
zytatora do spraw cywilnych.

Z dniem 1.7.1990 r., majac zaledwie 40 lat, zostal powo-
fany do Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego. W Sadzie Najwyz-
szym pelnit od 2000 r. funkcje przewodniczacego Wydziatu
III Izby Cywilnej. Do zadan tego Wydziatu nalezy udzielanie
odpowiedzi na pytania prawne sadéw oraz podejmowanie
uchwal zmierzajacych do ujednolicania orzecznictwa i prak-
tyki sadowej. Jacek Gudowski byt przez dtugie lata wiceprze-
wodniczacym Kolegium redakcyjnego urzedowego zbioru
orzecznictwa Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej. W stan
spoczynku w Sadzie Najwyzszym przeszedt 27.4.2020 1., kon-
tynuujac nadal dziatalno$¢ naukowa rozpoczeta w polowie
lat 80. zeszlego stulecia.

Jako sedzia Sadu Najwyzszego Jacek Gudowski ksztalto-
wal orzecznictwo tegoz Sadu w wielu bardzo doniostych dla
praktyki prawniczej, a takze istotnych dla wymiaru spra-
wiedliwoéci, sprawach. Byt sprawozdawcg w 170 uchwatach
podejmowanych przez Sad Najwyzszy oraz uczestniczyt
w podjeciu ponad 100 uchwal w powigkszonych sktadach
Sadu Najwyzszego.

Mozna wymieni¢ kilka przykladowych rozstrzygnieé
Sadu Najwyzszego, w ktorych sprawozdawcg i autorem uza-
sadnien byl Jacek Gudowski, a ktére wplynely na stosowanie
prawa przez sady a zarazem na nauke prawa:

1) SN wielokrotnie zajmowal si¢ w swoim orzecznictwie
pojeciem sprawy cywilnej i dopuszczalno$ci drogi sa-
dowej; przykladami takich rozstrzygnie¢ byly: uchwala
SN z 8.1.1992 r. (IIT CZP 138/91), w ktdrej przyjeto, ze
przedmiotem postepowania cywilnego jest roszczenie
procesowe, przedstawione pod osad sgdu, ktére wraz
z przedstawionymi przez powoda faktami konkretyzuje
stosunek prawny zachodzacy miedzy stronami i przesa-
dza o charakterze sprawy; postanowienie z 11.9.2014 r.
(III CZ 46/14), w ktérym uznano za dopuszczalne docho-
dzenie przez organ podatkowy w postepowaniu cywilnym
zwrotu wyplaconej podatnikowi kwoty po stwierdzeniu
niewaznosci decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego na kwote nizsza niz kwota zaptaconego
przez podatnika podatku; postanowienie z 21.5.2002 r.
(IIT CK 53/02), w ktérym SN stwierdzil, ze sad, ktéry
odrzuca pozew z powodu niedopuszczalnoéci drogi sa-
dowej, obowigzany jest wskaza¢ stronie sad, do ktérego
wlasciwosci zastrzezone jest rozpoznanie sprawy;

2) SN wielokrotnie podejmowatl kwestie zakresu zaskar-
zenia orzeczenia sadu I instancji; przyktadami takich
rozstrzygnie¢ byly: uchwala 7 sedziéw SN z 3.1.2008 r.
(IIT CZP 49/07), w ktérej przesadzono, ze w postepowa-
niu apelacyjnym sad I instancji jest zwigzany jedynie za-
rzutami dotyczacymi naruszenia przepiséw postepowa-
nia cywilnego, z wyjatkiem niewazno$ci postepowania,
ktora sad uwzglednia w granicach zaskarzenia z urzedu;
w systemie apelacji pelnej sad odwolawczy kontrolu-
je bowiem stosowanie prawa materialnego przez sad
I instancji i nie jest zwigzany zarzutami apelacji w tym
zakresie; uchwala 7 sedziow SN z 17.1.2001 r. (III CZP
49/00), w ktorej rozstrzygnieto dopuszczalno$¢ stosowa-
nia wstepnej kontroli skargi kasacyjnej (tzw. przedsadu)
od orzeczen wydanych przed wejsciem w zycie przepi-
sow regulujacych ten etap postepowania — SN uznal, ze
w postepowaniu cywilnym nie obowigzuje zasada ochro-
ny praw stusznie nabytych, a nowe przepisy moga mie¢
zastosowanie do spraw bedacych w toku; postanowienie
24.2.2000 r. (II CZ 178/99), w ktérym SN podkreslit, ze
celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolito$ci wyktadni, co
wynika przede wszystkim z ustrojowej, konstytucyjnej
funkcji Sadu Najwyzszego, a nie korekta rozstrzygnieé
wydanych przez sady powszechne; uchwata z 26.9.2000 r.
(IIT CZP 29/00), w ktorej SN uznal, ze w przypadku nie-
podpisania przez sedziego sentencji orzeczenie sadu nie
istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym, mimo ze zo-
stalo ogloszone;



3-4/2024 TUSTITIA

TEMAT NUMERU

3) SN zajmowal sie takze stosowaniem przepiséw o poste-
powaniu nieprocesowym, ktére cechuje si¢ pewnymi
odrebnosciami; przykladami takich orzeczen istotnych
dla praktyki byly: uchwala 7 sedziéw SN z 20.4.2010 r.
(IIT CZP 112/09), w ktorej SN rozstrzygnal wieloletni
spor dotyczacy skutkdw niewziecia udzialu w sprawie
rozpoznawanej w postepowaniu nieprocesowym przez
osobe zainteresowang, stwierdzajac, ze nie powodu-
je to niewaznosci takiego postepowania; uchwata SN
z 23.2.2018 r. (III CZP 103/17), w ktorej SN wyjasnit
kwestie skutkoéw ustanowienia rozdzielnosci majatkowej
malzenskiej z mocg wsteczng na wczeéniejszg umowe
o podziale czg$ciowym majatku wspélnego;

4) SN podejmowat tez nowe zagadnienia, z ktérymi styka-
ty si¢ sady; przykladami takich rozstrzygnie¢ moga by¢:
postanowienie z 27.10.2007 r. (IIT CK 155/00), w ktérym
SN rozstrzygnal kwestie braku zgody pacjenta na wy-
konanie zabiegu medycznego; uchwata z 19.11.2010 r.
(IIT CZP 79/10), w ktorej SN opowiedzial si¢ za mozli-
woscig zadania zado$¢uczynienia za tzw. zmarnowany
urlop na podstawie éwczesnego art. 11a ust. 1 ustawy
2 29.8.1997 r. o ustugach turystycznych; uchwala 7 se-
dziéw SN z 27.3.2018 r. (III CZP 60/17), w ktorej SN
rozstrzygal o mozliwosci dochodzenia zado$éuczynie-
nia przez osoby bliskie bezposrednio poszkodowanego
czynem niedozwolonym w zwiazku z zerwaniem wiezi
rodzinnych - do tego orzeczenia Jacek Gudowski ztozyt
zdanie odrebne, w ktérym wypowiedzial sie przeciwko
uznaniu wiezi rodzinnych za dobro osobiste, a nawet
szerzej — przeciwko traktowaniu débr osobistych jako
swoistej klauzuli generalnej, ktéra obejmuje ,niemal
kazdy osadzany przypadek zadania zado$¢uczynienia
i kazdy stan faktyczny, nieznajdujacy prostego rozwia-
zania w obowiazujacym prawie i pozwalajacy naprawic
wszystkie rzeczywiste lub domniemane ,,krzywdy” oraz
uszczerbki w ,,idealnych interesach” stron”; jego zdaniem,
podstawa zasgdzenia zado$¢uczynienia dla 0séb bliskich
bezposrednio poszkodowanego moze by¢ stosowany
w drodze analogi przepis o zado$¢uczynieniu za §mier¢
poszkodowanego (w tym tez kierunku zostal znowelizo-
wany po6zniej Kodeks cywilny, do ktérego wprowadzony
zostal nowy art. 4467).

Jak podkresla prof. Pawetl Grzegorczyk w swojej recenzji,
uzasadnienia orzeczen, w ktorych Jacek Gudowski byt spra-
wozdawca, cechuje wyjatkowy kunszt, zwiezly i syntetyczny
charakter oraz nadzwyczajna troska o zachowanie popraw-
nosci jezykowe;j.

Dzialalno$¢ orzeczniczy Jacek Gudowski taczyl z dzia-
talnoscia organizacyjna na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.
Dwukrotnie zostal wybrany na cztonka Krajowej Rady Sa-
downictwa (na pierwsza kadencje w latach 1990-1994 oraz
w latach 1998-2002). Byt autorem pierwszego regulaminu

Krajowej Rady Sadownictwa a takze jednym ze wspotautorow
regulaminu Sadu Najwyzszego obowigzujacego do 2017 r.

W latach 2003-2006 oraz 2011-2015 byt cztonkiem
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci, uczestniczac w przygotowaniu kolejnych
projektéw ustaw z zakresu postepowania cywilnego. Byl twor-
ca koncepcji skargi na stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia sadu wydanego w postepowaniu
cywilnym. Koncepcja ta zostata nastepnie przeniesiona do
postepowania sgdowo-administracyjnego. Wypracowat tak-
ze koncepcje przyczyn kasacyjnych, rozwijajac ja w swoich
publikacjach.

Jacek Gudowski jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa
Procesualistéw Cywilnych, cztonkiem Kolegium Redakcyjne-
go ,,Przegladu Sagdowego’”, bierze udzial w konferencjach na-
ukowych, przewodniczy jury konkursu na ksigzke prawnicza
najbardziej przydatng w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci.

Sedzia Jacek Gudowski zaliczany jest do najwybitniejszych
przedstawicieli nauki postgpowania cywilnego. Jego dorobek
naukowy obejmuje liczne przeglady orzecznictwa, artykuly
w czasopismach prawniczych i pracach zbiorowych, komen-
tarze, redakcje i wspotautorstwo ,,Systemu prawa procesowe-
go cywilnego” a wreszcie wielotomowe zbiory orzecznictwa
i piSmiennictwa z zakresu prawa i postepowania cywilnego.

Zainteresowania naukowe Jacka Gudowskiego w zakresie
postepowania cywilnego koncentrujg si¢ przede wszystkim
na $rodkach zaskarzenia, obejmuja jednak takze liczne inne
zagadnienia jak np. dopuszczalno$ci drogi sadowej, wlas-
ciwoéci i skladu sadu, pelnomocnictwa procesowego, kon-
centracji materiatu procesowego, naduzycia prawa proceso-
wego. W swojej tworczosci naukowej podejmuje ponadto
problematyke naczelnych zasad postepowania, zwigzania
sadu oceng sadu wyzszej instancji, roli i znaczenia uchwat
Sadu Najwyzszego, ktérym nadano walor zasady prawne;j.
Jego publikacje poswiecone postepowaniu cywilnemu - jak
zauwaza prof. Pawet Grzegorczyk w swojej recenzji — ,,pozwa-
laja ukaza¢ piekno tej dyscypliny i role prawa sadowego jako
samodzielnego no$nika konstytucyjnych wartosci”.

Sa to teksty wskazujace na ogromng erudycje autora, bly-
skotliwe i wielowatkowe, oparte na doglebnej znajomosci
omawianej materii, a zarazem krytyczne i otwarte na nowe
koncepcje. Sg wyrazem szerszej teoretycznoprawnej reflek-
sji autora nad prawem (nie tylko prawem i postepowaniem
cywilnym).

Za najwazniejsze osiagniecia w dorobku Jacka Gudow-
skiego z zakresu postepowania cywilnego nalezy uznac jego
opracowania w tomach trzecim i czwartym ,,Systemu prawa
procesowego cywilnego”.

W tomie trzecim, poswieconym $rodkom zaskarzenia,
ktorego byt takze redaktorem, opracowat rozdziaty dotyczace
skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia sadu. W tomie czwartym
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(czedci 1) poswieconym postepowaniu nieprocesowemu,
zajal sie problematyka postepowania w sprawach o ubez-
wlasnowolnienie. Sedzia Jacek Gudowski jest réwniez jednym
z autoréw najobszerniejszego i wielokrotnie wznawianego
komentarza do Kodeksu postepowania cywilnego pod red.
prof. Tadeusza Ereciriskiego. Opracowal m.in. fragmenty do-
tyczace dopuszczalnosci drogi sadowej, skladu sadu, petno-
mocnictwa procesowego, wyrokow, postepowan odrebnych
w sprawach z zakresu prawa pracy, w sprawach gospodar-
czych, postepowania uproszczonego, a ponadto skomentowat
calo$¢ przepiséw o postepowaniu nieprocesowym.

Drugim obszarem zainteresowan naukowych Jacka
Gudowskiego jest prawo cywilne materialne. Jest redakto-
rem i jednym z autoréw obszernego komentarza do Kodeksu
cywilnego (tzw. sedziowskiego).

Doktryna prawa cywilnego zawdziecza jemu rozwiniecie
i uzasadnienie koncepcji bezprawnosci judykacyjnej, sta-
nowigcej przestanke odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za
szkode wyrzadzong wydaniem prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem. Zgodnie z nig niezgodno$¢ z prawem
ograniczona jest do orzeczen dotknietych wadami razacymi,
oczywiscie blednymi, narzucajacymi si¢ bez koniecznosci
poglebionej analizy prawniczej. Koncepcja ta stara sie po-
godzi¢ prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dzialanie organéw wladzy publicznej,
w tym sadoéw, z zasadami sadowego stosowania prawa przez
niezawisle sady. Koncepcja ta zostala zaakceptowana w wy-
roku TK z 27.10.2015 r. w sprawie SK 9/13 i jest podzielana
w orzecznictwie SN i sagdow powszechnych.

Innym obszarem Zzainteresowan naukowych Jacka
Gudowskiego jest problematyka ustroju sadownictwa i wladzy
sadowniczej, a takze historia sgdownictwa, zwlaszcza historia
sadownictwa w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Wiréd publikacji z tego zakresu zwrdcié¢ nalezy uwage na ar-
tykuly dotyczace koncepcji szczegélnej podstawy wylaczenia
sedziego z mocy prawa (iudex impurus), jako remedium na
wadliwe powotania sedziowskie po 2017 r., w ktérej odwotuje
sie do konstrukeji stosunku procesowego, idei bezstronno-
$ci sedziowskiej i orzecznictwa sadéw miedzynarodowych,
oraz artykul dotyczacy wylaczenia sadu jako organu wymiaru
sprawiedliwo$ci.

REKLAMA

Jacek Gudowski byt tez redaktorem i wspotautorem ko-
mentarza do ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
i o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

W dorobku pi$mienniczym Jacka Gudowskiego na szcze-
golne podkreslenie zastuguje pigeciotomowy zbiér orzeczni-
ctwa i pi$miennictwa z zakresu postepowania cywilnego,
ktéry obejmuje 12 000 pozycji bibliograficznych od 1830 r.
oraz 15 000 orzeczen. Podobne zbiory orzecznictwa i pis-
miennictwa Jacek Gudowski przygotowal takze w zakresie
prawa cywilnego materialnego (zbiér obejmujacy cztery
tomy) i prawa handlowego (opracowany wspolnie z sedzig
K. Strzelczykiem). Lacznie zbiory te zawieraja informacje
o tysigcach unikatowych publikacji, czesto rozproszonych,
niekiedy oglaszanych w lokalnych periodykach prawni-
czych, niedostepnych w zadnych bazach danych i trudno
dostepnych w wigkszosci bibliotek prawniczych. Jak zauwazyt
w swojej recenzji prof. Pawel Grzegorczyk, ,,dzieto to - jako
calo$¢ - zdumiewa rozmachem, pieczotowito$cia, skrupulat-
noscia i dbalodcig o szczegoly. Jego unikatowy walor ujaw-
nia si¢ przede wszystkim w odniesieniu do piSmiennictwa
i orzecznictwa pochodzacego sprzed odzyskania niepodle-
gloéci i z okresu miedzywojennego, ktorych odnalezienie
przy pomocy standardowych narzedzi wyszukiwawczych jest
istotnie utrudnione lub wrecz niemozliwe. Stanowi on po-
mnik polskiej jurysprudencji z okresu blisko dwoch wiekéw,
a jego znaczenie dla polskiej kultury - nie tylko prawnej -
i archiwistyki (...) trudno przecenic¢”

Konczac te laudacje chcialbym odwotaé si¢ do oceny syl-
wetki doktora honorowego zawartej w recenzji prof. Andrzeja
Jakubeckiego, ktory stwierdza, ze: ,w jego osobie mamy do
czynienia z perfekcyjnym polfaczeniem praktyki prawni-
czej i nauki. (...) Sedzia Jacek Gudowski jest bezsprzecznie
czlowiekiem nieprzecietnego formatu i w pelni zastuguje na
najwyzsze wyroznienie akademickie, jakie moze nada¢ mu
$wiat nauki”

W $wietle przedstawionych faktow nie powinno by¢ wiec
zadnych watpliwo$ci, Ze wspomniane na poczatku wysta-
pienia przestanki nadania doktoratu honoris causa zostaty
spelnione.

Ad multos annos Panie Sedzio!

Ml Kompleksowy komentarz do KPK pod redakcja
prof. dr. hab. Andrzeja Sakowicza

Dowiedz sie wiecej: ksiegarnia.beck.pl | 814613300 2
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Wystapienie doktora honoris causa
Uniwersytetu Jagiellonskiego sedziego
Jacka Gudowskiego 20.3.2025 r. w auli,
w Collegium Novum Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Magnificencjo Rektorze, Przeswietny Senacie, Czcigodne
Grono Profesorskie, Panstwo Dziekani, Prodziekani, Zacny
Laudatorze i Laskawi Recenzenci, Szlachetni Sedziowie Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych i administracyjnych,
Szacowna Palestro, Wszyscy Dostojni Go$cie, Moi Najblizsi,
Rodzino i Przyjaciele!

Bedzie mi bardzo trudno ukry¢ wielkie onie§mielenie
tym chlubnym wyrdznieniem, ktérym zostatem przed chwila
zaszczycony przez moja umilowang Almae Matris. Wybacz
Matko Zywicielko swojemu synowi, ktéry po latach tutaczki,
oszotomiony i przywabiony tg najwyzszg godnoscia, staje
u progu Twojego domu.

To najpiekniejsze wyréznienie, ktére mogto mnie w zyciu
spotka¢, tytut doktora honoris causa Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, ulgowy - jak go w akademickiej retoryce ongi$
okreslano — przyznawany - jak stoi w starych dokumentach
- »z dyspensg od formalnosci”, a przeze mnie traktowany
jako wielce taskawy, przyjatem z nieukrywang satysfakeja.

Bardzo, bardzo serdecznie i szczerze dzigkuje! Przede
wszystkim Przeswietnemu Senatowi, Panom Rektorom -
Magnificencji profesorowi Piotrowi Jedynakowi oraz profe-
sorowi Jackowi Popielowi, prorektorom, dziekanom, profe-
sorom, doktorom i wszystkim czlonkom Senatu. Dziekuje
wymagajacemu Konwentowi Godnosci Honorowych, se-
natom uniwersytetow im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz im. Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, a takze nader
zyczliwym recenzentom, wybitnym profesorom tych uczelni,
Pawtowi Grzegorczykowi, sedziemu Sadu Najwyzszego, i An-
drzejowi Jakubeckiemu, sedziemu Trybunalu Konstytucyjne-
g0, bezprawnie odartemu z tej godnosci podczas pamietnej
grudniowej nocy 2015 r.

Dzigkuje Radzie Wydzialu Prawa i Administracji,
a w szczegdlnosci promotorowi, profesorowi Jerzemu Pisu-
linskiemu, laudatorowi, ktéry wyglosit jakze niezastuzong
pochwale skromnego jurysty, dzisiejszego kauzanta. Szanow-
ny Dziekanie, Panie Profesorze, bardzo dzigkuje. Dziekuje
takze bardzo serdecznie, Zyczac wielu sukceséw na poczatku
nowej uniwersyteckiej misji, Panu Dziekanowi profesorowi
Piotrowi Doboszowi, ktéry uroczyscie wyglosil wznioste verba
dipolomae oraz przypial do mojego ramienia symboliczne
epitogium.

Dziekujac Radzie Wydzialu, musze ze szczegdlna
wdzieczno$cig wspomniec szacownych sygnatariuszy wnio-

sku o nadanie mi tytutu, znamienitych profesoréw, a obok
nich, spogladajacego z ukosa na otaczajaca nas rzeczywisto$é
swym sprawczym, krytycznym, senioralnym okiem, mojego
przyjaciela, protektora i benefaktora, Profesora Stanistawa
Biernata. Panowie, Staszku! Wielkie dzieki!

Dzigkuje wszystkim takze, a moze przede wszystkim za to,
ze zechcieli$cie zwrocié swoje oczy w strone Sadu Najwyzsze-
go, tego prawdziwego, blyszczacego iudices puros, najwyzsze-
g0 SsWoja najwyzszos$cig oraz konstytucyjna, judykacyjna czy-
sto$cia i godnoscia. Dzisiaj, w okresie wielkiej pozogi, ktora
nie ustepuje, to bardzo wazny i szlachetny gest, a obdarzenie
mnie zaszczytnym tytufem m.in. za ,budowanie autorytetu
Sadu Najwyzszego i zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci”
jest czytelnym znakiem uznania Akademii Krakowskiej dla
wszystkich sedziéw tego Sadu. Powtarzam jednak i akcentuje,
bo to dzisiaj wcigz konieczne - s ¢ d zi 6 w!

Chwata Wam sedziowie za to, co od z gora 7 juz lat z wiel-
kim po$wigceniem czynicie; z poswieceniem dla prawa, dla
Konstytucji, dla demokracji, dla sagdownictwa, dla Rzecz-
pospolitej. Za to takze, co czyniliscie — czyniliémy wspolnie
- wezesniej, gdy SN, od chwili jego odnowienia w 1990 r.,
cieszyl si¢ zastuzonym szacunkiem i byt zaliczany do naj-
lepszych, najsprawniejszych w dzialaniu sadéw najwyzszych
w Europie. To wielka zastuga wszystkich, z pierwszymi po-
$réd nas na czele - z profesorem Adamem Strzemboszem,
niedawnym laureatem uniwersyteckiego zlotego medalu
»Plus ratio quam vis”, ktéry nie mégt przyby¢, ale z ktérym
odbylem serdeczng, krzepiaca dla mnie rozmowe, z prof. Le-
chem Gardockim - z zalem zawiadomit mnie o niemoznosci
przyjazdu - ze $p. Stanistawem Dgbrowskim — nisko klaniam
sie Wdowie Teresie Dgbrowskiej — oraz z profesor Malgorzatg
Gersdorf, ofiarng bohaterka obrony Sadu Najwyzszego przed
barbarzynskim, antykonstytucyjnym atakiem. Chojnie dziele
sie z Wami tym moim dzisiejszym zaszczytem.

Chwata réwniez wszystkim sedziom sadéw powszech-
nych - jeszcze raz powtarzam: s ¢ d zi o m! — ktérzy z de-
terminacjg 1 wytrwalo$cia, ponoszac niejedng, nierzadko
osobistg ofiare, oparli si¢ autorytarnemu, a nawet despotycz-
nemu zamachowi na Konstytucje, na wladz¢ sagdowniczg, na
sedziow. Wielu z Was widze tu na sali, profesora Krystiana
Markiewicza, Waldemara Zurka, doktora Macieja Ferka, Bar-
tomieja Przymusiniskiego, Anng Glowackg, Beate Morawiec
i innych. Chwata wszystkim. Nie pozwoélmy zmarnotrawi¢
Waszego bohaterstwa, nieztomnosci i ofiarnosci. Dzigki Wa-
szemu oporowi przetrwala demokracja, dzieki Wam Polska
odzyta.

Ale czy kto$ o tym jeszcze dzisiaj pamigta? Docenia?
Oddaje zastugi? Czy kto$ martwi sie tym, Ze na niemal 8 lat
utraciliscie prawo do sedziowskiego rozwoju i awansu? Ze
niektorzy musieli odej$¢ w stan spoczynku, bo nie bylo i nadal
nie ma organu, ktéry mogtby przedtuzy¢ wasza stuzbe? Czy
w waszej sprawie wypowiedziata si¢ — eksponujac zasade
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proporcjonalnosci i inne wzniosle hasta - jakas wazna, mie-
dzynarodowa komisja? Moje Drogie Kolezanki i Koledzy,
niech wiec to wielkie $wieto Uniwersytetu Jagiellonskiego
bedzie takze Waszym $wietem.

Szczegdlnie dziekuje wszystkim zyczliwym mi procesu-
alistom cywilnym, a nade wszystko Prezesowi Profesorowi
Tadeuszowi Erecifiskiemu, wspoltworcy potegi Sadu Naj-
wyzszego, bez ktérego by mnie tutaj dzisiaj na pewno nie
byto. Skupil wokét siebie i wychowat liczng grupe wybitnych
procesualistow, a takze znamienitych sedzidow cywilistow,
w ktorych gronie miatem szczg$cie si¢ znalezé. Dzisiejszy
dzien to przeciez réwniez $wigto procesu cywilnego, nauki
pieknej i tworczej, przed ktora — w postklasycznej epoce pro-
ceduralizacji prawa — otwierajg si¢ coraz szersze mozliwosci.
Klaniam sie takze seniorowi profesorowi Feliksowi Zedlerowi.
Chwata procesowi cywilnemu i wszystkim jego heroldom!

Z uznaniem spogladam w strone palestry; tych jej przed-
stawicieli, ktérzy z wielkim zaangazowaniem wsparli sadow-
nictwo oraz sedziéw w nieréwnej walce z antykonstytucyj-
ng napascia. Sa dzisiaj z nami. Ostoja krakowskiej palestry
mecenas Stanistaw Klys, przyjaciel, noszacy dumnie tytut
»mecenas” takze w jego pierwotnym znaczeniu — protektor
poetdw, a zwlaszcza poetéw muzyki. Takze przeciez mecenas
i dobroczynica Uniwersytetu. .. Jest rOwniez mecenas profesor
Michat Romanowski, ktéry z poswieceniem i godng najwyz-
szego uznania determinacjg stanal — i wcigz stoi — u boku
sedziéw poniewieranych przez ,,dobra zmiang”. Chyle czota
przed profesurg i naukg, tym jej odtamem, ktéry pozwolil mi
zachowal wiare w rozum oraz utrwali¢ przestanie prawdy
i przyzwoitosci.

Swoje nieocenione zastugi ma takze Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer Polska, ktére zadziwiajaco ochoczo upowszech-
nialo moje ,iurismagorie”, zyczliwie okreslone w uchwale
Senatu jako ,tworczy i oryginalny wktad do nauki prawa
i postepowania cywilnego”. Dzigkuje uprzejmie Prezesowi
Wiodzimierzowi Albinowi oraz Jego nieocenionym wspot-
pracowniczkom i wspdtpracownikom, wywodzacym sie takze
z przejetego ongis przyjaznie Wydawnictwa LexisNexis.

Dzisiejszym wielkim zaszczytem ciesze si¢ oczywiscie
z moimi bliskimi, z przyjacidtmi i kolegami, a nade wszyst-
ko z Beatg, z Rodzing. Wiele Wam zawdzieczam i jestem
ogromnie rad, ze kolejne pokolenia naszej familii - Kata-
rzyna, Maria, Jan, Justyna — wlasnie w prawnictwie znalezli
sens swojego zawodowego zycia.

Z czuloscig wspominam oczywiscie Oboje Rodzicow. By-
liby dumni, a zwlaszcza Tata, ktéry pobudzal we mnie feblik
do Uniwersytetu.

Mieszkali$my niedaleko, przy ul. $w. Geretrudy - wtedy
Warynskiego - a potem przy Bogustawskiego. Blisko... Tata
czesto zabieral mnie matego w okolice Plant, na Golebia, a co
roku, w listopadzie, nie ukrywam, troche przy uzyciu rodzi-
cielskiej przemocy, bo wtedy jeszcze nie potrafilem docenic¢,

dokad Tata mnie zabiera, szedfem z Nim na obchody rocz-
nicy Sonderaktion Krakau. To nie byt jeszcze czczony dzisiaj
z wielkim pietyzmem Uniwersytecki Dzien Pamieci; zwykla,
skromna uroczysto$¢, tu, w tym gmachu, w sali 56. Siedziatem
jak trusia. Kto wie, moze po raz pierwszy spotkalem wtedy
profesora Jana Gwiazdomorskiego? Wiadystawa Woltera?

Byli ofiarami tego zamachu na polska inteligencje i za-
pewne nie opuszczali jego rocznic. To byly moje pierwsze
kontakty z Uniwersytetem.

Studia, naznaczone na samym poczatku brunatnym ko-
lorem marca 1968 r. minely bardzo szybko. Nie bede do nich
wracal, a byloby o czym opowiada¢, nie moge jednak oprzeé
sie wspomnieniu, ktére wraca zawsze, ilekro¢ przechodze
tedy, Plantami, spogladam na neogotycka fasade Collegium
Novum albo zagladam do uniwersyteckiego westybulu;
wspomnieniu, ktdre wyostrza si¢ dzisiaj, w dniu dla mnie
tak waznym.

Jest czerwiec 1971 r. — uroczyste zakonczenie studiow.
Tutaj, w auli, pelni wzruszenia, w towarzystwie naszych na-
uczycieli, stuchamy ,,pozegnalnego” wykladu prodziekana
profesora Jozefa Skgpskiego. Kwiaty, podziekowania, usmie-
chy. Potem schodzimy na dot, grupujemy si¢ przed brama,
na schodach. Kto$ pstryka zdjecie.

Mamy je do dzisiaj, bezcenna pamiatke. Potrafie wy-
mieni¢ bez zastanowienia — na samej goérze, na najwyzszym
stopniu, od lewe;j.

Profesor Kazimierz Przybytowski, obronca Lwowa i Zot-
nierz na wojnie bolszewickiej, jeden z najwybitniejszych pol-
skich cywilistéw. Obok 6wczesny dziekan Kazimierz Buchata,
karnista, uczen Witadystawa Woltera, ktory byl juz wtedy na
emeryturze. Nastepnie Franciszek Studnicki, legenda, a koto
niego wspomniany, zyczliwy studentom, zwlaszcza w marcu
1968 r., prodziekan profesor Jozef Skgpski. Dalej na prawo
wylania si¢ twarz profesora Wojciecha Marii Bartla i nieco
skrzywione oblicze profesora Jana Gwiazdomorskiego, wiel-
kiego autorytetu, ofiary Sonderaktion.

I jeszcze jedna twarz, najmniej widoczna. To profesor
Adam Vetulani, bohater obu wojen $wiatowych, wybitny hi-
storyk i kanonista. A w §rodku grupy profesor, wtedy docent,
Andrzej Migczytiski, zolnierz AK, jedyny procesualista na tej
fotografii; dodam $miato i z patosem — procesualista cywilny.
Nie wiedzialem wtedy i wiedzie¢ nie mogtem, ze wtasnie
jego domena, proces cywilny, wypelni moje prawnicze zycie.

Mieli$my wiec, studenci, ogromne szcze$cie. Zdazylismy
jeszcze dotknac ,na zywo” wielkiej, przedwojennej nauki
prawa. I niemal wszyscy czynni jej przedstawiciele zjawili
sie na naszym pozegnaniu. Niektorzy byli juz na emeryturze,
niektorzy nie cieszyli si¢ pelnia zdrowia, ale staneli obok nas.
Stary, przedwojenny sznyt, stary przedwojenny akademicki
etos! Na pewno co$ waznego udaremnilo obecnos¢ profesora
Stefana Grzybowskiego oraz profesora Wiadystawa Siedle-
ckiego, ktory rok wczeéniej, bez objawianej demonstracyjnie
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satysfakgji, zaginal mnie na egzaminie z procesu cywilnego,
cho¢ grubo przesadzone s pogtoski, jakobym na pytanie o le-
gitymacje czynna z ulga okazat swoja legitymacje studencka.
Dzisiaj wszystkim Im oddaje czes¢ i hotubie pamie¢ o Nich.

Szanowni Panstwo! Poczucie pokory oraz cicho$¢ rozumu
nie pozwalajg mi na rozwiniecie tutaj jakiegos, czgsto towa-
rzyszacego takim uroczysto$ciom, monograficznego wykladu
naukowego, co — gdybym mimo niedostatku veniam legendi
oé$mielil sie uczyni¢ - nie bytoby przeciez ceremonialnym
zgrzytem. Znam jednak swoje miejsce, ogranicze si¢ zatem
tylko do dalekich od naukowych formalno$ci refleksji na
temat, ktory wszystkich nas prawnikow, a zwlaszcza sedziéw
— kolejny raz powtarzam: s ¢ d zi 6 w — od kilku lat zniewala
stechlg juz aktualnoscig oraz ustrojowym chrzestem.

Mam na mysli temat tzw. neo-sedzidw, a wiec oficjeli, kto-
rzy, odwracajac wzrok od Konstytucji oraz ttamszac w sobie
naturalne odruchy prawosci, a niekiedy zmywajac z oblicza
$§lady nieskazitelnosci charakteru, pomazani nastepnie przez
demiurga olejkiem nardowym, a moze ,narodowym” — sam
juz nie wiem, po szczegdly odsytam do Ewangelii wedlug
$wietego Jana — zasiedli za sedziowskim stotem i poczeli, zby-
wajac lekcewazaco gniewne spojrzenie wiszacego nad nimi
orla, wydawa¢ wyroki w imieniu Rzeczypospolitej.

Nawiasem mowigc, samo okre$lenie ,,neo-sedziowie”
- cho¢ nos$ne medialnie i wygodne artykulacyjnie - jest
wyjatkowo nietrafne, sugeruje bowiem, ze w ogole chodzi
o sedziéw, a na dodatek o jakich$ ,,nowych” sedziéw, tym-
czasem w ujeciu ustrojowym, konstytucyjnym, sedziami
nie sg i wszelkie semiotyczne oraz semantyczne sztuczki,
prawnicze czary i zaklecia tego nie zmienig. Zasada wyla-
czonego $rodka jest w tym wypadku bezlitosna. Sedzia albo
niesedzia — innego wyj$cia nie ma — principium tertii exclusi.
Ontologiczna nieobecno$¢. Do pospolitych, powszechnie
znanych przyktadéw dziatania zasady wylaczonego srodka
nie bede si¢ odwolywal, bo zabrzmialoby to dzisiaj, tutaj,
zbyt trywialnie.

Ot6z prosze panstwa, problem sedziéw — niesedziow, nie
jest w polskim sadownictwie nowy. Ciagnie sie przez wieki,
bo juz w $redniowieczu pojawiali sie falszywi sedziowie —
falsi iudices — podobnie zreszta jak falszywi pelnomocnicy
i prawnicy. Byli to albo zwykli oszusci, osoby skorumpowa-
ne, sedziowie-samozwarcy, o niepewnym statusie, udajacy
sedziow ksigzecych lub krélewskich, albo wprawdzie ,for-
malnie” sedziowie, ale niemajacy do tego podstawy moralne;j.
Zjawisko to dotyczylo takze sedziéw wybieranych podczas
sejmikow ziemskich, zwlaszcza — niepewnych co do swojej
mocy - zrywanych lub ,kradzionych”, jak tez nie omijalo
sedzidow orzekajacych na podstawie prawa miejskiego. Jak
pisal Bartlomiej Groicki, nie mogt zostac sedzia, a jezeli nim
zostal byt iudice falso, ten np., kto byt , klety, odszczepiencem
wiary chrzescijanskiej, Zydem bezecnym albo nie z matzen-
stwa narodzonym”.

W XVI w., po ugruntowaniu pisemnosci postepowania
sadowego, weszly do obiegu dokumenty urzedowe sygno-
wane przez sedzidw, sporzadzane w jezyku tacinskim, ktore
tradycyjnie rozpoczynaly si¢ od wzniostego zawolania ,,Sicut
iudex...etc., etc.” ,,Jako sedzia...itd., itd”” Niejednoznacznosé¢
zaimka sicut — znaczacego w zaleznosci od kontekstu oraz
intencji méwcy ,jako” albo ,jak’, a w niektorych konteks-
tach ,,podobnie jak”, spowodowala pojawienie si¢ w stosun-
ku do sedziéw bez spotecznego postuchu, o wadliwym lub
watpliwym, nieuznawanym statusie, prze$miewczego, lekko
pogardliwego okreslenia sicut iudex — ,jak sedzia, podobnie
jak sedzia> W ten sposob w obiegu zagoscilo pojecie ,jak
sedzia’, ,niby sedzia’, za takiego sie podajacy, ale nie sedzia,
niebedacy sedzia.

Szczegblne zastugi w ignorowaniu ,,jak sedzidw” miafa
naznaczona pietnem cezarystycznych tesknot i dazen szlach-
ta, zwlaszcza ze 6wczesny wymiar sprawiedliwo$ci, odznacza-
jacy sie zjawiskowg niefachowoscig, w zasadzie pozbawiony
byt kontroli panstwa. Jedrzej Kitowicz, wyliczywszy wiele wad
owczesnego sadownictwa, od analfabetyzmu sedzidéw po ich
stuzalczos¢ ,,panu swojemu’, nie bez przyczyny pytal: , A stad
czyliz dziwic sie mozna, ze dzisiaj tylu spodlonych, sprzedaj-
nych, drapieznych i nieludzkich widziemy deputatéw, kom-
misarzow, sedziow i podsedkow?!” Jestem wiec przekonany,
ze straznik wielki koronny Samuel Laszcz, podbijajacy wyda-
nymi przeciwko niemu kondemnatkami poly swej siegajacej
kostek deliji — zwanej przez Sienkiewicza kierejka — jedna
z p6l podbit kondemnatkami, ktore wydali sicuti iudices.

A potem przyszed! czas zaboréw, czas obcego sadow-
nictwa. Tylko tutaj, na terenie Galicji, przez wiele lat funk-
cjonowalo sadownictwo polskie, bo cho¢ stosowano prawo
austriackie, to po obu stronach sedziowskiego stotu pojawiali
sie Polacy i méwiono po polsku. Sedziéw powotywat cesarz,
czesto delegujac swoja kompetencje na ministra, co utatwia-
fo przedostawanie si¢ na sagdowe sale sedzidéw falszywych,
niekompetentnych, niemajacych podstawowych uprawnien
moralnych.

Pisal o tym np. Jozef Wawel-Louis, piewca Galicji i histo-
ryk galicyjskiego sadownictwa. Dawal przyklad niejakiego
Adalberta Rebensbergera vel Winogérskiego, ktory udawat
sedziego. Z kolei na poczatku XX w. prasa krakowska dono-
sifa o sedzim doktorze Jarostawie Potubiriskim, orzekajacym
w apelacji Iwowskiej, ktory okazal sie szewcem z Krakowa,
noszacym nazwisko Partyka, majacym za sobg tylko sze$¢
klas. W cechu szewskim intruz uznany bylby za przeszkod-
nika, a w cechu sedziéw? Czy aby nie tak samo?

W sadach galicyjskich i na Gérnym Slasku funkcjono-
wala takze kategoria sedziéw zwanych ,streberami”. Byli to
karierowicze i oportunisci, akceptujacy kazda forme ulegtosci
politycznej w celu uzyskania jak najszybszego, bardzo zreszta
oplacalnego awansu. Status formalny sedziéw ,,streberow”
nie byl kwestionowany, byli oni jednak - oraz ich orzeczenia
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- powszechnie ignorowani zaréwno w §rodowisku prawni-
czym, jak i wérdd galicyjskiej inteligencji. Sedzia ,streber”
- zapomnieliSmy juz o tym - stal si¢ w polskiej kulturze
archetypem sedziego miernego, skrajnie ambitnego, dazacego
do kariery za wszelka ceng, czesto kosztem zasad etycznych.

Zkolei u Eugeniusza Waskowskiego znajdujemy wzmianki
o praktykach uprawianych w zaborze rosyjskim. W nieprze-
widziany prawem sposob powolywano tam licznych ,,sedziow
pelnigcych obowigzki”, by w ten sposdb obej$¢ zasade nie-
usuwalnosci. Nazywano ich - i tak nazywat ich Waskowski
- sedziami-niesedziami.

Oczywiscie wielkim problemem w Rosji bylo takze, wyni-
kajace z powszechnej korupcji, powolywanie sedziéw niema-
jacych podstawowych kwalifikacji prawniczych i moralnych.

Interesujacy przykiad sedziow ,watpliwych” — niekon-
stytucyjnych w sensie $cistym — znajdujemy w dziejach Wol-
nego Miasta Krakowa. Wbrew wyraznym postanowieniom
Konstytucji z 1815 r., gwarantujagcym powolywanie sedziéw
przez Zgromadzenie Reprezentantdw, wszystkie stanowiska
sedziowskie obsadzila Komisja Organizacyjna, koncesjono-
wany przez zaborcodw organ wladzy wykonawczej, niemajacy
takich kompetencji. Ten niekonstytucyjny stan trwat ponad
20 lat. Podobne zjawisko wystapito w wyniku ustanowienia
w 1839 r. prawa o sadownictwie karzagcym, na podstawie
ktorego — jak pisal wspomniany Wawel-Louis — ,,zepchnieto
mezow z krzesel sedziowskich, a posadzono na nich komi-
sarzy policyi’, wérdd ktorych byl ostawiony Guth, komisarz
cyrkularny z Podgoérza, ,,podly stuzalec”, jak o nim pisano
w innym miejscu.

Problem sedziéw narost i nabrzmiat w Polsce po uzyska-
niu niepodlegtosci.

W jednoczacym si¢ i szukajacym swojego ksztaltu sadow-
nictwie bylto wielu sedziéw o niejasnym statusie urzedowym,
sedziéw niepewnych, zgota obcych, takze narodowo, lojal-
nych wobec zaborcy, wlasnie owych ,streberéw”. Szukano
sposobu na rozwigzanie tego problemu, co bylo szczegdlnie
trudne w obliczu braku sedzidéw polskich, dziatali oni bowiem
wylacznie w Galicji. W czasie przejmowania sagdownictwa
w Polsce i jego organizacji wprowadzono - na czas unormo-
wania niektdrych kwestii ustrojowych - pojecie ,,sedziego
z zastrzezeniem” oraz ,sedziego nieuprawnionego do wy-
dawania wyrokéw”, wzorujac sie zapewne na austriackich
sedziach niesamoistnych (pomocniczych), zwanych sedziami
»latajacymi” lub niby-sedziami, niemajacych pelnej mocy
jurysdykeyjnej.

W pracach Komisji Kodyfikacyjnej problematyka sedziow
»watpliwych’, rozwazana poczatkowo w ramach instytucji
wylaczenia sedziego, przeszta do przepiséw przechodnich,
znajdujac final w ostatniej fazie prac nad prawem o ustroju
sadow powszechnych.

Warto zatrzymac si¢ nad tym etapem ksztaltowania pol-
skiego ustroju sadow, bo wlasnie wtedy — byt 1926 r. - po

przewrocie majowym i po odebraniu Komisji Kodyfikacyjnej
przez rzad projektow ustaw, do gry wszedt Stanistaw Car,
ojciec polskiej koncepcji autorytaryzmu, niewyzyty adwokat
i niespelniony sedzia, wiceminister i minister sprawiedliwo-
$ci, pozniej takze wicemarszalek i marszalek Sejmu, wspot-
tworca Konstytucji kwietniowej. Wielki nieprzyjaciel sedziow
i sadéw, powtarzajacy czesto mysél jednego ze swoich ideo-
wych mentordw, ze najwigksza pomytka mysli oswieceniowej
bylo wprowadzenie tréjpodziatu wtadz.

To wiasnie Stanistaw Car wstrzyknat do krwiobiegu ro-
dzacego sie po latach niewoli ustroju sadéw - zdrowego, na
owe czasy nowoczesnego, opartego na pryncypiach Kon-
stytucji marcowej — trucizne autorytaryzmu. I ta trucizna,
zasilona w okresie stalinizmu ciatkami totalitaryzmu, juz na
szcze$cie odcedzonymi po przetomie politycznym lat 80. i 90.
ubiegtego wieku, stale daje o sobie znaki. Dala o sobie zna¢
w ostatnich latach.

No wiec Stanistaw Car, majacy wtedy pelna swobode
i moc formowania prawa, wprowadzil do Prawa o ustroju
sadow powszechnych art. 284, zawieszajacy na 2 lata usta-
nowiong w Konstytucji marcowej zasade nieusuwalnosci,
pozwalajacy Ministrowi Sprawiedliwosci oczysci¢ wymiar
sprawiedliwosci z sedzidw niepewnych ustrojowo, o wat-
pliwym statusie, a zwlaszcza narodowo obcych. Inicjatywa
Cara, w rzeczywisto$ci motywowana politycznie i kierowana
przeciwko obroficom demokracji, wywotywala gtosy kry-
tyczne, jednak udawane ,,szlachetne” intencje projektodawcy
uspokoily krytykow.

Po ustaniu dzialania tego przepisu sedziowie ustrojowo
niepewni, o wadliwej podstawie powolania, sedziowie ,,z za-
strzezeniem’, niesedziowie, podlegali juz wylacznie przepi-
sowi art. 77, ktéry upowaznial SN do uniewaznienia — na
wniosek prokuratora — kazdego orzeczenia wydanego przez
sad, w ktorego sktadzie uczestniczyta verba legis ,,osoba nie-
uprawniona do wydawania wyrokéw”, przez ktéra rozumiano
osobe o wadliwym statusie powolania, niemajacg takiego
statusu lub niedysponujaca votum. Przepis ten obowiazywat
do 1950 r. i zostat uchylony wraz z wprowadzeniem stalinow-
skiej rewizji nadzwyczajnej, pozwalajacej na uchylanie niemal
kazdego orzeczenia z jakiejkolwiek, takze ustrojowej przyczy-
ny. Poza tym wprowadzono wtedy narzedzia umozliwiajace
usuniecie sedziego z powodu niedawania wiadomej rekojmi.
Przepis podobny do art. 77, w formie nieco zwezZonej znacze-
niowo, przeniknat takze do Kodeksu postepowania karnego.

Niefatwy do oceny sedziowskiego losu jest okres okupa-
cji niemieckiej, tutaj, w tzw. Generalnym Gubernatorstwie,
w ktérym - oprdcz sadéw okupacyjnych, niemieckich, orze-
kajacych we wszystkich sprawach karnych - dzialaly sady
polskie, nazywane takze, niekiedy zamiennie, sadami nie-
niemieckimi. Niepodobna w tym wypadku czyni¢ jakich-
kolwiek odniesien, i ja ich oczywiscie nie czynie, starajac
sie wywie$¢ jedynie odizolowany od kontekstu wniosek sy-
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stemowy. Sedziowie tych sadéw, powotani na swe urzedy
na podstawie przedwojennego Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych, orzekali ,w imieniu Prawa’, ktérym zasadniczo
byto prawo polskie, w togach i biretach, ale bez orta na $cia-
nie i bez fancucha na szyi, za to z krucyfiksem pod bokiem,
byli jednak certyfikowani i kontrolowani przez okupanta,
musieli bowiem podpisywaé deklaracje postuszenstwa. Ich
status w okresie okupacji oraz skuteczno$¢ wydawanych orze-
czen budzit wiec uzasadnione, bardzo powazne zastrzezenia
ustrojowe, jurysdykcyjne i moralne. Nie wnikajac w szczegoty
oraz pomijajac oceny etyczne, trzeba podkresli¢, ze tuz po
odzyskaniu niepodlegtosci, na podstawie dekretu Rady Mi-
nistréw z 6.6.1945 r., wszystkie wydane przez nich orzeczenia,
z niewielkimi wyjatkami, zostaly ,,uznane za wazne”. Krotko
mowiagc, prawodawca, w drodze wyraznego, faskawego wer-
dyktu normatywnego, przesadzit ze skutkiem wstecznym
wazno$¢ tych orzeczen, i nie wnikam teraz w to, cho¢ analiza
naukowa mogtaby by¢ bardzo ciekawa, czy werdykt ten miat
charakter deklaratoryjny, czy konstytutywny, a wigc czy byt
aktem swoistej procesowej konwalidacji orzeczen wydanych
przez sedziow ,watpliwych’, czy tez aktem konwalescencyj-
nym, nadajagcym walor prawny zdarzeniom, ktére takiego
waloru ze wzgledéw podmiotowych nigdy nie mialy, a wigc
byty w sensie procesowym i ustrojowym orzeczeniami nie-
istniejacymi.

Problem sedziéw orzekajacych w czasie okupacji i sktada-
jacych deklaracje postuszenstwa okupantowi zostal rozwia-
zany indywidualnie, wiadomo jak, obok innych probleméw
kadrowych sagdownictwa, w ramach dokonywanej budowy
tzw. nowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozne stosowano
metody, jednak konca sedziéw ustrojowo wadliwych lub nie-
pewnych nie bylo. Jedni znikali, inni si¢ pojawiali. Widaé
musza by¢ w polskim sagdownictwie stale. Np. w latach 50.
pojawili sie w Sadzie Najwyzszym sedziowie, ktérych nauka
okre$la mianem sedzidw ,,nierzeczywistych” - przeciwstawia-
nych ,rzeczywistym” — powolywanych na podstawie ,,zuzy-
tego” juz wtedy, ale stosowanego ,,nowatorsko” dekretu Rady
Ministréw z 14.5.1946 r., a wiec z pominieciem warunkéw
izasad okreslonych w Prawie o ustroju sadéw powszechnych.
Zostali oni definitywnie usunigci dopiero w wyniku weryfi-
kacji przeprowadzonej po wejsciu w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 1962 r.

No i nadeszty lata 2015 i nastepne. Najpierw byt zapla-
nowany, zaprojektowany w szczegétach, starannie plasowa-
ny zamach na Konstytucje. Zdewastowano Trybunal Kon-
stytucyjny, potem doszto do brutalnego obalenia Krajowej
Rady Sadownictwa, a nastepnie do sukcesywnego ,,instalo-
wania” w wymiarze sprawiedliwo$ci sedziow obcigzonych
newralgicznym, krytycznym defektem ustrojowym. W ten
sposob pojawili sie w sadach wspomniani ,,neo-sedziowie”,
sedziowie ,,nierzeczywiéci’, niesedziowie, niedysponujacy
legitymacja konstytucyjna, a wi¢c pozbawieni zdolnosci ju-

rysdykcyjnej i niezdatni do tworzenia sadu, o ktérym mowa
w art. 45 Konstytucji, diagnozowani takze niekiedy adekwat-
nie do ich charakteru i genetycznej skazy jako sedziowie
»ustawowi”.

Trucizna wszczepiona przez Stanistawa Cara, skonden-
sowana w czasach PRLu, znowu si¢ uaktywnifa. Najwyzszy
czas z tym skonczy¢. Z niepokojem przygladam si¢ podej-
mowanym préobom tzw. przywrocenia praworzadnosci i nie
jestem pewny ich skutkéw. Nie bede wchodzit w szczegoty,
ale planowana metoda rozwigzania ,,kwestii neo-sedziéow”,
niedopasowana do natury zamachu konstytucyjnego, jaki si¢
w Polsce dokonal, nie wrézy ustrojowego sukcesu.

Trzeba pamietad, ze w sytuacji nadzwyczajnej, nietypowej,
konieczne jest dzialanie nadzwyczajne, nietypowe, a doty-
czy zwlaszcza drastycznych naruszen Konstytucji, ktéra nie
normuje ,zamachow na samg siebie”, zaplanowanych, sko-
ordynowanych i majacych jasno okreslony cel. Rozwigzan
naprawczych trzeba zatem szuka¢ w sposéb niekonwencjo-
nalny, w samym duchu Konstytucji, w jej wlasciwosciach
autopojetycznych — tkwigcych w preambule oraz w art. 2, 8,
10, 1731187 — amoze i, jezeli to nie wystarczy, w Radbrucho-
wej, zaadaptowanej do wspdlczesnosci i kontekstu ,,naturze
rzeczy’, albo w ,,abstrakcyjnej podstawie prawnej” Dworkina,
wypatrujac rozwigzan niebanalnych i najbardziej skutecz-
nych, nawet takich, ktore w sytuacji ,,normalnej” trudne bylby
do zaakceptowania. Ex iniuria ius non oritur.

Ze zta dobro nie powstanie, z bezprawia nie powstanie
prawo.

Alarmuje! Juze$my to w sadach w ostatnich dziesieciole-
ciach nie raz przerabiali. Najpierw sedziowie ,,przymusowi”
- byli tacy, nie wspominatem o nich - potem sedziowie ,,po
Duraczu”, ,,po kursach w Jozefowie”, sedziowie bez studidw,
bez tytulu magistra, bez aplikacji, sedziowie ,,nierzeczywi-
$ci”... Wladza sadownicza w Polsce zawsze byla skazona,
a podzialy w jej wnetrzu trwaly latami i zawsze bylo nie
w pore albo juz za pdézno, zeby je usunal. I zawsze zostawato
jakie$ trujace dziedzictwo.

Przerabiala to takze adwokatura, ktdorej wladza poprzed-
niego systemu raz po raz ,wrzucata” do korpusu rozmaitych
,neo-adwokatéw”, np. bylych, najbardziej skompromito-
wanych w okresie stalinizmu sedziéw i prokuratoréw woj-
skowych oraz inne obce ciala. Akademikom przypominam
uprzejmie tzw. marcowych docentdéw...

Legalizowanie, swoiste zaglaskiwanie bezprawia — czym
moze grozi¢ nazbyt tagodny sposéb podejscia do kryzysu
konstytucyjnego w sadach - stanie sie zarazem dowodem
stabos$ci Konstytucji oraz znakiem bezsilnosci politycznej,
prawodawczej, naukowej. Trudno to aprobowaé réwniez
dlatego, ze droga do famania Konstytucji w przysztosci, do
skutecznego i trwalego podmywania zasad ustroju pozostanie
otwarta. Pojawia si¢ kolejni neo-sedziowie? I kolejni? I co?
Znowu latami bedziemy sie z nimi pora¢?
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Vestigia terrent! Nie stapajmy po $ladach, ktére odstra-
szaja, bo nigdy z tego nie wyjdziemy. I pamietajmy, nade
wszystko liczy sie czas.

Zycze powodzenia. Chce wierzy¢, ze $rodowisko, rzad,
parlament znajdg recepte na odtrutke, ktéra skutecznie uni-
cestwi albo zneutralizuje Carowska toksyne, wzmocniong
w ostatnich latach patogenng dawka mikstury rektyfikowanej
w fiolce z etykietka ,,Bona mutatio”

Tak czy inaczej przed nami wielkie zmiany. Sady musza
stana¢ na nogi. Wiele zawlaszczonych sedziowskich gabi-
netéw opustoszeje — oby jak najszybciej - i trzeba bedzie je
zapelni¢. Najwazniejszy jest Sad Najwyzszy. Jego restytucja
jest najpilniejsza. Po latach dewastacji trzeba go zbudowa¢
niemal od nowa, dodajac prawdziwym sedziom, stojacym
przez ostatnie kilka lat na strazy wartoéci i etosu najwyz-
szej instancji, zacnych, godnych partnerdw. Po oczyszczeniu
przedpola nie wahajcie si¢, stawajcie do konkurséw, Rzecz-
pospolita czeka na was.

Nie wzorujcie si¢ wigc raczej na przykladzie, ktory za
chwile przedstawie, a ktéry pozwala mi, w tonie nieco 1zej-
szym, powrdci¢ w krakowskie, uniwersyteckie przestrzenie
oraz procesowe klimaty.

Byl czas w XIX w., kiedy sady krakowskie stosowaty prawo
francuskie i - cho¢ trudno w to uwierzy¢ - podlegaly sadowi
najwyzszemu w Warszawie, Sadowi Kasacyjnemu Ksiestwa
Warszawskiego, do ktérego - jako pole kresowe — przynale-
zala takze cze$¢ ziemi krakowskiej. Tworca i konstruktorem
tego Sadu byt minister sprawiedliwo$ci w Komisji Rzadza-
cej Feliks Lubietiski, ktory zaproponowal miejsce u swego
boku Walentemu Litwiriskiemu, profesorowi Uniwersytetu
Jagielloniskiego, dziekanowi wydzialu prawa, pozniej takze
rektorowi. Walenty Litwirski jest wazng postacia w mojej
opowiesci, byl bowiem tworca i pierwszym kierownikiem
Katedry Procedury Cywilnej i Praw Galicyjskich utworzonej
w 1802 r. Mozna zatem rzec, ze byl fundatorem nauki prawa
procesowego cywilnego w Akademii Krakowskiej, poprzed-
nikiem wielkiego Franciszka Ksawerego Fiericha, tworcy
nowoczesnego, polskiego procesu cywilnego. Mial tez wiele
innych zastug; byl prokuratorem krélewskim, dozywotnim
sedzig Sadu Apelacyjnego w Krakowie i wspolzatozycielem
oraz pierwszym prezesem Towarzystwa Naukowego Kra-
kowskiego, przeksztalconego pod koniec wieku w Akademie
Umiejetnosci, poprzedniczke Polskiej Akademii Umiejet-
noéci. Klaniam si¢ profesorom - Szczepanowi Biliriskiemu,
sekretarzowi generalnemu PAU, oraz Andrzejowi Mgczyn-
skiemu 1 Markowi Safjanowi — wiceprezesom. Dzigkuje, ze
zaszczycili Panowie mojg dzisiejsza uroczystosc.

I co zrobit Litwinski? Otoéz Walenty Litwiriski, zaproszony
przez Lubieriskiego do Sadu Kasacyjnego, odpisal mu tak.

»Jasnie Wielmozny Panie!

Gdy Ja$nie Wielmozny Pan, zaszczyciwszy mnie nie-
dawno swem zaufaniem przez powotanie na wazny urzad

Prokuratora Krélewskiego przy Trybunale Departamentu
Krakowskiego, na ktorym w tak krétkim czasie nie miatem
jeszcze sposobnosci okaza¢ mojej gorliwosci, juz mnie na
wysoki urzad przy swym boku wzywa, dowdd ten najszcze-
golniejszej taski i uwagi jak najzywsza mnie calego przejmuje
wdziecznoscia. Lecz gdy Jasnie Wielmozny Pan nie tylko ta-
skawie mi pozwala, ale owszem zaleca, azebym z otwartosciag
o$wiadczyl, czyli moge si¢ z Krakowa oddali¢ lub nie, a przeto
wskutku tego pozwolenia mam honor Jasnie Wielmozne-
mu Panu przedstawi¢ okolicznosci, ktére mnie do Krakowa
przywiazuja.

...Modj boze, jakie to krakowskie....

1. Mam pod Krakowem wioske, ktora méj dom w potrze-
by opatruje, i ktdra, gdy ja w stanie spustoszonym kupitem,
dla zaprowadzenia gospodarstwa i budowli bacznosci wlas-
cicieli wymaga.

2. Przy urzedzie Prokuratora jestem tu oraz profesorem
postepowania i praktyki sagdowej przewodniczacym Wydzia-
tu i patronem praktyki sadowej, z ktdrg katedra jest pensja
4800 zlp. ztaczona.

3.Bedacjuz lat 10 profesorem prawa w Akademii, zblizam
sie do otrzymania w latach sze$ciu emerytury, ktérej profe-
sorowie Akademii Krakowskiej i za zeszlego rzadu uzywali
i teraz uzywaja,

I na koniec:

4. Jako tu zamieszkaly i osiadly mam tu zwigzki familii
iinteresa niektore, ktorych zalatwienia, tu na miejscu bedac,
mam wiekszg tatwos$c.

Te s okolicznoéci, ktére mnie do Krakowa wigzg, a kto-
rych ocenienie, czyli sa wazne lub nie, Jasnie Wielmoznemu
Panu oddaje.

Laczac najgtebsze uszanowanie, jestem Jasnie Wielmoz-
nego Pana Prezesa najnizszym stuga

Litwinski, Krakow, 2 wrzeénia 1810 r”

Bardzo dobrze rozumiem Walentego Litwiriskiego, choé¢
w 1990 r. sam, stany z Krakowa do Warszawy, do Sadu Naj-
wyzszego, dos¢ latwo si¢ poddatem, najpewniej gléwnie
dlatego, ze zadnej, nawet spustoszonej wioski w okolicy nie
miatem.

I do dzi$ nie mam. Nawiasem mdwigc, Litwiriski sedzig
Sadu Kasacyjnego nie zostal, gdyz zapewne jego ,interesa
niektore” znalazty u Lubieriskiego pelne zrozumienie.

Na koniec rzucam jeszcze jedno spojrzenie wstecz, tym
razem na swoja sedziowska misje.

Zostawalem sedzig, sedzig-cywilista, bo wiedzialem, a ra-
czej wtedy tylko czulem, Ze prawo, nawet najlepsze, niczego
obywatelowi nie da, nie zapewni, jezeli migdzy nim a tym
prawem nie stanie kto§ madry, przyzwoity, w granicach bez-
stronnosci zyczliwy i przyjazny, ktos, kto to prawo zamieni
w indywidualny i spoteczny pozytek. Tak widziatem swojg se-
dziowska misje i dopoki orzekalem w sadach powszechnych
- w Bochni, Tarnowie i Krakowie - dopdty podstawowym
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celem tej misji byto poszukiwanie i osiaganie zgody miedzy
spierajacymi sie stronami.

Wydatem dziesiatki tysiecy rozmaitych orzeczen, w spra-
wach waznych i mniej waznych, ale - przed przejsciem do
Sadu Najwyzszego, bo tam bylo to juz procesowo niedo-
puszczalne — doprowadzilem tez do zawarcia setek ugdd.
I one przynosily najwicksza satysfakcje. W tym znajdowalem
i potwierdzalem sens sedziowskiego postannictwa. I paradok-
salnie ten sens dzisiaj dojrzewa i roénie.

Oto $wiat po raz kolejny znalazt sie w okresie przetomu,
na granicy dwdch epok. Widzimy i czujemy to. Obawiamy sie.
Dotyczy to takze prawa, w tym prawa procesowego. Wszystko
sie pokomplikowalo - czeznie rozum, réwniez ten pisany
wielkg literg, a prawda, opoka procesu, jest spychana na mar-
gines; stafa si¢ rodzajem fafszu lub bledu, a prawd jest tyle, ile
0s0b sie przy nich upiera albo ile si¢ na nie uméwito. Wszyscy
majg racje, wszystko mozna narzuci¢ odpowiednig narracja
albo uwiarygodnic sztuczng ¢wier¢-inteligencja. Procesy sa-
dowe zamieniajg si¢ w gry losowe, a wyroki okazuja si¢ tylko
»punktami widzenia” Prawo si¢ deprawuje, mra kodeksy,
stowa nie znaczg tego, co znacza, upada legislacja, walg sie
systemy, ledwo zipie pozytywizm prawniczy, w sadach roz-
pychaja si¢ tolerowani taskawie sadowi przeszkodnicy. Po stu
latach przychodzi zatem z jeszcze wieksza sila niz wtedy, gdy
$wiat takze stawal na granicy dwu epok, zakrzycze¢ stowami
noblisty Wiliama Yeatsa:

sWszystko w rozpadzie, w od$rodkowym wirze;

Czysta anarchia szaleje nad $wiatem, (...)

Najlepsi tracg wszelka wiare, a w najgorszych

Kipi zarliwa i porywcza moc”

(ttum. Stanistaw Baraniczak)

Co nam pozostaje? Co pozostaje nam, prawnikom, se-
dziom? Moze wlasnie ugoda, mediacja, arbitraz, postawy
i zachowania pokojowe czy zgota ireniczne stang sie recepta
na ten trudny czas? Moze one pozwola takze nam pozostaé
w tym wirujacym ,,srodku”. Odzyskaé go. Upowszechniajmy
te postawy. Edukujmy spoleczenstwo. Namawiajmy do zgody,
godzmy, ograniczajmy pola konfliktu... No i przywracajmy
wiare w rozum, w madros¢, w czlowieka. Szukajmy autory-
tetéw i znajdujmy je, bo sa...

REKLAMA

Na koniec przypomne stowa Stanistawa Golgba, wybitne-
go procesualisty cywilnego i ustrojowca, profesora Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, ktory w 1929 r. podczas akademii ku
czci Franciszka Ksawerego Fiericha, zmarfego rok wczeéniej
w Warszawie, podczas obrad Komisji Kodyfikacyjnej, po-
wiedzial o nim:

»Kiedy proces cywilny pojmuje si¢ jako uregulowa-
ny prawnie stadion $cierania si¢ antagonizméw ludzkich,
$p. Fierich podkreslal zawsze silnie dagznos¢ do ugodowe-
go zalatwienia sprawy, ktadl nacisk na sklanianie stron
do pojednania, wigzac z udaremnieniem ugody powazne
skutki prawne. Ten ugodowy duch (...) polskiej procedury
rzuca swe promienie na idee, ze proces, ktory jest walka,
nie powinien by¢ zjawiskiem normalnem w zyciu praw-
nem, lecz przeciwnie, ze czlowiek powinien porozumie-
wac sie z czlowiekiem przede wszystkiem na drodze zgody
i pokoju”

Swiete stowa!

Rozglaszam je takze dlatego, ze zostaly wypowiedzia-
ne tu, w Krakowie, w Uniwersytecie Jagielloniskim, w ka-
tedrze prawa procesowego cywilnego, przez ojca polskiej
procesualistyki, i byly powtarzane przez jego ucznidéw i na-
stepcow.

Przylaczam si¢ do tych stéw, bo — mam takie wrazenie
- cale zycie dreptalem drobnym kroczkiem po ich sladach.
No a poza tym chcialbym znéw widzie¢ krakowski proces
cywilny na wyzynach nauki.

Szanowny Uniwersytecie! Nauk przemoznych perlo!
Orzezwiajace Zrédto nauk, z ktérego czerpig wszyscy nauka-
mi napoic sie pragnacy! Jeszcze raz z calego serca ci dzickuje.
Takze przybytym Gosciom, ktérych liczba oniesmiela mnie
réwnie mocno, jak nadany mi dzisiaj tytul doktora honoris
causa. Skladam solenng obietnice, ze stawszy sie czlonkiem
spolecznosci akademickiej Uniwersytetu Jagiellonskiego bede
zawsze czynil dobro na jego rzecz i dziatal z mysla, ze jest
przybytkiem rozumu i czystej nauki, dazacym do osiagniecia
prawdy.

Vivat Academia, vivant Professores, vivat Alma Mater
Jagiellonical!

Postepowanie sadowe o podziat majatku
wspdlnego — problemy praktyczne

3czerwea 20251, Prelegent: Grzegorz Karas

beckakademia
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Aktualna sytuacja
dotyczgca niezawistosci
sedzidw, niezaleznosci
sadow i praworzadnosci
w Hiszpanii

Javier Martinez Marfil*

Najnowsza historia walki o niezawisto$¢ sedziowska
w Polsce stanowi inspiracje¢ dla sedziéw z innych krajow.
Sedziowie, zwlaszcza z krajéw Unii Europejskiej, sa wdzieczni
i podziwiaja odwage naszych kolegdéw oraz ich osiagniecia
dokonane pomimo niewspéimiernych $rodkéw w walce
o obrone niezawistosci sedziowskiej, ktora jest naturalng
konsekwencja rzagdéw prawa.

Polskie do$wiadczenie bylo niewatpliwie ekstremalne pod
wieloma wzgledami, do tego stopnia, ze doprowadzito do
masowych reakcji spotecznych na rzecz niezaleznosci s3-
downictwa, takich jak , Marsz tysigca tég”, w ktérym miatem
zaszczyt uczestniczy¢ jako przedstawiciel Hiszpanii, wspiera-
jac moich kolegow sedziéw i wszystkich polskich obywateli.

Jednak to polskie do$wiadczenie, ktére na szczescie ma
teraz znacznie bardziej obiecujace horyzonty, jest réwniez
doswiadczane w innych cze¢sciach Europy i $wiata, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu.

Hiszpania nie jest tu wyjatkiem.

Juz w 2014 r., majac $wiadomos¢, ze praworzadnos¢ jest
podstawa warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska
(art. 2 TUE), i zaalarmowana kryzysami zwigzanymi z jej
poszanowaniem i egzekwowaniem w niektorych panstwach
cztonkowskich, Komisja Europejska zatwierdzila ramy
wzmocnienia praworzadnosci, aby odpowiedzie¢ na wyzwa-
nia i zagrozenia systemowe, przed ktérymi staneta.

Oweczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej, José
Manuel Durdo Barroso, stwierdzil: ,Praworzadnos¢ jest
jednym z filaréw Unii Europejskiej i fundamentem, na kto-
rym sie ona opiera. Komisja Europejska odgrywa kluczowa

role w utrzymaniu praworzadnoéci jako straznik traktatow.
Konsekwentnie wskazywatem na potrzebe wprowadzenia
przepiséw umozliwiajacych Komisji wczesng i przejrzysta
interwencje w przypadkach powaznych i systemowych za-
grozen dla praworzadnosci w panstwie cztonkowskim. Ko-
misja wywiazuje sie dzi$ z tego zobowigzania, zapewniajac,
ze w przysztosci i w oparciu o nasze ostatnie doswiadczenia
bedziemy mogli skutecznie zapobiega¢ kryzysom praworzad-
no$ci w panstwach cztonkowskich i je rozwigzywac.

Spojrzenie na nasze otoczenie nie napawa jednak opty-
mizmem, jesli chodzi o cel, jakim jest wzmocnienie prawo-
rzgdnosci.

Niezawisto$¢ sedziow i niezaleznos¢ sadoéw byla histo-
ryczng zdobyczg obywateli jako projekcja zasady trojpodzia-
tu wladzy. Tylko sadownictwo, ktdre nie podlega wplywom
i instrukcjom innych organéw, moze zapewnié skuteczng
ochrone sadowa i zagwarantowaé prawom obywateli pewna
i skuteczng ochrone.

Jednak zasada ta, ktéra zainspirowata liberalne demokra-
cje, znajduje si¢ obecnie w kryzysie ze wzgledu na wzrost po-
pulistycznej polityki, ktdra dazy do uniewaznienia wszystkich
niezaleznych agend, a zwlaszcza sagdownictwa. U podstaw
tych ideologii lezy koncepcja demokracji skoncentrowana na
zasadzie wiekszosci jako jedynej podstawie legitymizacji we
wszystkich obszarach zycia publicznego. W zwiazku z tym
wszelkie ograniczenia w sprawowaniu wladzy o tak wzmoc-
nionej legitymacji stanowia niedopuszczalng przeszkode dla
swobodnego rozwoju zasady demokracji.

W tym dazeniu do zniesienia ograniczen, ktérym podlega
wiadza polityczna, sgdownictwo, jako podstawowy element
instytucjonalny w architekturze panstwa prawa, ktérego
podstawowa funkeja jest wlasnie ograniczanie sprawowania
wiadzy w celu unikniecia odchylen i naduzy¢, stalo si¢ ce-
lem, jesli nie do sttumienia, to do ograniczenia lub kontroli,
tak aby bylo zgodne z dominujaca wiekszoscia polityczna
w danym momencie.

W tym celu zidentyfikowano kilka krytycznych punktéw,
w ktorych ataki na niezawisto$¢ sadow koncentrujq sie w roz-
nych krajach i ktére mozna usystematyzowac w nastepujacy
sposdb:

1) delegityzacja sedziow, zwykle przy uzyciu deklaracji
politycznych, ktére dezawuuja ich zdolno$¢ i bezstron-
noé¢ lub poprzez kategoryzowanie ich jako arystokracji
nekanej przywilejami, ktére nie maja nic wspdlnego ze
spoleczenstwem, ktéremu stuzg;

2) zabezpieczenie mechanizmow kontroli politycznej
nad sedziami poprzez interwencje organéw politycz-
nych w Radach Sadownictwa, wyznaczajac w ten sposéb
»kandydatéw o podobnych pogladach” odpowiadajacych
ich ideologiom, ktorzy z kolei beda mianowa¢ cztonkéw

* Sedzia, Przewodniczacy 10 Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjnego
w Alicante (Audiencia Provincial de Alicante), Hiszpania.
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sadow kierujac sie kryteriami pokrewienstwa ideologicz-

nego, a nie wiedzy i umiejetnoséci zawodowych;

3) kontrola dyscyplinarna poprzez ustanowienie mechani-
zmow zastraszajacych sedziego, ktéry moze zosta¢ uka-
rany, jesli nie bedzie orzekal zgodnie z oczekiwaniami
politycznymi (na przyktad paradygmatyczny przypadek
Polski);

4) zniesienie zasady nieprzenoszalnosci sedziowskiej
poprzez ustanowienie niepewnoéci zatrudnienia, tak
aby tatwo bylo usuna¢ ,,politycznie niewygodnych se-
dziéw” poprzez procesy wczesniejszego przechodzenia
na emeryture (jak stalo si¢ w Salwadorze) lub usuna¢ ich
bezposrednio w celu powolania innych, ktdrzy sa bar-
dziej podatni na pewne wplywy polityczne (jak dzieje sie
obecnie w Meksyku);

5) asfiksja (dlawienie) ekonomiczna lub niewydolnos¢,
albo poprzez niedostateczne wynagradzanie sedzidw,
tak ze sa oni spolecznie postrzegani jako zwykli urzed-
nicy panstwowi bez wlasnych zasobéw i bez zdolnosci
do wykonywania przypisanej im wiladzy, albo poprzez
nieprzydzielanie niezbednych srodkéw na wymiar spra-
wiedliwosci, tak Ze staje si¢ on powolnym i niezadowala-
jacym systemem wymiaru sprawiedliwosci, co pogarsza
zaufanie obywateli i utatwia korupcje sadowa, ktora jest
wypaczeniem niezaleznosci.

W Hiszpanii mozemy zidentyfikowa¢ niektdre - niestety
nie wszystkie - z tych negatywnych wskaznikéw. Oczywiscie
jednym z nich jest zaniechanie gospodarcze, ale by¢ moze
najbardziej wyrdzniajacym sie, ze wzgledu na jego aktual-
no$¢ i znaczenie miedzynarodowe, jest drugi: roszczenie do
politycznej kontroli sedziéw poprzez kontrole ich organu
zarzadzajacego.

System wyboru sedzidw wywodzacych si¢ z sadownictwa
do Rady Generalnej Sadownictwa w Hiszpanii jest przepro-
wadzany przez parlament w ramach wzmocnionej wigkszo-
$ci parlamentarnej, ktéra wymaga konsensusu wiekszosci
sit politycznych. System ten, oprocz narzucania wylacznie
politycznego kryterium mianowania cztonkéw Rady, od
kilku lat stanowi powazny problem dla funkcjonowania sa-
downictwa.

Gleboka konfrontacja miedzy dwiema partiami politycz-
nymi posiadajacymi reprezentacje wickszosciowa uniemozli-
wila osiggniecie porozumien instytucjonalnych i udaremnita
odnowienie stanowisk cztonkéw Rady Gléwnej Sadowni-
ctwa, ktorzy przez kilka lat (ponad 5) pozostawali w sytuacji
tymczasowej, z ograniczonymi uprawnieniami do podej-
mowania decyzji i dzialan. Wérdéd najwazniejszych funkcji,
ktore nie byly wykonywane w tym okresie ze wzgledu na te
okolicznos¢, jest powolywanie najwazniejszych stanowisk
w organach sagdowych. Bylo to duzym obcigzeniem dla Sadu
Najwyzszego, w ktérym obecnie istnieje znaczna liczba waka-
tow, ktorych nie mozna byto obsadzi¢ (Rada odpowiedzialna
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za mianowanie nie mogta tego zrobi¢, poniewaz znajdowata
sie w sytuacji ograniczonego funkcjonowania) i ktore utrud-
nialy i opdznialy dzialalno$¢ jurysdykcyjna najwyzszego sadu
w kraju.

Niedawno, dzieki mediacji komisarzy europejskich,
osiggnieto porozumienie w kwestii odnowienia organu za-
rzadzajacego sedziami, ustanawiajac rownowazne kwoty do
wyboru przez dwie partie wiekszosciowe. Doprowadzito
to do odnowienia sktadu Rady Sadownictwa, ktéra ukon-
stytuowala sie we wrze$niu 2024 r. i juz rozpoczeta proces
powolywania kandydatow, gtéwnie w celu obsadzenia wa-
katow w Sadzie Najwyzszym i prezydiach sadoéw wyzszego
rzedu.

Porozumienie o odnowieniu zawieralo zobowigzanie do
zmian legislacyjnych, ktére musiatyby doprowadzi¢ sama
Rade Generalng Sagdownictwa do zaproponowania warunkéw
reformy, chociaz przywdédcy polityczni juz oglosili, ze lo-
gicznie rzecz biorac, inicjatywa ewentualnej zmiany prawnej
przystuguje Parlamentowi i Ze zastrzegaja sobie mozliwos¢
przeprowadzenia jej i sposobu jej przeprowadzenia.

W kazdym razie z ulga przyjelismy fakt, ze kryzys zwia-
zany z nominacjami moze zosta¢ zakonczony, a w konse-
kwencji przywrdcona zostanie normalnos¢ funkcjonowania
najwazniejszych sadow, takich jak Sad Najwyzszy, i jestesSmy
przekonani, Ze pomimo politycznego pochodzenia nomina-
cji, nowo mianowani czlonkowie beda dziala¢ niezaleznie
i wytacznie w celu usprawnienia sagdownictwa w Hiszpanii.

Istnieja jednak inne powtarzajace sie elementy atakdw na
niezaleznos$¢ sagdownictwa w Hiszpanii, a s3 to czeste ataki
i dyskwalifikowanie poszczegdlnych sedziéw w celu delegi-
tymizacji ich pracy.

W tym wzgledzie powinni$my przypomnie¢, ze kilka lat
temu doszlo do préby segregacji przez niektérych nacjonali-
stycznych politykéw w Katalonii, ktorzy probowali uzyskaé
niezalezno$¢ od Hiszpanii. Préba ta zostata przeprowadzo-
na poprzez wyrazne nieprzestrzeganie nakazoéw Trybunatu
Konstytucyjnego, wydawanie publicznych pieniedzy na cele
propagandowe i tworzenie instytucji rownolegtych do insty-
tucji panstwowych, a w niektérych przypadkach uciekanie
sie do gwaltownych demonstracji w celu uniemozliwienia
wykonania orzeczen sagdowych lub w odwecie za nie.

Zachowania te byty lub beda $cigane przez sady i zostaly
usankcjonowane przepisami hiszpanskiego kodeksu kar-
nego, mimo ze niektére z nich byly przedmiotem ustawy
amnestyjnej, ktora réwniez byla spolecznie wysoce kwe-
stionowana.

W kazdym razie, przy okazji ostatnich wyboréw parla-
mentarnych w Hiszpanii, aby pan Sdnchez' osiagnal wiek-
szo$¢ niezbedng do mianowania go premierem, partia
socjalistyczna podpisala umowe o wsparciu inwestytury

! Pedro Sanchez - obecny premier Hiszpanii (przyp. thum.).
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z nacjonalistyczna partig Katalonii ,,JUNTS’, w ktdrej uzgod-

niono dwa $rodki:

1) zatwierdzenie ustawy o amnestii w celu wyeliminowania
odpowiedzialnosci karnej, ktdra mogta zosta¢ poniesiona
przez tych, ktérzy poparli niepodlegto$¢ Katalonii (juz
obowiazuje) oraz

2) dochodzenie w sprawie sedziéw za ich dzialania jurys-
dykcyjne zwigzane z dochodzeniem i/lub skazaniem oséb
odpowiedzialnych za prébe segregacji terytorialnej. Ta-
kie dochodzenie obejmowatoby obowigzek stawienia sie
niektdérych sedziéw przed parlamentarnymi komisjami
$ledczymi pod zarzutem naduzycia uprawnien.

Od czasu podpisania poprzedniego porozumienia niekt6-
rzy przywddcy polityczni wielokrotnie wskazywali z imienia
i nazwiska niektdérych sedzidéw, oskarzajac ich o naduzycie
uprawnien i byli wzywani do stawienia si¢ przed katalonskim
parlamentem w komisjach $ledczych. Inni sedziowie zostali
réwniez wezwani do stawienia sie przed parlamentem kra-
jowym, cho¢ do tej pory nie mialo to miejsca.

Hiszpanskie ustawodawstwo zwalnia sedziow z obowiazku
stawiania sie przed innymi organami w celu rozliczenia sie
z ich dziatalnoéci jurysdykcyjnej, poniewaz Rada Generalna
Sadownictwa — i sam kodeks karny - posiada systemy sankcjo-
nujace zachowanie, ktére mogtoby doprowadzi¢ sedziéw do
odstgpienia od prawidtowego wykonywania swoich funkeji.
Préba kontroli przez inne gatezie wladzy jest zatem zbedna.

W kazdym razie ciagle ataki personalne na sedziow ze
strony przywddcow politycznych, oskarzanie ich o naduzy-
cie uprawnien oraz zadania, by stawiali si¢ przed parlamen-
tarnymi komisjami $ledczymi, w niektérych przypadkach
z ostrzezeniem o popelnieniu przestepstwa niepostuszenstwa,
jesli sie nie stawia, s3 same w sobie probg zdyskredytowania
pracy wymiaru sprawiedliwosci, co jako stowarzyszenie wie-
lokrotnie potepiali$émy.

Prawda jest, ze w ostatnim czasie, ze wzgledu na miedzy-
narodowg krytyke i wewnetrzna reakcje spoteczng, oskarzenia
o naduzycie uprawnien zostaty ztagodzone, a wnioski o sta-
wienie si¢ sedziéw przed Parlamentem na razie ustaly. Nadal
istnieje klimat krytyki pracy sadownictwa, ale mozna powie-
dzie¢, ze miedci si¢ on w dopuszczalnych granicach. Dzieje si¢
tak, mimo ze sytuacja polityczna jest delikatna, poniewaz ist-
nieje kilka otwartych spraw dotyczacych politykéw lub czton-
koéw ich najblizszych rodzin: jedna przeciwko Zonie premiera,
inna przeciwko jego bratu, a jeszcze inna przeciwko bylemu
ministrowi rzadu, a ostatnio wydano wyrok 10 lat wiezienia
przeciwko bytemu ministrowi drugiej partii wiekszo$ciowej
(Partii Ludowej). Prokurator generalna jest réwniez objeta
dochodzeniem karnym prowadzonym przez Sad Najwyzszy.

Jest to kolejny wskaznik kryzysu rzadéw prawa: koloniza-
cja niezaleznych organéw poprzez umieszczanie w nich oséb
o bardzo wyraznych profilach politycznych.

Powotanie Prokurator Generalnej i jej dziatania na ko-
rzy$¢ rzadu byly otoczone kontrowersjami. Pierwsza Proku-
rator Generalna zostata powolana po opuszczeniu stanowi-
ska Ministra Sprawiedliwoéci, tym samym przechodzac od
bycia cz¢$cig rzadu do kierowania jedng z instytucji, ktore
powinny by¢ uwazane za posiadajace udowodniong niezalez-
no$¢ od ingerencji politycznej. Po jej odejsciu miejsce zajat
prokurator wyznaczony przez nig i ostatecznie mianowany
przez rzad. To wlasnie wobec tego prokuratora generalne-
go toczy si¢ postepowanie sadowe w Sadzie Najwyzszym
w zwigzku z ujawnieniem prywatnych danych osoby, wo-
bec ktérej Prokuratura Generalna prowadzi dochodzenie
(partnerka regionalnego lidera regionu Madrytu, ktéra ma
szerokie poparcie wyborcze w swoim okregu wyborczym
inalezy do partii opozycyjnej).

Dokonano réwniez szeregu nominacji do Trybunatu
Konstytucyjnego, w niektdrych przypadkach bytych mini-
strow rzadu, ktdry ich mianowal, lub 0s6b o bliskich pub-
licznych i znanych relacjach z partia, ktéra przewodzi ko-
alicji rzagdowej, co doprowadzito nawet do zaskakujacych
zmian w niedawnym orzecznictwie tego organu w spra-
wach takich jak prawne pokrycie ograniczen praw pod-
czas COVID, ktore zostato rozwigzane inaczej, poniewaz
te nowe nominacje miaty miejsce, logicznie teraz, w sposob
bardziej korzystny dla partii rzadzacej. I to, nawiasem mo-
wigc, z przemdwieniem bytego ministra rzadu w okresie
pandemii. W rzeczywistosci, biorac pod uwage konfiguracje
wiekszoéci w Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych, kie-
runek uchwat stal sie¢ do$¢ przewidywalny, o ile maja one
wplyw na rzad.

To samo stalo si¢ z nominacjami do organu zarzadzajg-
cego telewizji publicznej i organéw regulacyjnych, takich jak
Bank Hiszpanii, jako strategicznych podmiotéw, w ktérych
poszukiwano bliskosci polityczne;.

Wszystkie te okoliczno$ci pokazuja, ze w Hiszpanii ist-
nieje obecnie plan wylaczenia przeciwwag i mechanizméw
kontroli instytucjonalnej, w celu uczynienia instytucji bar-
dziej przepuszczalnymi, aby stuzyly, a przynajmniej nie prze-
szkadzaly, celom politycznym rzadu.

Dlatego szczegolnie wazne jest zachowanie niezaleznosci
sadownictwa jako zapory i gwarancji przed mozliwymi nad-
uzyciami ze strony wladzy politycznej.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny
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Argentynski system
sadowniczy

Marcela Fabiana Ruiz*

Proponuje krétkie wprowadzenie do systemu sadownictwa
w Argentynie. Nastepnie odniose si¢ do wyzwan stojacych
przed wymiarem sprawiedliwos$ci w moim kraju, gtéwnych
reform prawnych ostatnich czasow, aby w koncu zatrzymac sie
na transcendentnym temacie dla tych z nas, ktorzy sa czescia
wladzy sadowniczej: niezawistosci sadéw, atakach, ktérych
doswiadczylismy w ostatnim czasie, oraz fundamentalnej roli,
jaka w jej obronie odgrywaja stowarzyszenia sedziow.

I. Wymiar sprawiedliwosci szczebla
federalnego i prowincjalnego

Argentynski system sadowniczy jest kluczowym filarem
demokratycznego rzadu krajowego, odpowiedzialnym za za-
gwarantowanie rzadéw prawa, ochrone praw konstytucyj-
nych i rozwigzywanie konfliktéw. W moim kraju system ten
jest zlozony, poniewaz jest podzielony na dwie jurysdykeje:
z jednej strony, istnieje jurysdykeja federalna, a z drugiej,
jurysdykcje prowincjonalne, odzwierciedlajace federalna
strukture Argentyny. Struktura ta wynika z art. 1 i 5 Kon-
stytucji Narodowej'.

Ponizej przedstawie przeglad jej gtéwnych cech, elemen-
tow i dynamiki.

1. Wymiar sprawiedliwosci na poziomie
federalnym

Federalny wymiar sprawiedliwosci jest odpowiedzialny za
rozpatrywanie spraw dotyczacych kwestii krajowych, sporéow
miedzy krajami zwigzkowymi lub kwestii o duzym znacze-
niu publicznym. Jego organizacja i uprawnienia s zapisane
w Konstytucji Argentyny, a do jego kluczowych obowigzkow
nalezy m.in:

1) interpretacja konstytucji: zapewnienie zgodnosci ustaw
i dziatan z konstytucja krajows;

2) przestepstwa federalne: prowadzenie spraw zwigzanych
z handlem narkotykami, terroryzmem, handlem ludZmi
i przestepstwami mi¢dzynarodowymi;

3) spory migdzyprowincjonalne: rozwigzywanie konfliktow
miedzy prowincjami lub miedzy prowincjami a rzagdem
federalnym;

4) stosunki zagraniczne: zajmuje si¢ sprawami zwiazanymi
z traktatami, pafistwami obcokrajowcami lub organiza-
cjami miedzynarodowymi.

Federalna struktura sgdownicza obejmuje:

1) Sad Najwyzszy Narodu: jest najwyzszym organem sado-
wym w kraju i ma ostateczny glos w sprawach konsty-

tucyjnych. Sad sklada si¢ z sedziéw mianowanych przez
Prezydenta Kraju za zgoda Senatu. Jego orzeczenia usta-
nawiajg precedensy, ktore kieruja interpretacja przepiséw
na szczeblu krajowym.

2) Federalne sady apelacyjne: Sady te rozpatruja odwolania
od wyrokéw sadéw federalnych pierwszej instancji. Sa
one rozmieszczone w calym kraju, aby zapewni¢ dostep
do federalnego wymiaru sprawiedliwo$ci.

3) Sady federalne pierwszej instancji: Sg to sady pierwszego
szczebla dla spraw federalnych, obejmujgce rozne obszary,
takie jak sprawy karne, administracyjne i handlowe.

4) Wyspecjalizowane sady federalne: Niektdre sprawy, takie
jak spory wyborcze lub kwestie podatkowe, sa rozpatry-
wane przez wyspecjalizowane sady w ramach sadéw fe-
deralnych - system federalny.

2. Wymiar sprawiedliwosci w prowincjach
Wszystkie 23 argentynskie prowincje i autonomiczne

miasto Buenos Aires majg wlasne systemy sadownicze, ktore

dziatajg niezaleznie od systemu federalnego. Prowincjonal-
ny wymiar sprawiedliwosci zajmuje si¢ gléwnie sprawami,
ktore majg miejsce na ich terytoriach i ktére nie podlegaja
jurysdykcji federalne;.

Niektore z jego cech to:

1) autonomia: kazda prowincja ustanawia wlasna konstytu-
cje, kodeksy prawne i organizacje sadownictwa;

2) jurysdykcja: obejmuje wiekszo$¢ spraw cywilnych, ro-
dzinnych i pracowniczych oraz karnych, a takze kwestie
zwigzane z prawem prowingji i zarzadzaniem;

3) sadylokalne: obejmuja sady pierwszej instancji, izby ape-
lacyjne i sad najwyzszy dla kazdej prowincji;

4) sprawy karne, o ile nie s3 uznawane za federalne, sg roz-
strzygane przez sady prowincjonalne.

3. Interakcje migdzy systemem federalnym
i prowincjonalnym

Chociaz oba systemy dziatajg niezaleznie, czesto wcho-
dza ze soba w interakcje. Sad Najwyzszy dziata jako pomost,
rozstrzygajac apelacje zardwno sagdow federalnych, jak i pro-
wincjonalnych, gdy w gre wchodza kwestie konstytucyjne.

* Prezes Argentynskiej Federacji Sadownictwa i Funkcji Sadowniczej
(FAM); Prezes Stowarzyszenia Sedziéw prowingji Tucumédn (AMT); Sedzia
Apelacyjny ds. Cywilnych i Handlowych w prowingji Tucuman; Prezes
Izby Apelacyjnej ds. Cywilnych i Handlowych; Profesor zwyczajny Katedry
Umow na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Narodowego
w Tucuman; autorka licznych publikacji oraz wspotautor i redaktor kilku
ksigzek.

' Art. 1 Konstytucji — Nar6d Argentynski przyjmuje federalng, repub-
likaniska, przedstawicielska forme rzadow, ustanowiong przez niniejsza
Konstytucje. Art. 5: Kazda prowincja ustanawia dla siebie konstytucje w ra-
mach republikanskiego systemu przedstawicielskiego, zgodnie z zasadami,
deklaracjami i gwarancjami Konstytucji Narodowej; i ktéry zapewnia jej
wymiar sprawiedliwosci, rezim miejski i edukacje podstawowa. Na tych
warunkach rzad federalny gwarantuje kazdej prowincji korzystanie i wy-
konywanie jej instytucji.
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Zapewnia to jednolito§¢ w stosowaniu zasad konstytucyj-
nych w catym kraju. Jednak ta dwoisto$¢ moze réwniez stwa-
rza¢ wyzwania, takie jak spory jurysdykcyjne i niespdjnosci
w interpretacjach prawnych miedzy prowincjami a sagdami
federalnymi.

Il. Kodeksy prawa materialnego i kodeksy
proceduralne

W argentynskim systemie prawnym przepisy regulu-
jace prawo i jego stosowanie dzielg sie na kodeksy prawa
materialnego i kodeksy proceduralne. Rozréznienie to ma
fundamentalne znaczenie dla zrozumienia, w jaki sposéb
zorganizowane jest prawo w Argentynie, biorgc pod uwa-
ge jej system federalny oraz w jaki sposéb rozwigzywane
s spory w ramach prawnych. Kodeksy materialne i pro-
ceduralne maja fundamentalne znaczenie dla funkcjono-
wania argentynskiego systemu sagdownictwa. Podczas gdy
kodeksy materialne gwarantuja wspolnag podstawe praw
i obowiazkéw w calym kraju, kodeksy proceduralne dosto-
sowuja procedury do specyfiki jurysdykeji kazdego kraju.
System ten odzwierciedla argentynski federalizm, cho¢ sta-
wia réwniez wyzwania w zakresie jednolitosci i wydajnosci.
Modernizacja i ujednolicenie niektérych kodeksow proce-
duralnych moze wzmocni¢ sprawiedliwo$¢ i skuteczno$¢
systemu sagdowego.

1. Kodeksy prawa materialnego

Kodeksy prawa materialnego zawieraja przepisy, ktore
ustanawiaja prawa, obowiazki i relacje miedzy ludzmi. Okre-
$laja, co jest legalne lub nielegalne, jakie prawa i obowigzki
ma kazda osoba oraz jakie rozwigzania majg zastosowanie
w kazdym przypadku.

Kodeksy te majg charakter krajowy i obowigzuja jednoli-
cie we wszystkich prowincjach i autonomicznym miescie Bu-
enos Aires. Sg one sankcjonowane przez Kongres Narodowy,
gwarantujac jednolitg interpretacje praw i obowigzkéw oby-
wateli. Za ich stosowanie odpowiedzialne s sady prowincjo-
nalne i federalne, w zaleznosci od jurysdykcji danej sprawy.

Wyrézniamy:

1) Kodeks Cywilny i Handlowy Narodu (CCCN): ujednolica
ireguluje prawo prywatne w Argentynie. Obejmuje on ta-
kie kwestie jak: Umowy, Zobowigzania, Prawo rodzinne,
Prawa rzeczowe, Spadki i Stowarzyszenia. Jego ujednoli-
cenie w 2015 r. uproscito ramy prawne poprzez polaczenie
starego kodeksu cywilnego i kodeksu handlowego.

2) Kodeks karny: okre$la zachowania uznawane za przestep-
stwa i odpowiadajace im kary. Obejmuje: przestepstwa
przeciwko osobom (zabdjstwo, uszkodzenie ciala itp.);
przestepstwa przeciwko mieniu (kradziez, oszustwo itp.);
przestepstwa przeciwko panstwu i spoleczenstwu (korup-
cja, terroryzm itp.).

3) Kodeks celny: reguluje handel zagraniczny i ustanawia
zasady funkcjonowania importu i eksportu, a takze na-
ruszen celnych.

4) Kodeks gorniczy: reguluje eksploatacje i ochrone zasobow
naturalnych.

5) Kodeks lotniczy: ustanawia zasady regulujace lotnictwo
cywilne w Argentynie.

2. Kodeksy proceduralne

Z drugiej strony, kodeksy proceduralne reguluja sposéb
stosowania praw ustanowionych w kodeksach podstawo-
wych. Okreslaja one szczegélowo procedury, terminy i za-
sady, ktorych sady muszg przestrzegaé, aby zapewni¢ uczci-
wy i sprawiedliwy proces. Kazda prowincja ma prawo do
sankcjonowania wlasnych kodekséw proceduralnych, co
powoduje zréznicowanie postepowan w zaleznosci od wlas-
ciwo$ci miejscowej. Postepowania federalne sg regulowane
przez krajowe kodeksy proceduralne, majace zastosowanie
w sprawach jurysdykeji federalnej. Obejmujg one zasady do-
tyczace: termindw sagdowych, form przedstawiania dowodow;
etapow procesu, takich jak mediacja, rozprawa i apelacja.
Kodeksy te réznig sie w zaleznosci od obszaru wlasciwosci
i moga by¢ federalne lub prowincjonalne.

Gloéwne kodeksy proceduralne:

1) Kodeks postepowania cywilnego i handlowego: ustanawia
zasady rozstrzygania sporéw cywilnych i handlowych,
takich jak procedura roszczen z tytutu naruszenia umowy
lub konfliktéw majatkowych.

2) Kodeks postepowania karnego: reguluje procedury do-
chodzenia i $cigania przestepstw. Jest on podzielony na:
a) federalny: stosowany do przestepstw federalnych, ta-

kich jak handel narkotykami lub handel ludzmi;

b) prowincjonalne: reguluje procedury dotyczace prze-

stepstw pospolitych w kazdej prowincji.

3) Kodeks postepowania w sprawach pracowniczych: szcze-
gotowo okresla etapy rozwiazywania sporéw pracowni-
czych miedzy pracownikami a pracodawcami.

4) Kodeks postepowania rodzinnego (w niektérych prowin-
cjach): reguluje kwestie zwigzane z prawem rodzinnym,
takie jak rozwody, adopcje i opieka nad maloletnimi.
Praktyczny przyklad: konflikt wynikajacy z naruszenia

umowy (prawo regulowane przez kodeks cywilny) zosta-

nie rozwigzany zgodnie z krokami kodeksu postepowania cy-
wilnego i handlowego odpowiedniej jurysdykcji miejscowe;.

Wazne jest, aby podkresli¢, ze wspolistnienie krajowych
kodekséw podstawowych z prowincjonalnymi kodeksami
proceduralnymi generuje pewne napiecia, takie jak nieréw-
nos$¢ w procedurach, wiec podobna sprawa moze by¢ zalatwio-
na inaczej w roéznych prowincjach ze wzgledu na réznice pro-
ceduralne. Reformy: w ostatnich latach pojawila sie mozliwos¢
przejscia na ujednolicone kodeksy proceduralne w sprawach
karnych i cywilnych w celu zmniejszenia rozbieznosci.
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W 2014 r. zatwierdzono nowy federalny kodeks po-
stepowania karnego, oparty na systemie oskarzycielskim
(z wigkszym znaczeniem prokuratora), ktdry jest stopniowo
wdrazany w kraju. W ostatnich latach kilka argentynskich
prowincji wdrozylo znaczace reformy swoich systemoéw sg-
downiczych w celu poprawy wydajnosci, przejrzystosci i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci. Ponizej przedstawiono
niektore z gléwnych zmian:

1. Wdrozenie systemu oskarzycielskiego

Kilka prowincji przyjeto oskarzycielski system postepo-

wania karnego, w ktérym to prokurator odgrywa gtéwna

role w dochodzeniu, a sedzia gwarantuje nalezyty prze-
bieg procesu. Model ten ma na celu usprawnienie proce-

dur i zwigkszenie przejrzystosci. Na przyklad w 2021 r.

prowincje Mendoza i Rosario rozpoczely wdrazanie tego

systemu, dofaczajac do prowingji Salta i Jujuy, ktdre przy-
jely go juz wczednie;j.
2. Reformy konstytucyjne w prowincjach

Niektore prowincje przeprowadzily reformy swoich kon-

stytucji, aby zmodernizowa¢ i dostosowaé swoje systemy

sadownicze do aktualnych potrzeb.
3. Utworzenie nowych sadow apelacyjnych i sadow

Aby zréwnowazy¢ wymiar sprawiedliwo$ci w glebi kraju,

w prowincjach takich jak Catamarca, Jujuy, San Juan, San-

tiago del Estero, Santa Fe, Formosa i San Luis utworzono

nowe s3dy apelacyjne i sady. Srodki te maja na celu decen-
tralizacje wymiaru sprawiedliwo$ci i ufatwienie dostepu
do sadu w regionach wczesniej odizolowanych.

4. Cyfryzacja i modernizacja procesow sadowych

Kilka prowincji poczynito postepy w digitalizacji akt

i wdrazaniu elektronicznych systemdéw zarzadzania spra-

wami w celu skrdcenia czasu trwania postegpowan sado-

wych i zwiekszenia przejrzystosci. Inicjatywy te obejmuja
elektroniczne sktadanie dokumentéw i przeprowadzanie
wirtualnych rozpraw.

5. Wzmocnienie niezalezno$ci sagdownictwa

Wdrozono reformy majace na celu zapewnienie nie-
zaleznosci sagdownictwa, w tym zmiany w procesach
wyboru i odwotywania sedziéw, a takze promowanie
przejrzystosci ich dziatan. Srodki te majg na celu zapew-
nienie bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci wolnego
od wplywéw politycznych. Postepy te odzwierciedlaja
zaangazowanie argentynskich prowincji w poprawe ich
systemow sadowniczych, dostosowujac je do wspotczes-
nych wymagan i promujac bardziej dostepny i skuteczny
wymiar sprawiedliwosci dla wszystkich obywateli.

lll. Niezawisto$¢ sagdownictwa

Ataki na niezawisto$¢ sedziowska sg powtarzajacym sie
zjawiskiem w kilku systemach sadownictwa, w tym réwniez
i w Argentynie, gdzie zidentyfikowano rézne formy nacisku
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i manipulacji, ktére podwazajg bezstronno$¢ sedziéw i pra-
widlowe funkcjonowanie sgdownictwa. Problem ten ma po-
wazne konsekwencje dla rzadéw prawa, demokracji i zaufania
obywateli do instytucji sgdowych. Ponizej przeanalizowano
gléwne przejawy tych atakéw w Argentynie:

1) ingerencja polityczna:

a) presjaze strony wltadzy wykonawczej i ustawodawczej:
przy kilku okazjach zgtaszano préby wplywania na
decyzje sadowe przez inne galezie panstwa, czy to
poprzez oswiadczenia publiczne, kampanie medialne,
czy tez poprzez reformy legislacyjne, ktére maja na
celu ostabienie autonomii sgdownictwa;

b) strategiczne nominacje: w niektérych przypadkach
obserwuje si¢ mianowanie prezeséw strategicznych
sgdow. Sad to sedziowie blisko zwigzani z wladzg po-
lityczng, mianowani na funkcje po to, aby zagwaran-
towac korzystne orzeczenia w sprawach wrazliwych;

2) kontrowersyjne reformy sadownictwa:

a) rozbudowa lub redukcja Sadu Najwyzszego: propo-
zycje reformy sadu najwyzszego wywoluja napiecia,
poniewaz czesto sg interpretowane jako préby mody-
fikacji jego sktadu w celu wywarcia wplywu na jego
decyzje;

b) modyfikacje proceséw wyboru i usuwania sedziow:
zmiany w wymogach lub procedurach powotywania
sedziow, a takze w strukturze Rady Sadownictwa byty
krytykowane za dazenie do wigkszej kontroli politycz-
nej nad sagdownictwem;

3) stosowanie impeachmentu wobec sedzidow:

a) instrumentalizacja impeachmentu: w niektérych pro-
wincjach i na szczeblu krajowym impeachment jest
wykorzystywany jako narzedzie nacisku lub usuwania
sedziow, ktorzy wydaja orzeczenia sprzeczne z intere-
sami wladzy politycznej;

b) grozby zwolnienia: nawet jesli grozby te nie sg rea-
lizowane, tworzg one atmosfere strachu, ktéra moze
wplywac na decyzje sedziowskie;

4) presja mediow i kampanie oszczerstw:

a) publiczna delegitymizacja sedziéw: niektorzy se-
dziowie spotykaja sie z kampaniami medialnymi,
ktére maja na celu zdyskredytowanie ich pracy lub
zakwestionowanie ich uczciwosci; kampanie te cze-
sto pojawiaja sie w kontekscie orzeczen sprzecznych
z rzadzacymi;

b) polaryzacja mediéw: media przyczyniaja si¢ do pola-
ryzacji opinii na temat orzeczen sadowych, tworzac
wrazenie stronniczosci, nawet jesli nie ma na to do-
wodow;

5) korupcja i kooptacja systemu sagdownictwa:

a) korupcja wewnetrzna: korupcja wewnatrz systemu
sadownictwa, cho¢ nie dotyczy wylacznie atakow ze-
wnetrznych, podwaza jego niezaleznos¢, umozliwiajac
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wywieranie nadmiernego wptywu na kluczowe decy-
zZje;

b) kooptacja przez interesy prywatne lub korporacyjne:
niektdre sektory biznesowe lub grupy nacisku pro-
bowaly wplywaé na wymiar sprawiedliwo$ci w celu
uzyskania korzystnych orzeczen w sprawach gospo-
darczych lub regulacyjnych;

6) naciski na sedziéw i prokuratordw:

a) nekanie lub grozby osobiste: w sprawach o duzym
znaczeniu sedziowie i prokuratorzy moga by¢ przed-
miotem zastraszania, grozb uzycia przemocy lub nad-
miernego nadzoru;

b) izolacja instytucjonalna: sedziowie, ktérzy podej-
muja kontrowersyjne decyzje, moga by¢ izolowani
w ramach systemu sadownictwa, co wptywa na ich
zdolnoé¢ do autonomicznego dzialania;

7) tymczasowe nominacje i zastepstwa:

a) brak stalych sedzidw: w niektorych jurysdykcjach
nadmierne wykorzystywanie statych sedziow, zastep-
cow lub sedziow tymczasowych, powolywanych tym-
czasowo, oslabia stabilnos¢ i niezaleznos$¢ systemu;

b) manipulacja nominacjami: stanowiska te sg zwykle
zajmowane przez osoby powigzane z interesami po-
litycznymi, co podwaza zaufanie do bezstronnosci
w przypadku stwierdzonych pomytek;

8) brak zasobdéw i autonomii administracyjnej:

a) niewystarczajacy budzet: ograniczona alokacja $rod-
kow finansowych dla wladzy sadowniczej moze by¢
wykorzystywana jako forma posredniej kontroli;

b) zalezno$¢ administracyjna: w niektérych prowincjach
system sadownictwa jest administracyjnie zalezny
od wladzy wykonawczej, co zagraza jego autonomii
operacyjne;j.

IV. Konsekwencje atakéw na niezawistosé
sedziow i niezaleznosé sqdow

1. Erozja praworzadno$ci: brak niezawistosci sagdow osta-
bia zdolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci do dziatania jako
przeciwwaga dla innych wtadz.

2. Brak zaufania obywateli: ataki wplywaja na publicz-
ne postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci jako bezstronnej
i sprawiedliwej wladzy.

3. Brak bezpieczenstwa prawnego: wplyw braku niezalez-
nosci sagdownictwa generuje niepewnos¢ prawna.

Niezawisto$¢ sadow jest podstawowsa zasada gwarantujaca
bezstronny, sprawiedliwy i skuteczny wymiar sprawiedliwo-
$ci. W Argentynie obrona tej zasady oznacza wdrazanie $rod-
kow i strategii, ktére wzmacniajg autonomie sagdownictwa
w obliczu presji politycznej, gospodarczej lub spoteczne;.
Ponizej przedstawiono gléwne dziatania i podejécia majace
na celu ochrone niezaleznosci sadownictwa:

1) wzmocnienie mechanizméw wyboru i odwotywania se-
dziow:

a) przejrzyste procesy selekeji: ustanowienie merytokra-
tycznych i konkurencyjnych systeméw powolywania
sedzidw, zapewniajacych, ze kandydaci sa oceniani pod
katem ich przydatno$ci, a nie sympatii politycznych;

b) niezalezno$¢ Rady Sadownictwa: zapewnienie, by
organ ten, odpowiedzialny za wybdr i usuwanie se¢-
dzidw, skladat si¢ z przedstawicieli wszystkich sekto-
réw (sedzidw, prawnikéw, pracownikéw naukowych,
ustawodawcédw) i dziatal autonomicznie;

¢) uczciwe i kontrolowane usuwanie sedziéw: unikanie
politycznego wykorzystania impeachmentu, zapew-
nienie, ze sedziowie sg odwolywani tylko za nalezycie
udowodnione powazne uchybienia, a nie za kontro-
wersyjne decyzje sadu;

2) gwarancja stabilnosci zatrudnienia i bezpieczenstwa oso-
bistego:

a) nieusuwalno$¢ sedziow: zapewnienie, ze sedziowie nie
moga by¢ przenoszeni, degradowani lub arbitralnie
zwalniani;

b) ochrona przed zagrozeniami: wdrozenie fizycznych
i psychologicznych $rodkéw bezpieczenstwa dla se-
dziéw i prokuratoréw zastraszanych w zwiazku z glos-
nymi sprawami;

3) promowanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci:

a) publikacja orzeczen sadowych: ulatwienie publicz-
nego dostepu do orzeczen i argumentéw prawnych
w celu zwiekszenia zaufania do systemu;

b) wewnetrzna kontrola etyczna: wzmocnienie biur kon-
troli wewnetrznej, ktore nadzoruja postepowanie se-
dziéw, bez naruszania ich niezawistosci;

c) systemy audytu: zapewnienie przejrzystosci i efektyw-
noéci zarzadzania budzetem sagdowym;

4) autonomia administracyjna i budzetowa:

a) wystarczajacy budzet: zapewnienie odpowiedniej alo-
kacji zasobow dla wladzy sadowniczej, zapobieganie
wykorzystywaniu jej finansowania jako narzedzia
polityki nacisku;

b) autonomiczne zarzgdzanie: umozliwienie sgdowni-
ctwu zarzadzania swoimi zasobami, bez ingerencji ze
strony wladzy wykonawczej lub ustawodawczej;

5) wzmocnienie federalnego i prowincjonalnego systemu
sgdownictwa:

a) ujednolicenie kryteriéw: promowanie koordynacji
miedzy systemami sadownictwa na szczeblu federal-
nym i prowincjonalnym w celu zapewnienia prze-
strzegania zasad niezawistos$ci w calym kraju;

b) modernizacja kodekséw proceduralnych: dostosowa-
nie kodekséw sagdowych w celu zapewnienia spraw-
nych i sprawiedliwych procedur, ograniczajacych
mozliwosci interwencji z zewnatrz;
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6) ograniczenie ingerencji politycznej i medialne;:

a) o$wiadczenia instytucjonalne: sedziowie i stowarzy-
szenia sedziéw muszg publicznie potepiaé proby wy-
wierania wplywu politycznego lub medialnego;

b) regulacja wypowiedzi politycznych: ograniczenie
wypowiedzi wyzszych urzednikéw majacych na celu
zdyskredytowanie orzeczen lub sedziéw w mediach:

7) promowanie szkolenia i profesjonalizacji sedziow:

a) prawa czlowieka, perspektywa plci, ztozone przestep-
stwa i etyka sadowa;

b) odpolitycznienie szkoleni: upewnienie si¢, Ze progra-
my szkoleniowe sa opracowywane przez niezalezne,
akademicko rygorystyczne instytucji;

8) udzial spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji mig-
dzynarodowych:

a) nadzér obywatelski: promowanie monitorowania
przez organizacje obywatelskie w celu identyfikowa-
nia i zglaszania atakow na niezawistos¢ sadow;

b) wspdlpraca migdzynarodowa: wspotpraca z organi-
zacjami takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych i Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka
w celu zagwarantowania miedzynarodowych standar-
déw niezaleznosci sgdownictwa;

9) reformy strukturalne na rzecz niezaleznosci sadownictwa:

a) Przeglad Rady Sadownictwa: restrukturyzacja tego
organu w celu zagwarantowania zréwnowazonej re-

prezentacji wladzy panstwowej i sadowniczej;

b) rozszerzenie cyfryzacji: promowanie automatyzacji
proceséw sadowych w celu ograniczenia uznaniowo-
§ci i ryzyka korupcji;

10) $wiadomos¢ obywatelska i obrona praworzadnosci:

a) edukacja prawna: informowanie obywateli o zna-
czeniu niezaleznego sadownictwa dla zapewnienia
sprawiedliwego i demokratycznego systemu;

b) kampanie publiczne: wdrazanie kampanii promuja-
cych szacunek dla decyzji sadowych i zrozumienie
ich roli w spoteczenistwie.

Niezawisto$¢ sedziow i niezalezno$¢ sadow sg istotnym
elementem silnej demokracji i poszanowania rzadéw prawa.
Jej obrona wymaga wspolnych wysitkéw wladzy sadowniczej,
ustawodawczej, wykonawczej, spoleczenistwa obywatelskiego
i spoteczno$ci miedzynarodowej. Wdrozenie $rodkéw struk-
turalnych, promowanie przejrzystosci i zagwarantowanie
autonomii to podstawowe kroki majace na celu ochrone se-
dziéw przed nadmierng presja i zachowanie bezstronnosci
wymiaru sprawiedliwoéci w Argentynie.

V. Argentynska Federacja Sagdownictwa

i Stowarzyszen Sedziowskich

Argentynska Federacja Sadownictwa i Funkgji Sedziow-
skich (FAM) jest kluczowym podmiotem w panoramie s3-

SADY ZA GRANICA

downictwa w Argentynie. Zrzesza sedziéw, prokuratoréw

i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z calego

kraju, promujac niezawisto$¢ sedziowska, poprawe systemu

wymiaru sprawiedliwoéci oraz obrone praw i intereséw 0s6b
tworzacych wymiar sprawiedliwosci.

FAM jest krajowa organizacja zrzeszajacg stowarzyszenia
i kolegia sedzidéw i urzednikéw sadowych z prowingji i auto-
nomicznego miasta Buenos Aires. Zostata zatozona w 1966 r.
w celu wzmocnienia niezaleznosci sgdownictwa i poprawy
jakosci ustug wymiaru sprawiedliwosci.

Do jej gléwnych celéw naleza: obrona niezaleznos$ci
sadownictwa, promowanie systemu sadownictwa wolnego
od ingerencji politycznych, gospodarczych i spotecznych;
wzmocnienie instytucjonalne, wspieranie stowarzyszen se-
dziéw w prowincjach w celu zagwarantowania ich funkcjono-
wania i reprezentatywnosci; szkolenia i formacja, promowa-
nie profesjonalnych programéw szkoleniowych dla sedziéw
i urzednikéw sadowych; poprawa systemu sadownictwa,
promowanie reform, ktére modernizujg wymiar sprawied-
liwoéci i ulatwiajg dostep obywatelom; reprezentacja krajo-
wa i miedzynarodowa, dzialanie jako rzecznik sadownictwa
Argentyny przed organizacjami publicznymi, prywatnymi
i miedzynarodowymi.

Wiréd jego gléwnych dzialan wyrdzniaja sie:

1) szkolenia ustawiczne: organizacja warsztatow, semina-
riéw i konferencji na tematy zwigzane z sadownictwem,
takich jak prawo karne, perspektywa plci i technologie
stosowane w prawie;

2) dialog miedzyinstytucjonalny: uczestniczy w debatach
i konsultacjach z Kongresem Narodowym, Radg Sadow-
nictwa i innymi organami na temat reform sagdownictwa;

3) obrona praw: dzialania w sytuacjach zagrozenia lub na-
ruszenia niezawislosci sedziowskiej, w tym publiczne
o$wiadczenia i porady prawne;

4) promocja dobrych praktyk: upowszechnia standardy
etyczne i jako$ciowe w funkeji sgdownicze;.

VI. Zrzeszanie sie w ramach
sadownictwa w Argentynie

Zrzeszanie sie w ramach sagdownictwa odnosi sie do
zbiorowej organizacji sedziéw, urzednikow i pracownikow
wymiaru sprawiedliwoéci w celu obrony ich praw, promo-
wania niezawistosci sadéw i poprawy systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

W Argentynie, oprocz FAM, istnieje wiele stowarzyszen
prowincjonalnych i tematycznych, ktdre przyczyniaja sie do
wzmocnienia systemu sadownictwa.

Stowarzyszenia prowincjonalne zrzeszaja sedziéw i urzed-
nikéw prowincjonalnych, ktorzy zajmuja si¢ specyficznymi
problemami kazdej jurysdykcji i aktywnie uczestnicza w lo-
kalnym zyciu instytucjonalnym.
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Nalezy zauwazy¢, ze Federacja broni swoich czlonkéw
przed naciskami z zewnatrz: stowarzyszenia prowincjonal-
ne stoja przed wyzwaniem skutecznego dzialania przeciwko
atakom na niezalezno$¢ sgdownictwa.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze zrzeszanie si¢ sedziow
jest kluczowe dla:

1) uwidocznienia probleméw sagdownictwa: zglaszania na-
ciskow i zagrozen dla niezawistosci sadow;

2) modernizacji wymiaru sprawiedliwosci: prowadzenie
debat na temat wdrazania systemu oskarzen, cyfryzacji

i dostepu do wymiaru sprawiedliwosc;

3) szkolenia sedzidéw: poprzez programy promujace specja-
lizacje i ksztalcenie ustawiczne.

VIl. Migdzynarodowe uznanie

FAM dziala réwniez jako przedstawiciel prowincjonal-
nych sedziéw Argentyny na forach miedzynarodowych,
wspdlpracujac z organizacjami takimi jak Miedzynarodowe

REKLAMA

Stowarzyszenie Sedziow (IA]), Latynoamerykanska Federacja
Sedziéw (FLAM) i innymi podmiotami regionalnymi. Po-
zwala to organizacji na wymiane doswiadczen i promowanie
$wiatowych standardéw w zakresie niezaleznos$ci sagdowni-
ctwa i jakosci ustug wymiaru sprawiedliwosci.

VIIl. Whioski koncowe

Argentynska Federacja Sagdownictwa i stowarzyszenia
sedziowskie odgrywaja kluczowa role w obronie niezalez-
noéci i usprawnianiu argentynskiego systemu sagdownictwa.
Ich praca ma kluczowe znaczenie dla sprostania obecnym
wyzwaniom stojacym przed sadownictwem, takim jak pre-
sja zewnetrzna, potrzeba modernizacji i poprawa dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci dla wszystkich obywateli. Ich
wzmocnienie i konsolidacja sg niezbedne do zapewnienia
skutecznego, niezaleznego i niezawodnego systemu sagdow-
nictwa.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny
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Czy Chorwaci ufaja
sgdownictwu?

Ivana BiluSic¢*

Chorwacja jest krajem liczacym 3,853 miliona mieszkan-
cow, w ktorym wedltug najnowszych danych orzeka 1653 se-
dziéw. Jest jednym z krajow cztonkowskich Rady Europy
z najwiekszg liczba zawodowych sedziéw na 100 000 miesz-
kancow. Wydaje sie, ze sedziow jest wystarczajaco duzo do
tego, aby sprawiedliwo$¢ byla wymierzana szybko, ale czy
tak jest naprawde?

Kazdego roku (a dzieje sie tak od ponad pieciu lat) do
sadow i sedziéw w Chorwacji wplywa ponad 1,26 miliona
nowych spraw. To ogromna liczba jak na tak maty kraj. Jed-
noczes$nie kazdego roku sedziowie rozstrzygaja okoto 1,2
miliona réznych spraw sagdowych. Jesli spojrzymy na obcia-
zenie pracg kazdego sedziego, okaze sig, ze jeden sedzia ma
ponad 700 spraw rocznie! I je zatatwia!

Na czym wigc polega problem w Chorwacji?

Ogodlna liczba nierozstrzygnietych spraw i dtugo$¢ pro-
cesow w wiekszosci przypadkéw wzrosta. Zgodnie z tablica
wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci UE 2024, zaleglosci i dtu-
go$¢ postepowan pozostajg powaznym problemem, szczegol-
nie w spornych sprawach cywilnych i gospodarczych, gdzie
zaleglo$ci sg najwicksze w UE. Pomimo poprawy w niektd-
rych kategoriach spraw, zalegloéci i dlugo$¢ postepowan
w wigkszosci przypadkéw wzrosty, co pozostaje powaznym
problemem. W 2023 r. $rednia dlugo$¢ postepowan w sa-
dach pierwszej instancji pozostata jedng z najdtuzszych w UE
i wzrosta do 1334 dni w spornych sprawach gospodarczych
i do 764 dni w spornych sprawach cywilnych.

Jednoczesnie Chorwacja jest w tyle za krajami Rady Euro-
py; ktore staraja sie promowac¢ dobrowolne korzystanie z al-
ternatywnych metod rozwiazywania sporéw. To si¢ po prostu
nie zakorzenito i nie przyjelo w Chorwacji. Negocjacje stron
w postepowaniu karnym réwniez nie sg znaczaco obecne. Sg
stosowane, ale w bardzo niewielkim zakresie spraw. W Chor-
wagcji kazdy spér, kazdy konflikt, kazde nieporozumienie
po prostu konczy sie w sadzie i wplywa do sadu jako nowa
sprawa do rozpoznania przez sedziego, zardéwno w sprawach
cywilnych, administracyjnych, jak i karnych. Wszystko to
znacznie spowalnia postepowania sagdowe i istotnie obcigza
system wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednoczesnie obywatele,
z jednej strony, wymagaja i zadajg wprost, aby ich spor byt
rozstrzygany wylacznie przez sad, a z drugiej strony, nie wie-
rzg w niezawisto$¢ sedziow. Dziwne, prawda?!

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadownictwa w Chor-
wacji jest nadal bardzo niski zaréwno wsrdéd ogétu spole-
czenstwa, jak i podmiotéw gospodarczych. Ogolnie rzecz
biorac, ponad 70% ogétu spoleczenstwa i firm w Chorwacji

postrzega poziom niezaleznosci sadow i sedziow jako ,zly”
Gléwnymi powodami tego, wymienianymi przez opinie pub-
liczng i przedsigbiorstwa, jest powszechny poglad, ze wyste-
puja ingerencje lub naciski ze strony rzadu i politykdw, a takze
ingerencje lub naciski ze strony grup biznesowych lub innych
okreslonych grup intereséw.

Jednoczesnie ten sam rzad i politycy w Chorwagji za-
pomnieli o wynagrodzeniach sedziéw przez ostatnie 25 lat,
ktore nie byly dostosowane do trendéw gospodarczych, co
wiecej, sedziow ulegly stagnacji i stracily na wartoéci. Jednak
w 2024 r., dzigki Srodkom ostrzegawczym wdrozonym przez
sedziéw pod przewodnictwem Stowarzyszenia Chorwackich
Sedziéw, nastapil wzrost wynagrodzen, ale nadal nie byto no-
wej ustawy, na mocy ktorej wynagrodzenia sedziow przesta-
tyby zaleze¢ od obecnego rzadu. W tym celu Stowarzyszenie
Chorwackich Sedziéw kontynuuje wysitki na rzecz komuni-
kacji z wladza wykonawczg, podkreslajac i przypominajac,
ze wynagrodzenie sedziego jest nierozerwalnie zwigzane
z niezawisto$cia sedzidw i niezaleznoscia sadow.

Sadownictwo stalo si¢ zawodem kobiecym. Tendencja
ta nie wystepuje tylko w Chorwacji, gdzie kobiety stanowia
wiekszo$¢ w réznych zawodach zwigzanych z sadownictwem:
sedziowie, prokuratorzy, pracownicy administracyjni, no-
tariusze. Co wiecej, 55% prezeséw sadow to kobiety, a 65%
szefow prokuratur to réwniez kobiety. Jedynie na szczeblu
Sadu Najwyzszego kobiety nie stanowig wiekszosci (32%).
Najwyrazniej wskaznik ten nie pomoégt w przetamaniu szkla-
nego sufitu.

Nie kazda publiczna krytyka sadownictwa jest nieuzasad-
niona. Sadownictwo nie komunikuje si¢ w wystarczajacym
stopniu ze spoleczenstwem. Obywatele czesto nie rozumie-
ja, jak dziala system prawny co stwarza poczucie nieufno-
$ci. Wyroki i wyjasnienia nie zawsze sg tatwo dostepne dla
opinii publicznej, chociaz powinny by¢ zgodne z zasadami
publicznej pracy sadu. Nawet jesli wyroki sa publicznie do-
stepne, czesto sg one napisane skomplikowanym jezykiem
prawniczym, co utrudnia ich zrozumienie przez opini¢ pub-
liczna. Decyzje w glosnych sprawach sg szczegdlnie niejas-
ne dla ogétu spoteczenstwa. W zlozonych lub politycznie
wrazliwych procesach sagdowych czesto brakuje jasnosci
w uzasadnieniu wyrokdw, co prowadzi do watpliwosci co
do bezstronnosci sedziéw. Dostepno$¢ danych na temat pracy
sedziow jest rowniez ograniczona: na przyktad informacje na
temat wydajnoéci sadow, takie jak statystyki dotyczace liczby

* Sedzia Sadu pierwszej instancji w Velika Gorica w Chorwacji i rzecznik
prasowy Stowarzyszenia Chorwackich Sedziow. Zostata tymczasowo de-
legowana do orzekania w Wysokim Sadzie Karnym Republiki Chorwacji,
gdzie pelni rowniez obowigzki zastepcy rzecznika prasowego. Specjalizu-
je si¢ w prawie karnym, orzeka jako sedzia pierwszej i drugiej instancji.
Jest wyktadowca w Akademii Sagdownictwa Republiki Chorwacji, a takze
w panstwowej szkole dla urzednikow sadowych oraz w Europejskiej Sieci
Szkolen Sadowych (EJTN) w szczegdlnosci na temat przemocy domowej,
komunikacji sadowej z mediami i opinig publiczng oraz przedprocesowego
aresztu domowego z monitoringiem elektronicznym w sprawach karnych.
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rozstrzygnietych spraw lub czasu potrzebnego na podjecie
decyzji, nie zawsze sg fatwo dostepne dla opinii publiczne;.
Informacje na temat postepowan dyscyplinarnych przeciw-
ko sedziom za bledy lub nieetyczne zachowanie rzadko sa
podawane do wiadomosci publicznej, co sprzyja wrazeniu
bezkarno$ci sedzidw.

Bazy danych z postepowan sagdowych sa rowniez trudno
dostepne. Wprawdzie istniejg cyfrowe bazy danych, ale cze-
sto sa one niepraktyczne i nie zapewniaja fatwych do prze-
szukiwania lub kompletnych informacji. Praktyka sagdowa
w zakresie podejmowania decyzji jest niespdjna, a zapadajace
rézne wyroki w podobnych sprawach stwarzaja wrazenie
niepewnosci prawnej. Bez publicznego wgladu w to, dlaczego
sad podjat okreslong decyzje, spoleczenstwo traci zaufanie do
systemu sagdownictwa. Przykladowo, konsekwencja niewy-
starczajgcej przejrzystosci jest to, ze obywatele czesto wierza,
ze sady faworyzuja potezne, wptywowe lub zamozne osoby.
Jednoczesnie opinia publiczna czesto zapomina o hiperin-
flacji przepiséw tworzonych przez wladze ustawodawcza.
Wiadza sagdownicza nie ma z tym nic wspdlnego, to przeciez
odrebna wtadza. Wtadza ustawodawcza jest czesto dumna ze
swojej wielkiej aktywnosci legislacyjnej, jednak czeste zmiany
w prawie prowadza do zmian w orzecznictwie, a niespoj-
ne i czesto zmieniajgce si¢ orzecznictwo stwarza wrazenie
niepewnosci prawnej. Nalezy sie zastanowi¢, czy politycy
poprzez takg nadmierng aktywno$¢ legislacyjna faktycznie
nie sprzyjaja wrazeniu nieufnosci spoteczenstwa do wtadzy
sadowniczej.

Jesli jasne i przejrzyste informacje nie s3 dostepne, media
opierajg sie na niepelnych informacjach lub spekulacjach, co
moze dodatkowo podwazy¢ zaufanie opinii publicznej do
sadownictwa. Zwieksza to postrzeganie sagdownictwa jako
nieprzejrzystego i niesprawiedliwego, nawet w przypadkach,
w ktérych nie jest to prawda. Niewystarczajaca przejrzystosé
nie musi oznaczaé, ze sagdownictwo nie jest sprawiedliwe,
ale utrudnia budowanie zaufania obywateli do jego pracy.
Wigksza otwarto$¢ na opinie publiczna, lepsze informacje
i jasno$¢ w podejmowaniu decyzji sa kluczem do poprawy
tego aspektu.

Najglosniejsza krytyka chorwackiego sagdownictwa wy-
nika z powolnosci i nieefektywnosci, ale sa tez pewne po-
zytywne aspekty, ktore warto podkresli¢: chorwacki system
sadowniczy opiera sie na rzadach prawa, a Konstytucja Re-
publiki Chorwacji zapewnia szeroki zakres praw cztowie-
ka i wolnosci. Sady sa zobowiazane do ochrony tych praw.
Sadownictwo jest formalnie niezalezne od wladzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej. Istnieja mechanizmy, ktére zapo-
biegaja wptywom politycznym na sedziéw, cho¢ w praktyce
pojawiaja sie wyzwania. Dostep do sadéw jest zapewniony
dla obywateli, jest nawet do$¢ tani, poniewaz oplaty sado-
we sg niskie, a istnieje szereg mozliwosci zwolnienia z oplat
sadowych i bezptatnej pomocy prawnej dla grup w trudnej

sytuacji socjalnej. Chorwackie ustawodawstwo w réznych
obszarach prawnych jest catkowicie zharmonizowane z do-
robkiem prawnym Unii Europejskiej. Obejmuje to przyjecie
wysokich standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka,
praw konsumentdéw i kwestii sSrodowiskowych.

W ostatnich latach poczyniono ogromne wysitki w za-
kresie cyfryzacji sadownictwa, co umozliwia $ledzenie po-
stepowan sagdowych online (nie dotyczy to rozpraw transmi-
towanych na zywo, poniewaz nie jest to mozliwe). Zwigksza
to przejrzysto$¢ i przyspiesza zarzadzanie sprawami. Istnie-
nie wyspecjalizowanych sadéw, takich jak sady gospodar-
cze i sady ds. wykroczen, umozliwia bardziej profesjonalne
i szybsze rozstrzyganie niektérych rodzajéw sporéw. Chor-
wacja aktywnie wspolpracuje z miedzynarodowymi instytu-
cjami sadowymi, takimi jak Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka (ETPC) i organami UE, takimi jak OLAF i Europol.
Istniejg ciagle programy edukacyjne dla sedziéw i adwokatow
panstwowych w celu poprawy ich wiedzy i zapewnienia sto-
sowania najlepszych praktyk sadowych. Ochrona prawna
mniejszo$ci narodowych, w tym prawo do uzywania jezykow
i pism, jest istotnym elementem chorwackiego systemu s3-
downictwa. Chociaz reformy sg nadal potrzebne, te pozytyw-
ne aspekty stanowig podstawe do dalszego rozwoju i wzmoc-
nienia zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywiscie usprawnienie sadownictwa w Chorwacji wy-
maga systematycznych reform, ktére zwigkszg wydajnos¢,
przejrzystos¢ i zaufanie obywateli. Przyspieszenie poste-
powan sadowych i cyfryzacja sgdownictwa ma kluczowe
znaczenie dla szybszego rozpatrywania i dostepnosci spraw.
Konieczne jest réwniez zwiekszenie liczby sedziow, asysten-
tow i pracownikéw administracyjnych w celu zmniejszenia
obcigzenia istniejacego personelu, a takze wprowadzenie bar-
dziej wyspecjalizowanych wydziatéw sadowych lub zespotéw
zajmujacych sie czasochtonnymi lub zlozonymi sprawami.

Nalezy nieustannie pracowaé nad komunikacja ze spo-
teczenistwem, w celu jasnego i przystepnego wyjasnienia
proceséw sadowych, aby obywatele mogli lepiej zrozumie¢
system. Oprocz rozwijania umiejetnosci sedzidw, konieczna
jest rowniez reforma legislacyjna w celu uproszczenia proce-
dur i ograniczenia zbednych formalno$ci, ktére spowalniaja
postepowania sadowe, ale takze wzmocnienia narzedzi i kar
za naduzycia w sagdownictwie.

Lepsze warunki pracy dla sedziéw, wyzsze wynagrodzenia
i zasoby, zapewnienie lepszych warunkow pracy dla sedziow
przyciagnetoby najlepszych prawnikéw do sadownictwa.
Promowanie koncyliacji i alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw, wzmocnienie mediacji i arbitrazu z pewnos-
cig zmniejszyloby obcigzenie sadow. Edukacja obywatelska,
poprzez organizacje kampanii i warsztatow, pomogtaby
obywatelom zrozumie¢ ich prawa i procesy sadowe. Jednak
sadownictwo nie moze samo wdrozy¢ takich srodkéw, a sa
one niezbedne, jesli chce si¢ zwiekszy¢ skutecznosé i zaufa-



3-4/2024 TUSTITIA

SADY ZA GRANICA

nie obywateli do systemu sagdownictwa, czyniac go bardziej
sprawiedliwym i dostepnym dla wszystkich.

Wracajac zatem do pytania postawionego na poczatku
— czy obywatele Chorwacji ufaja sgdownictwu? Odpowiedz
brzmi: oczywiscie, ze TAK, wierza, ze tylko sedzia moze
rozwiaza¢ ich spdr, konflikt, nieporozumienie, a nie ufaja
rozjemcy, mediatorowi, arbitrowi ani panstwu. I dlatego
wszystko konczy si¢ w sadzie. Ale haczyk polega na tym, ze
jesli przegraja sprawe w sadzie (a szanse w wiekszo$ci spraw
sadowych wynosza 50:50, Ze wygraja sprawe), nie pomysla
nawet, ze to dlatego, Ze prawo jest jasne i nie popiera ich
argumentow, ani nie pomyséla, ze to z powodu stabilnego

orzecznictwa, zgodnie z ktérym mogli z gory wiedzie¢, ze
nie odniosa sukcesu. Jesli przegraja sprawe, beda wierzy¢,
ze sedzia, ktéry podjal decyzje, byl pod wptywem lub pod
presja jakiegos polityka lub partii przeciwnej. I to jest wla$nie
to, co wedlug nich wydarzylo si¢ w ich sprawie w sadzie.
Jesli chorwackie sadownictwo chce walczy¢ z takimi bled-
nymi przekonaniami (i wierze, ze takie zjawisko wystepuje
réwniez w innych krajach po transformacji), musi najpierw
zmieni¢ sposob myslenia obywateli. Nie jest to tatwe zada-
nie, prawda?

Ttumaczenie: Tomasz Postuszny
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Nota techniczna w odpowiedzi na meksykanska
reforme konstytucyjna

Brasilia, 5 grudnia 2024 r.

Do Jego Ekscelenciji

Dr Giacomo Oberto

Sekretarza Generalnego Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Sedziow (IAJ])

Rzym, Republika Wloska

Przedmiot: Nota techniczna w odpowiedzi na meksykanska reforme konstytucyjna, ktora ustanowila wybory powszechne
jako sposob rozpoczecia kariery sedziowskiej (sedziego) w Meksyku

Wasza Ekscelencjo,

Brazylijskie Stowarzyszenie Sedziow - AMB, podmiot reprezentujacy interesy brazylijskich sedziéw na szczeblu krajowym,
zwraca si¢ do Pana w celu przedstawienia Noty Technicznej, zalaczonej do niniejszego pisma, przygotowanej na wniosek
Stowarzyszenia Sedziéw Sadownictwa Wojskowego Unii - Amajum, podmiotu stowarzyszonego AMB, w ktdrej wyraza
zaniepokojenie aspektami zwigzanymi z reforma konstytucyjna Meksyku, ktdra zmienita sposéb wejscia do sagdownictwa,
ustanawiajac, ze sedziowie tego kraju, na wszystkich szczeblach, rozpoczng kariere w drodze wyboréw powszechnych.

W niniejszej nocie technicznej AMB wyraza swoje zrozumienie dla tej reformy i odrzuca wszelkie podobne zamiary
w Brazylii, poniewaz jest to $rodek, ktéry podwaza niezalezno$¢ sadownictwa, podwazajac jego zdolnos¢ do bycia skuteczng
instytucja chronigcg podstawowe prawa i gwarancje oraz chronigcg porzadek demokratyczny.

Poniewaz lezy to w interesie wszystkich stowarzyszen sedziowskich, przesytamy wersje angielska i hiszpanska wraz z ory-
ginalem w jezyku portugalskim.

To wszystko na te chwile, ponawiamy zapewnienie o naszym wysokim szacunku i powazaniu i pozostajemy do Panistwa

dyspozycji.

Nota techniczna

Przedmiot: Reforma konstytucyjna w Meksyku, ktora usta-
nowila wybory powszechne jako sposéb na rozpoczecie ka-
riery sedziowskiej (sedziego).

Stanowisko AMB: Wyraza zaniepokojenie sytuacja meksy-
kanskiego sagdownictwa.

BRAZYLIJSKIE STOWARZYSZENIE SEDZIOW - AMB,
majace osobowos¢ prawng, reprezentujace interesy sedziow
na szczeblu krajowym i zrzeszajace okoto 14 000 sedzidéw ze
wszystkich galezi i szczebli sadownictwa, niniejszym wyraza
zaniepokojenie sytuacja sadownictwa w Stanach Zjednoczo-

Frederico Mendes Junior
Prezes Brazylijskiego Stowarzyszenia Sedziéw (AMB)

Geraldo Dutra de Andrade Neto
Sedzia Sekretarz ds. stosunkéw miedzynarodowych
Brazylijskiego Stowarzyszenia Sedziéw (AMB)

nych Meksyku, ktérego struktura zostala gleboko zmieniona
przez reforme konstytucyjng z 15.9.2024 r., a ktora przestawi-
ta sposob wejscia do sadownictwa, ustanawiajac, ze sedzio-
wie tego kraju, na wszystkich szczeblach, rozpoczng kariere
w drodze wyboréw powszechnych.

I. Rozwazania wstepne

Meksykanski parlament zatwierdzit niedawno poprawke
do konstytucji zaproponowang przez dwczesnego prezydenta
kraju, Andrésa Manuela Lopeza Obradora. Poprawka ta gle-
boko zmienita dynamike wejscia do sgdownictwa, ustana-
wiajac powszechne wybory sedziow na wszystkich szczeblach
sadownictwa federalnego i stanowego. W zwiazku z tym,
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po zatwierdzeniu reformy, wszyscy sedziowie w Meksyku,
federalni i stanowi, od pierwszej do ostatniej instancji, beda
wybierani. Ponizej przedstawiono odpowiednie przepisy:

Poziom federalny
Art. 96. Sedziowie Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Narodu, sedziowie Izby Wyzszej i Izb Regionalnych
Trybunatu Wyborczego Wladzy Sadowniczej Federacji,
sedziowie Trybunalu Dyscyplinarnego Sadownictwa,
sedziowie pokoju i sedziowie okregowi oraz sedziowie
rejonowi sa wybierani w sposob wolny, bezposredni i taj-
ny przez naréd w dniu, w ktérym odbywaja sie zwykle
wybory federalne w danym roku, zgodnie z nastepujaca
procedura:

Poziom stanowy

Art. 116. Wladza publiczna panstw jest podzielona, w celu

jej sprawowania, na wladze wykonawczg, ustawodawcza

i sagdownicza, przy czym zadne dwie lub wiecej z tych

wladz nie moga by¢ polaczone w jednej osobie lub kor-

poracji, ani tez wladza ustawodawcza nie moze by¢ po-
wierzona jednej osobie.

III. Wiadza sagdownicza Standéw bedzie wykonywana

przez sady ustanowione przez odpowiednie Konstytucje.

Niezawisto$¢ sedziow i sedzidw w wykonywaniu ich obo-

wigzkéw musi by¢ zagwarantowana przez Konstytucje

i Ustawy Ustrojowe (kazdego ze) Stanéw, ktére ustana-

wiajg warunki ich wyboru w bezposrednim i tajnym

glosowaniu obywateli; utworzenie Sadu Dyscypliny Sg-
dowej i organu administracji sadowej z niezaleznoscia
techniczna, niezalezno$cig zarzadzania i niezaleznoscia

w wydawaniu uchwal, zgodnie z podstawami ustano-

wionymi w niniejszej Konstytucji dla wladzy sadowni-

czej Federacji; jak rowniez wejscie, szkolenie i trwato$¢
tych, ktorzy stuzg wtadzy sadowniczej Standw.

Ponadto wprowadzony zostanie filtr okreslajacy, kto be-
dzie moégt ubiegac si¢ o stanowisko sedziego, wymagajacy od
kandydatéw wiedzy technicznej, uczciwosci, dobrej reputacji
publicznej, kompetencji oraz wyksztalcenia akademickiego
i zawodowego. Kazda galaZ rzadu utworzy komisje ocenia-
jaca, skladajacy sie z pieciu (5) cztonkoéw, ktdrej zadaniem
bedzie wybranie okreslonej liczby kandydatow, w zaleznosci
od stanowiska, o ktore si¢ ubiegaja. Komisja oceniajaca musi
nastepnie przestac liste do odpowiedniego organu wiladzy
w celu zatwierdzenia, a nastepnie do Senatu Federalnego,
ktéry musi skonsolidowa¢ i przesta¢ listy do Narodowego
Instytutu Wyborczego. Odpowiednie przepisy konstytucyjne
$3 nastepujace:

Art. 96 [...]

II. Wiadze Unii nominujg liczb¢ kandydatéw odpowia-

dajaca kazdemu stanowisku zgodnie z drugim i trzecim

ustepem niniejszego artykutu.

Przy ocenie i wyborze swoich kandydatur beda przestrze-

gad nastepujacych zasad:

SADY ZA GRANICA

b) Kazda galaz rzadu bedzie posiada¢ Komisje¢ Ocenia-
jaca skladajaca sie z pieciu 0s6b uznanych w $rodo-
wisku prawniczym, ktéra bedzie przyjmowac zglo-
szenia od kandydatow, oceniac spelnienie wymogow
konstytucyjnych i prawnych oraz wskazywa¢ naj-
lepiej ocenione osoby, ktére posiadaja wiedze tech-
niczng wymagana na danym stanowisku i wyréznity
sie uczciwoscia, nieposzlakowang opinig publiczna,
kompetencjami oraz dorobkiem naukowym i zawo-
dowym w wykonywaniu dziatalno$ci prawniczej, oraz

¢) Komisje Oceniajace sporzadza liste dziesieciu najlepiej
ocenionych oséb na kazde stanowisko w przypadku
Sedziéw Sadu Najwyzszego, Sedziow Wyzszej Izby i Izb
Regionalnych Sagdu Wyborczego oraz cztonkéw Sadu
Dyscyplinarnego oraz szesciu najlepiej ocenionych
0s0b na kazde stanowisko w przypadku Sedziéw Okre-
gowych i Sedziéw Rejonowych. Nastepnie, w drodze
publicznego ogloszenia, lista ta zostanie oczyszczona
w celu dostosowania jej do liczby zgtoszen na kazde
stanowisko, z zachowaniem parytetu pici. Po dosto-
sowaniu list, Komitety przesla je do organu repre-
zentujacego kazda z gatezi Unii w celu zatwierdzenia
i przedlozenia Senatowi.

II1. Senat Republiki otrzyma nominacje i przesle listy

do Narodowego Instytutu Wyborczego nie pdzniej niz

12 lutego roku odpowiednich wyboréw, aby mdgt zorga-

nizowac proces wyborczy.

Wreszcie, w odniesieniu do meksykanskiej reformy kon-
stytucyjnej, warto podkresli¢ przepisy przejsciowe, ktore
stanowig, ze wszyscy obecnie urzedujacy sedziowie zostang
umieszczeni na listach startowych w nadzwyczajnych wybo-
rach powszechnych w 2025 r., jesli wiec nie zostana wybrani,
stracg swoje stanowiska. Oznacza to zatem, ze reforma kon-
stytucyjna bedzie miata skutki retroaktywne, wplywajac na
juz urzedujacych sedzidow. Oto zasada przejsciowa:

Po drugie, Nadzwyczajny Proces Wyborczy 2024-2025

rozpocznie sie w dniu wejécia w zycie niniejszego dekretu.

W wyborach tych zostanie wybrana cato$¢ stanowisk se-

dziow Sadu Najwyzszego Narodu, nieobsadzone stanowi-

ska sedziow Izby Wyzszej oraz calo$¢ stanowisk sedziow
izb regionalnych Sadu Wyborczego Wiadzy Sadowniczej

Federacji, cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego, a takze po-

fowa stanowisk sedziéw okregowych i rejonowych, na

warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

Osoby, ktore sprawuja urzad na stanowiskach wymie-

nionych w poprzednim ustepie w momencie zamknie-

cia zaproszenia do zglaszania kandydatur ogloszonego
przez Senat, zostang dodane do 0os6b wymienionych
na liscie do udzialu w wyborach nadzwyczajnych na
rok 2025, z wyjatkiem sytuacji, gdy zglosza swoja kan-
dydature przed zamknieciem zaproszenia do zglaszania
kandydatur lub zostang nominowane na inne stanowi-
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sko lub do innego okregu sadowego. W przypadku, gdy

nie zostang wybrani przez obywateli do sprawowania

urzedu na nowa kadencje, urzednicy panstwowi, ktérzy
zostana wybrani w wyborach nadzwyczajnych zgodnie

z obowigzujacymi przepisami przejéciowymi niniejszego

dekretu, zakoncza sprawowanie urzedu w dniu objecia

urzedu.

Sa to gtéwne zalozenia meksykanskiej reformy konsty-
tucyjnej.

Podobny pomyst zostal juz przedstawiony w Brazylii
w proponowanej poprawce do konstytucji (PEC) Nr 507
22006 r., ktéra miata na celu nadanie nastepujacego brzmie-
nia jedynemu ustepowi art. 2 i gtéwnemu art. 2 konstytucji.
2 i naglowkowi art. 93:

Art. 2 [...]

Przedstawiciele narodu w trzech wladzach wybierani

sa w glosowaniu bezposrednim, tajnym, powszechnym

i okresowym.

Art. 93: Ustawa uzupelniajgca, zainicjowana przez Fe-

deralny Sad Najwyzszy, przewiduje Statut Sagdownictwa,

ktory reguluje proces wyborczy w celu wyboru sedziéw,
przestrzegajac nastepujacych zasad

Projekt zostal jednak zwrécony autorowi, dwczesnemu
deputowanemu federalnemu Carlosowi Mota, z powodu ze-
brania niewystarczajacej liczby podpiséw, by mogt zostaé
rozpatrzony.

Jest to kolejny czynnik zwigkszajacy zaniepokojenie AMB
meksykanska reforma konstytucyjna, ktéra ustanowila po-
wszechne wybory dla wszystkich sedziéw w kraju, w tym dla
obecnych sedziéw, ktérzy mogliby zostaé zastgpieni przez
tych wybranych w nadzwyczajnych wyborach w 2025 r.

AMB wyrazila juz swoje zaniepokojenie i jest absolutnie
przeciwna tego rodzaju propozycjom, ktdre zagrazaja autono-
mii sadownictwa i ostatecznie podwazajg sama demokracje.

lll. Kontekst meksykanskiej reformy

Meksykanska reforma konstytucyjna miata miejsce na tle
staré miedzy 6wczesnym prezydentem, Andrésem Manuelem
Lopezem Obradorem a Sadem Najwyzszym. Obrador posunat
sie nawet do stwierdzenia, ze reforma ta bedzie przykladem
dla $wiata i ze bardzo wazne bedzie ,,potozenie kresu korupcji
i bezkarno$ci”

Wedlug niektérych analitykéw, reforma jest odwetem
owczesnego prezydenta Meksyku za orzeczenia sadow,
zwlaszcza Sadu Najwyzszego, ktore byly sprzeczne z intere-
sami Obradora. Jedng z takich decyzji bylo np. stwierdzenie
niekonstytucyjnosci dekretu prezydenckiego, ktéry usunat
Gwardi¢ Narodowa z Sekretariatu Bezpieczenstwa Pub-
licznego i umiescil ja w Sekretariacie Obrony Narodowe;j,
innymi stowy, byfa to proba militaryzacji bezpieczenstwa
publicznego.

IV. Atak na autonomig sagdownictwa
i demokracje

IV.1. Erozja demokraciji

W 1989 1., w kontekécie postzimnowojennego triumfu ka-
pitalizmu nad socjalizmem, Francis Fukuyama opublikowal
w czasopi$mie ,,The National Interest” swoj stynny artykut
,The End of History?” (Koniec historii?), w ktérym bronil,
w oparciu o filozofi¢ heglowska, tezy, ze historia ludzkosci
dobiegta konca wraz z afirmacja zachodniej demokracji libe-
ralnej — ktora miataby by¢ ostateczng i najdoskonalszg forma
ludzkich rzadéw.

Byla to zuchwala prognoza, przepelniona optymizmem.
Jednak ostatnia dekada pokazala, ze Fukuyama - a przynaj-
mniej poczatkowa analiza jego pracy — nie mogl si¢ bardziej
myli¢. To, co obserwujemy coraz czesciej, to swego rodzaju
erozja demokracji wraz z pojawianiem si¢ roznych autory-
tarnych reziméw na calym $wiecie.

Rézni politolodzy zaobserwowali to zjawisko, ktore Jos-
hua Kurlantzick nazwal demokracja w odwrocie. Sa to przy-
ktady niektorych teoretykow, ktorzy poswiecili sie badaniu
tego zjawiska stopniowego odradzania si¢ rezimoéw autory-
tarnych - teraz jednak w zupelnie innym formacie niz auto-
rytaryzm z okresu od lat 60. do 80., ktéry zostal narzucony
przy uzyciu sily.

Teoria naduzywajacego konstytucjonalizmu, stworzo-
na przez Davida Landaua, jest szczeg6lnie interesujaca dla
celow niniejszej noty technicznej. Wedtug tego teoretyka,
ostatnia dekada byta okresem naduzywania mechanizméw
zmian konstytucyjnych w celu podwazenia demokracji. Dla
Landaua tradycyjne metody obalania porzadku demokra-
tycznego gwaltownie tracg na znaczeniu. To, co widzimy
dzisiaj, jego zdaniem, to potezni prezydenci i partie politycz-
ne, ktére projektuja ,,zmiany konstytucyjne w taki sposob,
aby bardzo trudno byto je usuna¢ i aby rozbroi¢ instytucje
takie jak sady, ktére maja na celu kontrolowanie sprawo-
wanej przez nich wladzy”, tj. stan, w ktérym ochrona praw
mniejszos$ci i konkurencyjno$¢ wyborcza sg zagrozone. In-
nymi stowy, konstytucjonalizm naduzywajacy charaktery-
zuje sie stosowaniem reform konstytucyjnych, ktore przy
poszanowaniu zasad proceduralnych maja na celu wylacznie
podwazenie demokracji, ostabienie zdolnosci opozycji do
konkurowania i narazenie na szwank ochrony praw podsta-
wowych. Pomimo pozoréw legitymizacji, pozadanym celem
jest utrwalenie wtadzy.

Jedna z cech charakterystycznych tego typu rezimu jest
proba demontazu instytucji kontroli. Dominujace sity po-
lityczne majg tendencje do kontrolowania nie tylko galezi
rzadu, ale takze mechanizméw odpowiedzialnosci. W rezul-
tacie, wedtug Landaua, instytucje takie jak sady, prokuratorzy
i komisje wyborcze ,,maja tendencje¢ do bycia kontrolowa-
nymi przez zasiedziatych politykdw” i zamiast ,,stuzy¢ jako
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niezalezne mechanizmy kontroli wladzy rzadowej, instytucje
te aktywnie dziataja na rzecz ich projektéw politycznych’.

Sytuacja w Meksyku wydaje si¢ idealnie pasowa¢ do
tych teoretycznych ram, co zostanie przedstawione w ko-
lejnych podtematach. Meksyk ma silny rzad, z wigkszoscia
parlamentarng, ktory podjat reforme konstytucyjna, jaka,
cho¢ przestrzega formalnych zasad proceduralnych, zagraza
niezaleznosci i zdolno$ci sadownictwa do bycia skuteczng
instytucja kontrolujacg i nadzorujaca dziatania rzadu, co
w konsekwencji zagraza réwniez demokracji i ochronie praw
podstawowych. Rzeczywistos¢ jest zatem zupelnie inna niz
prozelityzm i uwodzicielska mowa o ,demokratyzacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci”

IV.2. Naruszenie niezaleznos$ci sadownictwa
i podziatu wtadzy

Sadownictwo jest ostatnim bastionem obrony podsta-
wowych praw i gwarancji obywatelskich, a naruszenia lub
grozby naruszenia tych praw nie moga by¢ wylaczone z jego
rozpatrywania. Tak stanowi Amerykanska Konwencja Praw
Cztowieka (ACHR), ktéra zostata ratyfikowana przez kraje
takie jak Brazylia i Meksyk. Zgodnie z nig, kazdy ma prawo
do prostego i szybkiego $rodka odwotawczego lub innego
skutecznego $rodka przed kompetentnymi sedziami lub
sadami, w celu ochrony przed dzialaniami naruszajacymi
jego podstawowe prawa uznane przez konstytucje, ustawe
lub niniejszq konwencje, nawet jesli takie naruszenie zostato
popelnione przez osoby dziatajace w ramach wykonywania
swoich funkeji urzedowych (art. 25 ust. 1 ACHR). Majac za
zadanie ostateczng obrone podstawowych praw i gwarancji
obywateli, w tym przede wszystkim w obliczu wladzy pan-
stwowej, sgdownictwo nie moze podlega¢ kontroli innych
wladz. Z tego powodu Konwencja gwarantuje réwniez nie-
zawisto$¢ i bezstronno$¢ sedziow i sagdéw (art. 8 ust. 1). To
samo dotyczy konstytucji Brazylii, ktéra wyraznie okresla cala
strukture majaca na celu zagwarantowanie samostanowie-
nia sadownictwa, czy to poprzez uznanie jego niezaleznosci
(art. 2), ochrong jego autonomii administracyjnej i finanso-
wej (art. 99), uprawnienia sagdéw do samoorganizacji (art. 96)
czy poprzez uregulowanie prerogatyw sedziow (art. 95). Po-
dobne przepisy mozna znalez¢ w Konstytucji Meksyku, jak
widaé na przyktad w art. 17.

Meksykanska reforma konstytucyjna destabilizuje cala te
strukture, ktéra zapewnia istnienie silnego i dumnego sadow-
nictwa, zdolnego do skutecznego wypelniania swojej misji
ochrony praw podstawowych.

Poprawka konstytucyjna jest drastyczna i uderza w ser-
ce niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, to jest w sposéb,
w jaki ludzie rozpoczynaja kariere sedziowska. W wyniku
tej reformy wszyscy sedziowie w kraju, federalni i stanowi,
od pierwszej instancji do Sadu Najwyzszego, beda wybie-
rani w wyborach powszechnych. A to jeszcze nie wszystko.

SADY ZA GRANICA

Sposob, w jaki te powszechne wybory sa regulowane, czyni
poprawke jeszcze bardziej problematyczng.

Po pierwsze, nie kazdy, kto spelnia wymagania, bedzie
mogl kandydowa¢ w wyborach, poniewaz bedzie istniat filtr
dokonany przez wtadze wykonawczg, ustawodawcza i sagdow-
niczg. Dlatego tylko wczesniej wybrane osoby beda mogty
kandydowa¢. Chociaz wladza sadownicza moze réwniez
wybiera¢ swoich kandydatéw, naturalng tendencja jest wy-
bieranie kandydatéw wskazanych przez wladze wykonawcza
i ustawodawcza, poniewaz majg one najwieksza sife politycz-
ng, aby wplywac na elektorat. Nie sg to zatem wolne wybo-
ry, ale wybory kierowane przez sama wtadze polityczna, co
prowadzi nas do wniosku, ze meksykanskimi sedziami beda
osoby wybrane przez rzad i parlament.

Ponadto wszyscy obecnie urzedujacy sedziowie, prawid-
fowo wykonujacy swoje obowigzki, mogg straci¢ swoje stano-
wiska, jesli nie zostang wybrani w nadzwyczajnych wyborach,
ktore odbeda sie w 2025 r. Innymi stowy, obecni sedziowie
beda mogli kandydowa¢ w wyborach, ale jesli nie zostang
wybrani, stracg swoje stanowiska.

Te dwa $rodki wprowadzone przez meksykanska reforme
konstytucyjna ktada kres niezaleznosci sgdownictwa. Nalezy
zauwazy¢, ze niezadowolony z decyzji sadowych 6wczesny
prezydent kraju, przy wsparciu wiekszosci parlamentarnej,
zatwierdzil poprawke do konstytucji, ktéra usunetaby wszyst-
kich obecnych sedziéw ze stanowisk i mianowata osoby
wybrane przez rzad i parlament. Sagdownictwo, ktére moze
zosta¢ wymienione, jesli podejmuje decyzje niezgodne z inte-
resami dominujacych grup politycznych, nie moze twierdzi¢,
ze jest niezalezne i autonomiczne.

Niezalezne sgdownictwo nie jest tez mozliwe, biorgc pod
uwage gleboka ingerencje wladzy wykonawczej i ustawodaw-
czej w proces wyboru sedziéw. Dokfadnie to stanie sie w mek-
sykanskim sagdownictwie. Jak juz wspomniano, tylko osoby
wybrane wczeséniej przez rzad i parlament beda mogly kan-
dydowa¢ w wyborach do sagdownictwa. Wynika to z tego, ze
rzad i parlament sg nieskonczenie bardziej politycznie zdolne
do wplywania na elektorat na korzys¢ swoich kandydatow,
ze szkoda dla kandydatéw wybranych przez sadownictwo.
Oznacza to zatem, ze sgdownictwo bedzie sktada¢ si¢ gtéwnie
z 0s6b wybranych przez dominujaca wladze polityczna, co
unicestwia jakiekolwiek pozory jego niezaleznosci.

W zwigzku z tym bezposredni i szeroki wplyw innych sil na
sklad sagdownictwa — jak mialo to miejsce w Meksyku - ozna-
cza glebokie naruszenie niezaleznosci funkeji sadowniczej. To
oczywisty atak na postulat rozdzialu wladz - klauzule, ktora
lezy u podstaw kazdej organizacji politycznej, ktora twier-
dzi, ze jest prawdziwie demokratycznym panstwem prawa.

IV.3. Kontrwiekszosciowa rola sadownictwa

Sedzia Luis Roberto Barroso, w artykule opublikowanym
w Revista EMER], przedstawia precyzyjne podsumowanie
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funkcji sadow konstytucyjnych, ktorych aspekty, do pewne-
go stopnia, mozna rozszerzy¢ na sadownictwo jako catos¢.
Odnoszac si¢ do funkeji sadow konstytucyjnych, sedzia mowi
o tzw. funkcji kontrwigkszo$ciowe;j.

Dla sedziego demokracja obejmuje dzi$ znacznie szer-
sze pojecie niz zwykle rzady wiekszosci. Istnieje materialny
wymiar tego pojecia, zgodnie z ktérym demokracja obejmu-
je réwniez réwnosé¢, wolnos¢ i sprawiedliwosé, i to wiasnie
przeksztalca ja w zbiorowy projekt samorzadnosci, ,w ktorym
nikt nie jest celowo pozostawiony w tyle”. Barroso méwi dalej,
ze ,bardziej niz prawo do réwnego uczestnictwa, demokracja
oznacza, ze przegrani w procesie politycznym, a takze mniej-
szo$ci w ogole, nie sg bezradni i pozostawieni samym sobie”

Role ochrony mniejszosci powierzono przede wszystkim
sadownictwu. Legitymacja wladzy sagdowniczej nie opiera si¢
zatem na glosowaniu powszechnym, ale na petnieniu roli:
a) ,ochrony praw podstawowych, ktére odpowiadajg mini-

mum etycznemu i rezerwie sprawiedliwo$ci wspolnoty

politycznej, ktérych nie mozna depta¢ w wyniku rozwa-
zan politycznych wigkszo$ci” oraz

b) ,ochrony regul demokratycznej gry i kanatéw uczestni-
ctwa politycznego dla wszystkich”

Wedlug stéw sedziego, sadownictwo jest ,,straznikiem
przed ryzykiem tyranii wigkszoéci’; jest odpowiedzialne za
zapobieganie ,,znieksztalceniu procesu demokratycznego lub
uciskowi mniejszo$ci”

Oczywiscie funkcja ta jest zagrozona w obliczu sgdowni-
ctwa, ktére odpowiada nie na pytania dotyczace zasad i ro-
zumu prawnego, ale na pytania dotyczace woli ludu. Sadow-
nictwo, ktére zalezy od gtosowania powszechnego i podlega
pewnego rodzaju odpowiedzialnoéci przed ludem, nie jest
w stanie zaja¢ stanowiska kontrwiekszo$ciowego. Dlatego
tez w organizacji politycznej, ktérej sedziowie sg wybierani
w glosowaniu powszechnym, mamy do czynienia z sagdowni-
ctwem, ktore jest bezsilne i niezdolne do wykonywania swo-
jej funkcji kontrwiekszosciowej, do ochrony podstawowych
praw mniejszoéci i zasad demokracji.

IV.4. Sadownictwa nie nalezy myli¢ z funkcjami
rzagdowymi

Sadownictwa nie mozna myli¢ z funkcjami rzadowymi.
Wiadza sagdownicza jest wykonywana na podstawie praw-
nych, wybitnie technicznych powodéw. Legalno$¢ decyzji
sadowych, jak juz wskazano, opiera si¢ na ich zgodnosci
z Konstytucjg i ustawami. Sadownictwo nie jest uprawnione
do tworzenia polityki publicznej jako organ wykonawczy,
obradujacy, prima facie, nad kierunkiem Zzycia politycznego
panstwa lub priorytetami rzadu. Funkgje te sg przede wszyst-
kim obowigzkiem wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Sg
to dwie wladze panstwa, ktérych wykonywanie funkeji wy-
maga poparcia w glosowaniu powszechnym. Sagdownictwo
jest wybitnie techniczng funkcja panstwa, ktéra nie dziata

zgodnie z dyktatem woli ludu sensu stricto, cho¢ jest orga-
nem jego suwerennosci, ktérego celem jest zagwarantowanie,
w sposob niezalezny i bezstronny, stabilnego funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa.

IV.5 Wybory w wymiarze sprawiedliwosci
i powiazanie wymiaru sprawiedliwosci
z przestgpczoscia zorganizowang

Innym czynnikiem, ktéry nalezy rozwazy¢ jest mozliwo$¢
wykorzystania wymiaru sprawiedliwo$ci przez przestepczosé
zorganizowang. W 2024 r. podczas wyboréw samorzadowych
w Brazylii szeroko informowano o sytuacjach, gdy kandydaci
byli wspierani i finansowani przez przestepczo$¢ zorganizo-
wana. Na przyklad, agencje wywiadu zglosily Regionalnemu
Trybunatowi Wyborczemu (TRE-SP), ze 12 (dwanascie) osob
podejrzanych o powiazania z przestepczo$cia zorganizowana
w kraju zostato wybranych.

Uzasadnione jest przypuszczenie, ze analogiczny system
rozprzestrzenilby sie w wymiarze sprawiedliwosci w przy-
padku wyboréw powszechnych na wszystkie stanowiska
sedziowskie, a czynnikiem jeszcze bardziej pogarszajacym
sytuacje byloby to, ze wigza si¢ one z wladzg skazywania
i osadzania ludzi oskarzonych o popelnienie przestepstw.
W spos6b powazny zagrozitoby to efektywnosci systemu
$cigania, ktory skonczylby jako instytucja do ochrony rze-
komych intereséw kryminalnych grup. Z tego powodu nie
jest rozwaznym ustanowienie powszechnych wyboréw jako
sposobu wejscia do zawodu sedziowskiego — ktorego wyroz-
nikiem sg podstawowe atrybuty autonomii i bezstronnosci,
bez ktérych nie ma wymiaru sprawiedliwosci.

IV.6. Wybory sedziow w Meksyku jako
nietypowa koncepcja

Istotne jest, aby zaznaczy¢, ze wybory powszechne jako
sposob wejscia do wymiaru sprawiedliwosci, jak jest to roz-
wazane w Meksyku, sg nietypowym rozwiazaniem, ktdre nie
znajduje odpowiednika w Zadnym systemie prawnym na
$wiecie. Istnieja przypadki Stanéw Zjednoczonych i Boliwii,
gdzie wybory sedziow sa przewidziane do pewnego stopnia,
niemniej jednak sg one gteboko odmiennym rozwigzaniem
od rozwazanego w Meksyku.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA)
w Artykule ITI ust. 1 przewiduje, Ze sedziowie Sadu Najwyz-
szego oraz nizszych sadéw federalnych sa mianowani przez
Prezydenta, przy aprobacie Senatu, zgodnie z Artykutem II,
ust. 2 pkt 1. Sedziowie ci, okreslani mianem Sedziéw Arty-
kutu II1, pelnig swoja funkcje dozywotnio, pod warunkiem
godnego postepowania, a ich wynagrodzenie nie moze zosta¢
obnizone podczas pelnienia urzedu, co gwarantuje sedziow-
ska niezawislo$¢. Sady federalne obejmuja Sad Najwyzszy,
sady okregowe, sady apelacyjne oraz wyspecjalizowane sady
takie jak Miedzynarodowy Trybunal Handlowy. Konstytu-
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cja USA nie wymaga specjalnych kwalifikacji, ale nominaci
zazwyczaj maja szerokie doswiadczenie prawnicze. Wybory
powszechne jako sposdb wejscia do stuzby sedziowskiej maja
miejsce w tym kraju jedynie lokalnie, w niektérych stanach
Federacji.

Godzi si¢ wspomnie¢, ze struktura sgdownictwa w kaz-
dym kraju jest zawsze rezultatem dlugiego historycznego
procesu, w ktéorym mozliwe rozwigzania adaptowane sg do
konkretnego spoteczenstwa i w miare uplywu czasu staja
sie bardziej efektywne i wiarygodne dla tego spoteczenstwa.
Z tych wzgledow fakt, ze powszechne wybory dla obsadzenia
stanowisk sedziowskich wystepuja w poszczegolnych stanach
Federacji, w przypadku USA, nie oznacza, Ze zapozyczenie
takiego systemu naboru sedziéw jest wlasciwe dla innych kra-
jow, z réznymi tradycjami, w tym prawnymi. Takze w przy-
padku USA miato miejsce wiele dyskusji na temat negatywnej
roli sit ekonomicznych oraz politycznych w wyborach se-
dziéw w poszczegdlnych stanach, ktére to czynniki wplywaja
na ich niezawistos¢ i bezstronnos¢, ze szkodliwym efektem
dla decyzji sedziowskich i dla ochrony podstawowych praw
i gwarangcji dla sadow.

Boliwia z kolei przyjeta pluralistyczny system zdefinio-
wany przez Polityczng Konstytucje Panstwa z 2009 r., ktéra
ustanowita odrebne procedury dla sedziéw poszczegodlnych
szczebli. Sedziowie w sadach wyzszego rzedu - Najwyzszym
Sadzie Sprawiedliwosci, Wielonarodowym Trybunale Kon-
stytucyjnym i Trybunale Rolniczo-Srodowiskowym - s3 wy-
bierani w powszechnym, bezposrednim i obowiazkowym
glosowaniu, po pre-selekcji Wielonarodowego Zgromadzenia
Ustawodawczego, ktdre analizuje kryteria merytoryczne, in-
terkulturowosci oraz parytetu plci (art. 182, 197 i 188 Kon-
stytucji). Kadencja wynosi 6 lat, bez mozliwosci ponownego
wyboru. Sedziowie, z ktérych skfadaja sie Rejonowe Sady
Sprawiedliwosci, sa mianowani przez Sad Najwyzszy z list
przedstawionych przez Rade Sadownictwa. Wreszcie, sedzio-
wie odpowiedzialni za sadownictwo powszechne sg wylania-
ni przez Rade Sadownictwa, sposrdd absolwentéw Szkoty
Sedziéw lub tez w wyniku publicznego konkursu (ustawa
Nr 025/2010).

Zatem w USA wybory maja miejsce jedynie lokalnie,
w niektérych stanach Federacji, natomiast w Boliwii wybo-
ry sa zarezerwowane tylko dla sadéw wyzszych instancji.
Z tych wzgledéw model powszechnych wyboréw planowany
w Meksyku, w ksztalcie w jakim zostal zaprojektowany, nie
ma podstawy w prawie poréwnawczym i moze by¢ uwazany
za realny atak na zasade rozdziatu wladz w panstwie.

V. Uwagi koncowe

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze nalezy stwier-
dzi¢, ze konstytucyjna reforma w Meksyku, ktora przewiduje
powszechne wybory na stanowiska sedziowskie, ma szereg

mankamentéw, wskazujacych na to, ze jest to prawdziwy
przyklad abuzywnego konstytucjonalizmu, co oznacza abu-
zywne uzycie instrumentu reformy konstytucyjnej w celu
degradacji demokracji, ostabienia zdolnosci do dziatania ciat
kontrolnych oraz ochrony podstawowych praw i gwarancji
dla spoteczenstwa jako catosci.

Co wigcej, jak wskazano wyzej, powszechne wybory se-
dzidw, w szczegdlnosci w ksztalcie rozwazanym w Meksyku,
gleboko naruszajg niezaleznos¢ i autonomie wymiaru spra-
wiedliwosci, zaréwno z powodu bezposredniego wptywu po-
zostatych wladz decydujacych kto moze stana¢ do wybordw,
jak i z powodu potencjalnej mozliwosci usuniecia wszyst-
kich czynnych sedzidw, ktérzy maja by¢ zastapieni przez
wybranych w wyborach. Nie tylko z tego powodu, lecz takze
dlatego, ze uczyni to niemozliwym, by wymiar sprawiedli-
wosci wypelnial swoja gtéwna funkeje, ktorg charakteryzuje
ochrona podstawowych praw oraz regut demokratycznej gry,
w obliczu politycznych wiekszosci.

Ponadto, powszechne wybory, jako droga do objecia
funkecji sedziowskiej, wywolujg potencjalne problemy, zwia-
zane z wejsciem do sadownictwa nie tylko sit politycznych
czy ekonomicznych, ale mozliwie takze zwiazanych z prze-
stepczoscig zorganizowana, ktéra moze inwestowaé w kandy-
datéw powigzanych z interesami grup przestepczych.

Wreszcie, jak zostalo to przedstawione, model rozwazany
w Meksyku nie ma odpowiednika w zadnym systemie wymia-
ru sprawiedliwos$ci na $wiecie, nawet w USA i Boliwii, ktore
to kraje przyjelty wybory sedziéw jedynie w ograniczonym
zakresie.

Z tych wszystkich wzgledéw, Brazylijskie Stowarzyszenie
Sedziéw (Brazilian Magistrates Association — AMB) wyraza
zaniepokojenie sytuacja sadownictwa w Meksyku i zwraca
uwage na koniecznos¢ natychmiastowego odrzucenia propo-
zycji tego rodzaju jakie moga pojawi¢ sie w Brazylii, takich
jak PEC/507/2006, w celu obrony niezalezno$ci sadownictwa,
sedziow oraz, przede wszystkim, demokratycznego ustroju
jako takiego.

Brasilia, DF, 5.12.2024 r.

Frederico Mendes Junior
Prezes Brazylijskiego Stowarzyszenia Sedziéw (AMB)

Geraldo Dutra de Andrade Neto
Sedzia Sekretarz ds. stosunkéw miedzynarodowych
Brazylijskiego Stowarzyszenia Sedziéw (AMB)
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Podwazanie
praworzadnosci:
wptyw organizacji
spoteczenstwa
obywatelskiego na
niezawistos¢ sadow

Dr Orhan Karabacak*

Wprowadzenie

Moim celem jest wyjasnienie, w jaki sposéb powotanie
przez rzad, w celu wzmocnienia jego polityki, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego podwaza fundamentalng
zasade rzadow prawa. Twierdzenia zawarte w tym artykule
sg oparte na weryfikowalnych danych, a ich tres¢ pochodzi
z publicznie dostepnych Zrédel.

W Turcji inicjatywa wladzy wykonawczej majaca na
celu ograniczenie niezalezno$ci sgdownictwa za pomoca
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ,,Stowarzyszenie
Jednosci Sadownictwa (AJU)/(Yargida Birlik Dernegi)” zo-
stafa skutecznie zrealizowana'. Sgdownictwo jest powigzane
z rzadem poprzez organizacje wywodzaca sie z jego wlas-
nych szeregdw. Wprawdzie istnieja sedziowie, ktorzy nie
s zwigzani z tg organizacja, ale i tak nadal stuzg rzadowi,
wysitki AJU majace na celu utrzymanie systematycznie i stale
dostosowujacego sie do polityki rzadu sadownictwa sg bar-
dziej niebezpieczne niz sedziowie indywidualnie deklarujacy
lojalno$¢ wobec rzadu. Zwracajac uwage na ten niezwykly
scenariusz, staram sie na$wietli¢, w jaki sposdb organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego w rzeczywistosci wygasita
zasade praworzadnosci.

Turecka Rada Sedziéw i Prokuratoréow (HSK) odgrywa
kluczowa role w nadzorowaniu administracji sadownictwa.
Rada pelni podstawowe funkcje, w tym dopuszcza sedzidéw
i prokuratoréw do zawodu, przydziela ich do réznych funkcji
i sadow, zajmuje si¢ sprawami dyscyplinarnymi i powotuje ich
do sadow wyzszego rzedu®. Po zmianie konstytucji w 2010 r.
przewidziano, ze niektdrzy cztonkowie HSK (Wysokiej Rady
Sedziéw i Prokuratoréw) beda wybierani bezposrednio spo-
$réd samych sedzidw i prokuratoréw. Oznaczalo to znaczaca
zmiane w procesie powolywania sedziéw w Turcji, pozwalajac
na wigkszy udzial sedziéw w wyborze swoich kolegow.

W rezultacie tych zmian pierwsze wybory do HSK odbyty
sie w 2010 r. Zaden z kandydatéw wspieranych przez nieza-
lezne organizacje sedziowskie, takie jak YARSAV (Zwiazek
Sedziéw i Prokuratoréw) i Demokrat Yargi (Demokratyczne

Sadownictwo), nie byt w stanie zapewni¢ sobie cztonkostwa
w nowo utworzonej HSYK (Rada Se¢dziéw i Prokurato-
row SK)3.

Wybory w 2014 r. byly szczegolnie wazne, poniewaz jesz-
cze bardziej umocnily zmiany wprowadzone poprawka do
konstytucjiz 2010 r. Kandydaci wspierani przez rzad odniesli
sukces w tych wyborach, jeszcze bardziej konsolidujac wpltyw
wiadzy wykonawczej na proces wyboru sedziow*.

Wybory te stanowily punkt zwrotny w strukturze tu-
reckiego sadownictwa, wplywajac nie tylko na sposéb wy-
boru sedzidéw i prokuratoréw, ale takze na rownowage sit
w tureckim systemie sagdowniczym. Platforma Jednosci Sa-
downictwa, otwarcie wspierana przez rzad przed drugimi
wyborami, rozpoczeta dziatalnos$é w 2014 r.° Jak wspomnia-
no powyzej, Platforma Jedno$ci Saqdownictwa zostata po raz
pierwszy utworzona jako Platforma Jedno$ci Sadownictwa
w 2014 r., w okresie poprzedzajacym pazdziernikowe wybo-
ry cztonkéw HSK. Po sukcesie swoich kandydatéw w tych
wyborach przeksztalcito si¢ ono w Stowarzyszenie Jednosci
Sedziéw. W ciagu 8 miesiecy od zalozenia stowarzyszenia
zarejestrowalo sie w nim 5000 sedzidéw i prokuratoréw jako
czlonkéw, stajac sie w rekordowym czasie stowarzyszeniem
sedziowskim z najwiekszg liczba cztonkéw w kraju®.

W trakcie wyboréw rzad wykorzystywat srodki publiczne
do wspierania kandydatéw HSK powigzanych z tg platforma’.
W rezultacie kandydaci bedacy cztonkami platformy zapew-
nili sobie wigkszo$¢ w HSK, przejmujac tym samym kontrole
nad sagdownictwem. Nastepnie platforma ta przeksztalcila sig
w stowarzyszenie, ktére obecnie liczy okoto 10 000 cztonkéw
i stanowi polowe sadownictwa®. W kolejnych rozdziatach
niniejszego artykulu oméwiono, w jaki sposob systematycz-
ne dziatania tego stowarzyszenia oddaty sadownictwo do
dyspozycji rzadu.

I. Utworzenie Platformy Jednosci Sagdownictwa
z poparciem rzadu

Jest niezaprzeczalnym faktem, ze rzad Erdogana utworzyt
Platforme Jednosci Sadownictwa (JUP), otwarcie zaakcepto-

* Orhan Karabacak, byly sedzia, posiadajacy tytulty BSc, LL.B, LL.M,
MSSc i Ph.D.

! Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ (26.11.2024 r.).

* Zob. https://www.cjp.gov.tr/about-us (26.11.2024 r.).

* Zob. https://t24.com.tr/haber/hsyk-secimlerinde-adalet-bakanliginin-
-listesi-kazandi, 105946 (7.9.2024 r.).

* Zob. https://t24.com.tr/haber/hsyk-secimlerinde-adalet-bakanliginin-
-listesi-kazandi, 105946 (7.9.2024 r.).

5 Zob. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141018_yeni_
turkiye_yeni_yargi (23.11.2024 r.).

¢ Zob. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Turkey-Judi-
ciary-in-Peril-Publications-Reports-FactFindings-Mission-Reports-2016-
-ENG.pdf (22.11.2024 1.).

7 Zob. https://www.hurriyetdailynews.com/pm-davutoglu-meets-judi-
cial-officers-discusses-parallel-structure-71259 (7.9.2024 r.).

® Zob. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/fi-
les/2020-10/turkey_report_2020.pdf (7.9.2024 r.).
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wang przez urzednikéw panstwowych i cztonkéw?, a rézni
politycy i biurokraci wyrazili swoje poparcie'. Owczesny pre-
mier i przewodniczacy AKP Ahmet Davutoglu na spotkaniu
z cztonkami JUP wyrazit poparcie dla ich sprawy, potwier-
dzajac cele platformy '. Owczesny minister sprawiedliwosci
Bekir Bozdag stwierdzil, ze zalozyli JUP z wieloma sedziami
i prokuratorami dobrze znanymi opinii publicznej, majac
na celu oczyszczenie sagdownictwa z Ruchu Gulena'?. Birol
Erdem, byly czlonek HSK, przedstawil szczegotowy wglad
w tworzenie JUP, opisujac proces i jego cele, ktdre wskazuja
na ingerencje rzadu na kazdym etapie tworzenia JUP'*. Harun
Kodalak, cztonek-zatozyciel JUP, zeznat w procesie, potwier-
dzajac zainicjowanie JUP podczas spotkan z Ministerstwem
Sprawiedliwosci't. Abdullah Yaman, obecny sedzia Sadu
Kasacyjnego, napisal o weczesnych etapach JUP, ujawniajac,
ze spotkania byly inicjowane przez Ministerstwo Sprawied-
liwo$ci, majace na celu ksztaltowanie sagdownictwa’>. JUP
aktywnie wykorzystywat zasoby rzadowe podczas kampanii
wyborczej, otrzymujac wsparcie, takie jak bezptatne sale kon-
ferencyjne i zorganizowany transport dla sedziow'.

Podsumowujac, proces formowania obejmowat dyskusje,
konsultacje i docieranie do sedziéw z réznych $rodowisk,
przy aktywnym wsparciu ze strony Ministerstwa Sprawied-
liwoéci. Podczas kampanii wyborczej JUP aktywnie korzy-
stala z zasobow rzadowych. Dzialania i cele platformy zo-
staly publicznie ujawnione przez urzednikéw panstwowych
i cztonkéw-zalozycieli’.

Il. Wysitki wspierane przez AKP w celu
zapewnienia sukcesu JUP w wyborach do HSK

Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan i jego partia AKP
podjeli szeroko zakrojone wysitki w celu zapewnienia sukcesu
Platformy Jednosci Sprawiedliwosci (JUP) w wyborach do
Wysokiej Rady Sedziéw i Prokuratoréow (HSK)'. Kluczo-
we postacie, w tym Fahri Kasirga, byly sekretarz generalny
prezydengji i byty Minister Sprawiedliwoéci, aktywnie pro-
wadzili kampanie na rzecz JUP, odwiedzajac poszczegolne
sady. Owczesny minister sprawiedliwo$ci Bekir Bozdag obie-
cal znaczng poprawe wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw
oraz amnesti¢ kar dyscyplinarnych sedziéw, aby wzmocnié
obietnice wyborcze JUP®.

Pod kierownictwem podsekretarza Ministerstwa Spra-
wiedliwosci rzad wspdtpracowat z JUP, organizujac poufne
sesje i przeprowadzajac ankiety w konserwatywnych kregach
sadowniczych®. JUP ujawnil swoich kandydatéw, podkre-
$lajac cele zwigzane z korzys$ciami spotecznymi i gospodar-
czymi, umorzeniem kar i konkretnymi reformami®'. Ow-
czesny minister sprawiedliwosci Bekir Bozdag zaproponowat
zmiany legislacyjne zgodne z zadaniami JUP, wskazujac na
potencjalne motywacje zwigzane z wyborami??. Mahir Unal
z AKP ostrzegl, ze jesli JUP przegra wybory, rzad nie uzna ich
wynikow, co odzwierciedla strategie strachu i zastraszania®.

Ostatecznie JUP zdobyt wickszo$¢ mandatéw w wyborach
HSK, podkreslajac skuteczno$¢ wsparcia rzadu®.

lll. Rozwdj sytuacji po wyborach HSK:
Zwycigstwo JUP i jego konsekwencje

Po triumfie w wyborach HSK, JUP przeszed! znaczaca
transformacje, zmieniajac nazwe na ,,Stowarzyszenie Jednos-
ci Sadownictwa-AJU (Yargida Birlik Dernegi)” i uzyskujac

° Zob. http://www.hurriyetdailynews.com/pm-davutoglu-meets-ju-
dicial-officers-discusses-parallelstructure.aspx?pagelD=238&nID=7125
9&NewsCatID=338 September/03/2014 (22.11.2024 r.); http://www.al-
-monitor.com/pulse/originals/2014/09/turkey-judiciary-battle-gulen-akp.
html##ixzz3CWf8cTyz Semih IDIZ; http://www.hurriyetdailynews.com/
erdogans-new-turkey-strives-to-curb-judiciary- .aspx?pagelD=449&nID=
71250&NewsCatID=416 September/04/2014 (22.11.2024 r.).

1% Jesli chodzi o zarzuty dotyczace niewtasciwego wptywu na proces wy-
borczy, zob. Komisja Europejska, raport Turcja 2015, s. 56; E. Ozbudun,
Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Competitive Authoritarianism, The
International Spectator, Issue 50/2, DOI: 10.1080/03932729.2015.1020651,
s. 42-55.

"' Zob. https://www.todayszaman.com/national_claim-government-
-lobbying-to-influence-judiciaryelections_357282.html; https://www.
haberturk.com/gundem/haber/986597-paralel-yapi-da-degerlendirildi
& Suat Toktas ile Liderler Ozel Soylesisi (Ahmet Davutoglu) | 6 Eyliil
2022, Halk TV (https://www.youtube.com/watch?v=hPDZjPtUJdo)
(22.11.2024 1.).

12 Zob. https://www.odatv4.com/guncel/bekir-bozdag-odatvye-konu-
stu-benimle-calisan-insanlardan-bir-tanesi-bileboyle-soylerse-170170
(20.11.2024 r.).

* O$wiadczenie zlozone w dniu 28.11.2016 r. w aktach $ledztwa o nu-
merze 2016/104109 przez Prokurature Generalng Republiki Ankary.

* Zob. https://www.sozcu.com.tr/adalet-bakanligi-eski-mustesari-bi-
rol-erdeme-fetoden-dava-acildi-wp5344176; Decyzja o numerach 2019/11
E, 2021/5 K. wydana przez 9. Izbe¢ Karng Sadu Kasacyjnego w sprawie
6wczesnego podsekretarza Ministerstwa Sprawiedliwoéci Birola Erdema
w charakterze sadu I instancji (16.11.2024 r.).

'* Zob. https://www.karar.com/yazarlar/elif-cakir/yargi-camiasinin-
-vicdanini-rahatsiz-eden-gozalti-4235 (20.12.2023 r.).

!¢ Prokuratura w Stambule dokonata wyboru w wyborach do HSYK:
Autobusy dla zwolennikow rzadu!; https://www.diken.com.tr/istanbul-
-bassavciligi-hsyk-secimlerinde-tarafini-secti-hukumetin-destekledigi-
-ybpicin-arac-tuttu/ (16.11.2024 r.).

7 Ministerstwo Sprawiedliwoéci powotato Platforme Jednosci Se-
dziowskiej na nadchodzgce wybory czlonkowskie HSYK, ktore odbeda si¢
jesienig przysztego roku. Czlonkowie platformy, podrézujac po wojewddz-
twach, probuja stworzy¢ wlasne listy”; https://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/yargida-cemaate-karsi-yeni-ittifak-64117.

'8 Zob. https://www.expressioninterrupted.com/judicial-crisis-what-
-changed-what-remains-the-same-and-the-pathahead/ (16.11.2024 r.).

> Thomas Stadelmann (red.), Demokracja si¢ rozpada: Rola i funk-
cja niezawistosci sadow, podziatu wladzy i rzadow prawa w demokracji
konstytucyjnej - tureckie sagdownictwo w 2018 ., s. 40-41 i https://www.
cagdaskocaeli.com.tr/haber/4604763/kasirga-adliyeyi-ziyaret-etti oraz
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakani-bekir-bozdagdan-
-hakim-ve-savcilara-cifte-mujde-26859629.

% Zob. http://www.medyagundem.com/yargida-paralel-orgute-karsi-
-birlik/; https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yargida-birlik-platformu-aday-
larini-acikladi/126515 (16.11.2024 r.).

! Zob. https://www.memurlar.net/haber/482227/hakim-ve-savcilara-
-zam-disiplin-cezalarina-af.html (16.11.2024 r.).

2 Zob. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hakim-ve-savcilara-1155-
-tl-zam-27169289; https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakani-be-
kir-bozdagdan-hakim-ve-savcilara-cifte-mujde-26859629 (16.11.2024 r.).

** Zob. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/akp-demokrasisi-kaza-
nirsak-mesru-kaybedersek-gayrimesru-123637.

** Zob. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yargi-da-akpye-baglan-
di-129695;  https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141018_yeni_
turkiye_yeni_yargi (16.11.2024 r.).
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odrebna tozsamos$¢ prawng. Czlonkostwo w stowarzyszeniu
ma charakter wylgczny i wymaga poparcia trzech dotych-
czasowych cztonkoéw, przy czym sedziowie i prokuratorzy
nie moga mie¢ podwojnego cztonkostwa?®.

Wraz z pézniejszym przeniesieniem administracji HSK
do AJU, ci, ktérzy dostosowali si¢ do agendy rzadowej w sto-
warzyszeniu, doswiadczyli szybkiego awansu zawodowego.
Jednocze$nie cztonkowie sadownictwa utrzymujacy swoje
niezalezne stanowisko musieli stawi¢ czola konsekwencjom,
w tym czystkom i postepowaniom dyscyplinarnym?.

Jak podkreslono w miedzynarodowych raportach, AJU
przeksztalcito si¢ w mechanizm zapewniajacy pelng zgodnosé
miedzy tureckim sadownictwem a wiadza wykonawcza”. Pod
wplywem AJU, HSK wydata kolejne dekrety szybko przeno-
szgce tysigce sedziow i prokuratordw, ilustrujac celowa i bez-
kompromisowa strategie. Trybunal Konstytucyjny w swo-
jej decyzji przyznal, ze od 2014 r. HSYK przenosit sedziow
i prokuratoréw w oparciu o nieoficjalne listy, potwierdzajac
arbitralny charakter tych dziatan®.

IV. Profilowanie sgdziéw: Ujawnienie
powaznych konsekwencji

Po proébie zamachu stanu 15.7.2016 r. Prokuratura Ge-
neralna w Ankarze wydata nakazy aresztowania wielu se-
dziéw i prokuratoréw?. Nastepnie wyszlo na jaw, ze AJU, we
wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i jednostkami
wywiadowczymi, odegrato kluczowa role w profilowaniu
sedzidw i prokuratoréw. Osoby zamieszane w wydarzenia
rzekomego zamachu stanu z 15.7.2016 r. byly systematycznie
klasyfikowane w dwdch kategoriach: tych, ktérzy wykazy-
wali lojalno$¢ wobec rzadu i tych, ktorzy byli postrzegani
jako nielojalni. Ta procedura profilowania, trwajaca ponad
2 lata, skrupulatnie zidentyfikowata aktywne role cztonkow
AJU w sagdownictwie, a takze wyznaczyla sedziéw i pro-
kuratoréw jako wspierajacych lub uznanych za ,,zdrajcoéw”
W nocy z 15 na 16 lipca przeprowadzono szeroko zakrojona
akcje, w wyniku ktorej zawieszono okolo 2850 sedzioéw i pro-
kuratoréw, a jednoczesnie wydano przeciwko nim nakazy
aresztowania. W niecate 5 godzin powstala obszerna lista
wyszczegolniajaca rzekomy udziat 2850 sedziéw i prokurato-
réw w probie zamachu stanu, wraz z ich sadami i numerami
rejestrowymi. Uwzglednienie na tej liscie zmarlego proku-
ratora i emerytowanych sedziéw zdecydowanie sugeruje, ze
zostala ona przygotowana na ditugo przed faktyczng préba
zamachu stanu®. Nastepnie sedziowie i prokuratorzy, ktd-
rzy znalezli si¢ na liScie, musieli stawi¢ czola powaznym
konsekwencjom, w tym zwolnieniom, aresztowaniom i do-
mniemanym torturom w areszcie’. Ogélny schemat suge-
ruje systematyczne wysiltki majace na celu wyeliminowanie
sedziow i prokuratoréw postrzeganych jako przeciwnicy po-
przez proces profilowania, umieszczania na czarnej liscie,
a nastepnie zwolnien i aresztowan™.

V. Ksztattowanie tureckiego sadownictwa:
Analiza wptywu AJU

Rzad AKP, pod przywddztwem Erdogana, wprowadzit
znaczace zmiany w ustawach regulujacych dziatalno$¢ Sadu
Kasacyjnego i Rady Stanu poprzez ustawe nr 6572. Ustawa
ta, uchwalona 2.12.2014 r., zrestrukturyzowala obie instytu-

** Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ybd-hakkinda/uyelik-kosullari
(12.10.2024 1.).

?¢ Przeniesienia 74 sedziéw i prokuratoréw przydzielonych do Najwyz-
szej Rady Sedziéw i Prokuratoréw (HSK) oraz Ministerstwa Sprawiedli-
woéci zostaly przeprowadzone na mocy dekretu o sagdownictwie nr 2710
227.11.2014 r. Ponadto 7 sedziéw administracyjnych otrzymalo zmienio-
ne przydzialy, z wyjatkiem tych, ktérzy zlozyli wnioski o przeniesienie na
mocy dekretu o sagdownictwie administracyjnym nr 2711 z tego samego
dnia. Dekret ten dotyczyt kandydatow, ktérzy wzieli udzial w wyborach
HSK 12.10.2014 r., nie odniesli sukcesu, ale otrzymali duzg liczbe glo-
sOw. Zostali oni przeniesieni do innych miast bez sktadania wnioskéw
i przed zakonczeniem ich kadencji. Szczegdly dekretu mozna znalez¢ na
stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/594_hakim-
ler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-birinci-dairesinin27112014-tarihli-karar-
namesi.aspx (12.10.2024 r.). Ponadto 28.11.2014 r. na mocy dekretu o sg-
downictwie nr 2714 zmieniono przydzialy 2 sedziéw pelniagcych stuzbe
w Ministerstwie i Trybunale Konstytucyjnym. Szczegoly mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/595_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-28112014-tarihli-
-kararnamesi.aspx (12.10.2024 r.). Podobnie, 18.12.2014 r., na mocy
dekretu z moca ustawy nr 2805 o sagdownictwie, zmieniono przydzia-
ty 66 sedziow Sadu Kasacyjnego, z wyjatkiem wnioskéw tych sedzidw.
Szczegdlty mozna znalez¢é na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararna-
meler/DuyuruOku/603_hakimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dai-
resinin-18122014-tarih-ve-2805-sayili-kararnamesine-iliskin-duyuru.
aspx (12.10.2024 r.). Ponadto, przydzialy 784 sedziéw i prokuratoréw
zostaly zmienione dekretem z mocg ustawy nr 2015/24 z 15.1.2015 r,,
a przydzialy 104 sedziéw administracyjnych zostaly zmienione dekretem
z mocy ustawy nr 2015/25 z tego samego dnia. Szczeg6ty mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/614_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-15012015-tarih-
-ve-20152425-sayili-ad1%C3%AE-ve-idar%C3%AE-yargikararnameleri-
ne-iliskin-duyuru-.aspx (12.10.2024 r.). Wreszcie 5.3.2015 r., dekretem
administracyjnym nr 382 zmieniono przydzialy 2 sedziéw administra-
cyjnych pelnigcych stuzbe w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Trybunale
Konstytucyjnym, z wyjatkiem ich wnioskéw. Szczegolty mozna znalezé
na stronie: https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/632_ha-
kimler-ve-savcilar-yuksekkurulu-birinci-dairesinin-05032015-tarihli-
-ve-382-sayili-idar%C3%AE-yargi-kararnamesi-.aspx  (24.12.2023 r.).
Kompleksowy przeglad gtéwnych dekretéw dotyczacych sadownictwa
i sagdownictwa administracyjnego z 2015 r. mozna znalez¢ na stronie:
https://www.hsk.gov.tr/Kararnameler/DuyuruOku/668_2015-yili-adli-
-ve-idari-yargi-ana-kararnamesi.aspx.

*” Zob. https://www.iaj-uim.org/solidarity-news-and-documents-
-about-yarsav/ (11.11.2024 r.); https://medelnet.eu/category/news/situ-
ation-in-turkey/ (12.10.2024 r.).

% Zob. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/49158
(12.10.2024 1.).

** Zob. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/-2-
-bin-745-hakim-ve-savci-hakkinda-gozaltikarari/609308 (12.10.2024 r.)
& Case Of Turan And Others V. Turkey https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%2
2itemid%22:[%22001-213369%22]} (12.10.2024 r.).

30 Zob. https://www.sozcu.com.tr/olen-savci-nasil-ihrac-edildi-
-wp1465947 (12.10.2024 .); https://www.timeshighereducation.com/news/
turkey-purge-crackdown-may-cause-exodus-top-scholars (12.10.2024 r.).

! Zob. https://www.hrw.org/report/2016/10/26/blank-check/turkeys-
-post-coup-suspension-safeguards-against-torture (12.10.2024 r.); https://
stockholmcf.org/persecuted-members-of-high-courts-held-in-solitary-
-confinement-inturkish-prisons/ (12.10.2024 r.).

2 Zob. https://www.reuters.com/investigates/special-report/turkey-
-judges/ (12.10.2024 r.).
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cje, ustanawiajac osiem nowych izb w Sadzie Kasacyjnym
i przydzielajac Radzie Stanu okre$lone role®.

Ustawa nr 6572 spowodowala utworzenie o§miu nowych
izb w Sadzie Kasacyjnym, zwiekszajac facznag liczbe czton-
kéw do 129, w tym 8 przewodniczacych izb i 121 czlonkéw.
HSK wybrata 144 cztonkéw Sadu Kasacyjnego, z czego 121
byto cztonkami nowo utworzonego AJU. Warto zauwazy¢, ze
nawet ci, ktorzy oficjalnie nie nalezeli do AJU, ale byli aktyw-
nie zaangazowani w jego zalozenie lub pézniejsze dziatania,
zostali wybrani na cztonkow™.

Rada Stanu, na mocy tej samej ustawy, otrzymata 2 prze-
wodniczacych izb, 37 cztonkdw, 23 prokuratordw i 50 sedzidw
$ledczych. W dniu 15.12.2014 r. HSK wybral 30 cztonkéw
Rady Stanu, z ktérych 11 byto cztonkami AJU. Podobnie jak
w przypadku Sadu Kasacyjnego, nieoficjalni cztonkowie AJU
aktywnie uczestniczacy w dziataniach AJU zostali wybrani na
cztonkéw, co doprowadzito do przedefiniowania obowigzkéw
w Radzie Stanu.

Dzigki HSK wladza polityczna zyskata wigkszo$¢, wybie-
rajac samych cztonkéw, umacniajac kontrole nad zarzadza-
niem Sagdem Kasacyjnym i Rada Stanu. Najbardziej znaczace
zmiany nastapily po probie zamachu stanu z 15.7.2016 r.
i pdzniejszej ustawie nr 6723 uchwalonej 23.7.2016 r. Usta-
wa ta doprowadzita do zakonczenia kadencji wszystkich
cztonkéw Sadu Kasacyjnego i Rady Stanu, a HSK ponow-
nie wybrala ,,odpowiednie osoby”. Nastepnie Sad Kasacyj-
ny i Rada Stanu staly si¢ calkowicie powiazane z wiadzg
polityczna™®.

Sposréd 267 czlonkéw Sadu Kasacyjnego wybranych
25.7.2016 1., 150 byto cztonkami AJU; podobnie, sposrod 96
wybranych cztonkéw Rady Stanu, 14 byto czlonkami AJU. Ci,
ktorzy aktywnie wspierali Platforme Jednoéci Sagdownictwa,
niezaleznie od cztonkostwa w AJU, réwniez zostali wybra-
ni*. Wielu sedzidéw i prokuratoréw, ktdrzy nie byli oficjalnie
cztonkami AJU, ale aktywnie uczestniczyli w dzialaniach
AJU, angazowali si¢ w dzialania profilujace przeciwko nie-
zaleznym sedziom i prokuratorom w swoich regionach i byli
znani jako wolontariusze AJU wsrdd cztonkéw sadownictwa,
okazalo sie, ze oficjalnie nie przystapili do AJU z réznych
powodow?.

Erdogan i AKP strategicznie dazyli do manipulowania
sktadem sadéw najwyzszych, aby zwigkszy¢ swéj wplyw na
krytyczne sprawy i mianowac cztonkéw na wptywowe sta-
nowiska w instytucjach takich jak Trybunat Konstytucyjny,
HSK i YSK (Najwyzsza Komisja Wyborcza).

VI. Pomiar wptywu na sagdownictwo

Skuteczno$¢ AJU w sadownictwie jest wyraznie widoczna
w ponizszych statystykach. Lista sedziéw i prokuratoréw sto-
warzyszonych z AJU, stuzaca jako podstawowy zbiér danych
dla tego artykutu, zostala poczatkowo ujawniona na stronie
internetowej AJU 30.4.2021 r., co zbieglo si¢ z ogloszeniem

uczestnikéw posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego™®. Nastep-
nie, ze wzgledu na publiczne dyskusje wokot wspomnianych
postaci sadowych, lista zostala wycofana ze strony interne-
towej®.

Zdecydowana wigkszos¢ z 85 cztonkow-zatozycieli AJU
zajmuje obecnie aktywne stanowiska w Trybunale Konstytu-
cyjnym, Sadzie Kasacyjnym, Radzie Stanu, Wysokiej Komisji
Wyborczej lub zajmuje wysokie stanowiska administracyjne
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Aby w pelni zrozumiec
powstanie, strukture organizacyjng i pdzniejsze dziatania
AJU w odniesieniu do rzadu Erdogana-AKP, konieczne staje
sie rozwazenie krytyki i obserwacji skierowanych przeciwko
tureckiemu systemowi sadowniczemu zaréwno przez krajo-
we, jak i miedzynarodowe renomowane osoby i organizacje®.
Biorac pod uwagg, ze wigkszo$¢ prokuratoréw generalnych,
przewodniczacych komisji ds. orzekania i sadownictwa ad-
ministracyjnego, prezesow ciezkich sadéw karnych i sedziow
pokoju w jednostkach sadowych I instancji jest powigzana
ze Stowarzyszeniem Jednoéci Sagdownictwa, skumulowany
wplyw AJU na system sagdownictwa staje sie jeszcze bardziej
widoczny. Tureckie sadownictwo jest skutecznie podpo-
rzagdkowane AJU. Biorgc pod uwage wyrazny wplyw rzadu
Erdogana - AKP na AJU od momentu jego powstania, staje
sie oczywiste, ze turecki system sagdowniczy przeszed! proces
upolitycznienia za posrednictwem AJU. Dyskurs i decyzje
systemu wydajg si¢ by¢ ksztaltowane nie przez przepisy kon-
stytucyjne lub standardy miedzynarodowe, ale raczej przez
polityke, dyskurs, dzialania, decyzje i sugestie rzadu.

VII. Nawigacja w procesach politycznych:
Badanie wptywu Stowarzyszenia Jednosci
Sadownictwa

Jak wyraznie podkreslono w powyzszych wyjasnieniach,
AJU zyskalo niekorzystna reputacje, zaréwno w kraju, jak
i w spoteczno$ci miedzynarodowej. Jej negatywna pozycja
wynika gléwnie z jej roli w ksztaltowaniu krajobrazu politycz-

** Choi, G. (2016). Judges and their Allies: The Synergy between the
Constitutional Court and Judicial Support Networks in Turkey. Berkeley
Undergraduate Journal, 29(2); http://dx.doi.org/10.5070/B3292033068 Re-
trieved from https://escholarship.org/uc/item/13j5b83h.

** Ergun Ozbudun (2015) Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Com-
petitive Authoritarianism, The International Spectator, 50:2, 42-55, DOI:10
.1080/03932729.2015.102065.

** Human Rights Foundation report, https://hrf.org/wp-content/uplo-
ads/2019/06/Turkey-ECtHR-Report_April2019.pdf (12.10.2024 r.).

¢ Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).

7 Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).

% Zob. https://yargidabirlik.org.tr/yargida-birlik-dernegi-duyuru.html
(7.9.2024 r.).

> Zob. https://yargidabirlik.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/3.0la-
gan.Genel_.Kurul_.Katilabilecek_21062021.pdf.

0 Zob. https://yargidabirlik.org.tr/ybd-hakkinda/kurucu-uyeler
(7.9.2024 1.).
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nego kraju zgodnie z preferencjami Erdogana i AKP poprzez
mechanizm proceséw politycznych.

Z drugiej strony, w calym tym chaosie, Wielka Izba i Sek-
cje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) wydaly
i nadal wydaja decyzje przeciwko Turcji. Jak juz wspomniano,
ETPC wydal wyroki w sprawie naruszen przeciwko wielu
osobom, w tym Selahattinowi Demirtasowi, Osmanowi Ka-
vali, Nazli Ilicakowi, Mehmetowi Altanowi oraz ponad tysiacu
sedziow i prokuratorow*’.

a) Szczyt ,,Nullum crimen sine lege” w dzialaniu: Yiiksel

Yalginkaya przeciwko Turcji — przelomowa sprawa

Ta przelomowa sprawa ma charakter pilotazowy, ujaw-
niajac, ze wszystkie zarzuty, nakazy aresztowania i péZniej-
sze wyroki skazujgce zostaly uznane za niezgodne z prawem
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC). Trybu-
nal stwierdzil powazne naruszenie art. 6, 7 i 11 Konwencji,
podkreslajac systemowy charakter kwestii, ktére miaty wplyw
na ponad 100 000 spraw. Tym decydujacym werdyktem ETPC
uniewaznit dochodzenia prowadzone przez tureckie wtadze
i wyroki nalozone przez sady krajowe od 2016 r. Oznacza
to, ze Turcja nie tylko arbitralnie $cigata, skazywata i karata
skarzaca, ale takze tysigce innych osob*.

b) Przeszkody napotykane przez kandydatur¢ Ekrema

Imamoglu na prezydenta

Ekrem Imamoglu zostat wybrany na burmistrza Stambutu
w 2019 r. Pomimo dwukrotnego zwyciestwa w wyborach,
Erdogan i sagdownictwo pod jego dowodztwem uniewaznili
pierwsze wybory, ktére wygral. Nastepnie fmamoglu wygrat
drugie wybory. Imamoglu byt postrzegany zaréwno przez
wigkszo$¢ mediéw opozycyjnych, jak i prorzadowych jako
jedyny kandydat, ktéry mogt potencjalnie pokona¢ Erdoga-
na®. Imamoglu stanal przed sagdem za rzekome zniewazenie
bylego ministra spraw wewnetrznych, Stileymana Soylu, pod-
czas konferencji prasowej 4.11.2019 r. Okreslenie ,,glupiec”
uzyte przez Imamoglu w odpowiedzi na obrazliwe uwagi
Soylu mialo by¢ skierowane do cztonkéw Wysokiej Komi-
sji Wyborczej. Na podstawie tego o$wiadczenia wniesiono
sprawe, a Imamoglu zostat skazany na kare 1 roku i 9 miesie-
cy wiezienia. Sedzia, ktéry wydat ten wyrok, jest cztonkiem
Stowarzyszenia Jednoséci Sadownictwa. Pomimo diugiego
opdznienia w wykonaniu wyroku, zostal on wykorzystany
jako narzedzie zastraszania i grézb*.
¢) Wykluczenie Canana Kaftancioglu z zycia politycznego

Canan Kaftancioglu, prominentna posta¢ w CHP, odegra-
fa kluczowa role podczas wyboréw na burmistrza Stambutu
w 2019 r., w ktorych kluczowy postacia okazatl si¢ Ekrem
Imamoglu. Pomimo préb kontrolowania narracji przez Erdo-
gana i AKP, Kaftancioglu z powodzeniem zorganizowala par-
tig i zapewnila integralno$¢ procesu wyborczego®. Przeciwko
Kaftancioglu podjeto kroki prawne, oskarzajac ja o obraze
prezydenta, publiczne oczernianie Republiki Turcji i obraze
urzednika publicznego z powodu jej tweetdw. Zostata szybko

skazana na kare 4 lat, 11 miesiecy i 20 dni wiezienia przez

sad, ktéremu przewodniczyt cztonek AJU*.

Wyrok przeciwko Kaftancioglu zostat szybko potwierdzo-
ny przez Sad Apelacyjny i Sad Kasacyjny, co doprowadzito
do ostatecznego skazania. Ze wzgledu na powage przestepstw
i wynikajacy z nich wyrok, na Kaftanctoglu nalozono zakaz
polityczny. W dniu 14.6.2022 r. Sad Kasacyjny oglosit wy-
gasniecie jej czlonkostwa w CHP, eliminujgc znaczacego
przeciwnika, ktéremu udalo si¢ wygra¢ z Erdoganem i AKP
w wyborach”.

d) Konflikt konstytucyjny: Odrzucenie przez Sad Kasacyj-
ny orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
czlonka parlamentu Can Atalaya
Sad Kasacyjny, w szczegdlnosci Trzecia Izba Karna zdo-

minowana przez cztonkéw AJU, zlekcewazyl decyzje Try-

bunatu Konstytucyjnego w sprawie Serafettina Can Atalaya.

Pomimo autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego i braku hie-

rarchicznych relacji miedzy sadami, Trzecia Izba Karna, kie-

rowana przez Muhsina Sentiirka, szybko podtrzymata wyrok

Atalaya®. Decyzja ta, podpisana przez Sentiirka, cztonka AJU,

spowodowata kryzys konstytucyjny, wywotujac wezwania do

zmian w strukturze Trybunatu Konstytucyjnego®.

e) Powazne reperkusje: Prawne zmagania Murata Arslana
w obronie rzagdow prawa
Murat Arslan pelnil funkcje przewodniczacego YARSAV

(Stowarzyszenia Sedzidw i Prokuratoréw) od 16.3.2011 r.

1 Zob. https://www.dw.com/tr/tart%C4%B1%C5%9Fmal%C4%B1-
-davalar%C4%B1n-h%C3%A2kimiak%C4%B1n-g%C3%BCrlek-adalet-
-bakan-yard%C4%B1mc%C4%B1s%C4%B1-oldu/a-62004754; https://
serbestiyet.com/haberler/tartismali-kararlarin-hakimi-bassavci-olarak-
-istanbula-dondu-183280/ (7.9.2024 r.).

*? Yiiksel Yalginkaya v. Tiirkiye [GC] - 15669/20 Judgment (7.9.2024 r.)
[GC]J; https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22tabview%22:[ %22document%22
1,%22itemid%22:[%22002-14187%22]} & 13 Yildiz, Ali: Strasburg Weighs
In On Political Persecution In Turkey, VerfBlog, 2023/10/31; https://ver-
fassungsblog.de/strasburg-weighs-in-on-political-persecution-in-turkey/,
DOI:10.59704/9ff787ed24557ade (7.9.2024 1.).

** Human Rights Watch Turkey: Court Convicts Istanbul Mayor Ekrem
Imamoglu, Imposes Political Ban with Sentence, Subject to Appeal, https://
www.hrw.org/news/2022/12/14/turkey-court-convicts-istanbul-mayore-
krem-imamoglu (7.9.2024 r.) & Deets S. Liberal Democratic Mayors in Illi-
beral Populist Regimes: Istanbul’s Challenges. Nationalities Papers. 2023:1-
18. d0i:10.1017/nps.2023.56.

** Sprawozdanie za 2021 r. w sprawie Turcji Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 7.6.2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji za 2021 r. w sprawie
Turcji [2021/2250(INT)] (2022/C 493/01) pkt 24; https://eur-lex.europa.eu/
legal content/EN/TXT/ PDF/?uri=CELEX:520221P0222 (7.9.2024 r.).

** The Guardian, ,Key Turkish opposition figure banned from politics
after anti-Erdogan tweet”, https://www.theguardian.com/world/2022/
may/12/key-opposition-leader-banned-from-politics-after-antierdogan-
-tweet (7.9.2024 1.).

6 Sprawozdanie za 2021 r. w sprawie Turcji Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 7.6.2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji za 2021 r. w spra-
wie Turcji (2021/2250(INT)) (2022/C 493/01) § 24.

*7 Hurriyet Daily News, Court drops CHP’s Kaftancioglu’s party mem-
bership, https://www.hurriyetdailynews.com/court-drops-chps-kaftancio-
glus-party-membership-174571 (6.9.2024 r.).

8 Zob. https://www.dw.com/tr/5-soruda-can-atalay-krizi/a-67820007
(7.9.2024 1.).

* Zob. https://hukukpenceresi.com/wp-content/uploads/2022/01/3.-
-YARGIDA-BIRLIK-UYE-LISTESI3_olagan_genel_kurula_katilma_hak-
ki_olanlar_listesi-12.pdf (7.9.2024 r.).
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do momentu zamkniecia YARSAV dekretem z 23.7.2016 r.
Arslan zostal zatrzymany, nastepnie aresztowany, a nastepnie
skazany na 10 lat wiezienia przez Trzecig Izbe Karna, kiero-
wang przez Muhsina Sentiirka, cztonka AJU.

Arslan otrzymal Nagrode Praw Czlowieka im. Vicla-
va Havla podczas Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w dniu 9.10.2017 r.>! W zbiorowym potepieniu,
ktére odbito sie echem w licznych miedzynarodowych
organach sadowych, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds.
Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezawisloéci sedziow
i prawnikow, Diego Garcia Saydn, potepit skazanie Murata
Arslana, uznajac je za powazny atak na niezawistos¢ sadow
w Turcji*.

VIIl. Migedzynarodowe reakcje na Stowarzyszenie
Jednosci Sagdownictwa (AJU)

Kompleksowy raport ,,Turcja: Sgdownictwo w zaniku”,
opublikowany przez Miedzynarodowa Komisje Prawnikow
w 2016 r., analizuje utrate niezaleznosci i bezstronnosci ture-
ckiego sadownictwa od §ledztwa w sprawie korupcji w grud-
niu 2013 r. do 2016 .

Miedzynarodowe stowarzyszenia sedziowskie, ostroznie
podchodzace do przynaleznosci do organizacji AJU, wyrazily
obawy dotyczace lekcewazenia niezaleznosci sadownictwa®.
Pomimo zamkniecia na mocy dekretéw nadzwyczajnych,
YARSAYV nadal utrzymuje swoje cztonkostwo w tych stowa-
rzyszeniach™.

MEDEL, Judges for Judges, Stowarzyszenie Europejskich
Sedziéw Administracyjnych (AEAJ) i Europejskie Stowa-
rzyszenie Sedziéw (EA]J) zainicjowaly fundusz wspierajacy
sedziéw zwolnionych po probie zamachu stanu z 15 lipca,
co spotkalo sie z dezaprobata AJU*. Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Sedziéw wielokrotnie potepiato wptyw AJU na
HSK, powolujac si¢ na niesprawiedliwe zwolnienia i nie-
przestrzeganie procedur™. W raporcie Komisji Europejskiej
dotyczacym Turcji z 2018 r. odnotowano wplyw stanu wy-
jatkowego na stowarzyszenia sedziow, okreslajac Stowarzy-
szenie Jedno$ci Sedziéw jako powiazane z rzadem. Raport
Tiirkiye z 2020 r. podkresla odstraszajacy wptyw na cztonkow
stowarzyszen sedziowskich, sygnalizujac erozje pluralizmu
w stowarzyszeniach sedziowskich®.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py nr 2518 (2023) wzywa do ,,sankcji Magnickiego” wobec
sedziow i prokuratordw, co stanowi historyczna propo-
zycje. Rezolucja podkresla niepowodzenia tureckiego sa-
downictwa w przestrzeganiu praworzadnosci, szczegdlnie
w sprawach takich jak sprawa Osmana Kavali, i sugeruje
ukierunkowane sankcje wobec 0s6b odpowiedzialnych za
famanie praw cztowieka w sgdownictwie. Podkresla pilng po-
trzebe zmian w celu poprawy praworzadnosci, niezaleznosci
sadownictwa i ogélnego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci
w Turcji®.

Konkluzje: Wptyw AJU na tureckie
sadownictwo i jego dalekosiezne
konsekwencje

Ten kroétki artykul przedstawia konkretne dowody, ujaw-
niajac niepokojaca rzeczywisto$¢: tureckie sadownictwo znaj-
duje si¢ obecnie pod dowddztwem AJU, stuzac jako narzedzie
dla politycznych ambicji Erdogana.

Zasadniczo kontrola AJU nad sadownictwem, kamie-
niem wegielnym reziméw totalitarnych, zostala ulatwiona
pod pozorem réznorodnosci politycznej i spotecznej. Jednak
ten pretekst legitymizacji jest ograniczony w niedemokra-
tycznych ramach narzuconych przez wladze wykonawcza.

Niniejszy artykul podkresla nieodtaczny brak legityma-
cji struktury organizacyjnej AJU, na ktérg wplyw maja sity
niedemokratyczne i motywy majace na celu wyeliminowanie
sprzeciwu w spoleczenstwie. Kwestionuje zasadno$¢ repre-
zentowania wszystkich segmentéw i podkresla szkodliwy
wplyw wiekszoéci AJU w wyborach do HSK, co doprowadzito
do czystek pod pretekstem proby zamachu stanuz 15.7.2016 1.

Ustanawiajgc hierarchiczng strukture, AJU nie uznaje
niczego poza swoim mechanizmem dowodzenia, demontujac
ustalone funkcjonowanie sadownictwa w oparciu o prawa
konstytucyjne i tradycje. W artykule stwierdza sie, ze jedyna
droga wyjscia z tej trudnej sytuacji sadownictwa jest powro6t
do rzadéw prawa, co wydaje sie by¢ odrzucane przez Erdo-
gana, AKP i AJU. Konsekwencje sponsorowanego przez rzad
przejecia sadownictwa przez stowarzyszenia takie jak AJU sg
glebokie, niszczac niezaleznos¢ sagdownictwa, praworzad-
nos¢, spoteczenstwo obywatelskie, wartosci demokratyczne
i ustanawiajgc autorytarny rezim.

Ttumaczyh: Tomasz Postuszny

0 Zob. https://medelnet.eu/situation-in-turkey/427-report-of-medel-
-s-observer-to-the-ongoing-trial-of-murat-arslanpresident-of-yarsav-in-
-german-and-english (4.9.2024 r.).

1 Zob. https://pace.coe.int/en/news/6808/vaclav-havel-human-rights-
-prize-2017-awarded-to-murat-arslan.

2 Zob. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/02/turkey-must-
-ensure-fair-appeal-judge-murat-arslan-aftergross-attack (4.9.2024 r.).

* Zob. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Turkey-Judi-
ciary-in-Peril-Publications-Reports-FactFindings-Mission-Reports-2016-
-ENG.pdf (6.9.2024 1.).

% Zob. https://t24.com.tr/haber/avrupa-yargiclar-birligi-yargida-birlik-
-dernegini-yarginiz-bagimsiz-degil-diyerekreddetti,309486; https://haber.
sol.org.tr/turkiye/avrupa-yargiclar-birliginden-yargida-birlik-dernegine-
-ikincikez-red-yarsava-destek-olun (5.9.2024 r.).

%% Zob. https://medelnet.eu/medel-at-the-side-event-revisiting-the-fun-
ctioning-of-democratic-institutions-and-rule-oflaw-in-turkey-role-of-
-judiciary-in-current-situation-of-turkey-in-honouring-the-obligations-
-deriving/ (6.9.2024 r.).

*¢ Zob. https://www.trthaber.com/haber/turkiye/feto-sanigi-hakime-al-
man-savcindan-saklanma-parasi-367915.html; https://yargidabirlik.org.tr/
kamuoyuna-duyuru.html;  https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yargida-birlik-
-dernegiakpmnin-feto-sanigina-odul-vermesini-kinadi/934103 (2.9.2024 r.).

57 Zob. https://www.questionegiustizia.it/data/doc/2990/report_luca_pe-
rilli_independence_access_to_justice_turkey_t ribunal.pdf; https://www.
iaj-uim.org/solidarity-news-and-documents-about-yarsav/ (4.9.2024 r.).

*% Zob. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/
2019-05/20180417-turkey-report.pdf.

9 Zob. https://pace.coe.int/en/files/33147/html (4.9.2024 r.).
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Portugalski system
sagdownictwa - co nalezy
zrobi¢?

Maximiano Antdnio Fernandes do Vale*

Rok 2024 stanowi kamien milowy o szczegdlnym znacze-
niu dla portugalskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Kraj ten osiagnat 50 lat demokracji, co odpowiada réw-
niez 50-leciu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w ra-
mach systemu demokratycznego. To spostrzezenie nie jest bez
znaczenia, biorac pod uwage, ze do 25.4.1974 r., czyli daty
pokojowej rewolucji, ktora zakonczyla 48 lat dyktatury, Portu-
galia zyfa z sadami powigzanymi z rezimem i dochodzeniami
karnymi w duzym stopniu zaleznymi od policji polityczne;.

Zmiana rezimu oznaczala oczywiscie $wiatetko nadziei
w kraju, ktdrego rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturalny
ostabt z powodu wieloletnich ograniczen wolnej mysli.

Pierwsze kroki wymiaru sprawiedliwosci w systemie de-
mokratycznym w okresie pelnym politycznych i spotecznych
wstrzasow, obejmowaly stworzenie nowej konstytucji. Kon-
stytucja Republiki Portugalskiej uchwalona w 1976 r. polozyta
fundamentalne podwaliny pod nowe organy ustawodawcze,
ktore przyjely nowa logike demokratyczng, wraz z zapisaniem
nowych praw, ktore zblizyly kraj do nowoczesnosci i posza-
nowania praw i wolnosci cztowieka, dzieki czemu Portugalia
stata sie waznym i wiarygodnym partnerem réwniez w budo-
wanej i rozwijajacej si¢ przestrzeni europejskiej.

Jednak po 50 latach, kiedy Portugalia jest juz w pelni zin-
tegrowana na poziomie europejskich i globalnych instytucji
demokratycznych, bedac aktywnym i wiarygodnym part-
nerem na poziomie sadownictwa miedzynarodowego, co
jest rowniez wynikiem pracy stowarzyszeniowej w ramach
Wspolnoty Europejskiej scementowanej na fundamentach
krajowego stowarzyszenia. Po dziesiecioleciach energicznej
dziatalno$ci w obronie wymiaru sprawiedliwoéci mozna by
zalozy¢, ze ten sam system przezywa dzi$ lata pelnej stabil-
noéci, w tym na arenie dyskusji polityczne;j.

Tak jednak nie jest.

W rzeczywistosci, podczas gdy solidne podstawy konsty-
tucyjne sa bezpieczng i stabilng gwarancja organizacji praw-
nej i spotecznej, to na poziomie prawa powszechnego ostatnie
50 lat naznaczone bylo kolejnymi zmianami legislacyjnymi,
dokonywanymi czasami w tempie generujacym trudnosci
w samym stosowaniu prawa i nierzadko bez dbalosci o wery-
fikacje odpowiednich implikacji i zmian na poziomie innych
elementéw systemu prawa, ktore s3 powigzane ze zmienia-
nym prawem.

Z drugiej strony, stabilno$¢ konstytucyjna kontrastuje
réwniez z dyskursem politycznym czy publicystycznym

dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci. Wyrazenie ,,kryzys
wymiaru sprawiedliwo$ci” jest czescia portugalskiej codzien-
nosci od dziesigcioleci, a glebsze analizy tego, czym jest ten
kryzys, zwykle koncentruja sie tylko na kilku bardziej szcze-
gotowych lub medialnych przypadkach, nie odzwierciedla-
jac rzeczywisto$ci wiekszosci tysiecy spraw rozpatrywanych
codziennie w portugalskich sadach.

Wyrazenie ,kryzys wymiaru sprawiedliwo$ci” jest zwy-
kle kojarzone z innym, ktére wzywa do potrzeby ,reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci”. Pomimo dyskursu politycznego,
dziennikarskiego, a takze opinii publicznej, a nawet przedsta-
wicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, ktdrzy czasami domagaja
sie ,,reformy wymiaru sprawiedliwoéci”, prawda jest taka, ze
po raz kolejny, siegajac do korzeni probleméw, nie wylania
sie nic prawdziwie reformatorskiego.

Czy to znak, ze system jest zdrowy i nie potrzebuje zmian?
Oczywidcie nie.

Niewatpliwie istnieje zestaw obszaréw w obszarze wy-
miaru sprawiedliwosci, w ktorych poprawienie szybkosci
postepowania lub ponowne rozwazenie usprawnienia aspek-
tow organizacyjnych moze by¢ atutem, a reforma istotnie
zastuguje na rozwazenie.

Czy jednak istnieje rzeczywista potrzeba przeprowadze-
nia prawdziwej reformy, ktéra dotrze do konstytucyjnych
fundamentéw, ktére byly osiagnieciem kwietnia 1976 r.?
Uwazamy, ze nie.

Portugalski system konstytucyjny opiera sie na solidnych
i postepowych podstawach, ktére zblizaja go do najnowoczes-
niejszych demokracji, opartych na rzadach prawa i obronie
praw czlowieka, z solidnym zestawem praw podstawowych
i $cistym przestrzeganiem zasady podzialu wiadzy, opartej
ponadto na woli ludu wyrazonej w wolnych i powszechnych
wyborach oraz na niezaleznych sadach.

Niemniej dyskurs o kryzysie portugalskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci lub potrzebie reform strukturalnych wciaz
powraca, w wiekszoéci przypadkow nie opierajac sie na praw-
dziwym zrozumieniu systemu i jego rzeczywistych i specy-
ficznych problemow.

Jesli chodzi o tematy do powaznej dyskusji na temat
wymiaru sprawiedliwosci w Portugalii, powiedzialbym, ze
najpowazniejsza kwestia, ktora moze mie¢ na niego wpltyw
w perspektywie krotkoterminowej, jest brak atrakcyjnosci za-
wodu sedziego. Stagnacja wynagrodzen, zwigzana z wyplata
niezwykle skromnego stypendium podczas etapu szkolenia
i przygotowania do zawodu sedziego spowodowala, ze naj-
lepsi studenci uniwersytetéw wybierajg inne $ciezki karier
zawodowych, a mianowicie wybierajg zatrudnienie w duzych

* Sedzia Sadu Karnego w Pévoa de Varzim — Porto — Portugalia; Wice-
prezes Portugalskiego Stowarzyszenia Sedziéw — ASJP; Delegat Portugalii
w EAJ - Europejskim Stowarzyszeniu Sedziéw i MEDEL - Magistrats Eu-
ropéens pour la Démocratie et les Libertés. Czlonek grupy roboczej EAJ ds.
sytuacji krajowych stowarzyszen cztonkowskich.
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firmach prawniczych lub poszukujg innych mozliwosci za
granica.

Z drugiej strony, presja turystyczna na Lizbone, gdzie
znajduje si¢ szkota sadownictwa (CE] - Center for Judicial
Studies), uniemozliwia wielu potencjalnym kandydatom
z innych czeéci kraju ubieganie sie o te prace ze wzgledu na
bardzo wysokie koszty wynajmu mieszkan.

Co gorsza, liczba sedzidéw drastycznie spada z roku na rok,
co z kolei doprowadzito do niepokojacego wzrostu przypad-
kéw wypalenia zawodowego wirdd sedzidw, stawiajac system
przed wieloma trudno$ciami w zastgpieniu ich w okresach
ich nieobecnosci w stuzbie.

W zwigzku z tym uwazamy, Zze do sadownictwa nalezy
pilnie przyciagna¢ mlodych utalentowanych absolwentéw
wydzialow prawa, zwigkszy¢ stypendia dla kandydatéw na
sedziow w fazie ich szkolenia, zapewni¢ odpowiednie wyna-
grodzenie dla sedzidéw, aby pozostali w systemie w warun-
kach, w ktorych ich niezalezno$¢ jest w pelni zapewniona,
nie zapominajac o potrzebie zwigkszenia liczby sedzidw,
aby zrekompensowa¢ postepujacy spadek ich liczby, ktory
krotkookresowo moze skutkowaé blokadg i niezdolnoscia
systemu do dalszego funkcjonowania.

Ostabienie wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie
umieszczenie go w stanie, w ktérym nie moze on skutecz-
nie funkcjonowaé, w szczegdlnosci z powodu braku zaso-
boéw ludzkich, stanowi, naszym zdaniem, zagrozenie dla
praworzadnosci, znaczace ryzyko pokusy braku dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci, przenoszenia na inne podmioty
kompetencji jedynego filaru panstwa, ktory kieruje si¢ za-
sadami niezaleznosci i niezawistosci. Poza dramatycznym
brakiem zasobéw ludzkich, jestesmy dzi$ swiadkami degra-
dacji wielu sadéw, ktdre nie spelniaja minimalnych warun-
kéw do sprawowania wladzy panstwowej, jaka jest wymiar
sprawiedliwo$ci.

Lata braku inwestycji spowodowaty problemy logistyczne
w wielu sadach, z sytuacjami zawalenia si¢ sufitu, przerw
w dostawie pradu, a nawet doniesieniami o sagdach, w ktérych
przecieka dach podczas opadéw deszczu.

Aby obywatele mogli zaufa¢ wymiarowi sprawiedliwosci,
oczywiste jest — jak si¢ wydaje fundamentalnie — aby obiekty,
w ktorych sa przyjmowani obywatele w celu rozwiazania ich
problemdw, spetnialy minimalne standardy godno$ci.

Co szczegolnie istotne, konieczne jest réwniez zwrdcenie
uwagi na problem braku pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci, a w odniesieniu do nich kwestia niskich wynagrodzen
jest jeszcze bardziej palaca, z kilkoma sytuacjami rezygnacji
z pracy z powodu niskich zarobkéw pracownikéw niewy-
starczajacych na pokrycie kosztow utrzymania, zwlaszcza dla
tych, ktorzy pracuja w miejscach oddalonych od ich miejsca
zamieszkania.

Istotne jest, aby wladze panstwowe w Portugalii i innych
krajach, ktérych misjg jest obrona obywateli w systemie de-

mokratycznym opartym na rzadach prawa, zrozumialy, ze
system sadowniczy stanowi jeden z trzech podstawowych
filaréw, a nie trzeci filar. Wymiar sprawiedliwosci nie moze
by¢ postrzegany jako najmniej wazny filar i jako taki, ktory
powinien by¢ zdegradowany do ostatniego miejsca w opcjach
politycznych. Z drugiej strony, aby system poprawil swoje
funkcjonowanie, konieczne jest, aby zmiany legislacyjne byty
przemyslane bardziej starannie i strukturalnie. W systemie,
ktory chce by¢ stabilny i zapewniaé gwarancje zaufania oby-
watelom i gospodarce, nie jest wlasciwe, aby prawo ulegato
cigglym zmianom.

Konsolidacja legislacyjna ma fundamentalne znaczenie
dla zachowania pewnosci systemu, a zmiany powinny by¢
wprowadzane w sposob przemyslany i poprzedzony analiza-
mi, z uwzglednieniem wszystkich zmiennych. Z drugiej stro-
ny, uwazamy za istotne rozwazenie skltadu Najwyzszej Rady
Sadownictwa, w ktorej sktadzie zasiada¢ bedzie wiekszo$¢
z{ozona z sedziéw, odpowiadajac w ten sposdb ostatecznie na
dobrze znane europejskie zalecenia i standardy, wzmacniajac
niezalezno$¢ sadow poprzez autonomi¢ nie tylko w zakre-
sie zarzadzania, lecz takze finansows, zakladajac bez kom-
plekséw, ze wzmocnienie wynagrodzen stanowi prawdziwe
wzmocnienie niezalezno$ci sgdow.

Ta sama potrzeba zostala dostrzezona przez sedzidow
w kilku krajach europejskich, a Europejskie Stowarzyszenie
Sedziéw (EAJ) powotato nawet grupe roboczg, ktéra koncen-
truje si¢ wylacznie na kwestiach wynagrodzen i ich zwigzku
z niezawistoscig sadow.

Ponadto portugalski wymiar sprawiedliwosci skorzy-
statby na wiekszych i lepszych inwestycjach w szkolenie se-
dziéw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im mozliwosci
i czasu na wzbogacenie si¢ naukowo. Nadmierne codzienne
obcigzenie pracg, w polaczeniu z koniecznoscig wykonywa-
nia znacznej liczby zadan biurokratycznych, nie pozwala na
wystarczajacg ilo$¢ czasu na bardziej konsekwentne szkole-
nia, a wzbogacenie naukowe sedziéw w trakcie ich kariery
stanowi czynnik nie tylko osobistego wzbogacenia, lecz takze
wzmocnienia i ulepszenia samego wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac, stwierdzamy co nastepuje:

Portugalski system sagdowniczy, pomimo swojej reputacji
wymagajacej powaznych reform, w rzeczywistosci, naszym
zdaniem, potrzebuje konkretnych rozwigzan, ktére nie po-
winny by¢ zaniedbywane lub przy¢mione przez medialne
doniesienia o niektorych konkretnych przypadkach.

Historycznie rzecz biorac, w kazdym systemie podziatu
wladzy istnieje napiecie miedzy nimi.

Jednak system sadownictwa jest w wigkszosci przypad-
kéw bardzo zalezny od wladzy politycznej, aby funkcjonowaé
z odpowiednig jako$cia.

Wzmocnienie zasob6éw ludzkich i materialnych, poprawa
warunkow pracy sadéw i narzedzi informatycznych, zwiek-
szenie wynagrodzen i atrakcyjnoséci stanowisk, rekrutacja
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najlepszych talentdw, lepszy system dostepu obywateli do
saddw oraz bardziej ostrozna i przemyslana polityka legis-
lacyjna to podstawowe zasady i wytyczne dla sadownictwa.

Polityka legislacyjna to fundamentalne zasady i wytycz-
ne dla panstwa prawa, ktére naprawde dba o niezalezno$é
i skuteczno$¢ sagdow.

I nigdy nie jest za duzo, aby pamieta¢, ze niezaleznos¢
sadéw nie jest prawem ani przywilejem sedzidw, ale raczej
gwarancja dla obywateli, ktora chroni ich podstawowe prawa.

Zawsze powinni$my o tym pamietac.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny

REKLAMA

DOSTEP ONLINE

0.

25

Zamawiaj online na ksiegarnia.beck.pl
telefonicznie +48 81 46133 00

BESISELLEROWE
zbiory aktow prawnych

NOWOCZESNA OPRAWA W WYGODNYM FORMACIE
z registrami utatwiajacymi szybkie odnalezienie poszczegdlnych aktéw prawnych

PRAKTYCZNE TABELE PODSUMOWUIJACE ZMIANY
wykaz terminéw wejscia w zycie zmian oraz artykutéw, ktérych zmiany dotycza

do wszystkich aktéw prawnych zawartych w zbiorze

lub kup w ksiegarniach prawniczych C.H.Beck

Adresy ksiegarn
stacjonarnych




3-4/2024 TUSTITIA

Struktura sgdownictwa
w Ekwadorze

Jéssica Gabriela Valencia Guamanquispe®

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji obowiazujacej
o0d 20.10.2008 r. Ekwador jest panstwem demokratycznym
i jest zorganizowany jako republika. Ta forma organizacji
oznacza, m.in., istnienie klasycznego podzialu wladzy lub
funkcji na ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg, do
ktorych w przypadku Ekwadoru dodano funkcje przejrzy-
stoéci i kontroli spotecznej oraz kontroli wyborczej. Celem
artykutlu jest zapoznanie polskich Czytelnikéw ze sposobem,
w jaki wtadza sadownicza jest zorganizowana, jej réznymi
organami i ich atrybutami, zgodnie z nasza Konstytucja
i tym, co jest zasadniczo rozwini¢te w Kodeksie Organicz-
nym Funkcji Sqgdowniczej (zwanym dalej COFJ), a takze do
krotkiego przegladu obecnego stanu wymiaru sprawiedli-
wosci w tym kraju.

Wtadza sagdownicza w Ekwadorze obejmuje rézne or-
gany zwigzane z wymiarem sprawiedliwoéci, rozumianym
w szerokim znaczeniu, tj. nie tylko organy jurysdykcyjne, ale
takze organ administracyjny, ktérym jest Rada Sadownictwa;
organy autonomiczne, ktérymi sa Prokuratura Generalna
i Urzad Obroncy Publicznego; oraz organy pomocnicze, kté-
re obejmuja stuzbe notarialna, licytatoréw sadowych, de-
pozytariuszy sadowych, syndykow i likwidatoréw kosztow.
Ponadto uznawana jest jurysdykcja tubylcza, ktéra funkcjo-
nuje rownolegle. Dokonamy teraz przegladu kazdego z tych
podtematow.

1. Organy jurysdykcyjne

Organy jurysdykcyjne odnosza si¢ do tych, ktore sg od-
powiedzialne za rozwigzywanie konfliktéw miedzy osobami
fizycznymi lub miedzy nimi a panstwem, stosujac prawo,
a w przypadku Ekwadoru obejmuja one Krajowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci, prowincjonalne sady sprawiedliwosci, try-
bunaly i sady ustanowione przez prawo oraz sady pokoju’.

Krajowy Trybunal Sprawiedliwo$ci jest najwyzszym or-
ganem wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze; ma siedzibe
w Quito, stolicy Republiki, z jurysdykeja na catym terytorium
kraju; skfada sie z 21 sedziow krajowych, ktorzy sa mianowani
przez Rade Sadownictwa, po przeprowadzeniu egzaminu
konkursowego opartego na wiedzy merytorycznej, na czas
okreslony 9 lat, bez mozliwosci ponownego wyboru, z cz¢$-
ciowym odnowieniem siedmiu sedzidéw co 3 lata.

Wewnetrzna struktura Trybunatu Krajowego jest na-
stepujaca: Zgromadzenie Plenarne, izby wyspecjalizowane,
Prezes Trybunatu Krajowego, prezesi kazdej izby wyspecja-
lizowanej i wspolsedziowie.
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Zgromadzenie Plenarne Sadu Krajowego sklada si¢ z 21
sedziéw krajowych, a do jego gléwnych zadan nalezy sa-
dzenie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego za przestepstwa
zwigzane z dzialalno$cig publiczng; rozwijanie systemu pre-
cedenséw orzeczniczych w oparciu o decyzje jego izb, kto-
re trzykrotnie (lub wigcej) powtarzajg te sama opini¢ w tej
samej kwestii prawnej; rozstrzyganie konfliktow jurysdykcji
miedzy wyspecjalizowanymi izbami tego samego Sadu; oraz
wydawanie ogdlnych i wiazacych orzeczen w przypadkach
watpliwosci lub niejasnosci w interpretacji przepiséw pra-
wa, tj. wykonywanie quasi-wladzy ustawodawczej, chyba ze
formalne prawo stanowi inaczej.

Sad Krajowy jest podzielony na sze$¢ wyspecjalizowanych
izb: ds. postepowan administracyjnych, ds. postepowan po-
datkowych, ds. postepowan karnych, ds. postepowan karnych
wojskowych, ds. postepowan karnych policyjnych, ds. ruchu
drogowego, ds. korupcji i przestepczoséci zorganizowanej, ds.
cywilnych i handlowych, ds. pracy oraz ds. rodziny, dzieci,
mlodziezy i nieletnich przestepcow. Podzial sedziéw na po-
szczegolne izby jest dokonywany przez Zgromadzenie Ple-
narne Trybunatu, zgodnie z potrzebami stuzby i biorac pod
uwage specjalizacje kazdego sedziego, ale kazda izba musi
zawsze skladac sie z co najmniej trzech sedziéw. Biorac pod
uwagg, ze liczba 21 sedziéw krajowych jest stata, zdarzalo sie,
ze obcigzenie praca wymagato od sedziego krajowego zasia-
dania w wiecej niz jednej izbie, co jest wyraznie przewidziane
w COFJ. Gtéwnym zadaniem wyspecjalizowanych izb jest
rozpatrywanie skarg kasacyjnych, zgodnie z przedmiotem ich
specjalizacji, tj. zasadniczo jest to sad kasacyjny. Rozpatruje
on réwniez odwotania w sprawach karnych.

Wszystkie orzeczenia kasacyjne wydawane przez rézne
izby Sadu Krajowego, jak réwniez te dotyczace kontroli kar-
nej, musza by¢ publikowane w Dzienniku Urzedowym, ktéry
jest oficjalng gazetg panstwowa, biorac pod uwage, ze orzecz-
nictwo, cho¢ w Ekwadorze nie osiagnelo wymiaréw prawa
zwyczajowego, zyskuje na znaczeniu jako zrodlo prawa, co
spowodowato koniecznos¢ rozpowszechnienia wszystkich
jego orzeczen kasacyjnych, oprocz ktérych Trybunat ma
wlasna publikacje, Dziennik Sagdowy, ale publikuje on tylko
orzeczenia dotyczace istotnych kwestii.

Prezes Krajowego Trybunatu Sprawiedliwosci jest wybie-
rany bezwzgledng wigkszoscig gtoséw sposrod 21 sedziow
krajowych na okres 3 lat. COFJ nie odnosi si¢ wyraznie do
mozliwosci reelekeji, ale w praktyce zostato to zinterpretowa-

* Sedzia Wielokompetentnej Jednostki Sadowniczej kantonu Pelileo,
prowingja Tungurahua, Republika Ekwadoru. Prawnik z tytulem magistra
prawa procesowego i prawa konstytucyjnego. Obecnie na studiach dok-
toranckich z zakresu prawa na Pontificia Universidad Catélica Argentina
Santa Marfa w Buenos Aires w Argentynie (UCA).

! Przed wejéciem w zycie Konstytucji z 2008 r. Sad Krajowy byl nazy-
wany Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwosci, a sady prowincjonalne
byly nazywane Sadami Najwyzszymi, ale ich funkcje i uprawnienia byty
zasadniczo takie same.
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ne jako oznaczajace, ze jest to mozliwe?. Prezes Sadu Krajo-
wego jest przedstawicielem sadownictwa Ekwadoru, chociaz
COF] wyjasnia, ze nie nalezy tego rozumie¢ jako reprezenta-
cji prawnej, ktora do celéw administracyjnych i zarzgdzania
odpowiada Przewodniczacemu Rady Sagdownictwa. W przy-
padku przeszkody lub tymczasowej nieobecnosci urzedujace-
go przewodniczacego, zostanie on zastapiony przez sedziego
wyznaczonego na tej samej sesji, ale jesli nieobecno$¢ jest
ostateczna, nalezy zwola¢ sesje plenarng w celu wyboru no-
wego przewodniczacego, ktéry dokonczy kadencje.

Kazda wyspecjalizowana izba wybiera prezesa sposrod
swoich cztonkéw w drugiej potowie kazdego roku, ktorego
najwazniejszymi obowigzkami jest przesytanie na posiedze-
nie plenarne Sadu Krajowego wyrokdw, ktore trzykrotnie
powtarzajg te sama opinie w tej samej kwestii prawnej, w celu
opracowania systemu precedenséw orzeczniczych oraz nad-
zorowania, aby w jego izbie nie bylo sprzecznych orzeczen
w tej samej kwestii prawne;j.

W Sadzie Krajowym funkcjonuja takze stali wspdtsedzio-
wie, wybierani spo$rdd osob, ktore uzyskaly najwyzsze oceny,
ale nie zostaty powotane do pelnienia funkeji sedziego. Liczbe
wspOlsedziow i izbe, do ktérej sa przypisani, okresla Rada
Sadownictwa w porozumieniu z Prezesem Sadu Krajowe-
go, w zaleznosci od potrzeb. Najwazniejsze funkcje wspot-
sedziéw sg dwojakie: zastepowanie, w drodze losowania,
statych sedziéw w przypadku przeszkody lub nieobecnosci
oraz ocena dopuszczalnosci skarg kasacyjnych, ktére zostaty
przydzielone do izby, do ktdrej zostali przydzieleni.

1.1. Sady prowincjonalne

Aby zrozumie¢ te cze$¢, warto wspomnied, ze Ekwador
jest podzielony terytorialnie na 24 prowincje, a kazda z nich
z kolei na rézne kantony. W kazdej prowingcji, z wyjatkiem
wyspy Galapagos, znajduje si¢ sad prowincjonalny, ktérego
liczba czlonkéw zalezy od potrzeb. Tak wigc sady prowin-
cjonalne w Pichincha i Guayas maja najwiecej sedziow, a te
w regionie Amazonii majg ich najmniej. Wigkszo$¢ sadéw
prowincjonalnych sklada sie z wyspecjalizowanych izb,
ktorych liczba zalezy od obcigzenia pracy; tak wiec w pro-
wincjach Pichincha, Guayas i Azuay istnieja izby specjali-
zujace si¢ w sprawach cywilnych, karnych, pracowniczych
i rodzinnych, oprocz tego, ze rownolegle istnieja sady rejo-
nowe specjalizujace sie¢ w sprawach podatkowych i sporno-
-administracyjnych, ktore organicznie nie sg cz¢scia sadow
prowincjonalnych, chociaz majg podobng range, z jurys-
dykcja terytorialng w kilku prowincjach (dlatego nazywane
sa sagdami okregowymi), zgodnie z podzialem dokonanym
przez Rade Sadownictwa. W pozostatych prowincjach sady
prowincjonalne maja zazwyczaj dwie wyspecjalizowane izby:
w sprawach cywilnych, ktére obejmujg sprawy gospodar-
cze, najmu, z zakresu prawa pracy i rodzinnego oraz sprawa
karne, ktére obejmuja sprawy karne pospolite, policyjne,

wojskowe i tranzytowe. W prowincjach o mniejszej popu-
lacji, gtéwnie w regionie Amazonii, sady prowincjonalne sg
wielokompetentne, tj. rozpatrujg wszystkie sprawy.

Podstawowa funkcja sadéw prowincjonalnych jest roz-
patrywanie i rozstrzyganie odwotan od wyrokéw wydanych
przez sady I instancji. Rozpatruja one réwniez postegpowania
karne przeciwko funkcjonariuszom publicznym, ktérzy ko-
rzystaja z jurysdykcji sadéw prowincjonalnych, w I instan-
¢ji, dochodzenia prokuratorskie, za ktére odpowiada pre-
zes sadu; oraz etap procesu, za posrednictwem izby karnej;
aw Il instancji, za posrednictwem izby, ktéra zajmuje si¢ dang
sprawa. Sg rowniez odpowiedzialni za rozstrzyganie sporéow
o wlasciwos¢ miedzy sadami I instancji, a takze za uznawanie
i wykonanie wyrokow zagranicznych.

Warto wspomnie¢, Ze za wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach konstytucyjnych w Ekwadorze jest zasadniczo odpo-
wiedzialny Trybunat Konstytucyjny, ktéry nie jest czeécia
wladzy sagdowniczej; odgrywa role jednak w sprawach gwa-
rancji jurysdykcyjnych. Jednak w sprawach z zakresu gwa-
rancji jurysdykcyjnych - skargi o ochrone, habeas corpus,
skarga o dostep do informacji publicznej i habeas data’® -
sedziowie jednostek sadowych I instancji rozpatruja w I in-
stancji, podczas gdy sady prowincjonalne sa sagdami apelacji
konstytucyjnej, a nawet w sprawach pozbawienia wolnosci
orzeczonego w postepowaniu karnym, ktére nie majg wy-
roku podlegajacego wykonaniu, sg sedziami I instancji do
rozpatrywania i rozstrzygania skarg habeas corpus, ktérych
decyzja moze by¢ zaskarzona do kazdej wyspecjalizowanej
izby Sadu Krajowego.

Kazdy sad prowincjonalny ma prezesa, ktory jest wy-
bierany w pierwszych dwdch tygodniach danego roku, na
przemian spo$rod sedziéw wchodzacych w sklad réznych
izb (lub z jednej izby, w przypadku sadéw wielokompeten-
tnych); pelnig oni funkcje przez 2 lata, a w sferze jurysdyk-
cyjnej jego podstawowa funkeja jest nadzorowanie instrukeji
prokuratorskich w sprawach podlegajacych jurysdykeji sadu
prowincjonalnego, oprdcz tego formalnie reprezentuje sad
na zewnatrz.

* Na przyktad w styczniu 2015 r. dr Carlos Ramirez Romero zostat po-
nownie wybrany na stanowisko Prezesa Krajowego Trybunatu Sprawied-
liwosci. Zob. https://www.ecuadortimes.net/es/carlos-ramirez-fue-reelegi-
do-como-presidente-de-la-cnj/.

* Skarga o ochrone, podobna do tego, co w innych krajach stanowi skar-
ge amparo, jest procesem konstytucyjnym, ktory ma na celu ochrong praw
uznanych w Konstytucji i migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw
czlowieka, ktdre nie s chronione inng gwarancja; skarga habeas corpus ma
na celu ochrone wolnosci, zycia, nietykalnosci cielesnej i innych powia-
zanych praw oséb pozbawionych lub ograniczonych w swobodzie prze-
mieszczania sig; dostepu do informacji publicznej, w celu zagwarantowania
dostepu do tego rodzaju informacji w przypadku wyraznej lub milczacej
odmowy, gdy uwaza sie, ze dostarczone informacje nie s3 kompletne lub
zostaly zmienione, lub gdy odméwiono dostepu do zrodel informacji oraz
habeas data, w celu zagwarantowania dostepu do dokumentéw, danych ge-
netycznych, bankéw danych osobowych lub plikéw i raportéw dotyczacych
siebie lub swojego majatku, bedacych w posiadaniu organéw publicznych
lub 0s6b prywatnych.
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1.2. Jednostki sadowe pierwszego szczebla

W wigkszoéci kantondéw Ekwadoru istnieja sedziowie
pierwszego szczebla, zorganizowani w jednostki sadowe,
gtownie w celach operacyjnych, takich jak wprowadzanie
pism procesowych lub losowanie pozwéw, ale pod wzgledem
jurysdykcji kazdy sedzia funkcjonuje niezaleznie, z wlas-
nym personelem, w sposob tradycyjny dla sagdéw pierwszego
szczebla. Jednostki te sg zorganizowane wedtug specjalnosci,
jesli wymaga tego obcigzenie praca i Rada Sadownictwa tak
zdecyduje, podczas gdy w innych przypadkach, zwtaszcza
w kantonach, ktére nie sg stolicami prowincji, jednostki te
sg zasadniczo wielokompetentne i rozpatrujg wszystkie spra-
wy, nawet jesli sktadaja si¢ z wiecej niz jednego sedziego,
w ktérym to przypadku wszyscy sedziowie w tej jednostce
sg wielokompetentni.

COFJ przewiduje, ze powinni istnie¢ sedziowie I instancji
(ktorzy sa czescia jednostek sadowych) w sprawach karnych
powszechnych, korupcji i przestepczo$ci zorganizowanej,
nieletnich, ruchu drogowego, gwarancji penitencjarnych,
przestepstw kryminalnych i przemocy wobec kobiet lub
czlonkdéw rodziny oraz przestepstw przeciwko integralnosci
seksualnej i reprodukeyjnej; rodziny, kobiet, dzieci i mtodzie-
zy; pracy oraz spraw cywilnych i handlowych. Przewiduje
réwniez istnienie sedzidw do spraw najmu i stosunkéw sa-
siedzkich, ale w praktyce juz ich nie ma, a sprawy te sg roz-
strzygane przez sedziow w sprawach cywilnych. W sprawach
karnych, na pierwszym i drugim etapie procesu, ktérym jest
dochodzenie prokuratorskie oraz etap oceny i przygotowania
procesu, interweniuja sedziowie poszczegdlnych gwarancji
karnych, a na etapie procesu sad karny skfada si¢ z trzech
sedziow, ale wszyscy sa sedziami I instancji. Ponadto wszyscy
sedziowie tworzacy jednostki sadowe I instancji, niezaleznie
od ich specjalizacji, s3 sedziami wlasciwymi do rozpozna-
wania czterech gwarancji jurysdykcyjnych wymienionych
powyzej.

1.3. Sedziowie pokoju

Konstytucja Republiki przewiduje, oprocz sedzidw I in-
stancji, istnienie sedziéw pokoju, jednej instancji, a COFJ re-
guluje ich funkcjonowanie. W Ekwadorze kantony sa z kolei
podzielone na parafie, ktére moga by¢ miejskie lub wiejskie,
ale sedziowie pokoju moga istnie¢ tylko w parafiach wiejskich
lub w okregach, rejonach, wspoélnotach i dzielnicach, ktdre
sa rowniez wiejskie. Sedziowie ci s3 mianowani przez Rade
Sadownictwa na wniosek spolecznosci.

Co do zasady, sedziowie pokoju muszg poszukiwa¢ roz-
wigzania konfliktu za pomocg postepowania pojednawczego,
dialogu, polubownych porozumien i innych mechanizméw
praktykowanych przez spoteczno$¢ w celu przyjecia ich de-
cyzji; moga oni proponowac rozwigzania; jesli jednak me-
chanizmy te nie zadzialaja, staja si¢ prawdziwymi sedziami,
ktorzy wydaja decyzje, ale na zasadzie stusznosci, wiec nie

musza mie¢ wyksztalcenia prawniczego, a ich decyzje maja
skutek wykonalnego wyroku i res iudicata, ktére w zwiazku
z tym nie podlegaja Zadnemu pionowemu odwotaniu, chociaz
mozliwe jest nadzwyczajna skarga o ochrone przed Trybu-
natem Konstytucyjnym®.

W przypadku niezastosowania sie do decyzji sedziow po-
koju, postepowanie egzekucyjne moze zosta¢ wszczete przed
odpowiednim sedzig zwyklym, w zaleznosci od przedmiotu
sprawy (cywilnej, pracy, najmu itp.), zgodnie z zasadami 0g6-
Inego kodeksu postepowania organicznego, jak w przypadku
kazdego innego orzeczenia podlegajacego wykonaniu.

Do gléwnych zadan tych sedziéw nalezy rozpatrywanie
i rozstrzyganie konfliktéw indywidualnych, spotecznych
i sgsiedzkich oraz zobowigzan majatkowych w wysokosci
do pigciu podstawowych ujednoliconych pensji pracowni-
ka w ogéle’, a takze wykroczen, ktore nie pociagaja za soba
pozbawienia wolnoéci. Warto zauwazy¢, ze wymiaru spra-
wiedliwosci pokoju nie nalezy myli¢ z lokalnym wymiarem
sprawiedliwo$ci, do ktérego odniesiemy si¢ ponize;.

2. Jurysdykcja tubylcza

W Ekwadorze 7,7% ludnosci identyfikuje sie jako ludno$¢
rdzenna, co wedlug spisu powszechnego z 2022 r. odpowia-
da 1 301 887 mieszkaricom®. Bioragc pod uwage te rzeczywi-
sto$¢, Konstytucja Republiki deklaruje, ze jest to panstwo
migdzykulturowe i wielonarodowe oraz dopuszcza istnienie
kilku grup etnicznych’. Jedna z konsekwencji tych cech ek-
wadorskiego panstwa jest to, ze rdzenne spolecznosci, ludy
i narodowosci moga stosowac wlasne prawo za posredni-
ctwem swoich wladz, ktérych funkeje jurysdykcyjne sa uzna-
wane i ktérych decyzje maja dokladnie takg sama wartos¢
jak decyzje wydawane przez sedziow, ktdrzy stanowig czesé
sadownictwa. Dlatego tez obowigzkiem panstwa jest zagwa-
rantowanie, ze decyzje jurysdykcji tubylczej sa respektowane
przez instytucje i wladze publiczne. Konstytucja wyraznie
uznaje, ze rdzenne gminy, spotecznosci, ludy i narodowosci
moga ,tworzy¢, rozwijaé, stosowac i praktykowac wlasne lub
ZWYCzZajowe prawo’ .

COF¥] nie reguluje jurysdykeji tubylczej ani nie moze tego
zrobié, poniewaz tre$¢ bedzie zaleze¢ od tego, co kazdy z tych
ludéw opracowal, ale w swoim ostatnim tytule odnosi sie
do tego, co nazywa ,relacjami jurysdykcji tubylczej z jurys-

* Zgodnie z art. 58 ustawy organicznej o gwarancjach jurysdykcyjnych
i kontroli konstytucyjnej, ,celem nadzwyczajnego srodka ochrony jest
ochrona praw konstytucyjnych i sprawiedliwego procesu w wyrokach, pra-
womocnych postanowieniach, uchwatach majacych moc wyroku, w kto-
rych prawa uznane w Konstytucji zostaly naruszone przez dziatanie lub
zaniechanie”

® Pie¢ ujednoliconych wynagrodzen zasadniczych na rok 2024, réwno-
warto$¢ 2300 USD.

¢ Zob. https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/
Presentacio%CC%81n_Nacional _1%C2%B0entrega-4.pdf.

7 Artykuty 1 i 380.1 Konstytucji Republiki Ekwadoru.

® Artykut 57.10 Konstytucji Republiki Ekwadoru.
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dykcja zwyczajowq’, w celu zachowania zgodnosci z norma
konstytucyjna, ktora uznaje tworzenie, rozwdj i stosowanie
wlasnego prawa przez ludno$¢ tubylczg. Dwie rzeczy po-
winny zosta¢ podkreslone w tym rozporzadzeniu. Pierwsza
z nich jest wzmianka o niektorych zasadach sprawiedliwosci
miedzykulturowej skierowanych nie do ludnosci tubylczej lub
jej wladz, ale do dzialan sedzidéw, prokuratoréw, obroncow
publicznych, policji i innych funkcjonariuszy publicznych,
ktérzy muszg wzia¢ pod uwage, m.in., zasade non bis in idem,
zgodnie z ktdrg dziatania tubylczych organéw wymiaru spra-
wiedliwosci nie moga by¢ weryfikowane przez zwyklych se-
dziéw lub przez jakikolwiek organ administracyjny. Wrecz
przeciwnie, jako gwarancja rzetelnego procesu, Konstytucja
Republiki stanowi, ze sprawy rozstrzygane przez te jurysdyk-
cje musza by¢ brane pod uwagg, aby nie narusza¢ gwarancji
nieosadzania wiecej niz jeden raz w tej samej sprawie. Inng
zasada, ktorg podkreslamy, jest tzw. zasada jurysdykeji pro
indigenous, ktéra, podobnie jak zasady pro operario, pro reo
lub pro legislatore, oznacza, ze w przypadku watpliwo$ci mie-
dzy jurysdykcja zwyklg a jurysdykcja lokalna, zostanie ona
rozstrzygnieta na korzy$¢ tej drugie;j.

Druga rzecza, na ktdrg nalezy zwroci¢ uwage w rozpo-
rzadzeniu COFJ, jest to, ze ustanowiono procedure rozwigzy-
wania ewentualnych konfliktéw jurysdykcji miedzy dwiema
jurysdykcjami, stwierdzajac, ze zwykli sedziowie, ktorzy sa
$wiadomi istnienia procesu przedfozonego wtadzom tubyl-
czym, muszg odmowi¢ jurysdykeji nad tym ostatnim, z je-
dynym wymogiem, ze musi istnie¢ wniosek o odmowe ze
strony wtadz tubylczych i uzasadnienie, poprzez zaprzysie-
zone oswiadczenie, Ze ma taki status.

Konstytucja Republiki nie ogranicza zakresu, w jakim
jurysdykcja tubylcza moze dzialaé; jednak Trybunat Kon-
stytucyjny, zauwazajac, ze nie jest to kwestia ingerowania lub
ograniczania prawa do autonomii jurysdykcyjnej spotecz-
noéci tubylczych, ludéw i narodowosci, wyznaczyl granice,
stwierdzajac, ze ,,... w przypadku, gdy przestepstwo przeciwko
zyciu wystapi w obrebie spotecznosci tubylczej lub teryto-
rium, Panstwo zagwarantuje, podobnie jak na pozostalym
terytorium kraju, ze bedzie ono sgdzone i karane zgodnie
z przepisami prawa karnego powszechnego. W ten sposob,
na mocy art. 66.1 Konstytucji Republiki, wszystkie przypadki
$mierci bedg zawsze rozpatrywane przez Panstwo...”.

Decyzje sadownictwa tubylczego podlegaja kontroli
konstytucyjnej w drodze tzw. skargi nadzwyczajnej o ochro-
ne przed decyzjami tubylczego wymiaru sprawiedliwosci.
W tym wzgledzie ustawa organiczna o gwarancjach jurys-
dykeyjnych i kontroli konstytucyjnej stanowi, ze kazda oso-
ba, ktéra nie zgadza sie z decyzja organu tubylczego w wy-
konywaniu funkcji jurysdykcyjnych, moze zwrdci¢ si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego i zakwestionowa¢ te decyzje
w ciaggu 20 dni od otrzymania informacji o niej. Niezgoda
moze wynikaé z faktu, ze decyzja narusza konstytucyjnie

gwarantowane prawa lub dyskryminuje kobiety ze wzgledu
na to, Ze sg kobietami.

3. Rada Sadownictwa

Rada Sadownictwa jest organem zarzadzajacym, admi-
nistracyjnym, nadzorczym i dyscyplinarnym sagdownictwa.
Skiada si¢ z pieciu gtéwnych cztonkéw, z ktorych kazdy
musi mie¢ zastepce, wybieranych przez Rade Partycypacji
Obywatelskiej i Kontroli Spotecznej na szescioletnig kaden-
cje, z list przestanych przez Prezesa Krajowego Trybunalu
Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Obronce Pub-
licznego, Wladze¢ Wykonawczg i Zgromadzenie Narodowe.
Przewodniczy jej cztonek wybrany z listy przestanej przez
Prezesa Trybunatu Narodowego.

Struktura funkcjonalna obejmuje posiedzenie plenarne,
prezydium i zarzad ogélny.

3.1. Zgromadzenie Plenarne

Jednym z gltéwnych i by¢ moze najbardziej widocznych
uprawnien Zgromadzenia Plenarnego Rady Sadownictwa jest
powolywanie i ocena sedzidow i wspdtsedziow Sadu Krajowe-
go, sedzidow sadow prowincjonalnych oraz okregowych sadow
administracyjnych i podatkowych, a takze sedziow pierw-
szego szczebla, prokuratoréw prowincjonalnych, prokurato-
réw publicznych, prowincjonalnych obroncéw publicznych
inotariuszy. Innym réwnie waznym i widocznym uprawnie-
niem jest nakladanie sankcji administracyjnej zwolnienia
z pracy na pracownikow sadowych, a takze rozpatrywanie
i orzekanie w sprawie odwolan wniesionych od sankcji dy-
scyplinarnych nalozonych na pracownikéw sagdowych przez
dyrektora generalnego i dyrektoréw prowincjonalnych. Jest
réwniez odpowiedzialny za nakladanie sankcji zawieszenia
bez wynagrodzenia, pisemnej nagany lub grzywny na sedziow
i zastepcow sedziéw Krajowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Innym waznym uprawnieniem Zgromadzenia Plenarnego
jest okreslanie wlasciwosci, w ramach ktérej beda dziatac izby
sadow prowincjonalnych, sady karne, sady administracyjne
i podatkowe oraz sedziowie pierwszego szczebla, z wyjatkiem
wiasciwosci ze wzgledu na wlasciwosé, ktora jest kwestig za-
strzezong dla ustawodawcy. Wreszcie, wspominamy o upraw-
nieniu do ustalania i aktualizacji optat za ustugi notarialne
i ustugi administracyjne §wiadczone przez sadownictwo;
tabele ekspertyz i wysoko$¢ kosztow sadowych, gdy istnieje
taki wyrok, w stosunku do wydatkéw panstwa.

3.2. Przewodniczacy

Przewodniczacy Rady Sadownictwa jest odpowiedzialny
za zwolywanie i przewodniczenie sesjom plenarnym oraz
nadzér nad przestrzeganiem uchwal. Zgodnie z COF] ma on
réwniez prawo do zawieszenia, jako prewencyjnego $rodka

°® Wyrok 113-14-SEP-CC z 30.7.2014 r., sprawa 073 1 -10-EP.
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zapobiegawczego, wykonywania funkeji sedziowskich, w tym
korzystania z wynagrodzenia, na okres do 3 miesiecy, gdy
uzna, ze popelniono lub popelnia si¢ powazne lub bardzo po-
wazne naruszenia przewidziane w art. 108 i 109 tego samego
kodeksu; jednak Trybunal Konstytucyjny stwierdzit warun-
kowa zgodnos¢ tego uprawnienia z konstytucja, stwierdzajac,
ze uprawnienie to musi by¢ wykonywane przez posiedzenie
plenarne Rady Sadownictwa'®.

3.3. Dyrektor Generalny

Dyrektor Generalny Rady Sadownictwa jest prawnym,
sagdowym i pozasadowym przedstawicielem sadownictwa.
W sprawach dyscyplinarnych jest on uprawniony do nakla-
dania sankeji dyscyplinarnych w postaci zawieszenia w czyn-
nosciach stuzbowych bez prawa do wynagrodzenia, m.in.
na sedziéw saddéw prowincjonalnych, sadéw rejonowych
ds. postepowan administracyjnych i podatkowych, sedziow
pierwszego szczebla, prokuratoréw, obroficéw publicznych
i notariuszy. Jak wspomniano powyzej, od tej decyzji przy-
stuguje odwotanie do Zgromadzenia Plenarnego.

3.4. Dyrekcje prowincjonalne

Zgodnie z art. 261 kodeksu organicznego sadownictwa,
dyrekcje prowincjonalne muszg by¢ sprawowane przez preze-
sa kazdego sadu prowincjonalnego wraz z delegatami okreslo-
nymi przez Rade Sadownictwa; w praktyce w kazdej prowincji
jest jeden lub dwoch dyrektoréw, w zaleznosdci od potrzeb,
mianowanych przez Zgromadzenie Plenarne Rady, ktérzy
dzialajg niezaleznie od prezeséw sadéw prowincjonalnych.

3.5. Forum prawnikow

Oproécz uprawnien juz opisanych, Rada Sadownictwa jest
odpowiedzialna za rejestracje prawnikow, znang jako ,,Forum
Prawnikow”, ktdra jest wymogiem wykonywania zawodu.
COFJ stanowi, ze dyrekcje regionalne (ktoére w praktyce nie
istnieja, wiec uprawnienie to jest wykonywane za posredni-
ctwem dyrekgji prowincjonalnych) prowadza ksiege, w ktorej
widniejg nazwiska wszystkich prawnikéw Republiki, ktorzy
przystapili do Forum, sa wpisywane w porzadku chronolo-
gicznym, z podaniem daty uzyskania dyplomu i wydzialu
orzecznictwa, prawa lub nauk prawnych, ktéry go wydat.
Podobnie za system dyscyplinarny dla prawnikéw odpowiada
Rada Sagdownictwa.

4. Organy autonomiczne

Autonomicznymi organami sgdownictwa sg Prokuratura
i Biuro Obroncy Publicznego.

4.1. Prokuratura

Ten autonomiczny organ funkcji sadowniczej jest odpo-
wiedzialny za przedprocesowe i proceduralne dochodzenie
karne w sprawie przestepstw; ktore moga by¢ $cigane z urze-
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du, a jesli uzna to za zasadne, musi oskarzy¢ domniemanych
sprawcow przed wlasciwym sedzia i promowac oskarzenie
na etapie uzasadnienia procesu. Prokurator Generalny jest
mianowany przez Rade Partycypacji Obywatelskiej i Kon-
troli Spotecznej, po publicznym konkursie i zastugach, i jest
zaprzysiezony przed Zgromadzeniem Narodowym; pelni
swoja funkcje przez 6 lat i nie moze by¢ ponownie wybrany.
W kazdej prowingcji dzialaja prokuratorzy prowincjonalni,
a w kantonach - prokuratorzy pelnomocni. Biuro Proku-
ratora Generalnego ma autonomie gospodarcza, finansowa
i administracyjna, ale mianowanie prokuratoréw prowincjo-
nalnych i prokuratoréw oraz kwestie dyscyplinarne naleza do
kompetencji Rady Sagdownictwa.

4.2. Biuro Obrony Publicznej

Jest to kolejny autonomiczny organ, ktérego celem jest
$wiadczenie bezptatnych ustug prawnych osobom, ktére ze
wzgledu na swoj stan bezbronnosci lub warunki ekonomiczne,
spoleczne lub kulturowe nie mogg skorzysta¢ platnych z ustug
obrony prawnej w celu ochrony swoich praw. Biuro Obroncy
Publicznego zapewnia bezptatne ustugi w sprawach karnych,
dla ofiar przestepstw, dzieci, gwarancji wieziennych, gwarancji
jurysdykcyjnych, pracy, mtodocianych w konflikcie z prawem,
mobilnosci ludzi, najmu i mediacji. Funkcjonowanie Urze-
du Obrony Publicznej, oprécz COF]J, jest regulowane przez
ustawe organiczng Urzedu Obrony Publicznej i jej przepisy.

Podobnie jak w przypadku Prokuratora Generalnego,
Obronca Generalny jest mianowany przez Rade Partycypa-
cji Obywatelskiej i Kontroli Spolecznej i zaprzysiegany przed
Zgromadzeniem Narodowym; jest mianowany na 6 lat i nie
moze by¢ ponownie wybrany. W kazdej prowincji dzialaja
rzecznicy praw obywatelskich, a w kantonach - obroncy pub-
liczni. Biuro Obroncy Publicznego ma réwniez autonomie
gospodarczg, finansowa i administracyjna, ale mianowanie
prowincjonalnych obroncéw publicznych i obroncéw pub-
licznych pierwszego stopnia, a takze sprawy dyscyplinarne,
naleza do kompetencji Rady Sadownictwa.

5. Organy pomocnicze

Organami pomocniczymi sgdownictwa sg stuzby no-
tarialne, licytatorzy sadowi i depozytariusze sagdowi. Kon-
stytucja Republiki odnosi si¢ réwniez do innych organdw,
ktore moga zosta¢ okreslone w ustawie, a COFJ zalicza do
tej kategorii syndykéw w postepowaniu upadlosciowym i li-
kwidatoréw kosztow.

5.1. Ustuga notarialna

Ustuga ta jest Swiadczona przez notariuszy, ktérzy, po-
dobnie jak w wigkszo$ci systemow prawnych, sg urzedni-

'* Orzeczenie 10-09-IN/22, opublikowane w konstytucyjnym wydaniu
Dziennika Urzedowego Nr 12z 10.3.2022 r.
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kami obdarzonymi wiarg publiczng w celu zatwierdzania
czynnos$ci, uméw i dokumentdéw okreslonych przez prawo
oraz po$wiadczania istnienia faktow, ktére maja miejsce
w ich obecno$ci. W Ekwadorze notariusze nie otrzymuja
wynagrodzenia z budzetu panstwa, ale procent od wartosci
pobieranych jako optaty za $wiadczone ustugi, w oparciu
o tabele kosztow ustalong przez Rade Sagdownictwa.

Zjawiskiem legislacyjnym, ktérego poczatki siegaja 1996 r.,
ale ktore zostato zaakcentowane od 2015 r. wraz z wydaniem
Ogolnego kodeksu postepowania cywilnego'!, jest ciggle prze-
kazywanie notariuszom uprawnien, ktdre wczeéniej nalezaly
do sedzidw, zwlaszcza w sprawach dobrowolnej jurysdykcji;
Tak wiec, zgodnie z ekwadorskim prawem notarialnym, wy-
faczna odpowiedzialnoscig notariuszy jest obecnie przyznanie
skutecznego posiadania odziedziczonego majatku, zezwolenie
na rozwiazanie majatku matzenskiego, spelnienie wymogow
dotyczacych spelnienia obietnicy zawarcia umowy, otwarcie
i publikacja zamknietych testament6w, rozgraniczenie i roz-
graniczenie na obszarach wiejskich, gdy odbywa sie to za obo-
pdlna zgoda; rozpatrywanie rozwoddw za obopodlng zgoda
i zakonczenie faktycznego zwigzku, jesli nie ma matoletnich
dziecilub jesli ich sytuacja zostata juz uregulowana; dobrowol-
na likwidacja spo6tki majatkowej (utworzonej przez faktyczny
zwigzek) lub wspolnosci matzenskiej (utworzonej przez mal-
zenstwo) oraz uroczysta eksmisja jako sposob rozwigzania
umowy najmu, wsrod najbardziej znanych atrybutéw, ktore
wezesniej byly wylaczng kompetencja sedziow, w ramach wy-
konywania dobrowolnej jurysdykeji.

5.2. Licytatorzy

Konstytucja Republiki odnosi sig, jako kolejny organ
pomocniczy, do licytatoréw sadowych, rozumianych jako
urzednicy publiczni odpowiedzialni za publiczng sprzedaz,
oferentowi, ktory zaoferowal najwyzsza cene, przedmiotow
handlu, z powodu upadlosci, dobrowolnej licytacji lub innych
wskazanych przez prawo. Kwestia ta zostala uregulowana
w Ekwadorze w kodeksie handlowym z 1960 r., ale obecnie
ani COF]J, ani kodeks handlowy obowigzujacy od 2019 r. nie
modwig nic na ten temat, prawdopodobnie z powodu nieuzy-
wania tej figury.

5.3. Depozytariusze sadowi

Sa odpowiedzialni za przechowywanie towardéw, ktére
zostaly zajete na mocy nakazu sagdowego w ramach zajecia
i sekwestracji towardw. Depozytariusze sagdowi byli kiedys
wyznaczani przez Rade Sadownictwa, z ktdrej obecnie po-
zostato niewielu, poniewaz reforma wprowadzona w COF]J
w lipcu 2017 r. ustanowita, ze to kazdy sedzia, w kazdym
procesie, wyznacza na depozytariusza sadowego osobe za-
proponowang przez strone wnioskujaca, ktéra jest rowniez
osoba, ktéra musi pokry¢ prawa lub oplaty tego pomocnika
wymiaru sprawiedliwo$ci.

5.4. Syndycy masy upadtosci

Sa oni pomocnikami wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy
interweniuja w postepowaniach upadtosciowych lub zbioro-
wych postepowaniach egzekucyjnych przeciwko niewypla-
calnym dtuznikom (stad nazwa ,,syndycy masy upadlosci”).
Zgodnie z COFJ, do gléwnych zadan syndykow nalezy re-
prezentowanie wierzycieli na drodze sagdowej i pozasgdowej
oraz przeprowadzanie czynnosci prowadzacych do zgroma-
dzenia majatku w ramach postepowania upadtosciowego
lub naprawczego oraz jego likwidacji; muszg oni réwniez,
zgodnie z Ogélnym Kodeksem Postepowania, reprezentowacé
niewyplacalnego we wszystkich sprawach dotyczacych jego
majatku i dziala¢ jako zastepca procesowy diuznika, a takze
wszczynaé lub kontynuowac wszelkie postepowania na rzecz
lub przeciwko majatkowi niewyplacalnej strony lub stron.
Chociaz dzialalno$¢ syndykow jest regulowana przez COFJ,
nie sa oni urzednikami sgdowymi, ale kazdy sedzia wyznacza,
po losowaniu, z listy biegtych, tych, ktérzy maja pelni¢ te
funkgje, a ich wynagrodzenie pokrywa strona zainteresowana
syndykiem.

5.5. Likwidatorzy kosztow

Sa oni odpowiedzialni za obliczanie wydatkéw ponie-
sionych przez strone korzystajaca z orzeczenia o kosztach,
w celu wyegzekwowania zwrotu od osoby zobowigzanej do
ich zaptaty. Podobnie jak w przypadku syndykoéw, likwida-
torzy kosztéw nie sg urzednikami sagdowymi, ale osobami
prywatnymi wyznaczonymi przez sedziego prowadzacego
sprawe, po losowaniu, spo$réd ekspertéw zakwalifikowanych
przez Rade Sagdownictwa.

6. Aktualny przeglad probleméw
sadownictwa w Ekwadorze

Podsumowujac niniejszy artykul, w tej czgsci odniesiemy
sie do dwdch konkretnych kwestii, ktore dadzg wyobrazenie
o obecnym stanie wymiaru sprawiedliwo$ci w Ekwadorze:
opdznienia w obsadzaniu wolnych stanowisk sedziowskich
i regulacji niewybaczalnego bledu.

6.1. Opoznienie w obsadzaniu stanowisk
sedziowskich

Mniej wiecej od 2011 r. w Ekwadorze utworzono znaczng
liczbe stanowisk sedziowskich w celu zapewnienia wystar-
czajacej liczby sedzidw, zgodnie ze wzrostem liczby ludno-
$ci, a jednoczesnie przeprowadzono egzaminy merytoryczne
i konkursowe w celu powotania 0sdb, ktore zajmga te stano-
wiska. Ci, ktorzy wzieli udzial w konkursie i nie wygrali,
stali si¢ czescig tzn. ,,banku kwalifikujacych si¢ kandydatéw”,

"' Ogdlny organiczny kodeks postepowania zostat opublikowany w Su-
plemencie do Dziennika Urzgdowego Nr 506 z 22.5.2015 r.
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ktory wedtug COFJ, w przypadku koniecznosci obsadze-
nia wakatow, zostal wypetniony tymi, ktorzy tworzyli ten
bank, w kolejno$ci kwalifikacji. Niestety, w grudniu 2023 r.
wygasta ostatnia ,,pula kwalifikujacych sie kandydatow”, co
oznaczalo, ze powstale wakaty nie mogly zosta¢ obsadzone
w regularny sposob, a sytuacja pogorszyta si¢, poniewaz pod
koniec wrze$nia 2023 r. znaczna liczba sedziow wzieta udziat
w planie instytucjonalnego odejscia z zawodu zwotanym
przez Rade Sadownictwa, oprocz sedziow, ktdrzy zostali
zawieszeni lub zwolnieni dyscyplinarnie. Uchwata nr 95-
2024 z 9.5.2024 r. Rada Sadownictwa oglosita rozpoczecie
»publicznego konkursu zastug, sprzeciwu, sprzeciwu obywa-
telskiego i kontroli spotecznej, majacego na celu uksztatto-
wanie krajowego procesu wyboru sedziéw”, w szczegélnosci
w celu obsadzenia wolnych stanowisk w jednostkach sa-
dowych I instancji, sadach karnych, sadach prowincjonal-
nych i sadach okregowych zajmujacych sie postepowania-
mi administracyjnymi i podatkowymi. Harmonogram tego
konkursu zostal zreformowany uchwatg Rady Sagdownictwa
124-2024 z 18 czerwca tego samego roku, zgodnie z ktd-
ra sprawozdanie koncowe i uchwata zwyciezcéw powinny
zostaé przedstawione 31.1.2025 r., ale o ile wiadomo, nie
poczyniono zadnych postepéw zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem. W miedzyczasie istnieje niezliczona licz-
ba sagdow, zaréwno I, jak i II instancji, bez statych sedzidw,
w ktérych sedziowie z innych urzedéw pelnig funkcje se-
dziéw odpowiedzialnych, co w konsekwencji opdznia uza-
sadnienie postepowania.

Podobnie jest w przypadku Krajowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci: Rada Sgdownictwa, uchwalg z 21.3.2024 r., zaini-
cjowata publiczny konkurs sprzeciwu i zastug w celu wyboru
i powolania sedziow i wspdtsedzidw Krajowego Trybunatu
Sprawiedliwoéci. Do obsadzenia pozostato 10 wakatéw dla
dziesieciu sedziéw zatrudnionych na czas nieokreslony oraz
liczba wspdtsedziow, ktéra moze okazac sie niezbedna, okre-
$lona przez organ administracyjny w porozumieniu z Preze-
sem Sadu Krajowego. Konkurs ten zostal jednak uznany za
niewazny, poczatkowo cze$ciowo, w dniu 26.8.2024 r., a na-
stepnie w catosci, w dniu 21 listopada tego samego roku,
z powodu ,,ogromu nieprawidtowosci wykrytych w kwali-
fikacjach przyznanych w fazie merytorycznej konkursu™2.
Poprzedni konkurs, rozpoczety w lipcu 2023 r., réwniez zostat
uznany za niewazny w dniu 18.1.2024 r.”?, w wyniku czego
obecnie zadna z sze$ciu izb tworzacych Sad Krajowy nie ma
pelnego skladu sedziowskiego i konieczne byto tymczasowe
obsadzenie ich sedziami z sadéw wojewodzkich, powolujac
ich na tymczasowych wspodtsedziow.

6.2. Niewybaczalny biad

Uwzgledniamy ten temat w niniejszym dokumencie, cho¢
na pierwszy rzut oka wydaje si¢ on niezwigzany ze struktura
ekwadorskiego sadownictwa, aby pokaza¢ napigte relacje,
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ktore istniaty miedzy Radg Sadownictwa a organami jurys-
dykcyjnymi na wszystkich szczeblach.

Wedlug ekwadorskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,,aby
blad sagdowy byl niewybaczalny, musi by¢ powazny i szkodli-
wy, za ktory odpowiedzialno$¢ ponosi sedzia, prokurator lub
obronca. Jest powazny, poniewaz jest oczywistym i irracjo-
nalnym bledem, a zatem niepodwazalnym, wykraczajacym
poza logiczne i rozsagdne mozliwosci interpretacji norm lub
oceny faktow sprawy. Wreszcie, jest szkodliwy, poniewaz be-
dac powaznym btedem, znaczgco szkodzi wymiarowi spra-
wiedliwosci, stronom lub osobom trzecim™*.

Ustep 7 art. 109 COFJ ustanowil jako bardzo powazne
przestepstwo, karane zwolnieniem (przed reformg z grud-
nia 2020 r.), ,interweniowanie w sprawach, w ktérych musi
dziala¢ jako sedzia, prokurator lub obronca publiczny, ze
ztosliwoscia, oczywistym zaniedbaniem lub niewybaczalnym
bledem” Kilku ekwadorskich sedziéw, oskarzonych o popet-
nienie niewybaczalnego btedu lub oczywistego zaniedbania
w prowadzeniu lub rozstrzyganiu procesu sadowego, zostalo
ukaranych zwolnieniem z urzedu. Problem polegal na tym,
ze paragraf nie precyzowal tresci tego przewinienia dyscy-
plinarnego, co oznaczalo, ze Rada Sgdownictwa dokonywata
rzeczywistej weryfikacji decyzji sedziego, a to uznawano za
naruszenie zasady niezawistosci sedziowskiej. W zwigzku
z tym stwierdzono, ze: ,badane w niniejszej pracy orzeczenia
wskazujg, ze Rada Sagdownictwa poprzez swoje decyzje nada-
fa tres¢ niewybaczalnemu bledowi sedziowskiemu, a w celu
ustalenia jego istnienia we wszystkich przypadkach przepro-
wadzila badanie wyktadni i stosowania norm prawnych przez
sedziego, co ujawnia bezposrednig ingerencje tego organu
administracyjnego w dzialalnos¢ jurysdykcyjna sedziego™.
To samo dotyczy $rodkéw zapobiegawczych dotyczacych
zawieszenia sedziow, o ktérych juz wspominali$émy, a ktére
praktycznie staly si¢ aktami uznaniowymi. W tych kwestiach
Biuro Miedzynarodowego Rzecznika Praw Obywatelskich
ostrzeglo, ze ,,... nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje tzw. nie-
wybaczalnego btedu zawarta w Kodeksie Organicznym Sa-
downictwa, a takze na to, ze w wymaganiach, ktore zostaty po-
stawione w tym Biurze Migdzynarodowego Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykazano, ze moze ono maskowa¢ dziatania
dyscyplinarne, ktére wigza sie z prawdziwymi przegladami
jurysdykcyjnymi. Nalezy wyeliminowa¢ te potencjalng in-

'? Zob. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/concurso-publico-
-jueces-corte-nacional-de-justicia-nulidad-total-insanable-consejo-de-la-
-judicatura-corrupcion-funcion-judicial-mario-godoy-sistema-de-justi-
cia-nota/.

> Zob. https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-declara-
-nulo-concurso-jueces-nacionales/.

* Trybunal Konstytucyjny Ekwadoru, wyrok 3-19-CN/20 z 29.6.2020 r.,
pkt 64, sprawa 3-19-CN.

'* Dolores Mabel Yamunagque Parra, El error inexcusable y la indepen-
dencia judicial interna, Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador,
Programa de Maestria en Derecho, Mencion en Derecho Constitucional,
Quito, 2016, s. 71, dostepny pod adresem https://repositorio.uasb.edu.ec/
bitstream/10644/5625/1/T2278-MDE-Yamunaque-El1%20error.pdf.
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gerencje i przyjac szczegdtowy system dyscyplinarny z okre-
$lonymi klauzulami i wyraznym zakazem analogicznego sto-
sowania na niekorzys¢ domniemanego sprawcy. To samo
dotyczy $rodkéw zapobiegawczych w postaci zawieszenia
sedziow, ktdre czasami staja si¢ aktami $cisle uznaniowymi,
zwlaszcza gdy wynikaja z administracyjnej kontroli decyzji
jurysdykcyjnej i gdy, w ramach domniemanej prekaryzacji,
to, co w rzeczywisto$ci jest kryterium interpretacji przepisu,
moze by¢ ukryte w ramach swobody interpretacji, ktéra na-
lezy do kazdego sedziego™.

W tym kontekscie Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze:
»Konstytucja nie upowaznia Rady Sadownictwa do wyko-
nywania uprawnien jurysdykcyjnych. W zwigzku z tym jest
oczywiste, ze ten organ administracyjny wymiaru sprawied-
liwosci nie moze samodzielnie stwierdzi¢ istnienia naduzycia
finansowego, oczywistego zaniedbania lub niewybaczalnego
bledu, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7 RODO, w jakiejkol-
wiek sprawie. O$wiadczenie to moze zostaé zlozone wylacz-
nie przez tych, ktorzy sg wlasciwi i rozpatruja sprawe w dro-
dze odwolania, tj. sedziow i sady. W konsekwencji kazda
tego typu ingerencja TS w sprawy sadowe stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady niezawislo$ci sedziowskiej””. Trybunat
podkredlil, ze ,,I'S nie moze generowac rodzajéw sankcji poza
lub niezaleznie od prawa, w drodze uchwat lub pozaprawnych
aktow normatywnych, poniewaz w oczywisty sposob narusza
to zaréwno zasade legalnosci, jak i rezerwe prawa wynikajaca
z regulacji konstytucyjnych praw ochronnych™®.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, uka-
ranie sedziego za niewybaczalny btad lub razace niedbalstwo
wymaga obecnie uprzedniej deklaracji jurysdykcyjnej se-

REKLAMA

dziego lub sadu rozpatrujacego dang skarge, a w postepo-
waniu jednoinstancyjnym deklaracja ta musi zosta¢ wydana
przez sedziego organicznie wyzszego szczebla, uniemozli-
wiajac tym samym Radzie Sadownictwa przejecie de facto
uprawnien do kontroli decyzji jurysdykcyjnych. Aby decyzja
Trybunatu Konstytucyjnego stala si¢ skuteczna, w grudniu
2020 r. wprowadzono zmiany do COF]J, zgodnie z ktérymi
art. 109 ust. 7 stanowi obecnie, ze interwencja sedziego ze
zlej woli, razacego niedbalstwa lub niewybaczalnego bfe-
du musi zosta¢ ogloszona w sferze jurysdykcyjnej, zgodnie
z przepisami ustanowionymi w kolejnych artykutach, ktére
zostaly wprowadzone w ramach reformy COF]J. To samo do-
tyczy prokuratoréw i obroncéw z urzedu. W zwiazku z tym
postepowanie dyscyplinarne w sprawie tych wykroczen ma
obecnie dwa wyraznie zréznicowane etapy, ktdre majg na
celu unikniecie naruszenia zasady niezawisto$ci: pierwszy,
polegajacy na jurysdykcyjnym stwierdzeniu istnienia oszu-
stwa, oczywistego zaniedbania lub niewybaczalnego bledu,
ktére mozna przypisa¢ sedziemu, prokuratorowi lub obroncy
publicznemu w wykonywaniu ich urzedu oraz drugi, podsu-
mowanie administracyjne przed Rada Sadownictwa.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny

' Baltazar Garzoén Real (koordynator), Informe final de la Veedurfa In-
ternacional a la reforma de la justicia en el Ecuador, Quito, grudzien 2012,
s. 43, dostepny na stronie https://periodismodeinvestigacion.com/wp-con-
tent/uploads/2018/08/veeduria-internacional-informe-final-LE pdf.

7 Trybunal Konstytucyjny Ekwadoru, wyrok 3-19-CN/20 cytowany po-
wyzej, pkt 93.

'® Tamze, pkt 97.
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Rezolucja Europejskiego
Stowarzyszenia Sedziow
w sprawie wynagrodzen
sedziow w Szwecji

1. Europejskie Stowarzyszenie Sedziéow - ,EA” w dniu
18.10.2024 r. na posiedzeniu w Kapsztadzie zostalo po-
nownie poproszone przez Szwedzkie Stowarzyszenie Se-
dziéw o rozwazenie systemu wynagrodzen sedziowskich
w Szwecji.

2. Poinformowano, ze w 2005 r. rzad szwedzki porzu-
cil poprzedni system, w ktérym wynagrodzenia sedziow
byly ustalane zgodnie z opublikowang skalg wynagrodzen
i wprowadzil w jego miejsce system, w ktérym wynagrodze-
nia sedziéw w Szwecji sa ustalane indywidualnie. System ten
nadal obowigzuje. Z zastrzezeniem minimalnego poziomu
wynagrodzenia, zwykle ustalanego przy mianowaniu se-
dziego, kwota, ktorg otrzymuje kazdy sedzia, jest ustalana
przez sedziego gtéwnego lub prezesa sadu, w ktérym sedzia
orzeka. Prowadzi to do sytuacji, ze sedziowie orzekajacy
w tym samym sadzie lub na tym samym szczeblu w hierar-
chii sadowej otrzymuja rézne wynagrodzenie (niezaleznie
od stazu pracy).

3. W niedawnej ankiecie przeprowadzonej przez Szwedz-
kie Stowarzyszenie Sedzidéw wielu sedziow zgtosilo, ze z po-
wodu systemu zindywidualizowanych wynagrodzen odczu-
wali oni presje wywierana ze strony sedziego gtéwnego lub
prezesa sadu odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji
w sprawie ich wynagrodzenia. Sedziowie uwazajg, ze z powo-
du tego systemu nie ciesza si¢ niezalezno$cia w swojej pracy
sadowej, ktéra powinni mie¢. Niechetnie wyrazaja poglady
sedziowskie, ktére moga nie zgadza¢ si¢ z pogladami da-
nego sedziego gléwnego lub prezesa, lub podnosza kwestie
zarzadzania sagdem, w przypadku gdyby moglo to mie¢ nega-
tywne odzwierciedlenie w przyszlych decyzjach dotyczacych
ich wynagrodzen. Szwedzkie Stowarzyszenie Sedziéw przez
diugi czas argumentowalo, ze system ten zagraza wewnetrz-
nej niezawistosci sedziowskiej; w 2005 i 2007 r. EAJ przyjeto
rezolucje o podobnej tredci.

4. EAJ podziela i powtarza te obawy. System umozli-
wia i moze promowac réznice w wynagrodzeniach sedziow
o réwnej pozycji, ktérzy wykonuja takie same zadania
przez taki sam okres sprawowania urzedu, ktére wynikaja
z nieprzejrzystych przestanek i sg podatne na wptyw, cho¢-
by pod$wiadomy, osobistego faworyzowania. System ten
moze zatem naruszaé niezawisto$¢ sedziego w jego pracy
orzeczniczej.

5. Obawy EAJ znajduja poparcie w miedzynarodo-
wych standardach niezawistoéci sedziowskiej okreslonych
w (a) Zaleceniu (2010) 12 Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie ,,Sedziowie: niezawisto$¢, sprawnos¢ i odpowie-
dzialno$¢™ (b) Powszechnej Karcie Sedziego? oraz (c) Euro-
pejskiej Karcie Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziow?,
ktére wyraznie sprzeciwiajg si¢ powigzaniu wynagrodzenia
sedziego z wynikami jego pracy sadowej. Takie powigzanie
stwarza mozliwo$¢ wywierania presji na sedziow, ktorej celem
lub skutkiem moze by¢ wptywanie na decyzje i zachowanie
sedziego.

6. EAJ popiera réwniez opini¢ Rady Konsultacyjnej Se-
dziéw Europejskich, zgodnie z ktéra przy ustalaniu wyna-
grodzenia sedziego ,,zalezno$¢ od wynikéw pracy sedziego
moze stwarza¢ trudnosci dla niezawistosci sedziow™. Taki
proces moze w oczywisty sposob wpltywa¢ na zachowanie
sedziow (ze szkoda dla stron w poszczegolnych sprawach),
a takze zagraza¢ niezawisto$ci sedziowskiej®. Nalezy unika¢
stosowania indywidualnych ocen do ustalania wynagrodze-
niaiemerytury poszczegdlnych sedziéw, poniewaz proces ten
moze w oczywisty sposdb wplywac na zachowanie sedziow,
a tym samym zagraza¢ niezawistosci sedziowskiej i interesom
stron®.

7. W opinii EAJ wszystkie przepisy krajowe dotyczace
wynagrodzen sedziowskich oraz wszyscy urzednicy i kierow-
nicy rzadéw krajowych odpowiedzialni za ustalanie wyna-
grodzen sedziowskich powinni zatem w pelni przestrzega¢
podstawowych i powszechnie uznanych zasad niezawistosci
sedziowskiej.

W zwigzku z tym EAJ ponownie wzywa szwedzki rzad
do zastapienia istniejacego systemu ustalania wynagrodzen
szwedzkich sedziow systemem, ktdry w petni wyklucza jaki-
kolwiek mozliwy wplyw na niezawistos¢ sedziowska zgodnie
z ugruntowanymi standardami miedzynarodowymi.

1 Rekomendacja CM (2010) 12 w sprawie sedziow: Nie-
zawistos¢, skuteczno$¢ i odpowiedzialnosé, art. 55-55 2 Po-
wszechna Karta Sedziego, art. 8-1 ust. 2 3 Europejska Karta
Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziow, art. 6, ust. 6.1
i 6.2 4 Opinia CCJE 17(2014) w sprawie oceny pracy se-
dziéw i poszanowania niezawisto$ci sedziowskiej, ust. 28 5
Ibid ust. 46 6 Ibid wnioski 13.

! Rekomendacja CM (2010) 12 w sprawie sedzidw: Niezawistos¢, sku-
teczno$¢ i odpowiedzialnosé, art. 55-55.

* Powszechna Karta Sedziego, art. 8-1 ust. 2.

* Europejska Karta Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedzidw, art. 6, ust.
6.116.2.

* Opinia CCJE 17(2014) w sprawie oceny pracy sedziéw i poszanowania
niezawistosci sedziowskiej, ust. 28.

® Ibid ust. 46.

¢ Ibid wnioski 13
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Rezolucja Europejskiego
Stowarzyszenia Sedziow
w sprawie Armenii

Na posiedzeniu w Kapsztadzie w dniu 18.10.2024 r. Euro-
pejskie Stowarzyszenie Sedziéw (EAJ) odnotowalo z wielkim
rozczarowaniem i zaniepokojeniem, ze jego rezolucja przy-
jeta na posiedzeniu w Atenach w dniu 2.6.2023 r. oraz pismo
z 14.7.2023 1., dotyczace niewlasciwego stosowania procedur
dyscyplinarnych wobec sedziéw, nie przyniosly Zadnej popra-
wy stanu rzeczy, ktory doprowadzit do przyjecia rezolucjii pis-
ma. W rzeczywistosci EAJ zostal poinformowany, ze sprawy
ulegty dalszemu pogorszeniu. Dlatego EAJ przypomina, ze:
- jest naruszeniem niezawistosci sedziéw i podwaza rzady

prawa sytuacja, jezeli w postepowaniach dyscyplinarnych

prawa proceduralne danego sedziego nie sa w pelni prze-
strzegane;

- jestnaruszeniem niezawisto$ci sedziéw i praworzadnosci
wykorzystywanie mediéw i mediéw spotecznosciowych
przez osoby sprawujace urzad sedziego do publicznego

Oswiadczenie
Europejskiego
Stowarzyszenia Sedziéow
w sprawie Butgarii

Po rozpatrzeniu w dniu 18.10.2024 r. na posiedzeniu
w Kapsztadzie Europejskie Stowarzyszenie Sedziow (EAJ)
wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze Najwyzsza Rada
Sadownictwa Bulgarii do tej pory nie uwzglednita jeszcze
warunkoéw wyrazonych w o§wiadczeniu wydanym przez EAJ
na posiedzeniu w dniu 2.6.2023 r. w Atenach. W o$wiadczeniu
tym EAJ podkreslito potrzebe wprowadzenia bezpiecznego
i przejrzystego elektronicznego systemu glosowania przed ko-
lejnymi wyborami sedziéw do tego organu. W oswiadczeniu
tym EAJ, po odnotowaniu niedociagnie¢ w elektronicznym
systemie glosowania, podkreélito potrzebe wprowadzenia bez-
piecznego i przejrzystego elektronicznego systemu gtosowania
przed kolejnymi wyborami sedziowskich cztonkéw Rady.

EAJ rozumie, ze po niepowodzeniu reformy konstytu-
cyjnej z 2023 r., ktora przewidywata, ze wigkszo$¢ czlonkow
Najwyzszej Rady Sadownictwa bedg stanowi¢ sedziowie wy-
bierani przez swoich sedziéw, nowa tura wyboréw do Rady
jest w toku i jest przygotowywana. Jest zatem wysoce niepo-

zglaszania zarzutéw wobec sedziow w celu wszczecia po-
stepowania dyscyplinarnego;

- jest naruszeniem niezawistosci sedzidéw i praworzad-
nosci sytuacja, w ktérej osoby wszczynajace postepowa-
nia dyscyplinarne bezposrednio lub posrednio wplywaja
na osoby podejmujace decyzje w tych postepowaniach;

- jest naruszeniem niezawisto$ci sedziéw i praworzadno-
$ci dokonywanie oceny sedzidéw przez organ, w ktérym
wigkszos¢ stanowig osoby niebedace sedziami;

- jest naruszeniem niezawistosci sedziow i praworzadnosci
wywieranie stalej presji na sedziéw poprzez zbyt czeste
cykle oceny i nadmiernie rozbudowane systemy sprawo-
zdawczosci.

W zwigzku z tym EAJ:

- oczekuje, ze wiadze Armenii powstrzymaja si¢ od takich
srodkow;

- zacheca wlasciwe organy Rady Europy i inne organy upo-
waznione do $ledzenia rozwoju sytuacji w Armenii do
wywierania nacisku na poprawe sytuacji i

- oczekuje, ze zalecenia Komisji Weneckiej dotyczace pro-
cedur oceny i dyscyplinarnych beda przestrzegane i nie
bedg obchodzone.

kojace, ze kwestie dotyczace bezpieczenstwa i integralnosci
elektronicznego systemu gtosowania nie zostaly ani zbadane,
ani naprawione.

Co wigcej, jak rozumie EAJ, od czasu wydania w Atenach
o$wiadczenia w tej sprawie, w Najwyzszej Radzie Sagdowni-
ctwa nie odbyla si¢ zadna debata na ten temat.

W zwigzku z tym EAJ wzywa Najwyzsza Rade Sadowni-
ctwa do pilnej aktualizacji elektronicznego systemu glosowa-
nia w ramach otwartej i przejrzystej procedury, umozliwiaja-
cej niezalezng kontrole, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i integralno$ci kazdego systemu wykorzystywanego do glo-
sowania przez sedziow. EAJ zwraca si¢ rowniez do Rady, aby
nie przeprowadzata zadnych wyboréw przed pelnym wdro-
zeniem systemu, ktory okaze sie niezawodny, bezpieczny
i zdolny do zapewnienia tajnosci gtosowania.

EA]J zachgca réwniez Komisje Europejska, ktéra nadal
nadzoruje kilka projektow korzystajacych z finansowania UE,
do zbadania tej sprawy i podjecia szybkich dzialan zgodnie
z art. 19 ust. 1 zd. 2 TUE w celu zapewnienia skutecznego
elektronicznego procesu glosowania, ktory da sedziom pew-
nos¢, ze ich glos nie zostanie zmanipulowany ani ujawniony
innym osobom bez ich zgody.

EAJ oczekuje, ze Komisja Europejska jako straznik trak-
tatow zastosuje wszelkie niezbedne $rodki, jesli odpowiednia
reforma systemu glosowania w opisany sposob nie zostanie
przyjeta i wdrozona bez dalszej zwloki.
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Sztuczna inteligencja
I mrowki: rewolucja
postprzemystowa

John McClellan Marshall*

»Czasy sie zmieniajg”
Bob Dylan (1965), laureat Nagrody Nobla

Ludzka natura ma tendencje do refleksji i wspomina-
nia tego, co wydarzylo si¢ w ich zyciu osobistym. Z czasem
przeklada si¢ to na nostalgie za ,,tym, co bylo kiedys”. Jest
to prawdopodobnie najwicksze ztudzenie, na jakie podatne
sg istoty ludzkie, poniewaz ignoruje ono jedyna prawdziwa
zasade Wszech$wiata: zmiane. W rzeczywistosci prawdopo-
dobnie widzimy te rzeczy przez pryzmat tego kim jestesmy".
A zatem mozemy nawet nie widzie¢ ich takimi, jakimi byty
swtedy”, bo zalezy to od naszych wlasnych doswiadczen zy-
ciowych. W rzeczywistosci, jak zauwazono: ,,Sa tacy, ktérzy
patrza na rzeczy takimi, jakimi sg i pytaja dlaczego? Ja marze
o rzeczach, ktérych nigdy nie bylo i pytam, dlaczego nie?”2
Systemowe zmiany otaczajacego nas $wiata jakie zaszly w cig-
gu ostatnich kilku lat, od ekonomii po COVID, stworzyty
poczucie oderwania si¢ od naszych zbiorowych ,korzeni”
Na poziomie spotecznym analogia byloby wyobrazenie sobie
destrukcyjnego wplywu na populacje farmy mréwek, ktéra
zostala wywrdcona do gory nogami, tak ze mréwki musza
zacza¢ od nowa w tworzeniu swojego srodowiska’. Przycho-
dzi na mysl stowo ,,restrukturyzacja’, a spoteczenstwo moze
by¢ w trakcie wymyslania na nowo tego, co uwazamy za byte.

Dodatkowym czynnikiem jest przekonanie, ze czas ply-
nie bardzo szybko. W rzeczywisto$ci, z perspektywy widza,
czas plynie w tym samym tempie, co zawsze. Wazne jest to,
ze tempo zmian jest niezalezne od pozornego tempa upty-
wu czasu. Co wigcej, paradygmat poznania 4E (Embodied,
Embedded, Enacted lub Extended — wcielony w Zycie, osa-
dzony w realiach, wprowadzony w zycie lub rozszerzony)
wzmacnia ten proces poprzez uwzglednienie aspektéw $ro-
dowiskowych w indywidualnej percepcji tego, co si¢ wokot
nas dzieje'. Moze to prowadzi¢ do poczucia pilnosci, ktore
moze zastgpi¢ racjonalne podejmowanie decyzji w procesie
»restrukturyzacji’.

W drugiej potowie XX w. $§wiat zgodnie dazyt do innowa-
cji technologicznych w dziedzinach, ktore koncentrowaly sie
na rozwigzaniach inzynieryjnych réznych probleméw takich
jak loty kosmiczne i nieprzywierajace naczynia kuchenne.
Dazenie to nie bylo ograniczone przez granic narodowych
lub polityk, ale byt napedzany czesciowo przez ekonomie,
a czg$ciowo przez zimnowojenng polityke, ani nie towarzy-

szyly mu zadne znaczace innowacje spoteczne. Jednocze$nie
rozwdj technologii wplynat na ludzkos¢ w takich kwestiach,
jak leczenie chorob, z ktérych niektére istnialy od wiekow,
a niektore, takie jak AIDS, byty zupelnie nowe.

Jako catos¢, okres ten reprezentuje cos, co mozna na-
zwa¢ rewolucja technologiczna/cyfrowa. Byt to do pewnego
stopnia okres, w ktérym dazenie do celu bylo celem samym
w sobie i nie dotyczyto dlugoterminowych wynikéw ani moz-
liwych konsekwencji®. Pod pewnymi wzgledami mozna to
poréwnac do psa, ktéry goni samochdd, poniewaz pojawia
sie pytanie: ,,Co pies zrobi z samochodem, jesli go zlapie?”
Do pewnego stopnia ,,pies” faktycznie ztapal ,samochéd”,
a rewolucja technologiczna/cyfrowa przeksztalcita sie w re-
wolucje postindustrialng. Rzeczywisto$¢ XXI w. pokazuje
ten dylemat do$¢ wyraznie w synergicznym spolecznym
zderzeniu innowacji technologicznych ze sztukg i naukami
humanistycznymi.

Filozoficzny wplyw tej kolizji podsumowuje stowo ,,cyber-
-etyka”. Definiuje si¢ ja jako relacje miedzy systemami etycz-
nymi i prawnymi, ktére zostaly opracowane, aby stuzy¢ ludz-
kosci od czaséw starozytnych do wspétczesnosci, wyrazonymi
w naszych filozoficznych i etycznych systemach myslenia,
w przeciwienstwie do zdolnosci technologii komputerowej
do dziatania poza tymi konwencjami niemal bez ograniczen®.
Zasadniczo problem cyber-etyczny zostal przyspieszony przez
tempo innowacji technologicznych, ktérym nie towarzysza
innowacyjne zmiany w strukturze spotecznej. W rezultacie
wplyw ten nie ogranicza si¢ jedynie do uptywu czasu, ale wy-
daje sie rowniez rozszerzaé swoj zakres spoteczny.

Na poziomie spolecznym, ekspansja rejestrowania in-
formacji, czasami okreslana jako ,,Big Data’, podobnie do-
prowadzita do subtelnej zmiany w codziennej dzialalnosci

* AAutor jest Sedzig w stanie spoczynku, Czternastego Sadu Okregowe-
go stanu Teksas. Honorowym Profesorem UMCS w Lublinie, Cztonkiem
Migdzynarodowej Akademii Astronautyki; ORCID ID: 0000-0003-4504-
144X.

! Anais Nin, Seduction of the Minotaur, t. 5 Cities of the Interior (1959).
Pewien profesor powiedzial kiedy$: ,Uczelnia nie jest tym, czym byta kie-
dys... i nigdy nie byta”.

* George Bernard Shaw, Back to Methuselah, wypowiedziane przez Weza,
poZniej sparafrazowane przez niezyjacego juz Roberta F. Kennedyego.

* Analogia do ,mréwek” zostata zasugerowana przez profesora Nishiki
Sugawara-Beda w rozmowie z autorem.

* Zob. James Carney, ,Thinking avant la lettre: A review of 4E Cogni-
tion”, Evolutionary Studies in Imaginative Culture (2020), doi:10.2661.3/
esci/4.1.172.

® Zob. Edward Teller, ,Mozna powiedzie¢, ze przewidywania s niebez-
pieczne, szczegdlnie w odniesieniu do przysztosci. Jesli niebezpieczenistwo
zwigzane z przewidywaniem nie jest ponoszone, nie wynikaja z tego zadne
konsekwencje, a zasada niepewnosci nie jest naruszana’, w: Conversations
on the Dark Secrets of Physics (2013), s. 235.

¢ Koncepcja ta zostata pierwotnie wyartykulowana przez autora w arty-
kule ,The Terminator Missed a Chip!: Cyberethics”, zaprezentowanym na
Migdzynarodowym Kongresie Astronautycznym w Oslo w 1995 r. i pier-
wotnie opublikowanym, za zgoda American Institute of Aeronautics and
Astronautics, Inc. Udostgpnione IAF/AIAA do publikacji we wszystkich
formach. Nastepstwem tego jest zdolno$¢ technologii do wprowadzania
zmian w tych konwencjach bez wzgledu na wkiad cztowieka w spoteczne
»domyslne” dzialanie maszyn.
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wielu zawoddw’. Rzeczywiscie, zauwazono, ze ,,przeszlismy
od epoki bogatej w znaczenia, ale ubogiej w dane, do epoki
bogatej w dane, ale ubogiej w znaczenia... [Jest to rewolucja
epistemologiczna réwnie fundamentalna jak rewolucja ko-
pernikanska] .

W praktyce definicja ,,miejsca pracy’, na ktéra pozwala
dostepnos¢ danych na szeroka skale, doprowadzita do wzro-
stu zatrudnienia zdalnego ,,z domu” w wielu dziedzinach.
Co wigcej, sprzyja to tworzeniu ,,cyfrowych nomadéw”, kt6-
rzy nie chodzg do biura jako rutynowa cze¢$¢ swojej pracy,
ale sa w stanie wykonywa¢ zadania ,normalnie”. Jednym
z rezultatow takiego stanu rzeczy jest rosngca separacja pra-
cownikéw od siebie nawzajem, a tym samym zmniejszenie
wartosci interakcji miedzyludzkich w procesie ,wykony-
wania pracy”.

Wady tej hybrydyzacji sa najbardziej widoczne w $rodo-
wisku akademickim. Oprécz potencjalnego naruszenia inte-
gralnosci dokumentacji akademickiej studentéw, a w konse-
kwencji falszowania zyciorysow, gdy student wchodzi w $wiat
pracy, pojawia sie kwestia jakosci samej edukacji. Podczas
gdy naukowcy czesto pracuja w wysoce zindywidualizowanej
dziedzinie, proces edukacji historycznie obejmowat inter-
akcje miedzy profesorami i studentami oraz miedzy samy-
mi studentami, czasami okreslang jako ,,nauka kohortowa”
Wprowadzenie oprogramowania konferencyjnego, ktére
pozwala na ,,zdalne” nauczanie, z definicji odsuwa studenta
od profesora, cho¢by poprzez mozliwo$¢ ,wyciszenia” roz-
mowy lub wylaczenia wideo i oddalenia si¢ od klasy. Pozwa-
la to réwniez na falszowanie odpowiedzi ucznia na pytania
profesora poprzez dostep do zasobdw, takich jak smartfony
znajdujace si¢ poza zasiggiem kamery. Chociaz szczegdtowe
badania dtugoterminowego wplywu tego typu $rodowiska
nauczania jeszcze si¢ nie pojawily, istnieja juz pewne dowody
na to, ze jakos$¢ produktu edukacyjnego ulega pogorszeniu,
a jako$¢ edukacji moze zej$¢ na dalszy plan.

Niestety, niektdre z przeprowadzonych badan maja ten-
dencje do patrzenia na ,,efektywnos¢ kosztowsg” jako gtéwny
czynnik przy podejmowaniu decyzji o ,zdalnym naucza-
niu”'’. Problem edukacji zdalnej moze by¢ potegowany
przez brak innowacji w tym formacie. W rzeczywisto$ci
technologia wydaje sie by¢ po prostu wykorzystywana do
odtworzenia sali lekcyjnej bez kontaktu z ludZmi''. Problem
ten jest dodatkowo potegowany przez brak kontaktu miedzy
wykladowcami a studentami, co sprawia, ze studenci maja
niewielki ,wplyw” na studiowany material. Taka dysocjacja
prawdopodobnie ilustruje, dla niektérych, réznice miedzy
»uczeniem si¢ z ksigzek” a ,edukacja’, zwlaszcza gdy uczen
przenosi si¢ do ,,prawdziwego $wiata”. Innymi stowy, ,wirtual-
na” rzeczywisto$¢, niezaleznie od tego, jak jest przedstawiana,
po prostu nie jest ,,prawdziwa’, a zatem jest nieistotna.

Wiréd najbardziej znanych przykladéw sa spotecznosci
zaangazowane w proces sagdowy i praktyke medyczna.

Do niedawna tempo innowacji byto najbardziej widoczne
w tych dziedzinach, ktére sg predysponowane do tworzenia
inzynieryjnych rozwiazan ludzkich probleméw. Technologia
cyfrowa zmienila jednak kierunek takich innowacji w spo-
sOb, ktory rozprzestrzenil wplyw takiej kreatywnosci nieco
szerzej'?. Na przyktad, kronika rozwoju technologii na $wie-
cie zostala zarejestrowana najpierw na taémie perforowanej
i magnetycznej, potem na dyskach laserowych, a nastepnie
na cyfrowych dyskach twardych. W rezultacie granica mie-
dzy zwyklg technologia a cyfrowa rzeczywistoscia, w ktorej
sie narodzita, stala si¢ zamazana, jesli nie nieistniejgca, jak
w przypadku znikniecia catych katalogéw muzycznych na
tasémach o$mio$ciezkowych.

U swoich podstaw rewolucja postindustrialna ma poten-
cjalnie $miertelng, ale systemowa wadeg. jest nia sama baza cy-
frowa. Przykladem tego w dziedzinie medycyny bylo opraco-
wanie tomografii komputerowej (CT) lub techniki rezonansu
magnetycznego (MRI). System ten wykonuje bardzo szcze-
gotowe skany ludzkiego ciata, ktore nastepnie przechowuje
w formie cyfrowej, umozliwiajacej ich komputerowa analize.
W ten sposdb maszyna zwieksza umiejetnosci diagnostyczne
lekarza. Samo ulepszenie zmniejsza jednak element ludzki
w procesie, co prawdopodobnie redukuje lekarza do prze-
dluzenia maszyny. Sama obecno$¢ bazy cyfrowej w procesie
CT pozwala jednak na mozliwos$¢ ,wlamania’, ktére moze
zmieni¢ wynik diagnostyczny ze szkodg dla pacjenta.

Kolejnym przykladem zakresu zmniejszenia czynnika
ludzkiego w odpowiedzi na postep technologiczny w kontek-
$cie instytucjonalnym jest funkcjonowanie niektdrych funkcji
rzagdowych. Przyktadowo, w procesach zwigzanych z funkcja
sadowniczg, centralnym elementem jest dostepno$¢ wiary-
godnych dowodéw. Na wstepie nalezy pamietad, ze sad jest
instytucja z natury ludzka, zaprojektowana w celu stuzenia
spoleczefistwu poprzez rozwigzywanie sporéw za osoby, ktére
nie sa w stanie rozwiaza¢ ich samodzielnie. Najnowsze bada-
nia ujawnily, Ze sad ma swoje korzenie w najwczesniejszych,
by¢ moze prehistorycznych, fazach obecnosci czlowieka na
naszej planecie. Rzeczywidcie, koncepcja ,,wiarygodnos$ci” jest
unikalnym ludzkim konstruktem, ktéry lezy u podstaw wiek-
szo$ci wspoltczesnego spoteczenstwa. Jednak w cyberswiecie

7 Bryan Lufkin, ,Is the great digital-nomad workforce actually coming?”,
15.6.2021 r. (BBC), https://www.bbc.com/worklife/article/20210615-is-
-the-great-digital-nomad-workforce-actually-coming?ocid=ww.social.
link.email.

® Boorstin, Daniel J., Cleopatra’s Nose: Essays on the Unexpected, Nowy
Jork: Random House, 1994.

° Zob. Ray Bradbury, ,,The Pedestrian”, The Reporter, sierpiei 1951.

1 US. Department of Education, Office of Educational Technology,
»Understanding the Implications of Online Learning for Educational Pro-
ductivity”, styczen 2012.

" Justin Reich, Failure to Disrupt: Why Technology Alone Can't Trans-
form Education, Harvard University Press, 2020.

> Zob. Ben Williams, ,The Fourth Industrial Revolution”, 69 Knights
Templar 44, wrzesienn 2023, aby zapozna¢ sie z problemami zwigzanymi
z uzywaniem oprogramowania takiego jak ChatGPT do wyciagania fak-
tycznych wnioskow w poréwnaniu do gromadzenia informacji.
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kryteria, wedlug ktérych oceniana jest sama wiarygodnos¢,
moga zostac przedefiniowane.

Historycznie rzecz biorac, standardem dla wiarygodno-
$ci dowoddw w sadzie byly zeznania swiadkéw obecnych
w otwartym dla publicznosci sadzie, wspomagane zdjecia-
mi, dokumentami i przedmiotami, ktére przyczyniaja si¢ do
przedstawienia faktow sedziemu lub fawie przysieglych. Takie
dowody odzwierciedlaja rdwniez wrazenia zmystowe $wiad-
ka. Czasami $wiadek zmarl przed rozprawa, wiec zazwyczaj
dowdd byl prowadzony do procesu sagdowego w formie pi-
semnego zeznania. Dzi¢ki technologii cyfrowej osoba ta moze
zostaé wskrzeszona i zeznawac jako projekcja hologramowa.
»Fotografie” jako takie juz nie istnieja. Sa one reprodukowane
jako ,,obrazy” tworzone cyfrowo przez to, co widziata ,ka-
mera’. Chociaz taki obraz moze by¢ dokladniejszy niz wzrok
przefiltrowany przez ludzki mézg, jest znacznie bardziej po-
datny na manipulacje, wprowadzajac w ten sposéb juz na
wstepie element nieufnosci co do autentycznosci obrazu.
Podobna manipulacja w przypadku nagran glosowych lub
dokumentéw potencjalnie ostabia wiarygodno$¢ dowodow,
a tym samym samego procesu. Dla prawnika, zwykle wy-
ksztalconego w dziedzinie nauk humanistycznych, potrzeba
pewnej edukacji w zakresie mozliwosci cyfrowych jest nie-
zbedna do przygotowania odpowiedniego badania dowodéw
lub ,,$wiadkéw” w konteks$cie procesu.

Przyktadem moze by¢ niedawne pojawienie sie ,,chatbo-
tow’, takich jak ChatGPT, ktore staly si¢ modne w codziennej
praktyce prawniczej. Ta forma ,asystenta badawczego” jest
zaréwno szybka, jak i wygodna pod wzgledem mozliwosci
przeszukiwania baz danych lub tworzenia dokumentdw,
a niektérzy prawnicy postrzegaja ja jako transformacje'.
Problemem zwigzanym z wykorzystaniem chatbotéw jako
»asystentow badawczych” jest ich zdolno$¢ do ,,halucynowa-
nia” faktow, a nawet ,,tworzenia” innych , ksiazek” wewnatrz
programowania, bez wiedzy uzytkownika. Rezultatem takiej
»halucynacji” moga by¢ bledne wnioski, jesli to wlasnie jest
celem badania'. Ta debata, bardzo aktualna w srodowisku
prawniczym, juz teraz wprowadza ostrozno$¢ do dyskusji na
temat autentycznosci tego, co odkrywa chatbot®. Ujmujac
rzecz abstrakcyjnie, ,w rzeczywistosci chodzi o przejscie od
wiedzy jako proby zrozumienia rzeczywistosci do danych
jako opisu rzeczywistosci”'®. W tym zakresie chatbot naj-
wyrazniej nie przekroczyl jeszcze granicy miedzy groma-
dzeniem danych a ,wiedza” o tym, czym jest rzeczywisto$¢.

By¢ moze jeszcze bardziej niepokojacy przyktad mozliwo-
$ci technologicznej manipulacji faktami mial miejsce kilka lat
temu podczas procesu sagdowego. Bylo to zwigzane z trans-
ferem $rodkéw z banku w Stanach Zjednoczonych na konto
zagraniczne wbrew tymczasowemu nakazowi sadowemu.
Adwokaci powoda, ktéry domagat sie rozstrzygniecia, nie byli
»obeznani z technologiami cyfrowymi”, wigc szukali porady,
jak odzyska¢ srodki. Doradzono im, ze jesli uzyskaja kod
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numeryczny, za pomoca ktérego $rodki zostaty wystane i po
prostu je odwrocg, pozostanie jeden zestaw ,,jedynek i zer”.
Przy odrobinie szczgs$cia wszystko, co byloby konieczne, to
odwrdcenie tych ostatnich cyfr, aby odzyska¢ pieniadze z za-
granicy na amerykanskie konto bankowe. Pomimo poczat-
kowego sceptycyzmu ze strony prawnikdw, instrukcje zostaty
wykonane, a pienigdze zostaly odzyskane w ciggu 24 godzin
od poczatkowego odkrycia transakeji. Fakt, ze spowodowato
to maty incydent dyplomatyczny, nie ma znaczenia. To, co
jest istotne w tym przykladzie, to fakt, ze bieg sprawiedliwo$ci
byt w rzeczywistoéci kontrolowany przez technologie cyfrowa
tamtych czasow. Nie ma watpliwosci, ze stwarza to obawy co
do wiarygodno$ci faktow, ktore sg nastepnie przedstawiane
tawie przysiegtych w pelnym procesie.

W konkretnym obszarze prawa przeciecie migdzy techno-
logia a naukami humanistycznymi jest dos¢ wyrazne: chodzi
o sztuke. Termin ,,sztuka” obejmowalby nie tylko sztuki pla-
styczne, ale takze samag wlasno$¢ intelektualng, ktéra musi
by¢ rozpatrywana w kontekscie cyber-etycznym, niezaleznie
od tego, czy ma by¢ stosowana na poziomie indywidualnym,
czy w odniesieniu do spoteczenstwa jako calo$ci. Rzeczywi-
$cie, po kilku tysigcleciach systemu wartosci, ktory sprzyjat
rozwojowi materialnemu, intelektualnemu i duchowemu,
pojawia sie pytanie, w jakim stopniu spoleczenstwo powinno
odrzuci¢ ten system na rzecz ,cyberefektywnosci’, wiedzac,
ze jest to tak gleboko sprzeczne z intuicjg?

W XXI w. nie ma watpliwosci, ze napedzana technologia
rewolucja postindustrialna i towarzyszace jej zakldcenia spo-
teczne bedg kontynuowane, prawdopodobnie z coraz wigksza
predkoscia. Powstanie wiecej wynalazkéw, ktére do dziatania
beda wymagaty nowego kodowania. To, ze kodowanie bedzie
wymagato nowych form technologii do jego przechowywania
i realizacji jego celow, jest oczywiste. Polaczy sie to z kwe-
stiami instytucjonalnymi, spotecznymi, wlasnosci intelektu-
alnej i praw autorskich, ktore juz sa w ruchu. W efekcie ten
trend, ktory niesie ze soba stopniowe zmniejszanie si¢ udzialu
czlowieka w codziennych czynnosciach i zawodach, sprawia,
ze problem cybernetyczny staje sie¢ wyrazny i niepokojacy.
Rzeczywiscie, wy$cig moze toczy¢ sie miedzy nami, ludzmi,
a mréwkami, o to, ktére z nich jako pierwsze przywrdci ja-
kakolwiek cze$¢ tego, co bylo, lub po prostu pdjdzie naprzod
w kierunku tego, co dopiero moze by¢.

* Brenda Derouen, ,,Przyszto$¢ prawa? Jak czat GPT zmienia moja prak-
tyke prawniczg’, 86 Tex.Bar]. 542 (wrzesien 2023).

'* Zob. Mata przeciwko Avaianca, sprawa nr 1:22-cv-01461 (Sad Okre-
gowy Stanéw Zjednoczonych dla Potudniowego Okregu Nowego Jorku),
czerwiec 2023 r., cytowany w Law 360, 23.6.2023 r., jako przyktad konse-
kwencji polegania na chatbotach, ktére moga ,,halucynowac”.

'* John G. Browning, ,Nowe i ulepszone? Ryzyko korzystania z ChatGPT”,
86 Tex.Bar]. 544 (wrzesien 2023).

¢ Emerytowany Profesor Moihai Nadin, komentarz do sedziego Mar-
shalla, lipiec 2023 r.
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Wptyw sztucznej
inteligencji na tajwanskie
sadownictwo

Kuo, Jen Sheng*

Sedziowie na Tajwanie zaczeli bada¢ i wykorzystywac
sztuczng inteligencje (AI), ale jej wdrazanie na pelng skale
jest wciaz w powijakach. Sztuczna inteligencja moze uspraw-
ni¢ zadania administracyjne, pozwalajac sedziom bardziej
skupi¢ si¢ na ztozonym rozumowaniu prawnym. Sztuczna
inteligencja moze réwniez pomdc w utrzymaniu spdjnosci
interpretacji prawnych i zmniejszeniu ludzkich uprzedzen.
Co wiecej, lepszy dostep do systemoéw informacji prawnej
i precedenséw moze poprawi¢ ogélng jakos¢ decyzji sado-
wych. Istnieje jednak ryzyko, ze sedziowie beda w zbyt du-
zym stopniu polegaé na sztucznej inteligencji, potencjalnie
podwazajac ludzki osad i dyskrecjonalng wladze sedzidw.
Ponadeto, jesli systemy sztucznej inteligencji sa szkolone na
podstawie stronniczych lub nieobiektywnych danych, moga
one utrwala¢ lub nawet nasila¢ istniejace uprzedzenia. Po-
winni$my wiec korzystaé ze sztucznej inteligencji ostroznie
i madrze. Niniejszy esej ma na celu zilustrowanie wykorzy-
stania sztucznej inteligencji i jej wptywu na tajwanski system
sadowniczy, a takze omdwienie wysitkéw zmierzajacych do
uregulowania wykorzystania sztucznej inteligencji przez Ju-
dicial Yuan, organ odpowiedzialny za polityke administracji
sadowe;j.

I. Wykorzystanie technologii Al
w tajwanskim sadzie

W tajwanskim systemie sagdowniczym sztuczna inteligen-
cja jest wykorzystywana przede wszystkim do zadan takich
jak rozpoznawanie mowy w jezyku mandarynskim, inteligen-
tny system analizy czynnikéw wplywajacych na wymiar kary,
analiza dokumentacji elektronicznej i inteligentny chatbot
obstugi klienta, a nie do podejmowania decyzji sadowych.
Celem jest poprawa wydajnosci i zmniejszenie obcigzenia
sedziow. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w tajwanskim
systemie sgdowniczym przedstawia sie nastepujaco:

1. Rozpoznawanie mowy mandarynskiej

1.1. Rozpoznawanie mowy mandarynskiej
dla transkrypcji sgdowych

System ten wykorzystuje najnowsza technologie sztucznej
inteligencji przy uzyciu glebokich sieci neuronowych (DNN).
Wykorzystuje silnik rozpoznawania mowy oraz modele opra-
cowane i przeszkolone na specjalistycznym korpusie praw-
nym zawierajacym duza liczbe publicznie dostepnych wyro-

kéw i danych transkrypcji. Pozwala to kazdemu uczestnikowi
postepowania sadowego (w tym sedziom, sedziom obywa-
telskim, prokuratorom, prawnikom, pozwanym, powodom
i $wiadkom) na transkrypcje ich wypowiedzi i opinii w cza-
sie rzeczywistym poprzez konwersje mowy na tekst. Dzieki
wysokiej dokladnosci rozpoznawania, system ten zmniejsza
potrzebe recznej transkrypcji, oszczedza czas sadu i zwigksza
wydajnos¢ postepowan sadowych.

1.2. Oprogramowanie do wprowadzania mowy offline

System ten wykorzystuje silnik rozpoznawania mowy
i modele, ktére umozliwiajg sedziom, urzednikom lub asy-
stentom ptynne wprowadzanie mowy na laptopach, tabletach
lub komputerach stacjonarnych bez koniecznosci potaczenia
z Internetem. Wykorzystanie mowy do sporzadzania wy-
rokéw lub innych dokumentéw poprawia wydajno$¢ pracy
i zmniejsza liczbe przypadkéw choréb zawodowych spowo-
dowanych dtugotrwatym pisaniem na klawiaturze.

1.3. Rozszerzenie polecen glosowych
dla wprowadzania mowy w trybie offline

Funkcja ta stanowi rozszerzenie oprogramowania do
wprowadzania mowy w trybie offline, umozliwiajac sedziom
korzystanie z polecen gtosowych do obstugi systemow wy-
szukiwania informacji prawnych (wyszukiwanie wyrokéow,
ustaw) oraz do przegladania lub wyswietlania elektronicz-
nych akt sprawy.

1.4. Rozpoznawanie mowy w jgezyku mandarynskim
na potrzeby rozpraw sadowych

System ten wykorzystuje technologi¢ zamiany mowy na
tekst, aby zaspokoi¢ potrzebe transkrypcji nagran z posiedzen
lub rozpraw w sadach.

2. Inteligentny system analizy czynnikéw
wpltywajacych na wymiar kary w
postgpowaniach karnych

System ten wykorzystuje sztuczng inteligencje i metody
glebokiego uczenia si¢ do automatycznego oznaczania czyn-
nikéw wplywajacych na wymiar kary dla wyrokéw obejmuja-
cych pie¢ rodzajoéw spraw: pomoc w oszustwie, prowadzenie
pojazdu pod wplywem, kradziez, napas¢ i wypadki komuni-
kacyjne. W ten sposdb system aktualizuje informacje o wyro-
kach, zwigkszajac szybkos¢ analizy czynnikéw wplywajacych
na wymiar kary i aktualizujac wyroki referencyjne. Gwaran-
tuje to, ze wyroki s3 zgodne z zasadami proporcjonalnosci
i rownosci, zwiekszajac tym samym zaufanie spoleczenstwa
do wymiaru sprawiedliwoéci.

* Sedzia Sadu Rejonowy Kaohsiung w Tajwanie.
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3. Inteligentny system analizy dokumentacji
elektronicznej

System ten przetwarza ,dokumentacje elektroniczng”
utworzong poprzez skanowanie dokumentéw sprawy uzy-
skanych przez sad i przy uzyciu optycznego rozpoznawania
znakéw (OCR). Format tresci i tekst roznych dokumentéw
procesowych sg wykorzystywane do szkolenia modeli sztucz-
nej inteligencji systemu. Po przeszkoleniu modele te moga
automatycznie analizowa¢ przyszle dokumenty elektroniczne
i generowa¢ odpowiednie zakladki PDF dla tresci sprawy.
Skraca to czas poswigcany przez asystentow na porzadkowa-
nie dokumentacji elektronicznej. Ponadto system moze auto-
matycznie wyszukiwac, analizowac i oznacza¢ sze$¢ rodzajow
danych osobowych (w tym daty urodzenia, adresy, numery
telefonow, numery identyfikacyjne, numery paszportdéw i nu-
mery kont bankowych) w celu ich usuniecia. Minimalizuje
to ryzyko wycieku danych osobowych i zwigksza wydajnos¢
zadan administracyjnych.

4. Inteligentny chatbot obstugi klienta

System ten wykorzystuje przetwarzanie jezyka naturalne-
go iinne technologie, aby zapewni¢ obywatelom natychmia-
stowe odpowiedzi na pytania dotyczace systemu sadownictwa
lub procedur sagdowych podczas przegladania globalnej sieci
informacyjnej Judicial Yuan. Uzytkownicy moga zadawac
pytania dotyczace harmonogramu rozpraw sagdowych lub
postepow w toczacych si¢ procesach, zwigkszajac w ten spo-
sob efektywnos¢ ustug publicznych.

Tajwanski system sadowniczy rozwaza wykorzystanie
systemu sztucznej inteligencji do opracowywania wyrokow,
ktory jest w przygotowaniu. System ten wykorzystuje tech-
nologie sztucznej inteligencji, w szczeg6lnosci przetwarzanie
jezyka naturalnego (NLP), do generowania projektow wy-
rokéw dla duzych, standardowych typdw spraw, takich jak
prowadzenie pojazdu pod wplywem i pomoc w oszustwie.
Wyodrebniajac cechy z aktow oskarzenia, system tworzy naj-
bardziej odpowiednie projekty wyrokow. Nalezy podkresli¢,
ze system ten dziala w oparciu o zalozenie, ze sedzia ma juz
wyrobiong opini¢ (sedzia musi najpierw zdecydowa¢, czy
sprawca jest ,winny” czy ,niewinny”). System stuzy jedynie
jako pomoc w sporzadzaniu projektéw wyrokéw i nie moze
zastapic roli sedziego w ustalaniu faktéw i stosowaniu prawa.

2. Wptyw sztucznej inteligencji
na tajwanski system sagdowniczy

Wykorzystanie sztucznej inteligencji moze znaczaco
wplyna¢ na przetwarzanie dowoddéw. Sztuczna inteligencja
moze np. pomodc w skutecznej analizie duzych zbioréw da-
nych i dowoddw cyfrowych, identyfikujac wzorce i anomalie,
ktére moga nie by¢ od razu widoczne dla ludzkich recen-
zentéw. Sztuczna inteligencja moze réwniez standaryzowac
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proces przygotowana do rozprawy, potencjalnie zmniejszajac
liczbe bledéw ludzkich i stronniczosci. Niemniej poleganie
na narzedziach Al moze réwniez wprowadza¢ pytania doty-
czace dokladnosci i wiarygodno$ci dowoddw analizowanych
przez Al, a takze kwestie przejrzystosci w sposobie, w jaki
algorytmy AI dochodza do swoich wnioskdw.

Jesli chodzi o niezawistos¢ sedzidw i niezalezno$¢ sagdow,
mozna dostrzec pozytywne skutki stosowania Al Sztuczna
inteligencja moze stanowi¢ cenne wsparcie dla sedziéw, po-
magajac im w podejmowaniu bardziej $wiadomych i dobrze
zbadanych decyzji. Zapewniajac spdjne i oparte na danych
spostrzezenia, sztuczna inteligencja moze pomdéc zmniejszy¢
wplyw zewnetrznych naciskéw na sedzidéw. Z drugiej strony,
powinni$my by¢ ostrozni wobec negatywnych skutkéw zwig-
zanych z erozja swobody sedziowskiej. Nadmierne polega-
nie na zaleceniach Al moze ograniczy¢ zdolno$¢ sedziow do
korzystania z ich dyskrecjonalnosci i indywidualnego osadu.
Jak dotad, zalety korzystania ze sztucznej inteligencji w taj-
wanskim sagdownictwie przewazaja nad jej wadami.

3. Czy nalezy uregulowac¢ wykorzystanie
sztucznej inteligencji w postepowaniach
sqdowych?

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w postepowaniach
sadowych na Tajwanie jest nadal w duzej mierze nieuregulo-
wane, a obecne dyskusje koncentruja si¢ na wytycznych i stan-
dardach etycznych. Wraz ze wzrostem popularnosci sztucznej
inteligencji toczg sie debaty na temat potrzeby wprowadzenia
formalnych regulacji w celu zapewnienia przejrzystosci, uczci-
wosci i odpowiedzialnosci w jej stosowaniu.

Powinny istnie¢ ograniczenia w korzystaniu ze sztucznej
inteligencji przez sedzidw, aby zapewnic, ze shuzy ona jako na-
rzedzie usprawniajace, a nie podwazajace proces sadowy. Byly
prezes tajwanskiego sagdu konstytucyjnego i przewodniczacy
Judicial Yuan Tzong-Li Hsu stwierdzil, ze niezaleznie od roz-
woju technologii Al, dopdki orzekanie pozostaje wykonywa-
niem krajowej wladzy publicznej, duch konstytucjonalizmu
nie moze by¢ kwestionowany ani podwazany. Zgodnie z tym
zalozeniem, zastosowanie i wyzwania generatywnej sztucznej
inteligencji w praktyce sadowej powinny w szczegdlnosci
uwzglednia¢ nastepujace punkty:

1) Odpowiedzialno$¢: Gdy sztuczna inteligencja jest sto-
sowana w praktyce sagdowej, odpowiedzialno$¢ sadowni-
ctwa spoczywa na ludziach, a nie na sztucznej inteligencji.

2) Wplyw na prawa czlowieka: Im silniejsze zastosowanie
sztucznej inteligencji w praktyce sadowej, tym wiekszy
potencjalny wplyw na prawa czlowieka. W zwiazku z tym
konieczne jest rozwazenie, czy zastrzezenia prawne po-
winny by¢ wykorzystywane do regulowania stosowania
sztucznej inteligencji, poniewaz same wewnetrzne wy-
tyczne sadowe moga nie uzasadniac jej stosowania.
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3) Przejrzystosc¢ algorytmow Al: Im wiekszy wptyw Al na
wyniki sadowe, tym bardziej konieczne staje si¢ otwar-
cie ,czarnej skrzynki” algorytméw Al. Przejrzystosc¢ ta
umozliwia stronom zbadanie dokladnosci i legalnosci
wynikéw sadowych. Kluczowe znaczenie ma réwniez za-
pewnienie, Ze informacje wykorzystywane do szkolenia
sztucznej inteligencji s zgodne z warto$ciami wolnego
i demokratycznego systemu konstytucyjnego.

4) Zastrzezenie dla sedziow: Konieczne jest rozwazenie, czy
niektére sprawy powinny by¢ zarezerwowane wylacznie
dla ludzkich sedziéw, co oznacza, ze decyzje powinny by¢
podejmowane wylacznie przez ludzki intelekt bez udziatu
sztucznej inteligencji.

5) Prawo do ludzkiego orzekania: W zwigzku z tym nale-
zy rozwazy¢, czy jednostki maja podstawowe prawo do
bycia sagdzonymi przez ludzi, czy tez ,,prawo do niebycia
sadzonym przez AI”.

6) Cyberbezpieczenstwo: Im czeéciej Al jest wykorzysty-
wana do sprawowania krajowej wladzy publicznej, tym
wigkszy jest obowigzek zajecia si¢ kwestiami cyberbez-
pieczenstwa w celu zapewnienia ochrony prywatnosci
i tajemnic stuzbowych.

4. Whioski

Sedziowie powinni miec¢ ostateczny glos we wszystkich
decyzjach, a sztuczna inteligencja powinna stuzy¢ jako narze-
dzie doradcze, a nie decyzyjne. Wplyw sztucznej inteligencji
na sadownictwo powinien by¢ stale monitorowany i oce-
niany, aby zapewni¢ jego zgodno$¢ z zasadami sprawiedli-
wosci i niezawistosci saddw, dlatego nalezy ustanowic jasne
wytyczne etyczne regulujgce wykorzystanie sztucznej inteli-
gencji w sadownictwie, odnoszace sie do kwestii takich jak
prywatno$¢ danych, bezpieczenstwo i etyczne konsekwencje
decyzji podejmowanych w oparciu o sztuczng inteligencje.
Sadownictwo bedzie odwotywa¢ si¢ do ,Wytycznych doty-
czacych korzystania z generatywnej sztucznej inteligencji
przez Sad Wykonawczy i podlegte mu agencje” jako listy kon-
trolnej przy opracowywaniu réznych systemow sztucznej
inteligencji. Ponadto w odpowiednim czasie zostang wydane
odpowiednie wytyczne dotyczace rozwoju sztucznej inteli-
gencji w systemie sagdownictwa, aby zapewni¢ staly rozwoj
réznych aplikacji Al

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny

REKLAMA

Kompleksowe omdéwienie
procedury cywilnej oraz
wszystkich jej instytuciji

i etapow postepowania

POStSPOWanie
Cywilne

Komentarz praktyczn,

dla sedziow i pet o
Petnomocnikéw procesowych

Wzory pism sadowych procesowych

z przyktadowymi stanami faktycznymi,

linie orzecznicze, koszty sadowe

(pa)) BYsYAZSNIBID-eBR|Y 5

auIMAd atluemoddasod

e \\/zory pism sadowych i procesowych
z komentarzami

K. Flaga-Gieruszyriska (red)

METODYKI BECKA

Przyktadowe stany faktyczne
Schematy
Aktualne linie orzecznicze

2 CHBECK

Problematyka kosztéw sadowych

fRe

Dowiedz sie wiecej: ksiegarnia.beck.pl | 814613300




3-4/2024 TUSTITIA

Sprawozdanie
Z 66. doroc;nego
spotkania Swiatowego

Stowarzyszenia Sedziow
(1AJ)

Stowarzyszenie Sediéw Polskich IUSTITIA jest czlonkiem
IA], zalozonego w Austrii w 1953 roku, jako miedzynarodo-
wa organizacja narodowych stowarzyszen sedziéw z pigciu
kontynentéw. Gtéwnym celem IAJ jest obrona niezaleznosci
sadownictwa, ktdre jest niezbedne dla sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz gwarancji praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. IA] skfada sie ze stowarzyszen z 96 krajow
na calym $wiecie. Sktada si¢ z czterech Grup Regionalnych:
Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw (EAJ), ktdre zrze-
sza stowarzyszenia z 44 krajow, Grupy Iberoamerykanskiej
(IBA), zrzeszajacg stowarzyszenia z 18 krajow, Grupy Afry-
kanskiej, ze stowarzyszeniami z 20 krajow oraz grupy Azji,
Ameryki PéInocnej i Oceanii (ANAO) ze stowarzyszeniami
z 14 krajowIUSTITIA jest cztonkiem Europejskiego Stowa-
rzyszenia Sedziow.

UIM-IAJ nadal ma miejsce doradcze w Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych i Radzie Europy.

W dniach od 18-22.10.2024 r. w Kapsztadzie w Republice
Poludniowej Afryki odbyto sie spotkanie delegatéw stowa-
rzyszen sedziowskich - cztonkéw IA]. W spotkaniu wzie-
li udzial przedstawiciele Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
LIUSTITIA” — Prezes Zarzadu Krystian Markiewicz, Dorota
Zabtudowska - cztonek Zarzadu oraz Tomasz Postuszny -
przewodniczgcy zespolu miedzynarodowego stowarzyszenia.

Obrady plenarne otworzyl sedzia Neelan Karikan - prezes
Stowarzyszenia Sedziow Magistratow RPA (JOASA). Powi-
talne przeméwienia wyglosili réwniez sedziowie: JP Smith
- przewodniczacy komitetu organizacyjnego, L. Unuvar —
prezes sadu magistrackiego w Kapsztadzie, ktory przedstawit
histori¢ JOASA, Le Grange — wiceprezes Sadu Prowincji Przy-
ladkowej Zachodniej, Duro Sessa — Prezes IA], prof. Giacono
Oberto - sekretarz Generalny IA]. Za posrednictwem lacza
internetowego glos zabrata Thembisile Simelane — Minister
Sprawiedliwosci. Ostatnim z méwcoéw byl MML Maya - Pre-
zes Sadu Najwyzszego RPA.

Nastepnie rozpoczely sie¢ posiedzenia Grup Regionalnych
—Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw (EAJ), Iberoamery-
kanskiej Grupy Regionalnej, Afrykanskiej Grupy Regional-
nej, Grupy Regionalnej Azji, Ameryki Pétnocnej i Oceanii.

Podczas posiedzenia EAJ podzigkowano IUSTITII za
zorganizowanie kwietniowego spotkania EAJ, ktére odbyto
sie w Warszawie w kwietniu tego roku. Nastepnie poruszono
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szereg problemoéw lokalnych, jakie trapia sedziéw w réznych

krajach cztonkowskich, i tak:

- Sedziowie ze Szwecji - po raz kolejny przedstawili infor-
macje, iz od blisko 20 lat ich wynagrodzenia ustalane sg
arbitralnie przez prezeséw sadéw, co moze rodzi¢ poten-
cjalne zagrozenie niezawistosci sedzidow;

- Sedziowie ze Stowenii przedstawili aktualng informacje
o orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzaja-
cego, iz utrzymujacy sie przez kilka lat stan braku pod-
wyzek wynagrodzen stanowil naruszenie tréjpodzialu
i rownowagi wtadz. Orzeczenie skutkuje 50% wzrostem
wynagrodzen sedziéw w Stowenii;

- przedstawiciel Armenii poinformowal o aktualnych dzia-
taniach Ministerstwa Sprawiedliwosci i Najwyzszej Rady
Sadownictwa Armenii, skutkujacych usuwaniem z urzedu
sedzidw, ktdrzy staja w obronie niezawisto$ci sedziow
i niezaleznoéci sadéw. Przedstawil réwniez informacje
o biegu postepowan zainicjowanych odwotaniami wno-
szonymi do ETPCz w Strasburgu;

- koledzy z Bulgarii przestawili informacje dotyczaca zaist-
niatych nieprawidtowosci przy wyborach sedziéw do rady
sadownictwa przeprowadzanych drogg elektroniczna,
ktore skutkowaly uniewaznieniem glosowania i brakiem
wyboru sedziéw - cztonkéw bulgarskiej rady sadowni-
ctwa.

Zaproponowane przez Zarzad EAJ propozycje uchwat
dotyczace Szwecji, Bulgarii i Armenii zostaly przyjete przez
aklamacje.

Nastepnie przedstawiono informacje dotyczace aktualnej
sytuacji sadownictwa:

- na Wegrzech - od kilku lat brak podwyzek wynagrodzen;

- na Stowacji - narasta poczucie ograniczania niezaleznosci
sadownictwa;

- w Moldawii - trwa arbitralny proces powolywania se-
dziéw bez uzasadnienia i ograniczania mozliwosci od-
wolania od tych decyzji.

- we Wloszech trwaja kolejne etapy reformy wymiaru spra-
wiedliwosci, zmierzajace do faktycznego rozdziatu funk-
cjonowania sedziow i prokuratoréw oraz coraz wigkszego
naptywu do sadownictwa nowych sedziéw wywodzacych
sie sposrdd adwokatow.

Sedzia Andrea Ciuca z Rumunii - przewodniczaca Ze-
spotu ds. monitorowania wynagrodzen sedziéw (ktérego
aktywnym czlonkiem jest s. Tomasz Postuszny) przedstawita
wyniki prac zespotu.

Przewodniczgca zespotu ,Ways to Bruxelles” poinformo-
wala o pracach zespotu.

Powrét wspdlnych obrad Central Council (zebrania ple-
narnego) rozpoczeto podsumowanie roku pracy zespotéow
roboczych (Study Comissions).

Przedstawiono tez sprawozdanie finansowe IA] oraz za-
planowany budzet. Z uwagi na rosnace koszty funkcjonowa-
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nia stowarzyszenia zebranie podjeto uchwate o podwyzszeniu
skladek od stowarzyszen od 50% od stycznia 2025 r.

Istotnym punktem obrad bylo wystapienie sedzi Doroty
Zabludowskiej, ktdra zaapelowala o pomoc i wsparcie stowa-
rzyszen $wiatowych w staraniach o ustanowienie przez ONZ
dnia 11 stycznia Miedzynarodowym Dniem Niezawistosci
Sedziowskiej — Marszu Tysigca Tog.

Kolejny dzien to z kolei Miedzynarodowa Konferencja
dotyczaca wplywu sztucznej inteligencji (AI) na wymiar
sprawiedliwosci.

Podczas posiedzenia Rady Centralnej IA] przyznano Na-
grode za niezalezno$¢ sadownictwa ,Marszu Tysigca Tog,
ktdrg otrzymato American Bar Association (ABA) za nie-
strudzone wspieranie niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedziow na calym swiecie.

Sedzia Anas Hmedi, przewodniczacy Tunezyjskiego
Stowarzyszenia Sedziéw przedstawil pogarszajaca sie sy-
tuacje sedziow w tym kraju. Okazuje sie, Ze od ostatniego
spotkania IAJ] w 2023 r. wladze Tunezji doprowadzity do
usuniecia z zawodu ponad 50 s¢dziéw. Nasila sie presja na

sedziow i ro$nie obawa represji za obrone¢ niezaleznosci sa-
downictwa.

Podjeto uchwate w obronie niezalezno$ci sadownictwa
w Tunezji.

Prezes IA] poinformowal o tym, iz w coraz wigkszej licz-
bie krajow na $wiecie pojawiajg sie tendencje do ograniczenia
znaczenia i samodzielno$ci wladzy sadowniczej. Swoistym
kuriozum jest sytuacja w Turcji, ktorej rzad uznal IAJ i EAJ
za organizacje terrorystyczne, natomiast pojawienie sie czton-
kéw zarzaddw tych stowarzyszen na terytorium tureckim
moze pociagnac za sobg ich aresztowanie.

Najwieksze emocje i dyskusje kuluarowe wzbudzita kwe-
stia wniosku stowarzyszenia azerskiego o przyznanie temu
krajowi organizacji spotkania IA] w 2025 r. Po raz pierwszy
w historii na wniosek stowarzyszen z 5 krajow doszto w tym
zakresie do tajnego gltosowania, w ktérym wniosek zyskat
akceptacje wiekszosci glosujacych.

Zadnych z kolei watpliwosci nie wzbudzit za to wniosek
stowarzyszenia portugalskiego o przyznanie organizacji spot-
kania IAJ] w 2026 r. - przyjeto go przez aklamacje.

REKLAMA
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Llustitia” I autorytety prawnicze
wspierajq projekt nr 1 Komisji

Kodyfikacyjnej

Na posiedzeniu otwartym Zarzadu
Stowarzyszenia 8.3.2025 r. w Warszawie
cztonkowie Stowarzyszenia Sedzidw
Polskich ,Iustitia” podjeli nastepujaca
uchwale:

Panstwo polskie znajduje sie w gle-
bokim kryzysie konstytucyjnym i ustro-
jowym. Jest to skutek destrukecji po-
rzadku prawnego, dokonanej w latach
2015-2023. Jego przejawem jest dalsze
funkcjonowanie neo-KRS, rzecznika dy-
scyplinarnego sedziow sadéw powszech-
nychijego zastepcoéw powotanych przez

Zbigniewa Ziobre, a takze liczaca kilka
tysiecy 0sob grupa neo-sedziow, ktérych
status wymaga uregulowania.

Spoteczenistwo i $rodowisko se-
dziowskie oczekuje przywrocenia sta-
bilno$ci, spokoju i pewnosci prawa.

W tym celu konieczne jest natych-
miastowe nadanie biegu legislacyjnego
projektowi ustawy o przywréceniu pra-
wa do sadu, w wariancie przewidujacym
skutki z mocy prawa, przygotowanemu
przez Komisje Kodyfikacyjna Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury. Za tym
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wariantem opowiedziala si¢ wiekszo$¢
autorytetéw prawniczych.

Powinnoscig Ministra Sprawiedli-
wosci jest niezwloczne wskazanie wtas-
ciwego projektu, a takze zapewnienie
sprawnego oraz rzetelnego procesu le-
gislacyjnego, ktéry bedzie zgodny ze stan-
dardami konstytucyjnymi i europejskimi.
Regulacja ustroju sagdownictwa wymaga
zachowania szczegolnej starannosci, na
co wskazuje art. 123 ust. 1 Konstytucji RP.
Projekt ustawy powinien niezwlocznie
sta¢ sie przedmiotem prac Rady Mini-
strow, a nastepnie Parlamentu.

Ma to szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie zagrozen wewnetrznych i ze-
wnetrznych dla Polski i Europy. W obec-
nych warunkach geopolitycznych nie
sta¢ nas na dalsze poglebianie si¢ chaosu
prawnego.

Niezaleznie od tego oczekujemy
pilnego wdrozenia dziatan, ktére maja
na celu usprawnienie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwoséci, w oparciu
o postulaty Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich ,Iustitia” przedstawione na
niniejszym posiedzeniu.

Tylko taka dwutorowa aktywno$¢
pozwoli na pelne wlaczenie naszego
kraju do kregu panstw prawa'. B

! Uchwata dostepna na stronie: https://iustitia.
pl/iustitia-i-autorytety-prawnicze-wspieraja-
-projekt-nr-1-komisji-kodyfikacyjnej/.

Pytanie prejudycjalne Sadu Rejonowego Poznan
— Stare Miasto w Poznaniu

Czy jednoosobowy sklad sadu,
w ktorym zasiada osoba powotana na
stanowisko w procedurze przed obecng
KRS, spelnia unijny wymag sadu usta-
nowionego na mocy ustawy?

Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 7.1.2025 r. przeprowadzit
rozprawe w sprawie pytan zadanych

mu przez Sad Rejonowy Poznan - Stare
Miasto w Poznaniu (w jednoosobowym
skladzie z udzialem sedziego Bartlomie-
ja Przymusinskiego).

Dnia 29.4.2025 r. Rzecznik General-
ny Trybunatu przedstawi opinie w spra-
wie, a nastepnie — w oparciu m.in. o jego
wnioski, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii

Europejskiej wyda orzeczenie w przed-
miocie zadanych pytan'. B

! Wigcej informacji na stronie: https://iustitia.
pl/czy-jednoosobowy-sklad-sadu-w-ktorym-
-zasiada-osoba-powolana-na-stanowisko-w-
-procedurze-przed-obecna-krs-spelnia-unijny-
-wymog-sadu-ustanowionego-na-mocy-ustawy-
-rozprawa-tsue-w-przedmiocie-pytani/.
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International Judicial Training: Boosting Judicial
Competencies in a Post-pandemic Reality — wspdlny
sukces Instytutu CEELI, Interdyscyplinarnego
Centrum Badan nad Wymiarem Sprawiedliwosci
US, Stowarzyszenia Sedziow Chorwackich

oraz Stowarzyszenia Sedzidow Polskich , lustitia”

Instytut CEELI, Interdyscyplinar-
ne Centrum Badan nad Wymiarem
Sprawiedliwoséci US, Stowarzyszenie
Sedziéw Chorwackich oraz Stowarzy-
szenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” za-
konczyty realizacje miedzynarodowego
projektu ,,International Judicial Trai-
ning: Boosting Judicial Competencies in
a Post-pandemic Reality”. Projekt finan-
sowala Unia Europejska w ramach pro-
gramu grantowego JUST-2022-JTRA.

Realizowany w latach 2023-2024
program stuzyl podniesieniu kompe-
tencji sedziéow w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w zakresie stosowania
prawa Unii Europejskiej. W ramach
projektu przeprowadzono 10 specja-
listycznych szkolen, w ktérych wzieto
udzial 298 sedziéw z dziewigciu krajow.
Mowiliémy i o prawie karnym, i o cywil-
nym, koncentrujac si¢ na praktycznej
stronie rozwigzan prawnych UE. I to

mowilismy w pieciu jezykach: angiel-
skim, chorwackim, polskim, rumun-
skim i bulgarskim!' B

' Wiecej pod adresem: https://iustitia.pl/inter-
national-judicial-training-boosting-judicial-
-competencies-in-a-post-pandemic-reality-
-wspolny-sukces-instytutu-ceeli-icbws-interdy-
scyplinarnego-centrum-badan-nad-wymiarem-
-sprawiedliwosci-us-s/

33 Finat WOSP. , lustitia” grata dla onkologii
| hematologii dziecigcej

W kolejnym roku ,lustitia” grala
z Wielkg Orkiestra Swigtecznej Pomocy.
W ramach Finatu Iustitia przygotowata
trzy wielkie aukcje. Pierwszy z nich doty-
czyt ,,zdrowotnego pakietu iusticyjnego”
- ,Apteczki prawnej” z imienna dedyka-

cja od redaktoréw — Sedziego Krystiana
Markiewicza i Sedzi Marty Szczocarz-
-Krysiak i antystresowa pileczka, drugi to
aukcja pakietu na dobry rok - iusticyjne-
go kalendarza ze specjalnymi Zyczeniami
od sedzioéw Igora Tuleyi i Piotra Ggciar-

ka oraz zestawem gadzetdw, natomiast
trzecia byta licytacja wyktadu i spotkania
z sedzig Anng Marig Wesotowskg'. B

! Dalsze informacje pod linkiem: https://iusti-

tia.pl/33-final-wosp-zagraj-z-nami-dla-onkolo-
gii-i-hematologii-dzieciecej/

Protesty wegierskich sedziow w obronie niezaleznosci

sgdownictwa

Kilka tysiecy wegierskich sedziow
demonstrowalo w sobote na ulicach
Budapesztu. Domagali si¢ ochrony nie-
zawisto$ci wladzy sadowniczej i walory-
zacji wynagrodzen. Inspiracja dla wladz

MABIE byl ,,Marsz Tysiaca Tog’, ktéry
11.1.2020 r. przeszed! ulicami Warsza-
wy. Sedziowie, prokuratorzy, przedsta-
wiciele zawodéw prawniczych z calej
Europy wyszli wtedy na ulice w togach,

by sprzeciwiac si¢ zmianom niszczacym
niezalezno$¢ sadownictwa'. B
! Wigcej informacji na stronie: https://iustitia.

pl/protesty-wegierskich-sedziow-w-obronie-
-niezaleznosci-sadownictwa/.
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Protesty wioskich sedziow w obronie niezaleznosci

sqdow

Dnia 27.2.2025 r.i pod koniec stycz-
nia w calych Wtoszech odbyty si¢ pro-
testy przeciwko reformie, ktora godzi
w niezaleznos¢ sedziéw i prokuratoréw
oraz zmienia sposdb wyboru czlonkéw
rady sagdownictwa.

W dniu 25.1.2025 r. w Neapolu pod-
czas inauguracji roku sadowego, gdy
przemawial minister sprawiedliwosci
Carlo Nordio, sedziowie i prokuratorzy
opuscili sale trzymajac w rekach kon-
stytucje. Dzi§ w zgromadzeniu towarzy-

szacym protestowi w Catanzaro wzieta
udzial sedzia Katarzyna Mieszkowicz
z SSP , Iustitia” Oddzial w Pocku'. B

'O protestach we Wtoszech pod adresem:
https://iustitia.pl/protesty-wloskich-sedziow-w-
-obronie-niezaleznosci-sadow/.

Instrumenty UE w sadownictwie cywilnym — poradnik
o pozyskiwaniu dowodéw w innym panstwie

W erze cyfrowej sprawy cywilne
i gospodarcze coraz czeéciej przekra-
czaja granice panstw. Dotyczy to takze
pozyskiwania dowoddw.

Aby dogoni¢ rzeczywistos¢ trzeba
zaktualizowa¢ praktyki i zasady usta-
nowione ponad 100 lat temu w zakre-
sie wymiany informacji miedzy réznymi

jurysdykcjami, z ktorych kazda kieruje
sie innymi tradycjami prawnymi.
Dlatego Instytut CEELI, Uniwer-
sytet Slaski w Katowicach, Chorwa-
ckie Stowarzyszenie Sedziow i SSP
»lustitia” opracowaly praktyczny pod-
recznik o pozyskiwaniu dowoddéw
w sprawach cywilnych i handlowych

w innym panstwie. Podrecznik zawie-
ra praktyczne wskazowki dla sedziow
UE i pomaga poruszac si¢ po zmienia-
jacym sie krajobrazie dyrektyw euro-
pejskich’. B

! Dalsze informacje pod linkiem: https://iusti-
tia.pl/18074-2/.

Dobre wiesci! Znamy juz tegoroczne
laureatki i laureatéw Honorowej Odzna-
ki ,Iustitii”. Dzigki ich zaangazowaniu,
pomystom i codziennej pracy ,Iustitia”
jest tak wyjatkowa. To nasza rado$¢
i duma. Oto oni:

Joanna Grzanka. Dla wielu z nas po
prostu Asia. Jest cztonkinig naszego Sto-
warzyszenia od 2015 r. W zarzadzie Od-
dziatlu we Wroclawiu od kilku lat pelni
funkcje skarbnika. Asia jest jednym
z filaréw Zespotu ds. Prawa Cywilnego,
w ramach ktérego uczestniczy w opra-
cowywaniu opinii i rekomendacji. Jest
inicjatorkg i wspotautorka przygotowa-
nych w tym Zespole i udostepnionych
na stronie internetowej ,,Iustitii”: dwu-
jezycznego formularza wniosku o usta-
nowienie opiekuna tymczasowego dla

Laureaci Honorowej Odznaki , lustitii

matloletniego obywatela Ukrainy oraz
dwujezycznych pouczen i transliteracji
powszechnie stosowanych przez sady
rodzinne w Polsce. Jest réwniez wspot-
autorkg wzoréw pouczen w sprawach
nieletnich dla sadéw rodzinnych oraz
aktualizacji ,,Apteczki Prawnej — Lex
bez tez”

Malgorzata Rozmiarek-Brzezitiska
z Oddziatu Wielkopolskiego od lat an-
gazuje si¢ w dzialania edukacyjne, re-
gularnie spotyka sie z przedszkolakami
i uczniami poznanskich szkét. Wykona-
ta tez mnoéstwo mréwcezej, niewidocznej
pracy, bez ktorej lokalne projekty nie
dosztyby do skutku. Dzieki niej nasze
stowarzyszenie ma znakomity kontakt
ze $wiatem artystycznym. To Malgorza-
ta Rozmiarek-Brzezitiska doprowadzita

2025 r.

do zorganizowania spotkania z zespo-
tem ,,Kwiat Jabtoni” na Pol'and’Rock
Festival, ktory zgromadzit ttumy. Mia-
ta tez niebagatelny wklad w organiza-
cje aktywnosci ,,Iustitii” na Festiwalu
w Cieszanowie.

Anna Gornik i Agnieszka Mroczek,
ktére w Oddziale Zachodniopomor-
skim stworzyty godny pozazdroszczenia
program edukacji prawnej.

Ania i Agnieszka to prawdziwe am-
basadorki wiedzy prawnej w Szczecinie
i Koszalinie. Kreatywnie i inspirujaco
przekazujg swoja wiedze uczniom, na-
uczycielom oraz rodzicom. Ich zajecia
odbywaja si¢ w szkotach, sadach, swiet-
licach, przedszkolach i praktycznie nie
ma miejsca, w ktérym nie dalyby rady
przeprowadzi¢ symulacji rozprawy. Ich
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aktywno$¢ nie tylko inspiruje mtodych
ludzi, lecz takze wytycza nowe $ciezki
w edukacji prawnej! Dziewczyny opra-
cowaly autorskie programy zaje¢ ,,Stop
Hejt”, ,Lekcja prawa w sadzie”, przepro-
wadzity setki zaje¢, przeszkolily tysiace
0s06b. Ich entuzjazm jest zarazliwy, a za-
angazowanie — nieocenione. Potrafily
wciggna¢ do dziafania nie tylko sedzidw,
lecz takze przedstawicieli innych zawo-
déw prawniczych.

Katarzyna Gajda-Roszczynialska
jest Prezeskg Oddzialu w Krakowie.
To propagatorka edukacji prawnej, jak
réwniez organizatorka wielu naszych
iustitianskich przedsiewzie¢. Miedzy
innymi, dzieki Kasi mielismy mozliwo$¢
uczestnictwa w szkoleniach poglebia-
jacych nasza wiedze i doswiadczenie
w stosowaniu prawa europejskiego,
jak i znajomo$¢ zasad funkcjonowania
instytucji sadownictwa innych krajow
europejskich. To wspotautorka wielu
opracowan praktycznych dla sedziow,
ktore czynig meandry prawa fatwiejszy-
mi do pokonania.

Kasia jest propagatorka nowoczes-
nego sadownictwa, opartego nie tylko

na synergii, ale przede wszystkim za-
kladajacego model elastycznego rea-
gowania na zmieniajace si¢ potrzeby
interesariuszy.

Krzysztof Urbaniak od wielu lat
pelni funkcje Prezesa Oddzialu w Ka-
liszu. Jest osobg catkowicie oddang idei
praworzadnosci i ideatom gloszonym
przez nasze Stowarzyszenie. Nie sposob
w tym miejscu wymieni¢ wszystkich
podejmowanych przez niego inicjatyw,
ktérych w przedziale ostatnich lat byto
kilkadziesiat. Regularnie wspierat swoja
obecnoscig protesty w obronie niezawi-
stych sadéw prowadzone pod budyn-
kiem Sadu Okregowego w Kaliszu przez
KOD Oddziat w Kaliszu. Wspolorgani-
zowal na terenie Kalisza, Ostrowa Wiel-
kopolskiego i Pleszewa spotkania Tour
de Konstytucja.

Tomasz Postuszny z Oddzialu
w Lublinie od 2016 r. petni funkcje
przewodniczgacego zespotu miedzyna-
rodowego ,Iustitii” . Swoje obowiazki
wypetnia z wielkim zaangazowaniem.
Jest rzetelny, sumienny i kreatywny. Od
siebie wymaga najwiecej — przettumaczyt
samodzielnie wiele istotnych tekstow

prawniczych, m.in. wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach dotyczacych praworzadnosci
w Polsce, ktére moglismy publikowaé
na naszej stronie internetowej. Zawsze
mozna na niego liczy¢. Tomasz od lat
reprezentuje nasze Stowarzyszenie na
arenie miedzynarodowej. Uczestniczyl
w wielu konferencjach i spotkaniach
z przedstawicielami instytucji europej-
skich. Od 2023 r. jest przedstawicielem
»lustitii” w Europejskim Stowarzysze-
niu Sedziéw (EAJ), ktdre stanowi cze$é
najwiekszej organizacji sedziowskiej na
$wiecie — Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Sedziéw. Bral udzial w wielu
zjazdach EAJiIAJ: w Tel Awiwie, Tajpej,
Warszawie i Cape Town, gdzie kazdo-
razowo przedstawial sytuacje polskiego
sgdownictwa.

W ramach EAJ Tomasz uczestniczy
w pracach zespolu ds. monitorowania
zagrozen dla sadownictwa w réznych
krajach na $wiecie'. B

! Wiecej o laureatach na stronie: https://iusti-
tia.pl/laureaci-honorowej-odznaki-iustitii-2025-
-zapraszamy-do-oddawania-glosow/.

Za nami kolejny Dzien Edukacji Prawnej

Kolorowy, radosny, inspirujacy,
pouczajacy, wzruszajacy — taki byt IX
Dzienn Edukacji Prawnej. W szkotach
i sagdach rozmawialiémy o naszej pracy,
0 Waszych prawach i o madrym z nich

korzystaniu. Pigknie dzigkujemy za te
spotkania! 15 marca za nami, ale to nie
koniec rozpraw, warsztatéw i rozmow,
ktore dla mtodszych i starszych przy-
gotowali sedziowie z calej Polski wraz

z zaprzyjaznionymi prawnikami. Przed
nami edukacyjny marcowy maraton!' B

! Wiecej o wydarzeniach DEP pod linkiem:
https://iustitia.pl/dzien-edukacji-prawnej-za-
-nami/.

tancuch Swiatta w Budapeszcie

Nasi wegierscy przyjaciele rozja-
$nili dzi§ mrok autorytarnych dazen
fancuchem $wiatla (23.3.2025 r. Buda-
peszt). Ramie w ramie odwazni oby-
watele i sedziowie staja w obronie war-

tosci, ktore sg bliskie nam wszystkim.
Buduja europejska wolno$¢ i wspol-
note.

Lancuch, ktory prawie 8 lat temu
rozéwietlit Warszawe i inne polskie

miasta dzi$ niesie nadzieje w kolejnej
europejskiej stolicy. To dla nas duma
i rados¢.

Jestesmy z Wami!
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Stanowisko Zarzadu SSP ,lustitia” w sprawie udziatu
sedziow w pracach komisji kodyfikacyjnych

SSP ,,lustitia” z glebokim uznaniem
przyjmuje zaangazowanie przedstawi-
cieli zawoddw prawniczych, w tym se-
dziéw, w prace komisji kodyfikacyjnych.
Dzigki temu mozliwe stalo si¢ opraco-
wanie aktéw prawnych, ktére beda
uwzglednialy do$wiadczenie sedziow
z kazdej gatezi sagdownictwa. (...)

Przypomnie¢ wypada, ze projekty
ustaw ustrojowych sagdownictwa ad-
ministracyjnego w 1930 r. powstawaly
z udziatem sedziow sagdéw administra-
cyjnych w Komisji Wnioskéw Ustawo-
dawczych.

Réwniez sedziowie NSA tworzyli
projekty ustaw reformujacych sadow-

nictwo administracyjne w latach 1998-
2002, ktore przekazano nastepnie do
Kancelarii Prezydenta'. B

! Cato$¢ stanowiska dostepna na stronie https://
iustitia.pl/stanowisko-zarzadu-stowarzyszenia-
-sedziow-polskich-iustitia-w-sprawie-udzialu-
-sedziow-w-pracach-komisji-kodyfikacyjnych/.

Podrecznik do zwalczania przestepczosci
transnarodowej w UE

W dobie cyfryzacji $wiat staje sie co-
raz mniejszy, a dzialalno$¢ przestepcza
czesto ma charakter miedzynarodowy.
To ogromne wyzwanie dla organéw $ci-
gania. Systemy pomocy prawnej w spra-
wach karnych i zasady udostepniania
dowodéw muszg dogonic rzeczywisto$c.

Dlatego The CEELI Institute,
Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Chorwackie Stowarzyszenie Sedzidw
i SSP ,lustitia” przy wsparciu Komi-
sji Europejskiej opracowaly podrecz-
nik pelen praktycznych wskazéwek
dotyczacych dyrektyw europejskich,

ktore dostarczajg narzedzia do zwal-
czania przestepczosci transnarodowe;j
wUE" B

! Wigcej informacji o podreczniku pod adre-
sem: https://iustitia.pl/podrecznik-do-zwalcza-
nia-przestepczosci-transnarodowej-w-ue/.

Szkolenie dla asesorow czyli absolwentow Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ktdrzy stawiajq
pierwsze kroki w zawodzie sedziego

Za nami szkolenie dla asesorow,
czyli absolwentéow Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury, ktérzy
stawiajg pierwsze kroki w zawodzie
sedziego (od 14.3. do 15.3.2025 r., Ka-
zimierz Dolny).

Uczestnicy szkolenia to fajni, mlo-
dziludzie. Jest nadzieja, Ze przyniosa na

sale sadowe swoja energie, pracowitos¢,
wiedze i wrazliwo$¢. Czekamy na Was
réwniez w ,Iustitii”! Zapewnia o tym
prezes Krystian Markiewicz.

Szkolenie bylo mozliwe dzieki
wspolpracy ,lustitii”, Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, Wolters
Kluwer Polska i Komisji Europejskiej

w Polsce. Mamy nadzieje, ze przed nami
kolejne szkolenia i projekty!' B

! Informacje o szkoleniu dostepne na stronie:
https://iustitia.pl/szkolenie-dla-asesorow-czyli-
-absolwentow-krajowej-szkoly-sadownictwa-i-
-prokuratury-ktorzy-stawiaja-pierwsze-kroki-
-w-zawodzie-sedziego/.
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KONFERENCJE | SZKOLENIA

Sprawne i stabilne sady. Postulaty
Strategia SPP lustita 20 dziatan do 2026 .

Wymiar sprawiedliwosci znajduje
sie w najwiekszym od 1989 r. kryzysie,
ktérego konsekwencje moga wywieraé
negatywny wplyw na mozliwos¢ sku-
tecznej ochrony praw obywateli w ko-
lejnych latach.

Czas potrzebny do zalatwienia me-
rytorycznie sprawy cywilnej procesowej
w sadach okregowych w 2023 r. wynosi
niemal 3 lata, a to oznacza, ze realny
termin przy dwoch instancjach to nie
mniej niz 5 lat.

Sytuacja w pionie cywilnym sagdow-
nictwa wplywa negatywnie na realizacje
prawa do sadu, lecz takze na warunki
prowadzenia obrotu gospodarczego. Po-
twierdzil to obszerny raport Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: NIK) z 2024 r. W
zaleceniach NIK wniosta o to, aby:

1) przeprowadzi¢ kompleksows diag-
noze stanu sadownictwa powszech-
nego (bilans otwarcia) - w ramach
szerokich konsultacji z grupami
zawodowymi sadow, przedstawi-
cielami instytucji wspolpracuja-
cych, RPO, srodowiskiem nauki
i organizacjami pozarzadowymi -
w celu okreslenia zZrédet czynnikéw
utrudniajgcych sprawno$¢ dziatania
sadow zaréwno z perspektywy sadu,
jak ijego interesariuszys;

2) opracowaé plan (wraz z harmono-
gramem) dzialan mozliwych do
wdrozenia w ujeciu krétko- i diu-

3)

4)

5)

gookresowym, wraz z okre$leniem:
priorytetow, niezbednych zasobow,
podmiotéw odpowiedzialnych oraz
mechanizmoéw zarzadzania, ktéry
powinien sta¢ si¢ podstawa wyzna-
czania klarownych i mierzalnych
celéw, rozliczalnych zadan oraz
efektywnego zarzadzania ryzykiem
w ramach funkcjonujacego w dzia-
le sprawiedliwos¢ systemu kontroli
zarzadczej;

przeprowadzi¢ przeglad istniejacych
struktur organizacyjnych sadéw po-
wszechnych z uwzglednieniem ich
wla$ciwosci miejscowej i zakresu
rozpoznawanych spraw oraz zaso-
béw kadrowych (etatyzacji) w celu
identyfikacji dysfunkcji obnizaja-
cych sprawno$¢ oraz wdrozenia
rozwigzan uwzgledniajacych zréz-
nicowanie jednostek sgdownictwa
powszechnego w skali kraju;
ograniczy¢ delegowanie sedziow
i innych pracownikéw sadéw do
instytucji spoza systemu sadowni-
ctwa powszechnego do niezbedne-
go minimum, tj. takiego, w jakim
powierzanych im zadan admini-
stracyjnych nie moga wykonac¢ inni
pracownicy, w szczegdlnosci osoby
zatrudnione w ramach korpusu
stuzby cywilnej;

prowadzi¢ racjonalne (z uwzgled-
nieniem potrzeb stabilizacji prawa)

i transparentne dziafania legisla-

cyjne z uwzglednieniem ewaluacji

ex-ante 1 ex-post wprowadzanych
rozwigzan;

6) uporzadkowac¢ i ograniczy¢ praco-
chtonnos¢ rozbudowanego mode-
lu statystyki i sprawozdawczosci
sadowej, z uwzglednieniem rzeczy-
wistych potrzeb zwigzanych z zarza-
dzaniem organizacja sadéw, nadzo-
rem administracyjnym nad sadami
i oceng ich funkcjonowania;

7) zapewni¢ transparentno$¢ dziatan
Ministra, w szczegdlnosci nadzor-
czych, organizacyjnych oraz w za-
kresie upubliczniania danych staty-
stycznych o wynikach pracy sadéw,
w tym ich etatyzacji;

8) rozwazy¢, we wspolpracy z preze-
sami sadow, mozliwosci testowania
projektowanych rozwiazan (pilota-
zu), w szczego6lnoéci w odniesieniu
do kwestii organizacyjnych oraz
narzedzi stuzacych usprawnieniu
biezacego funkcjonowania sadow,
niewymagajacych zmian ustawo-
wych.

Pomimo ze raport NIK opublikowa-
no w pazdzierniku 2024 r., nie opraco-
wano dotad listy dziatan strategicznych.
Sytuacja w sadach jest z miesiaca na
miesiac coraz trudniejsza. Niepodej-
mowanie dziatai uniemozliwia oszaco-
wanie czasu potrzebnego do poprawy
sytuacji.

Troska o zapewnienie efektywnego
inowoczesnego sagdownictwa jest jedng
z najwazniejszych kwestii, jaka zajmuje
sie nasze stowarzyszenie. Dlatego SSP
»lustitia” przedstawia strategie dziatan.

Warszawa, marzec 2025 r.
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Strategia SSP ,lustitia” dotyczaca dziatan
w krotkim, Srednim i dfugim horyzoncie

czasowym

1. Powotanie nowych
gtownych rzecznikow
dyscyplinarnych

Problem:

Postepowania dyscyplinarne sedziow
sq faktycznie zablokowane, gdyz rzecz-
nikiem dyscyplinarnym i jego zastepca-
mi sq osoby powolane przez Zbigniewa
Ziobre (Piotr Schab, Przemystaw Ra-
dzik, Maciej Lasota), a ich zastepcami
w apelacjach i okregach osoby przez
wskazane przez Piotra Schaba. Powo-
tywanie tzw. rzecznikow ad hoc przez
Ministra Adama Bodnara nie rozwig-
zuje problemu systemowego, gdyz liczba
spraw, ktore im powierza Minister, jest
niewielka (kilkanascie spraw przeciwko
sedziom tamigcym praworzgdnosc i ety-
ke w latach 2016-2023). Wedtug inter-
pretacji Ministra Sprawiedliwosci nie
mozna odwolaé trzech ,,gtownych” rzecz-
nikow dyscyplinarnych, co oznacza, ze
mieliby zajmowaé stanowiska do czerw-
ca 2026 r. lub uchwalenia nowej ustawy.
Termin przedawnienia deliktow dyscy-
plinarnych wynosi 5 lat, co oznacza, ze
wiele deliktow dyscyplinarnych moze
ulec przedawnieniu. Zakladajqgc, ze re-
alnie nowi rzecznicy mogliby wszczgé
postepowania dyscyplinarne pod koniec
2026 r. - oznacza to, ze przedawnié sig
mogq wszystkie czyny popetnione przed
koticem 2021 r.

Rozwiazanie:

Ustawa - Prawo o ustroju sadow
powszechnych nie zabezpiecza cig-
glodci kadencji gtownych rzecznikow
dyscyplinarnych - nie zawiera enu-
meratywnego wyliczenia przypadkéw,
kiedy mozna zakonczy¢ kadencje przed
jej uptywem. Oznacza to, ze organ po-
wolujacy (Minister Sprawiedliwosci)

moze odwotaé takg osobe przed kon-
cem kadencji, gdy przemawiaja za tym
wzgledy systemowe. Zadne warto$ci
konstytucyjne nie przemawiaja za
trwaniem kadencji 0s6b powotanych
na stanowiska przez poprzedniego mi-
nistra sprawiedliwosci. Osoby te w spo-
sOb w jaki wykonywaly swoje funkcje,
stajac sie¢ narzedziem represji wobec
bronigcych praworzadnosci sedzidw,
naruszyly zasady etyki sedziowskiej
i przepisy prawa. Postepowanie dyscy-
plinarne wobec sedzidw, ktore od wielu
lat funkcjonowato w polskim systemie
prawa bylo jawnie naduzywane i stato
si¢ bronig uderzajaca w niezawistos¢
sedziow i niezaleznos$¢ sadow. Trwanie
kadencji powolanych za poprzedniego
ministra sprawiedliwoéci gtéwnych
rzecznikéw dyscyplinarnych unie-
mozliwia istnienie i funkcjonowanie
systemu odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej zgodnej ze standardami unij-
nymi i konstytucyjnymi (wyrok TSUE
z 15.7.2021 r. w sprawie KE przeciwko
Polsce C-791/19) co moze prowadzi¢
do bezkarnosci sprawcow deliktow.
Ponadto stwarza spoteczne poczucie
niesprawiedliwo$ci.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

2. Wstrzymanie
faktycznych i prawnych
dziatan nielegalnej neoKRS

Problem:

Krajowa Rada Sgdownictwa w skla-
dzie uksztattowanym w 2022 r. (i po-
przednio 2018 r.) na podstawie ustawy
z8.12.2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 269;
dalej: neoKRS) nie jest organem kon-

stytucyjnym (por. uchwata sktadu po-
taczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
2 23.1.2020 r., BSA 1-4110-1/20; wyrok
NSA z6.5.2021 r., I GOK 2/18, uchwata
SN z 2.6.2022 r., I KZP; wyrok ETPCz
Walesa v. Polska z 23.11.2023 r., skar-
ga nr 50849/21). Zgodnie z art. 57 § 4
u.s.p. Minister Sprawiedliwosci zapewnia
obstuge informatyczng procesu nomina-
cyjnego. Pomimo systemowej wadliwo-
sci neoKRS, Minister Sprawiedliwosci
nie podjgt dziatan w celu zakoticzenia
wspolpracy z ww. organem i zakoticzenia
jego faktycznej dziatalnosci, zdarzalo sig
nawet, ze zwracat si¢ do niego o wyda-
nie opinii. Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci uznaje réwniez za skuteczne decyzje
tego organu, ktory masowo odmawia
sedziom w wieku 65 lat zgody na dalsze
orzekanie (do 72. roku zycia), pomimo,
ze wykazujg oni brak przeciwwskazat
zdrowotnych.

Liczba sedziéw przechodzgcych
w stan spoczynku co roku to ok. 50-60
0s6b, z czego w ok. 1/4 KRS odmawia
wyrazenia zgody na zajmowanie przez
sedziego stanowiska po osiggnigciu wy-
maganego do stanu spoczynku wieku.
Sytuacja taka trwa do dzis.

Natomiast systematycznie zwigksza
sig liczba nielegalnie powotanych sedziow.
W 2024 r. Prezydent mianowat 418 osdb
na stanowiska sedziowskie w sgdach
powszechnych, administracyjnych, woj-
skowych i SN, z czego zaledwie niewiele
wigcej niz potowe (217 0s6b) stanowili
asesorzy sqgdowi w sgdach rejonowych.
Od grudnia 2023 r. tgcznie powolanych
zostalo na stanowiska sedziowskie ponad
500 0s0b.

Prowadzi to do tego, ze w grupie
10 000 polskich sedziéw systematycznie
wzrasta liczba wadliwie powolanych,
a ubywa liczba legalnie powotanych se-
dziéw.

Rozwiazanie:

Minister Sprawiedliwo$ci powinien
zakonczy¢ jakakolwiek wspdtprace
z Krajowa Rada Sadownictwa w skia-
dzie uksztaltowanym na podstawie
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ustawy z 8.12.2017 r. Dotyczy to tak-
ze zawieszenia obstugi informatycznej
proceséw nominacyjnych. Powinien
réwniez umozliwi¢ w trybie decyzji
administracyjnej dalsze orzekanie se-
dziom, ktorzy ukonczyli 65 lat, na pod-
stawie zaswiadczen o stanie zdrowia,
z uwagi na to, ze nie ma konstytucyjne-
go organu, ktéry mogltby rozpoznawaé
ich wnioski. Powinien réwniez zwrdcié
sie do Policji o zabezpieczenie wstepu
do budynkéw konstytucyjnego organu
i uniemozliwienie wejscia tam i do-
stepu do danych osobowych sedziéw
osobom, ktére nie sa konstytucyjnymi
cztonkami KRS.

Mozliwa perspektywa czasowa
dzialan: krotka.

3. Wzmocnienie organu
kontroli wyboréow

Problem:

Zgodnie z art.166 ustawy z 5.1.2011 r.
- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 .
poz. 2408), komisarzem wyborczym moze
zostac osoba, ktéra ma wyzsze wyksztat-
cenie prawnicze, daje rekojmie nalezyte-
go pelnienia funkcji, nie nalezy do partii
politycznej i nie prowadzi dziatalnosci
publicznej niedajqgcej sig pogodzic¢ z pel-
niong funkcjg.

Obecnie funkcjonuje 100 komisarzy
wyborczych, z ktérych okoto potowe sta-
nowig osoby powotane na stanowiska
sedziowskie przez Prezydenta RP na
wniosek KRS uksztattowanej na pod-
stawie ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 1. poz. 269) lub sedziowie, ktérzy
uzyskali stanowiska prezesow w sgdach
za poprzedniej wladzy politycznej. Nie-
pokojgce jest to, ze w ostatnich wyborach
na komisarzy wyborczych znacznie wzro-
sta liczba wadliwie powolanych sedziow
- uchwata nr 16/2023 Patistwowej Ko-
misji Wyborczej z 27.3.2023 r. w spra-
wie powolania komisarzy wyborczych
(M.P. z 2023 r. poz. 317). Z komisarzy
wyborczych wybranych w 2023 r. prawie
wszyscy to niesedziwie (31 na 35), nato-

miast w grupie 60 komisarzy wyborczych
powolanych jeszcze w 2018 ., ktorzy te
funkcje bedg petnili kolejng kadencje, 21
0s6b stanowig neosedziowie lub osoby,
ktére awansowaly na stanowiska preze-
sow sgdow za rzgdow PiS.

Sytuacja ta oznacza upolitycznienie
procesu wyborczego i zagraza rzetelnosci
dziatania PKW w kampanii wyborczej
i podczas wyboréw. Konstytucja przewi-
duje model sedziowskiej kontroli procesu
wyborczego, a niekonstytucyjnie powota-
ni sedziowie sq jego zaprzeczeniem.

Rozwiazanie:

Wskazanie na funkcje komisarzy
wyborczych sedzidw, ktorzy majg kom-
petencje i prawidlowe powotania na
stanowiska sedziowskie, a tym samym
daja rekojmie nalezytego wykonywania
funkcji i obowigzkow.

Skorzystanie z rozwigzania, przewi-
dzianego w art. 166 § 8 Kodeksu wy-
borczego zgodnie z ktérym Panstwowa
Komisja Wyborcza odwoluje komisarza
wyborczego, przed uptywem okresu, na
jaki zostat powotany (5 lat) w przypadku
nienalezytego wykonywania obowigz-
kéw. Prowadzenie dziatalnosci publicz-
nej niedajacej sie pogodzi¢ z pelniong
funkcja mozna uznaé za nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw komisarza.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa

4. Przesunigcie sedziow
od wykonywania zadan
administracyjnych do
orzekania

Problem:

Okolo 160 sedziow w trybie art. 78 § 1
ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 334) jest delegowanych do Minister-
stwa Sprawiedliwosci do petnienia czyn-
nosci administracyjnych i nie wykonuje
czynnosci orzeczniczych. Ich miejsca
w macierzystych sgdach nie sq zwolnio-
ne, wiec nie ma mozliwosci obsadzenie
ich stanowisk przez innych orzecznikéw.

Lgcznie do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci jest delegowanych z sgdéow ponad
260 0s6b - sedziéw, referendarzy sgdo-
wych i asystentéw sedziego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest
unikalnym urzedem centralnym, ktéry
wysysa zasoby organow, ktérych sprawne
dziatanie ma zapewniac. Liczba i zakres
merytoryczny zadan, ktére muszg wyko-
nywac osoby delegowane, nie uzasadnia
takiej skali procederu.

Dodatkowo wynagrodzenie i dodatki
dla delegowanych do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci sedziow, referendarzy, asy-
stentow pokrywane sq przez sqdy, a nie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Ministerstwo nie ponosi wigc kosztow
pracy delegowanego sedziego, tylko koszty
te ponosi sqgd, w ktorym dany sedzia nie
orzeka. Z uwagi na otrzymywanie przez
sedziego na podstawie art. 78 § 1 ustawy
z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych dodatkéw (funkcyjnego
lub specjalnego) w zwigzku z delegowa-
niem do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
koszty pokrywane przez sqgd sq wigksze
niz w przypadku sedziego orzekajgcego
w danym sqdzie. Analogiczna sytuacja
ma miejsce w przypadku innych o0séb
delegowanych z sqdow (referendarzy sg-
dowych i asystentow sedziego).

W 2013 . wystarczajgce byto delego-
wanie do MS ok. 160 oséb, obecnie jest
to ponad 260 0s0b (sedziow, asystentow,
referendarzy). Od czasu rzqdéw PiS licz-
ba delegowanych do ministerstwa oséb
zmniejszyla sig, ale w niewystarczajgcym
stopniu. Nie ma zadnego uzasadnienia
dla wykonywania przez sedziéw czy
referendarzy sgdowych pracy, do ktorej
wystarczajgca sqg wiedza i umiejetnosé
wykwalifikowanego w danej dziedzinie
urzednika stuzby cywilnej.

Rozwiazanie:

Udostepnienie danych o liczbie de-
legowanych os6b oraz przeprowadzenie
analizy w odniesieniu do kazdego sta-
nowiska czy niezbedne jest, aby takie
zadania wykonywala osoba delegowa-
na (w szczegoélnosci sedzia). Nastepnym
krokiem powinno by¢ zmniejszenie
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liczby oséb delegowanych potaczone
z pozyskaniem $rodkéw w budzecie
na obsadzenie stanowisk urzednikami
stuzby cywilne;j.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: analiza w perspektywie krotkiej,
racjonalizacja w perspektywie $red-
niej.

5. Ochrona interesow
Skarbu Panstwa

w kontekscie
odszkodowan
wyptacanych w zwigzku

z wydawaniem orzeczen
przez neosedziow w Sadzie
Najwyzszym

Problem:

Przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka zawisto kilkaset spraw doty-
czgcych roznych aspektow reform wy-
miaru sprawiedliwosci z okresu rzgdow
PiS. Wobec ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu, ktéry stwierdza naruszenie
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka w sytuacji, gdy sprawa zostala za-
koriczona orzeczeniem wydanym przez
tzw. neosgdziego w Sqdzie Najwyzszym,
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest
do wyptaty odszkodowan. Na mocy za-
wieranych ugéd wynoszg one 10 000 euro
za sprawe. Kwoty te obcigzajg wylgcznie
polskich podatnikéw, a powinni je zwro-
ci¢ wydajgcy te orzeczenia z petng Swia-
domoscig skutkéw neosedziowie.

Rozwiazanie:

W ramach wykonania wyrokéw
ETPCz (szczegdlnie Walesa v. Polska)
mozna wdrozy¢ odpowiedzialnos¢ re-
gresowa neosedziow w SN wobec Skar-
bu Panstwa na zasadzie deliktu (art. 415
KC). Te osoby majac $wiadomos¢, ze
ich dziatalnos§¢ narusza prawo i tworzy
obowigzek odszkodowawczy po stronie
Skarbu Panstwa, w sposob zawiniony te
dziatalno$¢ kontynuuja.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa

6. Rownomierne roztozenie
etatow sedziowskich
w skali kraju

Problem:

Jak wskazano w raporcie NIK ko-
nieczne jest dokonanie analizy oraz
opracowanie planéw dziata# doty-
czgcych zapewnienia zréwnowazone-
go obcigzenia sedziéw i pracownikéw
w sgdach z podobnym obcigzeniem
w skali Polski. Dotgd Minister nie okre-
slit modelu etatyzacji okreslajgcego
graniczne wartosci obcigzen orzeczni-
kow, umozliwiajgce sprawne rozstrzy-
ganie spraw (takze w aspekcie jakosci
orzeczeh), a tym samym nie wiadomo
w oparciu o co sqg podejmowane decy-
zje kadrowe. Stwarza to istotne ryzyko
utrzymywania sie w kolejnych latach
stanu nierdwnowagi w obcigzeniach se-
dziéw, orzekajgcych w takim samym lub
zblizonym zakresie spraw, w poszczegol-
nych sqgdach w kraju. Zdarza sie, ze dwa
sgdy o takiej samej obsadzie sedziow,
réznig sig znacznie, jesli chodzi o licz-
be wplywajgcych do nich spraw. Proces
decyzyjny Ministra zwigzany z zarzg-
dzaniem etatyzacjq sqadéw, w tym de-
cyzje o przydzieleniu poszczegdlnym
sgdom zwolnionych etatow, jest nieczy-
telny (brak jednoznacznych kryteriow
decyzji), a w niektérych przypadkach
nietransparentny (brak uzasadnienia
decyzji).

Rozwiazanie:

Konieczne jest opracowanie modelu
etatyzacji, w ktérym zostanie pokazane
jakie jest obcigzenie sprawami sedziéw
w poszczegolnych sadach i wytypo-
wanie tych jednostek, ktére wymaga-
ja wzmocnienia kadrowego. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest stworze-
nie cyfrowego blizniaka sagdownictwa
(digital twin — DT), ktéry w czasie
rzeczywistym analizowalby dane doty-
czace wplywu i obcigzenia w kontekscie
etatyzacji.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: dlugoterminowa.

1. Przeciwdziatanie luce
kadrowej w najblizszych
latach

Problem:

Proces nominacji sedziego jest dtu-
gotrwaly, z reguly zajmuje kilka Iub
kilkanascie miesiecy (przy zaloZeniu
dziatania legalnej KRS). Od lat gtow-
nym Zrédtem kandydatéw na stanowi-
ska sedziow sqgdow rejonowych sq ab-
solwenci Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury. Ich liczba jest limitowana
liczbg 0sob przyjmowanych na aplikacije,
ktora trwa 3 lata. Liczbe tych 0sob okresla
w kazdym roku Minister Sprawiedliwosci
(z reguty w kwietniu/maju na aplikacje
stacjonarng i paZdzierniku/listopadzie
na aplikacje uzupetniajgcg). Oznacza to,
ze w kwietniu 2025 r. zdecyduje sig ilu
absolwentow KSSiP bedzie moglo zasili¢
sgdy rejonowe w czerwcu 2028 r. Liczby
te powinny by¢ dostosowane do liczby
zwolnionych stanowisk przez sedziéw od-
chodzgcych w stan spoczynku oraz liczby
neosedziow, ktérzy przyszli z innych za-
wodow, wigc utracg prawo do orzekania
(przynajmniej w okresie przejsciowym).

Rozwiazanie:

Konieczne jest sporzadzenie anali-
zy dotyczacej odchodzacych i zaplano-
wanych do odejscia w stan spoczynku
w latach 2020-2027 sedziow oraz zesta-
wienie jej z liczbg absolwentéw KSSiP.
W razie potrzeby nalezy juz w kwietniu
2025 r. zaplanowac¢ zwigkszenie naboru
na aplikacje sadowa celem zniwelowa-
nia skutkéw luki kadrowe;.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

8. Delegacje sedziow

do sadow wyzszego
szczebla zgodne

ze standardami europejskimi

Problem:

Zgodnie z wyrokiem TSUE
z 16.11.2021 r. w sprawach polgczonych
C-748/19, C-749/19, C-750/19, C-751/19,
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C-752/19, C-753/19 i C-754/19, delego-
wanie sedziéw przez Ministra Sprawied-
liwosci, wymaga poddania kontroli sg-
dowej decyzji Ministra Sprawiedliwosci
o0 odwolaniu sedziego z delegowania. Po-
niewaz odwolanie sedziego z delegowa-
nia bez jego zgody moze spowodowac dla
niego skutki analogiczne do tych, z ktory-
mi wigzq si¢ kary dyscyplinarne, TSUE
wskazal, ze wymagane jest, aby system
regulujgcy zastosowanie takiego Srodka
byt obwarowany wszelkimi gwarancjami
koniecznymi do unikniecia ryzyka wy-
korzystania do politycznej kontroli tresci
orzeczen sgdowych, srodek ten powinien
podlega¢ zaskarzeniu na drodze sgdowej
zgodnie z procedurg w petni gwarantu-
jgcg prawa zapisane w art. 47 i 48 Karty
Praw Podstawowych.

Opracowany w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych oraz ustawy - Prawo o ustro-
ju sgdow wojskowych (Druk sejmowy
Nr 988) regulujgcy kwestie dotyczgce
delegacji sedziowskich nie przewiduje
takiego rozwigzania.

Rozwiazanie:

Nalezy uzupetni¢ regulacje wyni-
kajacg z wyroku TSUE z 16.11.2021 r.
w zakresie mozliwo$¢ sadowej kontroli
odwolania z delegacji sedziego.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: krotka.

9. Zwigkszenie liczbhy zgod
sedziéw na delegowanie
ich przez prezesow
sadéw apelacyjnych

do rozstrzygania spraw

w sadzie wyzszej
instancji (delegacije
krotkoterminowe)

Problem:

Liczba sedziéw, ktorzy orzekajqg na
state w sgdach macierzystych, a jedynie
dodatkowo orzekajg w wymiarze kilku-
dziesigciu spraw w roku w sqdzie wyzszej
instancji, mogtaby ulec zwiekszeniu. Ta-

kie delegacje sq korzystniejsze dla syste-
mu, gdyz pozwalajg na bardziej elastycz-
ne zarzgdzania kadrami sedziowskimi.
Dodatkowo osoba delegowana nie opusz-
cza swojego podstawowego stanowiska,
a w rzeczywistosci zwigksza swoje obcig-
Zenie, rozstrzygajgc dodatkowo sprawy
w sqdzie wyzszym. W odroznieniu od
delegacji statej, nie powoduje to mozli-
wosci zwolnienia jej z orzekania w sgdzie
macierzystym.

Rozwiazanie:

W celu zwiekszenia liczby osob de-
legowanych w tym trybie, nalezy przez
zmiane ustawy przewidzie¢ dodatek do
wynagrodzenia dla oséb, ktére zgodza
sie na delegacje.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krotka.

10. E-sad na nowo: tani,
szybki, pewny

Problem:

Obecnie dziatajqcy (od ponad 15 lat)
e-sqgd angazuje okoto 100 referendarzy,
a decyzje w nim zapadajg zamiast w kil-
ka dni to w kilkadziesigt. Oparty jest na
przestarzatych rozwigzaniach, w ktérych
podejmujgcy decyzje nie jest wspierany
dostepem do baz wielu danych juz zgro-
madzonych przez administracje.

Rozwiazanie:

W miejsce obecnego e-sadu w Lubli-
nie potrzebny jest system, ktory w petni
automatycznie, pod nadzorem jedynie
informatykoéw, wystawi nakaz zaplaty.
Taki nakaz zaplaty dzieki automatyza-
¢ji bedzie mogt by¢ wystawiony w kil-
ka dni. Bedzie mogt zostaé zaskarzony
wg standardéw europejskich, gwaran-
tujgcych szerokie uprawnienia przede
wszystkim konsumentom.

Mozna rozwazy¢ polaczenie syste-
mu z bazami danych plikéw JPK, aby
w przypadku decyzji czy wyda¢ nakaz
na podstawie faktury, mozna byto po-
bra¢ informacje czy faktura taka jest
rozliczona podatkowo, co dodatkowo
zmniejszy ryzyko zwigzane z automa-
tyzacja. System mozna tez dostosowaé

do tego, aby pobierat dane adresowe po-

zwanych (CEIDG, PESEL-SAD, KRS,

NOE), weryfikowal, czy spotki sa wpisa-

ne w KRS, sprawdzal dane w KRZ. Do-

datkowo nowa regulacja procesowa co
do mocy takiego nakazu zaptaty umoz-
liwi korekte wadliwych decyzji.

Dzieki temu:

- sady odzyskaja okolo 100 etatow re-
ferendarskich;

- postepowania sagdowe ulegng skro-
ceniu o kilka miesiecy (obecny
czas oczekiwania na nakaz zaplaty
w e-sadzie);

- integracja z innymi panstwowymi
bazami danych pozwoli na szybka
weryfikacje istotnych danych.

Co do mocy prawnej nakazu zapla-
ty bedzie to realizacja linii orzeczniczej
TSUE, potwierdzonej niedawno wyro-
kiem sprawie C-531/22218.1.2024 r.

W kolejnym etapie rozwoju mozna
rozwaza¢ mozliwosci analizy zataczni-
kéw do nakazu zaplaty przez AL

Uwagi:

Technologia zastosowana w obec-
nej wersji EPU wplywa na ograniczenie
mozliwosci jego szybkiej i skutecznej
modernizacji. W ramach projektu EPU
3.0 nalezy zalozy¢ wdrozenie postulo-
wanych powyzej wnioskéw, co wymagaé
bedzie rowniez inicjatywy legislacyj-
nej (perspektywa srednioterminowa).
Niemniej w ramach obecnego systemu
mozliwe jest uzycie robotyzacji w celu
przyspieszenia obstugi procesu wyda-
wania nakazu zaplaty jak réwniez w celu
integracji z innymi systemami (np. JPK
- Krajowej Administracji Skarbowej) —
perspektywa krotkoterminowa.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.

11. Sprawy frankowe:
mozliwos¢ odstapienia
od uzasadnien, wsparcie
Al, elektroniczne

Problem:

Sprawy frankowe zatkaty sqdy okre-
gowe. Inne sprawy cywilne, dotyczgce tak



3-4/2024 TUSTITIA

PRZEGLAD WYDARZEN

waznych spraw jak np. odszkodowanie
czy renta dla cigzko chorych, poszkodo-
wanych wypadkami drogowymi, muszqg
czekaé w kolejce na wokande z tysigca-
mi spraw frankowych. Problemem nie
jest samo rozstrzyganie powtarzalnych
spraw, lecz konieczno$¢ pisania obszer-
nych (czesto kilkudziesigciostronicowych)
uzasadnien.

Rozwiazanie:

Umozliwienie sgdom [ instancji, na
wzOr obecnej regulacjiz art. 357 § 6 KPC
odstapienia od uzasadnienia wyroku, je-
zeli w cato$ci uwzglednia zawarty w po-
zwie lub innym pi$mie zadanie strony
i podziela argumenty strony przytoczone
na jego poparcie, a pismo to zostato do-
reczone uprzednio stronie przeciwnej.
Woéweczas termin do ztozenia apelacji
bieglby od ogloszenia wyroku wraz z po-
stanowieniem o odstapieniu od sporza-
dzania tradycyjnego uzasadnienia.

Ponadto zasadne jest wprowadzenie
systemu elektronicznego w sprawach
frankowych pozwalajacego na zapropo-
nowanie przez system dla sedziego pro-
pozycji wyroku wraz z uzasadnieniem.

Podlaczenie sadéw frankowych do
narzedzia analizy klauzul abuzywnych,
ktérym dysponuje UOKIK (ARBUZ).
Umozliwienie ponadto ekstrakeji da-
nych z uméw i pozwéw z uzyciem Al,
przygotowywanie projektow uzasadnien
zuzyciem AL
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa.

12. Zmiana przepisow
umozliwiajacych orzekanie
w wydziatach rodzinnych
asesorow sadowych

Problem:

Na mocy art. 2§ la pkt 3 Prawa
o0 ustroju sqdéw powszechnych asesorzy
sq praktycznie w catosci wylgczeni od roz-
poznawania spraw rodzinnych, opiekun-
czych i nieletnich. W sytuacji zablokowa-
nia konkursow przed neoKRS i rosngcej
tendencji do przeksztatcania zwalnianych
etatow sedziowskich w asesorskie, sprzy-

ja to wzrostowi zaleglosci w tej kategorii
spraw. Takie rozwigzanie jest réwniez nie-
korzystne dla samych asesoréw, ktorzy po
objeciu urzedu sedziego sq niejednokrot-
nie kierowani do orzekania w wydziatach
rodzinnych i nieletnich nie majgc Zadnego
doswiadczenia w tym zakresie.

Rozwiazanie:

Wskazany bytby powrét do mozli-
wosci orzekania przez asesoréw w tych
sprawach z niewielkim zakresem wy-
taczenia, np. sprawy o przysposobienie
czy umieszczenie w schronisku dla nie-
letnich (analogicznie do regulacji z art. 2
§ la pkt 1 Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych). W tym celu nalezy zmie-
ni¢ przywolane wyzej przepisy.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

13. Poprawa aktualnej
sytuacji finansowej
sadownictwa i wsparcie
zasohbow kadrowych

w sadach

Problem:

Brak wykwalifikowanych pracowni-
kow sekretariatéw i asystentow sedziego.
Stata rotacja pracownikéw niezadowolo-
nych z warunkéw pracy i ptacy, co pro-
wadzi do braku wsparcia technicznego
i administracyjnego dla sedziéw. Sedzio-
wie zamiast koncentrowac sig na pracy
orzeczniczej wykonujg czesto zadania
o charakterze technicznym, ktére moz-
liwe sq do wykonania przez pracowni-
kow sekretariatéw. Odsuwa to sedziow
od najistotniejszego zadania jakim jest
praca orzecznicza.

Rozwigzanie:

Naktadanie dodatkowych czynnosci
technicznych na sedziow jest wadliwe
z punktu widzenia racjonalnego go-
spodarowania zasobami kadrowymi.
Sedzia powinien koncentrowa¢ si¢ na
pracy orzeczniczej oraz dysponowaé
pomoca wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Konieczna jest zatem ogolnie
reforma statusu urzednikéw sagdowych,

w tym zmiana zasady wynagradzania,
zuwzglednieniem specyfiki poszczegol-
nych zawodowych grup pracowniczych.
W sadach powinni zosta¢ w wigkszym
zakresie niz dotychczas zatrudnieni
asystenci, ale nowe etaty asystenckie
powinny zosta¢ zagwarantowane dla
asystentow o wysokim poziomie me-
rytorycznym. Zapowiadane otwarcie
zatrudniania dla studentéw prawa,
a wiec 0s6b niemajacych odpowiedniej
wiedzy prawniczej jest ztym rozwiaza-
niem. Osoby takie nie beda stanowily
wsparcia merytorycznego wymaganego
dla asystentow sedziego i stanowi de-
zawuacje akademickiego systemu szko-
lenia. Dodatkowo pomimo iz w calym
kraju nastapito wyréwnanie wskaznika
etatow asystentow do poziomu 0,5, po-
zostaje wcigz aktualny postulat podwyz-
ki wynagrodzen asystentéw. Wynagro-
dzenie to powinno by¢ zréznicowane
uwzgledniajace poziom umiejetnosci,
staz pracy itp. Postulat ten jest aktualny
takze w odniesieniu do pracownikow
sekretariatow.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.

14. Wprowadzenie
rozwigzan dotyczacych
biegltych sadowych

i mediatorow

Problem:

Wplyw na sprawne dziatanie sgdéw
majg takze podmioty, ktore realizujg
zadania na wniosek sqdu - biegli, czy
mediatorzy. Poprawa zasad wynagradza-
nia powinna dotyczyc takze wlasnie tych
0s6b, ktorych praca wplywa na funkcjo-
nowanie szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci i sprawnos¢ postepowa-
nia sgdowego.

Rozwiazanie:

Konieczne wydaje si¢ zwiekszenie
wynagrodzen bieglych sadowych oraz
mediatoréw, a takze wprowadzenie
jednolitych rejestrow: rejestru bieglych
sadowych i rejestru mediatoréw, co
umozliwi sprawne korzystanie z tych




1064

PRZEGLAD WYDARZEN

[USTITIA 3-4/2024

ustug. Mozna to zrobi¢ w drodze roz-
porzadzenia. Wzmocni to prawo do
sadu poprzez rozszerzenie dostepu do
tych specjalistow (zwlaszcza bieglych).
Dodatkowo wskazany rejestr informa-
tyczny z dostgpem na poziomie kazde-
go sedziego i pracownika sekretariatu,
ktory pozwalalby na szybsze kierowanie
sprawy do odpowiedniego bieglego czy
mediatora. Ponadto wprowadzenie re-
jestru mediatoréw stanowitoby forme
promowania alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw (ADR) wsrod
sedzidéw, co ma szczegblne znaczenie
dla spraw cywilnych, rodzinnych, czy
gospodarczych.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: dlugoterminowa.

15. Usprawnienie

I unowoczesnienie
czynnosci w sprawach
karnych.

Problem:

Procedowanie w sgdach karnych jest
szczegolnie czasochtonne i generuje dla
patistwa ogromne koszty - co wynika cze-
sto z braku podstawowych usprawnien
odpowiadajgcych wymogom wspotczes-
nosci.

Akta spraw karnych obejmujq nie-
jednokrotnie kilkadziesigt czy kilkaset
tomow. Jedynie w utamkowej czesci sg
dostepne w zdygitalizowanej postaci, co
powoduje, ze korzystanie z nich przez
sedziego, udostepnianie ich stronom czy
innym organom oznacza fizyczne prze-
noszenie setek kilogramow papieru.

Brak integracji systeméw powoduje
ponadto, ze sedziowie nie majg szybkiego
dostepu do aktualnych danych dotyczg-
cych powigzanych spraw, toczgcych sig
rownolegle — rowniez na etapie poste-
powania przygotowawczego. Takie dane
mogq zas miel istotne znaczenie dla toku
postgpowania karnego.

Doreczanie stronom orzeczefi sgdo-
wych jest mozliwe jedynie w formie pa-
pierowej. Sedziom narzucono sposéb uza-
sadniania wyrokéw w sprawach karnych
na schematycznych formularzach, ktére

zwlaszcza w wielowgtkowych sprawach
sg niezrozumiate dla stron i naruszajq ich
prawa. Jednoczesnie brak takiej mozliwo-
sci w prostych sprawach o wykroczenia.

Rosngca liczba spraw, w ktorej stro-
nami sg osoby niepostugujgce sie¢ biegle
jezykiem polskim sprawia, ze konieczne
jest przesylanie im pouczeti o ich prawach
i obowigzkach w zrozumiatym dla nich
jezyku. Urzedowe wzory takich pouczen
sg dostepne tylko w jezyku polskim, co
powoduje koniecznosé¢ kazdorazowego
ttumaczenia przysieglego tego samego
tekstu. Wydtuza to postepowanie i ob-
cigza podatnikow nieracjonalnymi wy-
datkami (np. po kilkaset zlotych przy
kazdym akcie oskarzenia).

Rozwiazanie:

Potrzeba pilnych dziatan zmierzaja-
cych do cyfryzacji akt i integracji syste-
mow informatycznych (w tym - z syste-
mem PROK-SYS).

Wiskazane jest rozszerzenie katalogu
pism wysylanych przez portal informa-
cyjny o odpisy orzeczen (analogicznie jak
w przypadku postepowania cywilnego).

Konieczne jest, by Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo wzory
pouczen do dorgczenia co najmniej
w jezykach obcych: angielskim, rosyj-
skim, ukrainskim, gruzinskim, arab-
skim, a optymalnie - we wszystkich
jezykach UE.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ spo-
rzagdzenia uzasadnienia na formularzu
takze w sprawach o wykroczenia oraz
pozostawi¢ sedziom prawo wyboru for-
my uzasadnienia w sprawach karnych,
by moglo by¢ czytelne dla stron.
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

16. Transparentnos¢
decyzji podejmowanych
przez Ministra
Sprawiedliwosci wobec
sedziow

Problem:

Pomimo zmiany rzgdow, nie zmie-
nity sie zasady podejmowania decyzji

przez Ministra Sprawiedliwosci. Szereg
dziatan jest niezrozumialych zaréwno
dla $rodowiska sedziowskiego, jak i opi-
nii publicznej.

Rozwigzanie:

Dialog ze $rodowiskiem sedziow-
skim w oparciu o transparentne zasady.
Wprowadzenie transparentnej praktyki
powolywania sposrod sedziow czton-
koéw komisji egzaminacyjnych oraz ko-
misji ds. pytan egzaminacyjnych w pro-
cesie szkolenia zawodowego prawnikow
(adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy).

Odstgpienie od praktyki wydawa-
nia negatywnych decyzji i opinii bez
uzasadnienia w sprawach kadrowych
sagdownictwa (np. w przypadku kan-
dydatéw na wizytatoréw, na sedziow
delegowanych do sadéw wyzszych in-
stancji).

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: srednioterminowa.

17. Zwigkszenie
transparentnosci
funkcjonowania sadow

Problem:

Od lat odnotowuje si¢ brak zrozumie-
nia zasad funkcjonowania sqdéw przez
polskich obywateli, co wplywa na brak
spolecznego zaufania do tych instytucji.
Sqdy rzadko publicznie informujg o okre-
sie oczekiwania na rozpoznanie sprawy
(wniosku), co powoduje poczucie bez-
radnosci wsrod obywateli i przyczynia
sig do sktadania skarg na przewlektos¢
postepowania.

Jak wskazuje NIK, zaden z miernikéw
stosowanych przez Ministra Sprawied-
liwosci nie pokazywat sSredniego czasu
trwania postepowania od dnia pierwsze-
g0 zarejestrowania sprawy w ewidencji
sgdowej, az do jej prawomocnego zako#-
czenia, w sytuacji, gdy sprawa nie zakon-
czyla sie w I instancji (tj. ztozona zostata
np. apelacja). W ocenie NIK wybiércze
publikowanie wynikéw statystycznych
sgdow i wielowymiarowych analiz oraz
postugiwanie sig przez ministra, m.in.
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w trakcie konferencji prasowych danymi
na wysokim poziomie zagregowania, bez
objasnien co obejmujg, jaki fragment rze-
czywistosci sgdowej przedstawiajg, bylto
dziataniem nierzetelnym. Nie stuzylo to
budowaniu zaufania do sgdownictwa.

Rozwiazanie:

State publikowanie danych staty-
stycznych dotyczacych sadownictwa
(w zakresie m.in. obcigzenia sedziow
i sagdow, wplywu spraw do sadu, opa-
nowania spraw, wskaznikow zaleglo$ci
w poszczegdlnych rodzajach spraw, cza-
su trwania postepowan sadowych od
momentu wszczecia do prawomocnego
zakonczenia, danych co do stabilnosci
orzeczen.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: $rednioterminowa.

18. Racjonalizacja
obowiagzkow
statystycznych sadow

Problem:

Jak wynika z raportu NIK, Minister
Sprawiedliwosci stworzyt i utrzymywat
system statystyki i sprawozdawczosci
sgdowej, w ktérym odnotowywana byta
niemal kazda czynno$¢ urzedowa sgdow.
System ten wymuszat na sqdach stafe,
pracochionne dziatania. Przyktadowo,
w 2019 r. czynnosci zwigzane z przygo-
towaniem danych do sprawozda# sta-
tystycznych na 28 obowigzujgcych for-
mularzach oraz ich wypetnieniem zajely
pracownikom sqdow czas réwnowazny
127,5 tys. godzin pracy.

Rozwiazanie:

Ograniczenie do niezbednego mi-
nimum obowigzkéw statystycznych
sedziow i sekretariatow sadowych; wy-
korzystanie informatycznych systeméw
statystycznych czy robotéw programo-
wych; przekierowanie kadry ministe-
rialnej liczacej ok 1300 0s6b do innych
zadan realnie sprzyjajacych poprawie
funkcjonowania sadéw. Zakres takich
obowiazkéw powinien by¢ ustalany we
wspétpracy m.in. z Instytutem Wymia-

ru Sprawiedliwo$ci, komisjami kodyfi-
kacyjnymi, KSSIP.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: $rednioterminowa.

19. Wsparcie dla prezesow
sadéw dokonujacych
zmian organizacyjnych,

by zminimalizowaé

ryzyko uchylania

wyrokéw wydanych

przez neosedziow

— na przyktadzie Sadu
Apelacyjnego (dalej: SA)
w Warszawie

Problem:

Do SA w Warszawie wplywajg ape-
lacje w sprawach o najciezsze przestep-
stwa. Jest to zarazem sqd, w ktorym zde-
cydowang wigkszos¢ osob orzekajgcych
w sprawach karnych stanowig obecnie
neosedziowie (m.in. rzecznicy dyscypli-
narni powotani przez Zbigniewa Ziobre:
Piotr Schab, Przemystaw Radzik i Mi-
chat Lasota). Ich wyroki byly podwaza-
ne przez SN, co powodowato koniecznos¢
ponawiania postepowania sgdowego.
Aby zminimalizowal to ryzyko, neose-
dziéw skierowano do sekcji wnioskowo-
-zazaleniowej, gdzie nie orzekajg oni pra-
womocnie o winie ani karze. Oznacza to
jednak drastyczny spadek liczby orzecz-
nikéw rozpoznajgcych apelacje, a tym
samym - drastyczne wydluzenie czasu
oczekiwania na zakoriczenie sprawy.

Rozwiazanie:

Koniecznos¢ wsparcia SA w Warsza-
wie co najmniej 10 stalymi delegacjami
sedziowskimi.

Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
fan: krétka.

20. Szeroka informatyzacja
wymiaru sprawiedliwosci

Problem:

Polskie sgdownictwo tkwi w epoce
papieru i pieczgtki. Wyzwaniem jest

komunikacja na poziomie narzedzia
tak przestarzatego jak e-mail. Brak jest
przemyslanej, kompleksowej, wieloletniej
strategii cyfryzacji sgdownictwa, ktéra
pozwoli wprowadzié sqgdy w XXI w.

Na spotkaniu ze Srodowiskami praw-
niczymi Premier Donald Tusk zadeklaro-
wat wole dziatania i dostepnos¢ srodkow.
Polska ma najlepszych na swiecie infor-
matykow, w tym programistow, anality-
kow biznesowych czy analitykow danych.
Horyzontalna wspolpraca ekspertow
z roznych dziedzin, sedziéw liniowych
i urzednikéw sgdowych to gwarancja
sukcesu.

Obserwujgc proces informatyzacji
sgdéw uwidacznia si¢ problem braku
cigglosci dziatat pomiedzy kolejnymi
rzgdami, co moze by¢ poktosiem braku
adekwatnej strategii informatyzacji sg-
déw, ktéra bytaby oparta na faktycznych
wymaganiach interesariuszy i uzytkow-
nikéw systemow. Jednoczesnie wartym
podkreslenia jest fakt, ze projekty o krot-
kim (6-12 miesiecy) lub Srednim okresie
realizacji (12-36 miesigcy), ktorych pro-
dukty efektywnie wplywajg na zadania
realizowane przez sedziow, urzednikow
sgdowych, profesjonalnych petnomoc-
nikéw i innych interesariuszy, odnoszq
sukces i pozostajg w sgdach na lata.

Rozwiazanie:

Konieczne jest przygotowanie mapy
dlugoterminowej strategii rozwoju,
opartej na podejsciu ewolucyjnym,
umozliwiajacej podjecie decyzji co do
kolejnosci wdrazania nowych rozwia-
zan technologicznych, co zapobiega nie-
spojnosci i braku koordynacji dziatan,
dublowaniu zasobéw czasowych i finan-
sowych oraz kontrefektywnosci rozwia-
zan. Jednym z elementéw powinna by¢
organizacja szkolen dla kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracji, obywa-
teli w zakresie budowania kompetencji
cyfrowych.

Proponuje si¢ dwa niezalezne ob-
szary dziafan, ktére beda synchroni-
zowane pod wzgledem zachowania
wlasciwej architektury IT i mozliwosci
ich pdzniejszej integracji. Obszar dlu-
goterminowy to obszar, w ramach kto-
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rego Ministerstwo Sprawiedliwosci, we
wspotpracy z sagdami, wytworzy, a na-
stepnie wdrozy jednolity system sado-
wy (CaSuS/e-BS), ktérego wihascicielem
bedzie Skarb Panstwa. Uniezaleznienie
sie od licencjonowanych produktéw
umozliwi wprowadzanie funkcjonal-
nosci istotnych z punktu widzenia
uzytkownikéw, wyzsze bezpieczenstwo
przechowywanych danych, centraliza-
cje zarzadzania dostepem do danych,
budowanie faktycznych akt cyfrowych
i przechowywanie duzych ilosci da-
nych (np. tych pochodzacych od stron
postepowania). Niemniej horyzont cza-
sowy budowy takiego systemu (4-5 lat
uwzgledniajac zamoéwienia publiczne),
co skutkuje koniecznoscig podjecia ini-
cjatyw krotkoterminowych.

Obszar krétkoterminowy to obszar,

w ramach ktérego Ministerstwo Spra-

wiedliwosci, we wspotpracy z sadami,

uruchomi szereg dziatan zmierzajacych
do rozwigzania biezacych probleméw

w sadach w akceptowalnej perspek-

tywie czasowej. Niektore z inicjatyw

beda trwale, tzn. zostang wlaczone do
docelowego systemu centralnego, a inne
zostang zastgpione przez centralny sy-
stem lub wycofane z uzycia. Pierwszym
krokiem powinno by¢ opracowanie
mapy drogowej cyfryzacji sadownictwa

z koncentracja na ponizej wskazanych

zagadnieniach:

A. Rozszerzenie dostepu sadéw do
baz danych podmiotéw ze sfery
publicznej uwzgledniajac mozliwo-
$ci robotyzacji i weryfikacji danych
istotnych z punktu widzenia tocza-
cego si¢ postepowania.

B. Rozszerzenie funkcjonalnosci ist-
niejgcych systemow, np:

- skladanie pism przez strony za
pomoca Portalu Informacyj-
nego;

- doreczenia przez Portal Infor-
macyjny pism miedzy profesjo-
nalnymi pelnomocnikami;

- umozliwienie skfadania w wy-
branych typach spraw wnioskow
i pism na formularzach w formie
elektronicznej z uzyciem Porta-

lu Informacyjnego (np. sprawy
o alimenty, stwierdzenie nabycia
spadku, efc.);

- automatyczne generowanie
projektow prostych zarzadzen
iorzeczen, np. zlecenie wywiadu
kuratora, zwrot pozwu/wniosku,
wynagrodzenie ttumacza/bie-
glego;

- poprawa jakosci przetwarzania
mowy na tekst z automatycznym
importem transkrypcji do proto-
kotu rozprawy;

C. Systematyczne, uwzgledniajace re-
alne potrzeby sadow, wprowadzanie
nowych narzedzi wykorzystujacych
sztuczng inteligencje. Nalezy wska-
za¢ na szerokie wykorzystanie w sek-
torze publicznym systeméw do ro-
botyzacji proceséw, ktére moga by¢
wsparte np. analiza dokumentéw
pozbawionych struktury (np. po-
ZwYy, pisma procesowe) wsparta Al
Oprocz Ministerstwa Finanséw, ro-
boty takie dziatajg juz w ZUS, KRUS,
NFZ, Ministerstwie Edukacji, Mini-
sterstwie Sportu i in. Wykorzystanie
takich systemow w sadownictwie
skutecznie wplynie na zmniejszenie
obcigzenia praca sekretarzy sado-
wych, ktérzy beda mogli skoncentro-
wac sie na zadaniach nietrywialnych,
a robot z powodzeniem moze wy-
konywac proste i powtarzalne czyn-
noéci z zakresu biurowosci [np. reje-
stracje sprawy na podstawie danych
papierowych (w tym aktu oskarzenia
z prokuratury), sprawdzenia w sy-
stemach zewnetrznych, tworzenie
sprawozdan statystycznych] z pred-
koscig nieporéwnywalng do ludzkiej
iprzez cala dobe. Sady prowadzg juz
pierwsze proby wykorzystania takich
narzedzi.

Realizacja powyzszych punktéw nie
wymaga znacznych nakladéw finanso-
wych, a wykorzystanie kadry z sadow
umozliwi realizacje zadan w bezposred-
nim kontakcie z przysztymi uzytkowni-
kami systemu. Polega raczej na rozwoju
i integracji systemow i procesow, ktore
juz funkcjonujg w sagdownictwie z wy-

raznym naciskiem na przyspieszenie
postepowania. Pozwala to na osiag-
niecie wymiernego sukcesu w zakresie
unowoczesnienia i sprawnosci postepo-
wan w krotkim okresie.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy na
konieczno$¢ weryfikacji efektywnosci
dotychczasowego modelu komunikacji
z sadami, opartego na petnomocnikach
ds. informatyzacji w ramach struktu-
ry sadow okregowych i apelacyjnych.
Obecnie sg to bardzo czesto osoby
o znikomej wiedzy z zakresu nowych
technologii, niepodejmujace zadnych
aktywnoéci w zakresie petnionej funk-
¢ji. Dzialanie to pozwoli na udroznienie
komunikacji pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci a sgdami w tak waznej
kwestii jak informatyzacja.

Ponizej przedstawiono zaledwie
kilka przykladéw racjonalizacji dzialan
zwiazanych z szeroko pojeta cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére w mo-
delu docelowym mogga by¢ dziataniami
$rednioterminowymi. Jednak w wigk-
szosci z nich wskazano rowniez $ciezke
alternatywng w celu osiggniecia rezul-
tatu w perspektywie krotkoterminowe;j.

SYSTEMY REPEROTYJNO-
BIUROWE

Wprowadzenie jednolitego systemu
informatycznego (CaSuS/e-BS), ktory
zapewni mozliwos¢ wgladu do danych
o sprawach (poza ,wrazliwymi” katego-
riami) w innym sadzie. Dostep taki be-
dzie odnotowywany, ale nie bedzie wy-
magal, co do zasady, akceptacji innego
sadu. Jednoczesnie sedzia przy analizie
swojej sprawy bedzie mial wglad do listy
spraw zakonczonych i bedacych w toku
z udzialem tych samych stron, co ufa-
twi weryfikacje danych adresowych oraz
umozliwi trafniejsze decyzje procesowe
(zob. sprawa L. Zaka).

Ujednolicenia wymagaja rowniez
zasady dostepu sedziow do zdalnych
pulpitéw, ktore potrafia sie rézni¢ w ra-
mach jednego okregu sagdowego.

Jak wskazano na wstepie, budowa
centralnego, jednolitego systemu dla
sadow jest dziataniem koniecznym, ale
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dlugoterminowym. W celu rozwiaza-
nia powyzszych probleméw proponuje
sie odpowiednie dostosowanie Portalu
Informacyjnego, do ktorego sedziowie
majg juz dostep (wglad dotyczy spraw
prowadzonych przez wydzial, w ktérym
orzeka dany sedzia). Analizy wymaga
zakres i procedura udostepnienia da-
nych ze spraw prowadzonych w innych
sadach. Mozliwy jest tryb wnioskowy,
wglad pelny, wglad wylacznie w orze-
czenia i inne (perspektywa krétkoter-
minowa).

SADY RODZINNE

Sady rodzinne rozpoznaja sprawy,
a s w istocie rzeczy ,$lepe”. Nie wiedza
rozstrzygajac o alimentach jakie zezna-
nia podatkowe sklada strona, o dane
z niebieskiej karty musza si¢ zwracac,
a gdy kto$ czesto sie przeprowadza, to
pozyskanie danych z opieki spotecznej
jest utrudnione i wymaga korespon-
dencji z wieloma instytucjami, gdzie
sady wystepuja w charakterze peten-
téw. Chodzi o dane o interwencjach
policji, NK, korzystania z pomocy spo-
tecznej lub wsparcia asystenta rodziny
czy informacji o dostepnych miejscach
w placéwkach opiekunczych/rodzinach
zastepczych. Wydluza to podejmowa-
nie decyzji i zwigksza ryzyko bledow,
w szczegllnosci w wypadkach koniecz-
nosci zabezpieczenia maloletnich. Nale-
zy wlaczy¢ sady rodzinne do baz danych
panstwowych, co umozliwi tatwe i szyb-
kie pozyskiwanie potrzebnych danych
(ZUS, KAS, USC, MOPS/GOPS, Policja,
PCPR).

Ze wzgledu na rozproszony cha-
rakter systemow sadowych integracja
bezposrednia z systemami repertoryjno
-biurowymi jest nieoptacalna i czaso-
chlonna.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stwo-
rzylo Brokera Komunikacyjnego, ktéry
stanowi agregator systemow zewnetrz-
nych wobec sadéw. Dzieki temu w jed-
nym miejscu mozliwe jest pozyskanie
danych z PESEL, NOE.SAD, USC i in.
Po wprowadzeniu mozliwo$ci uzyski-
wania danych z wymienionych w ni-

niejszym zagadnieniu instytucji moz-
liwa bedzie ich integracja z Brokerem
Komunikacyjnym. Jednocze$nie moz-
liwe jest uzycie narzedzi do robotyzacji
proceséw w celu przyspieszenia procesu
weryfikacji danych we wskazanych na-
rzedziach/rejestrach oraz wlasciwej, au-
tomatycznej interpretacji wynikéw, co
przetozy sie na zmniejszenie obcigzenia
sadu (perspektywa krotkoterminowa
lub $rednioterminowa w zalezno$ci
od dostepnosci interfejsow i przepi-
sow umozliwiajacych automatyzacje
procesu).

WYROKI tACZNE

Obecnie projektowanie wyroku
facznego wyglada tak, ze sedzia na
kartce papieru rysuje o$ czasu ska-
zan. Nakladka na program biurowosci
z mozliwoécig zaciggania danych z KRK
pozwoli na automatyzacje procesu pro-
jektowania, ktérego wynikiem beda
widelki kary facznej. O jej wymiarze
zadecyduje sedzia.

Zdarzajg sie rzadkie sytuacje, w kto-
rych dwa lub wiecej sadow orzeka wy-
rok faczny. Rekomendowana jest ana-
liza mozliwosci wykorzystania Portalu
Informacyjnego w celu pozyskania in-
formacji o innych toczacych sie poste-
powaniach karnych, a dotyczacych tej
samej osoby.

SPRAWY SPADKOWE

Koniecznos¢ poszukiwania z urzedu
stron postepowania bez dostepu do bazy
orzeczen innych sadéw i urzeddéw zna-
czaco wydluza czas zalatwiania spraw
spadkowych. Dostep do baz danych in-
nych sadéw moze by¢ realizowany przy
uzyciu Portalu Informacyjnego i zauto-
matyzowany dla wszystkich spraw spad-
kowych. Ponadto istotne jest uzyskanie
dostepu do baz USC oraz mozliwo$¢
wzbogacenia funkcjonalnosci PESEL-
-SAD o automatyczne generowanie
drzew genealogicznych.

KSIEGI WIECZYSTE

Najbardziej czasochtonne jest pro-
jektowanie wpiséw, ktore polega na
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umieszczaniu w systemie informa-
tycznym danych z papierowych doku-
mentoéw. Robig to glownie sekretarze,
rzadziej referendarze. W efekcie w nie-
ktérych sadach na wpis czeka si¢ pét
roku lub dluzej. Dokumenty w formie
elektronicznej i dostep sadu do baz da-
nych typu rejestr gruntéw lub ewidencja
budynkdéw, pozwoli na automatyzacje
procesu importu danych do projektu
wpisu, co znacznie przyspieszy poste-
powanie.

Analizy wymaga mozliwos¢ wy-
korzystania narzedzi do robotyzacji
proceséw w celu przyspieszenia czasu
potrzebnego do przygotowania projektu
wpisu poprzez automatyzacje procesu
pozyskiwania danych z wnioskéw pa-
pierowych, jak réwniez z innych syste-
mow.

BIUROWOSC

1. Zmiana definicji odpisu orze-
czenia, poprzez likwidacje wymogu
posiadania pieczeci stuzbowej pozwoli
na bezposrednie pobieranie orzeczen
z systemow repertoryjno-biurowych
bez angazowania zasobdw sekretariatow
biurowych oraz ponoszenia kosztow
wysylki dokumentéw pomiedzy sagdami.

2. Wprowadzenie podpisow elektro-
nicznych dla sedzidw.

3. Umozliwienie wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem porta-
lu polaczone z automatyzacja obliczania
oplat od pozwdw i innych pism proce-
sowych, zintegrowana z mozliwo$cia
uiszczenia oplaty online przez system,
co uniemozliwi uiszczenie oplaty w nie-
prawidiowej wysokosci

4. Udostepnienie licencji lub stwo-
rzenie wlasnego narzedzia do ttumaczy
automatycznych na potrzeby wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Planujqc dziatania w tym obszarze
warto skorzystac z rekomendacji raportu
GRAL

https://www.gov.pl/web/ai/raport-
-rekomendacje-w-zakresie-zastosowa-
nia-sztucznej-inteligencji
Mozliwa perspektywa czasowa dzia-
lan: dlugoterminowa.
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Determinanty wyboru
rozpraw zdalnych

tukasz Matecki-Tepicht*

Whprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja czynnikéw,
ktére ograniczaja, utrudniajg lub uniemozliwiaja realizacje
rozprawy sadowej w trybie zdalnym, tj. z wykorzystaniem
metod i technik komunikacji na odlegto$¢. Z uwagi na glo-
balny charakter tego zagadnienia, w pierwszej czesci artyku-
tu zostang zilustrowane wybrane prace badaczy brytyjskich
i amerykanskich, a nastepnie zostang omowione zagadnie-
nia przez nich sygnalizowane, na tle polskich prac, jak row-
niez doswiadczen sagdowych, z ktérymi autor si¢ zapoznal.
W rezultacie zostanie zaproponowana usystematyzowana,
jak rowniez jak sie wydaje nowa w polskiej literaturze me-
todyka oceny adekwatno$ci wyboru rozprawy zdalnej lub
stacjonarnej.

Przeglad badan brytyjskich
i amerykanskich

Rozpieto$¢ badan w prezentowanym obszarze wskazuje
na kilka istotnych podobszaréw, wedlug ktérych bedzie moz-
liwe docelowe usystematyzowanie proponowanego modelu.
Znajdujemy zaréwno zagadnienia techniczne, jak réwniez
zwigzane ze statusem uczestnikéw postepowania, koncen-
tracji sedziego lub tawnikéw, czy stronniczo$ci wynikajacej
z przyjetego rozwigzania.

Bild i in. zwracaja uwage, na to, ze niska jakos¢ dzwieku
negatywnie wplywa na ocene wiarygodnosci §wiadkéw oraz
wage dowodow w postepowaniu sgdowym. W rezultacie - dla
prawidtowosci postepowania — istotne znaczenie ma wysoka
jakosci akustyki zaréwno w rozprawach zdalnych, jak i tra-
dycyjnych'.

Tran z kolei koncentruje si¢ na analizie zgodno$ci prze-
stuchania wirtualnego w $wietle amerykanskich ram konsty-
tucyjnych i podaje w watpliwo$¢ te zgodno$é w przypadku

$wiadkow dorostych, pozostawiajac takg mozliwo$¢ w przy-
padku rozpraw z udzialem dzieci®

W swoim raporcie O’Rourke z zespolem wskazuja, ze roz-
prawy zdalne obnazyly problemy natury administracyjnej
i rekomenduja uproszczenie procedur, a technologia wyko-
rzystywana do rozpraw online jest Zrédtem niedogodnosci
dla uczestnikdw postepowania’.

Norton wskazuje na wyzwania zwigzane z wykluczeniem
cyfrowym uczestnikow postepowan, ktérzy nie sa reprezen-
towani przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Do katalogu
wyzwan w tym obszarze zalicza:

1) trudnosci zwigzane z brakiem dostepu do technologii;

2) brakiem dostepu do stabilnego polaczenia internetowego;

3) brakiem wiedzy niezbednej do skutecznego uczestnicze-
nia w rozprawie zdalnej*.

Quintanilla z zespolem badawczym w swoim raporcie
réwniez wskazuje na potrzeby oséb o nizszym statusie spo-
teczno-ekonomicznym rekomendujac, aby mogty swobodnie
wybiera¢ tryb uczestnictwa, w celu wyeliminowania wyklu-
czenia cyfrowego. Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduja
projektowanie systemow elektronicznych zorientowanych na
uzytkownika i jego potrzeby, a co za tym idzie przyblizajacych
rozwigzania technologiczne dla 0s6b obecnie wykluczonych
cyfrowo’.

Analizujac specyfike merytoryczng kilku typéw spraw
Bandes i Feigenson wskazuja, ze w sprawach imigracyjnych
osoby ubiegajace si¢ o azyl czesciej odnoszg sukces w poste-
powaniach prowadzonych stacjonarnie niz zdalnie, a sady
wyznaczaja wyzsze kaucje w sprawach prowadzonych zdal-
nie. Moze to sugerowac, ze decyzje podejmowane w tradycyj-
nych sadach sg bardziej empatyczne. Z powyzszych wzgledow
autorzy sugeruja, ze sady powinny wdraza¢ nowe technologie
wideokonferencyjne, ktére poprawiaja kontakt wzrokowy
i komunikacje niewerbalna®.

* Doktorant w Szkole Gltéwnej Handlowej w Warszawie, ekspert ze-
wnetrzny pro bono Zespotu ds. Prawa Cywilnego Stowarzyszenia Sedziow
Polskich IUSTITIA, ORCID: 0000-0001-6587-4372.

! E. Bild, A. Redman, E.]. Newman, B.R. Muir, D. Tait, N. Schwarz, Sound
and credibility in the virtual court: low audio quality leads to less favorable
evaluations of witnesses and lower weighting of evidence, Law and Human
Behavior 2021, vol. 45, No. 5, s. 481.

* D. Tran, Is witness credibility on virtual courtroom procedures impai-
red or enhanced for adults or children?, Southern California Interdiscipli-
nary Law Journal, 2023, vol. 32:491, s. 512.

* A. O'Rourke, B. Bowler, N. Hewett, S. Hussain-Kazmi, R. Khan, J. Willey
i in., Access to justice during the COVID-19 pandemic in the UK, Policy
Clinic, Open Justice Centre, Open University Law School, Student Law Of-
fice, Northumbria University, School of Law, Londyn 2022, s. 23.

* K.L.W. Norton, Accessing justice in hybrid courts: addressing the needs
of low-income litigants in blended in-person and virtual proceedings, Geo-
rgetown Journal on Poverty Law and Policy, vol. XXX, Nr 3, Wiosna 2023,
s. 544.

® V.D. Quintanilla, K. Hugenberg, R. Hutchings, N. Yel, Accessing justice
with Zoom: experiences and outcomes in online civil courts, Equity Acce-
lerator, Indiana University Bloomington 2023, s. 48-49.

¢ S.A. Bandes, N. Feigenson, Empathy and remote legal proceedings, So-
uthwestern Law Review 2021, Nr 51, s. 37-39.
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DeRegis podkredla, ze korzystanie z technologii zdalnych
w sadach rodzi powazne problemy konstytucyjne dotyczace
praw oskarzonych, takich jak prawo do obrony, prawo do
konfrontacji $wiadkéw oraz prawo do osobistej obecnosci na
rozprawie. Autorka podkresla konieczno$¢ wdrozenia proce-
dur zapewniajacych ochrone tych praw, w tym jasnych zasad
dotyczacych mozliwosci rezygnacji z obecnosci fizycznej na
rozprawie, réownego dostepu do zdalnych postepowan zaréw-
no dla oskarzonych, jak i opinii publicznej, a takze ochrony
prywatnosci uczestnikow’.

Peplow 1 Phillips identyfikuja powazne obawy dotycza-
ce sprawiedliwoéci proceduralnej, zwlaszcza w odniesieniu
do wieZzniéw, ktérzy moga napotyka¢ trudnosci w skutecz-
nym uczestnictwie w procesie. Gléwne wyzwania obejmuja
ograniczong zdolno$¢ sktadu orzekajacego do oceny wiary-
godnosci oskarzonych, trudno$ci w komunikacji oraz brak
dostepu do petnej gamy niewerbalnych sygnatéw, ktére od-
grywaja kluczowg role w ocenie prawdomdwnosci i posta-
wy wieznia. Autorzy podkreslaja, ze cho¢ system zdalnych
przestuchan moze zwigkszaé efektywno$¢ administracyjng,
to jednoczesnie stwarza ryzyko ograniczenia rzetelnosci pro-
cesu sadowego. Zalecaja wdrozenie odpowiednich srodkow
zaradczych, takich jak lepsze technologie wideokonferencyj-
ne, czy dokfadniejsze kryteria decydujace o tym, czy dana
rozprawa powinna odbywac sie w trybie zdalnym czy sta-
cjonarnym®.

Roth przestrzega przed przyjeciem ekstremalnych stano-
wisk w sprawach karnych: zaréwno zbytniemu zaufaniu do
kontaktu ,,na zywo” (termin Rotha) jako jedynym stusznym
modelu, jak i nadmiernemu poleganiu na posiedzeniach zdal-
nych. Sugeruje, Ze zamiast calkowicie odrzuca¢ lub w pelni
przyjmowaé nowe technologie, system prawny powinien
dazy¢ do ich optymalnego wykorzystania’.

Noonan i Stanton zauwazaja, ze duzy procent czasu
i energii sedziego w czasie rozprawy zdalnej jest poswigcany
na zarzgdzanie wideokonferencjg, wymienia takie czynnosci,
jak taczenie, wylaczanie, wyciszanie i zarzadzanie ,pocze-
kalnig uczestnikow”, udostepnianie ekranéw itp. W rezul-
tacie sedzia mniej czasu i uwagi ma na faktyczne stuchanie
i komunikowanie si¢ uczestnikami postegpowania. Autorzy
dodaja, ze czas spedzony na patrzeniu w ekran komputera
jest bardziej meczacy niz czas spedzony w sali sadowej. W ich
ocenie moze to ostatecznie (negatywnie) wplyna¢ na jako$é
orzekania'®.

Rossner i Tait - koncentrujac sie na specyfice amery-
kanskiego procesu sadowego, wskazuja na obawy, ze oso-
by niemajace dostepu do odpowiednich technologii moga
by¢ rzadziej wybierane do tawy przysieglych, co moze
wplyna¢ na jej sklad demograficzny. Ponadto w ich ocenie
tawnikom trudniej jest utozsamiac¢ sie z ofiarami, oskarzo-
nymi i innymi uczestnikami procesu, gdy widzg ich jedy-
nie na ekranie. Zauwazajg, ze oskarzeni sg postrzegani jako

mniej grozni, gdy sa prezentowani na ekranie obok swojego
adwokata''.

Z powyzszych przyktadéw w obszarze anglosaskiej kul-
tury prawnej mozemy zidentyfikowa¢ kilka zasadniczych
obszar6w, ktore réwniez w Polsce sad powinien wzigé pod
uwage, przed podjeciem decyzji o rozprawie zdalnej. Sg to:
1) przedmiot i rodzaj rozprawy;

2) aspekty techniczne;

3) charakterystyka uczestnikéw postepowania;

4) kompetencje uczestnikéw postepowania oraz pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwosci;

5) problemy efektywnosciowe po stronie sadu, wydziatu lub
wlasnego referatu.

Dylematy sadu w zakresie rozpraw
zdalnych

Kluczowg kwestig w rozprawach zdalnych jest zagadnie-
nie wiarygodnosci dowodu z zeznania uczestnika postepo-
wania w kontekscie formy i sposobu jego pozyskania. W tra-
dycyjnej rozprawie sad ma mozliwo$¢ bezposredniej oceny
skladajacego oswiadczenie lub zeznajacego uczestnika poste-
powania, a w rozprawach zdalnych nie ma mozliwoséci oceny
tego, co dzieje sie poza zasiegiem kamery. W sali sadowej jest
mozliwosé¢ dyscyplinowania pozostatych uczestnikéw poste-
powania, w tym przeciwdzialania wplywu profesjonalnych
pelnomocnikéw na sktadajacego oswiadczenie lub $wiad-
ka. W przypadku rozpraw zdalnych sedziowie obserwuja
nadmierng kreatywno$¢ uczestnikéw postepowania, ktore
moga negatywnie wplywacé na ksztatt skltadanych oswiadczen
i zeznan.

Jedna z kwestii, na ktora sad nie ma wplywu, a ktdra jest
czestg przyczyna odstapienia od rozpraw zdalnych jest prze-
pustowos¢ tacza internetowego po stronie uczestnika poste-
powania, ktéra musi gwarantowac przekaz obrazu i dzwicku.
Z uwagi na ograniczenia rozwigzan technicznych na tzw.
»ostatniej mili”, w ktorej do dzisiaj wystepuja w Polsce tzw.
»biate plamy”, czyli obszary bez szybkich laczy swiattowodo-
wych - czasem obiektywng przyczyna nielezaca po stronie
sadu sg ograniczenia techniczne. Do podobnych przyczyn
odstapienia od rozpraw zdalnych sa wykluczenie cyfrowe
0s6b starszych czy nieodpowiadajacy wymogom technicz-
nym sprzet komputerowy uczestnikéw postepowania.

7 M.C. DeRegis, ,,Can you hear me now?”: The implications of virtual
proceedings on criminal defendants’ constitutional rights, Maryland Law
Review Online 2022, Nr 81:1, s. 105-106.

& D. Peplow, J. Phillips, Remote parole oral hearings: more efficient, but at
what cost?, Criminology & Criminal Justice 2023, Nr 81:1, s. 15-17.

° A. Roth, The fallacy of ,live” confrontation: a surprising lesson from
virtual courts, University of Illinois Law Review 2023, Nr 5, s. 1672-1673.

'* J.V. Noonan, PT. Stanton, Remote hearings: let’s not forget the cost of
what’s lost, The Loyola University Chicago Law Journal 2022, Nr 54:1, s. 12.

" M. Rossner, D. Tait, Virtual technology and the changing rituals of co-
urtroom justice, Chicago—Kent Law Review 2023, vol. 98, Nr 1, s. 276-277.
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Tabela 1. Determinanty wptywajace na podjecie decyzji sadu o rozprawie zdalnej

o rozprawie zdalnej:

zostaly ponizej czynniki wplywajace na podjecie decyzji

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Przewidywalni (np. z korespondencji
w sprawie wynika, Ze znane sa im reguly
komunikacji sadowej)

Przewidywalnos¢ zachowan
uczestnikow postepowania*

ZACHECAJACY ¢= CZYNNIK = ZNIECHECAJACY
Sprawa prosta Charakter sprawy Sprawa zawita lub dotyczaca wrazliwej
- materii
S S tuj j dot
S . . . .. prawa wywolujaca emocje np. dotyczaca
a Sprawa niewywolujaca emocji Prognoza dotyczaca emocji rodziny, dziecka itp.
N
;;:E Merytoryczny, z wystuchaniem stron.
Organizacyjny lub podsumowujacy Cel rozprawy Szansa na wypracowanie ugody
na rozprawie

Przewidywalny i dzialajacy Sprzet i aplikacje sadowe Nieprzewidywalny lub niedziatajacy
=
E] Przewidywalny i dzialajacy Sprzet uczestnika postepowania* Nieprzewidywalny lub niedziatajacy
Q
Z Akceptowalna — umozliwia przesyt Przepustowos¢ facza internetowego | Nieakceptowalna — nie umozliwia przesyt
5 obrazu i dZzwieku po stronie sagdu obrazu i dzwieku
=
H Iy .
— Akceptowalna Przepust‘owosc lqc.za 1nternetoweg9 Nieakceptowalna
; po stronie uczestnika postepowania
& Umozliwiajace prowadzenie rozpraw Zakldcenia tego co moéwi uczestnik
< | zdalnych bez zaktécen (np. interferencji | Warunki akustyczne w sali rozpraw gs ra

dzwiekow) prawy
Nieprzewidywalni

(np. korespondencja w sprawie
wskazuje na swobodne podejscie
do prawa i procedur)

Wspdlpracujacy (np. responsywni
w dotychczasowej komunikacji)

Orientacja uczestnikow postepowania
na efektywno$¢ proceduralng*

Utrudniajacy postgpowanie
(np. wykorzystywanie pretekstow
technicznych do obstrukeji
postepowania)

Zachecajacy, poniewaz nie jest niezbedne
zlecanie konwoju

Wystepowanie uczestnika
pozbawionego wolnosci

Nie dotyczy

Whiosek o rozprawe zdalng ze strony
uczestnika

Stosunek uczestnikéw postepowania
do rozpraw zdalnych*

Whiosek o zmiang formy ze zdalnej
na rozprawe stacjonarna

Pelnomocnicy znajg procedury i bardziej
prawdopodobne jest, ze maja dzialajacy
sprzet i oprogramowanie

Reprezentacja stron przez
profesjonalnego pelnomocnika

Osobista reprezentacja bez
profesjonalnego wsparcia moze
skutkowa¢ problemami technicznymi,
na ktdre uczestnik nie byl przygotowany

Rozprawa zdalna moze by¢ pomocna,
kiedy uczestnicy sa z réznych
miejscowosci

Rozproszenie terytorialne uczestnikow
postepowania od sadu i od siebie

Jezeli uczestnicy sa z tego samego miasta
potencjalne korzysci dot. oszczednosci
czasu si¢ zmniejszajg

Jesli media sig interesujg dana sprawa,
potencjalne problemy techniczne
zniechecaja do rozprawy zdalnej

Zainteresowanie mediow
lub publicznosci

Zainteresowanie opinii publicznej sprzyja
rozprawie w sali sagdu

KOMPETENCJE

Wysokie i odpowiednie
do przeprowadzenia sprawy zdalnej

Kompetencje sadu oraz pracownikow
administracyjnych

Zréznicowane, mogace doprowadzié
do przerwania rozprawy zdalnej

Wysokie i odpowiednie do uczestnictwa
w sprawie zdalnej

Kompetencje uczestnikow
postepowania*

Niewystarczajace do uczestnictwa
w sprawie zdalnej (np. niewiedza jak si¢
wlaczy¢ do rozprawy, jak wiaczy¢
mikrofon, kamere itp.)
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SAD

VARIA
ZACHECAJACY = CZYNNIK = ZNIECHECAJACY
W rozprawie zdalnej trzeba poswieci¢
Nie dotyczy Obciazenie referatu danego sedziego wiecej czasu na usuwanie barier tech-

nicznych

Rezygnacja z nagrywania moze sprzyjac
efektywnej rozprawie zdalnej

Nagrywanie rozpraw

Nagrywanie jest ucigzliwe, ze wzgledu na
koniecznos¢ dyktowania protokotu

* Czynniki oznaczone gwiazdka nie s3 znane sadowi w przypadku pierwszego kontaktu.

Opracowanie wlasne z uwzglednieniem wnioskow: Jablotiska-Bovica, 2023, s. 101; Kwiatkowska, 2023, s. 214-217; Wisniewski, 2023, s. 51-53.

Jak wynika z powyzszego zestawienia istnieje szereg za-
gadnien, odnoszacych sie zaréwno do sadu, jak i uczestnikow
postepowania, ktore sad musi wzia¢ pod uwage podczas oceny
czy dana rozprawa moze si¢ odby¢ zdalnie czy stacjonarnie.
Dlatego profesjonalny osad i doswiadczenie sadu pozwalaja
ocenic specyfike sprawy i odpowiedni do tej specyfiki wybdr
charakteru sprawy np. poprzez rezygnacje z rozprawy zdalnej
na rzecz posiedzenia stacjonarnego. W tym kontekscie rezyg-
nacja z rozprawy zdalnej jest potwierdzeniem kompetencji
i poprawnosci metodyki pracy sedziego, a nie - jak mozna
sadzi¢ po imperatywie e-ustug publicznych - ,,nienadgzaniu”
sedziow za nowymi trendami technologicznymi.

Podsumowanie

Podczas analiz e-ustug publicznych w wymiarze spra-
wiedliwo$ci, nalezy uwzglednic¢ istote jego sprawowania,

tj. oparcia rozstrzygniecia sgdowego o wiarygodne dowo-
dy. Dowéd z wystuchania $§wiadka czy uczestnika poste-
powania musi budzi¢ zaufanie sagdu. Rozprawy zdalne nie
zawsze temu stuza. Rozprawy zdalne sg obarczone licznymi
ograniczeniami technicznymi i organizacyjnymi, w zwigzku
Z powyzszym nie zawsze s3 rozwigzaniem, ktére odpowia-
da istocie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Istnieje
szereg argumentow przemawiajacych za rozprawami zdal-
nymi z obszaru argumentéw utylitarnych (np. szybkos¢, roz-
proszenie terytorialne). Jednak to aspekty merytoryczne,
wiarygodnos$¢ postepowania oraz zaufanie interesariuszy
do wymiaru sprawiedliwoéci musi by¢ podstawowym kry-
terium oceny wyboru czy rozprawa powinna by¢ zdalnie
czy stacjonarnie.

Zaprezentowana propozycja uwzglednia usystematyzo-
wanie 19 czynnikéw w 5 ponizszych podobszarow:

—

. Charakter sprawy

\S]

I. Przedmiot rozprawy

w

. Cel rozprawy

. Prognoza dotyczaca emocji

II. Aspekty techniczne

0N QN Ul

. Sprzet i aplikacje sadowe

. Sprzet uczestnika postepowania

. Przepustowo$¢ tacza internetowego po stronie sadu

. Przepustowos¢ tacza internetowego po stronie uczestnika postgpowania
. Warunki akustyczne w sali rozpraw

III. Charakterystyka uczestnikéw
postepowania

9. Przewidywalnos¢ zachowan uczestnikéw postepowania

10. Orientacja uczestnikéw postgpowania na efektywno$¢ proceduralng

11. Wystepowanie uczestnika pozbawionego wolnosci

12. Stosunek uczestnikow postepowania do rozpraw zdalnych

13. Reprezentacja stron przez profesjonalnego pelnomocnika

14. Rozproszenie terytorialne uczestnikow postepowania od sadu i od siebie
15. Zainteresowanie mediéw lub publicznosci

IV. Kompetencje

16. Kompetencje sadu oraz pracownikéw administracyjnych
17. Kompetencje uczestnikéw postepowania

V. Sad

19. Nagrywanie rozpraw

18. Obciazenie referatu danego sedziego

Podziekowania

Autor skfada podziekowania sedziom z Zespotu ds. Prawa Cywilnego SSP IUSTITIA: Annie Begier oraz Maciejowi Plaskaczowi
za mozliwo$¢ skonsultowania listy determinantéw rozpraw zdalnych i jej doprecyzowania.
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SUMMARY

Determinants for choosing a remote trial

There are a series of arguments in favour of remote hearings from the area of utilitarian arguments (e.g. speed, territorial
dispersion). However, it is the substantive issues, the credibility of the proceedings and the trust of the stakeholders in the
justice system that must be the primary criteria for assessing whether a hearing should be remote or stationary.

The article presents 19 decision determinants structured in 5 sub-areas, i.e. according to the subject matter of the case,
technical aspects, characteristics of the litigants, competence and specificity of the court.

Key words: remote hearing, e-court, e-justice
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