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Sady rodzinne. Cudow
nie ma, a dobro dziecka
czeka w nieskonczonosé

Anna Begier*

Mit o wszechwtadzy i wszechmocy

Pewna instytucja samorzadowa napisata do sagdu ro-
dzinnego wniosek o wglad w sytuacje rodziny - z prosba
o ,uzdrowienie sytuacji w rodzinie”. Pismo dotyczylo konflik-
tu 0s6b w podesztym wieku, dokuczajacych sobie wzajemnie,
gdzie w gospodarstwie domowym nie byto matoletnich i sad
nie mial podstaw do jakiegokolwiek dziatania. Na marginesie,
nawet gdyby sad mogl zadziala¢, to oczywiscie nie mogtby
wyda¢ postanowienia o tresci ,uzdrowi¢ sytuacje w rodzinie”,
a nawet gdyby je wydat, to miatoby taka sama moc jak recepta
lekarska przykladana na rane.

Powyzszy przypadek stanowi pewien wyraz powszech-
nego mniemania o omnipotencji sagdéw rodzinnych.
O uniwersalnym uprawnieniu do ingerowania z urzedu we
wszystkie sprawy zwigzane z dzieckiem, osobg dorosty czy
rodzing, a takze o wszechmocy sadu, wierze, ze sad, i to
natychmiast, wyda postanowienie, ktére samo przez sie od
razu usunie wszelkie problemy. Tymczasem sad rodzinny
nie moze na przyktad wydac zarzadzen wobec toksycznego
domownika niebedacego rodzicem dziecka, nie moze tez
zmusi¢ dorostego uzaleznionego od narkotykéw do pod-
jecia leczenia. A tam gdzie sad dziala¢ moze, to z uwagi
na niezbedne procedury nie moze dziata¢ ekspresowo, np.
natychmiastowo umiesci¢ chorego psychicznie w szpitalu
psychiatrycznym. A nawet gdy sad moze dzialac i postano-
wienie koniczgce postepowanie w sprawie wyda — to osobna
kwestig jest jego wykonanie i skutecznos¢ powzigtych srod-
kow. Bo wlasnie orzeczenie sadu rodzinnego czasem bywa
tylko papierem, recepta, na ktdrej zapisane leki sa w praktyce
niedostepne albo ktérych osoby, ktérych recepta dotyczy nie
chca przyjmowac.

lle spraw prowadzi sedzia naraz?

Kilka lat temu sedziéw rodzinnych bylo okolo tysigca
i ta liczba nie ulega zmianom. Jeden sedzia przypada na kil-
kadziesiat tysiecy mieszkancow obszaru wlasciwosci sadu.
Jest wiele sadow, gdzie orzeka tylko jeden sedzia rodzinny.
Sedzidéw rodzinnych jest za malo, co nawet zauwazyt w swoim
raporcie za 2020 r. poprzedni Rzecznik Praw Dziecka, ale
akurat w tej kwestii jego glos nie wybrzmiat.

Jakie referaty maja sedziowie rodzinni? Ile spraw zata-
twiaja? Ile spraw prowadzi sedzia naraz? Ile spraw w toku
lezy w jego szafach? To zalezy, bo pomiedzy sadami sg
znaczne réznice. Takich spraw jest okoto 200-800 w po-
stepowaniu rozpoznawczym i 200-500 w wykonawczym.
Zdarzaja si¢ wigc przypadki, gdy sedzia rodzinny prowadzi
jednoczesnie ponad 1000 (tysiac) spraw! Natomiast referaty
po 500-600 spraw, w tym 300 spraw do rozstrzygniecia sa
norma.

Do referatu sedziego rodzinnego wplywa miesi¢cznie
okoto 80-150 spraw. Cze$¢ z nich da si¢ zatatwi¢ od reki
na posiedzeniu niejawnym, ale cze¢$¢ bedzie trwata i 3 lata,
cze$¢ za$ zostanie potem skierowana do postepowania wy-
konawczego (nadzory nad rodzicami, opiekunami, nieletni-
mi) - w ten sposob po pewnym czasie gromadzi si¢ referat
kilkuset spraw, a moga zdarzy¢ si¢ sprawy po koledze, ktéry
awansowal, odszedt czy dlugotrwale choruje. Nawet wiec,
jesli sedzia zakonczy miesiecznie 100 spraw, to i tak w szafach
permanentnie ma na biegu 600. A do kazdej wplywaja pisma,
ktorymi trzeba si¢ zajaé, w kazdej sprawie podejmowac czyn-
noéci. Trudno tez odktadaé w nieskoniczono$¢ podejmowanie
czynno$ci w postepowaniu wykonawczym.

Czy jest mozliwe w tych warunkach rozstrzyganie spraw
w rozsadnym i adekwatnym do ich Zyciowej wagi terminie?
Pytanie nie wymaga odpowiedzi.

W sadach okregowych, gdzie prowadzone sa sprawy
rozwodowe, gdy nie ma osobnych wydzialéw rodzinnych -
bywa gorzej, gdyz wydzialy cywilne zasypane s3 sprawami
dotyczacymi kredytéw frankowych i borykaja sie z brakami
kadrowymi.

Wszystkie (prawie) sprawy sadow
rodzinnych

Warto w tym miejscu przedstawic rodzaje spraw, ktérymi
zajmuja si¢ sady rodzinne. Prosze wziac trzy zakreslacze: zie-
lony, 261ty i pomaranczowy. Najpierw pomaranczowy — by za-
kregli¢ sprawy, ktére w ocenie Czytelnika mogg by¢ bardzo pil-
ne z punktu widzenia interesu obywatela-strony postepowania
lub interesu dziecka (ktére w obecnym systemie w postepo-
waniach opiekunczych strona nie jest, ale to na marginesie).
Potem pisak zotty - sprawy wazne, ale ktorych rozpoznanie
moze do kilku miesiecy poczeka¢. Jezeli cos zostanie - sprawy,
przy ktorych Czytelnik, gdyby byt strong, mogt poczekac na
przyklad rok na zakonczenie — prosze zakresli¢ na zielono:
ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwigzane, zaprzeczenie
ojcostwa, alimenty, obnizenie alimentéw, podwyzszenie ali-
mentow, ustalenie wygasniecia obowigzku alimentacyjnego,
ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatkowej, ustalenie
bezskutecznoéci uznania ojcostwa, rozwiazanie przysposo-
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bienia, zwrot bezpodstawnie wyegzekwowanego §wiadczenia,
ustalenie macierzynstwa, zaprzeczenie macierzynstwa, zaspo-
kojenie potrzeb rodziny, roszczenia regresowe, zezwolenie
na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika, zwolnienie od
obowiazku przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawar-
cia malzenstwa, ustanowienie kurateli dla osoby nieobecnej,
ustanowienie kurateli dla osoby niepelnosprawnej, ustano-
wienie opieki nad osobg ubezwlasnowolniong, przyznanie
opiekunowi wynagrodzenia za opieke, rozstrzygniecie w istot-
nych sprawach rodziny, zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu, nakazanie wyplacenia wynagrodzenia
za prace do rak drugiego malzonka, ustanowienie kurateli
dla osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej, sprawy z ustawy
2 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty - zgody
na zabiegi medyczne, sprawy z ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego — badanie zasadnosci przyjecia pacjenta bez
jego zgody, umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez
zgody, umieszczenie w domu pomocy spolecznej, zezwole-
nie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnionego, przysposobienie,
odebranie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przysposo-
bienie maloletniego bez wskazania osoby przysposabiajacej,
o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie, przywrocenie wla-
dzy rodzicielskiej, zmiane postanowienia (wyroku rozwodo-
wego) w zakresie wladzy rodzicielskiej, zezwolenie kobietom
na zawarcie malzenstwa - ze wzgledu na brak wieku, usta-
nowienie opieki nad osobg maloletnig, przyznanie opieku-
nowi wynagrodzenia, ustanowienie kuratora matoletniego,
ustanowienie reprezentanta dziecka, odebranie osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka, rozstrzygniecie o istot-
nych sprawach dziecka w razie braku porozumienia miedzy
rodzicami, sprawy o pobranie tkanek do przeszczepu od ma-
foletniego, umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej,
ustalenia miejsca pobytu maloletniego, ustalenie kontaktow
z maloletnim, zakaz kontaktéw z maloletnim, zezwolenie na
wydanie paszportu, wydanie z urzedu zarzadzen opiekun-
czych, rozwigzanie rodziny zastepczej, przyjecie oswiadczenia
0 uznaniu ojcostwa, ustanowienie opiekuna tymczasowego
dla matoletniego obywatela Ukrainy, zabezpieczenia alimen-
tow przed urodzeniem dziecka, zatwierdzenie ugody zawartej
przed mediatorem ponowne wydanie tytulu wykonawczego
zamiast utraconego, wglad w sytuacje matoletniego, wglad
w sytuacje nieletniego.
I jak wyglada grafika?

Przeciez ta sprawa jest pilna!

W mediach czesto omawiane sg sprawy o kontakty z dzie-
ckiem, zwykle poprzez pryzmat dtugotrwatosci tych postepo-
wan, ktéra moze powodowac ostabienie wiezi z rodzicem. Nie

sposob odmowic racji pogladowi, ze sprawy takie powinny
by¢ rozpoznawane szybko. Bywaly nawet pomysty ustawo-
wego okreslenia czasu rozpoznania, ale przy tak zazwyczaj
skomplikowanych sprawach wymagajacych opinii bieglych,
poréwna¢ mozna to do ewentualnego nakazania Narodowe-
mu Funduszowi Zdrowia, ze pacjent ma mie¢ termin u spe-
cjalisty najdalej za miesiac, a za dwa ma by¢ wyleczony. Papier
przyjmie wszystko.

Druga popularng kategorig spraw sa alimenty, cho¢ tu kry-
tyka zwykle dotyczy skuteczno$ci ich egzekucji przez komor-
nikéw. Generalnie na diugotrwalos¢ tych spraw nie stycha¢
narzekan, bo alimenty s3 zazwyczaj w toku procesu szybko
regulowane postanowieniami zabezpieczajacymi, ktdre jako
tako zadowalaja powodéw albo zanadto nie krzywdza pozwa-
nych. Marginalnie napomkna¢ tu mozna, ze Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci za czaséw Zbigniewa Ziobry przez 8 lat nie
zdotato wprowadzi¢ zapowiadanych na konferencjach pra-
sowych alimentéw natychmiastowych, opartych na kwotach
ustalanych urzedowo. Sprawy o alimenty na pewno wymagaja
pewnej standaryzacji i uproszczen w orzekaniu, a by¢ moze
przyjdzie czas, Ze pomoze je rozstrzyga¢ sztuczna inteligencja.

Czy wyzej wymienione dwie kategorie spraw s3 dla sg-
doéw rodzinnych - sadéw opiekunczych - sadéw nieletnich
priorytetowe? Alez skad. Sg sprawy formalnie pilniejsze. Ta-
kie, ktére w ustawach czy rozporzadzeniu maja okreslenie
pilnych lub zakreslone terminy ich rozpoznania (tzw. termi-
ny instrukcyjne, nie musza by¢ scisle przestrzegane, ale sa
pewna wskazowka) — s3 one kontrolowane przez wizytatoréw
w pierwszej kolejnosci.

Jakie to sprawy? Otoz: sprawy o umieszczenie w szpita-
lu psychiatrycznym czy domu pomocy spolecznej, sprawy
o zobowigzanie do leczenia odwykowego, o ustanowienie
reprezentanta w celu reprezentowania intereséw matoletnich
w postepowaniu przed sagdem lub innym organem, o odebra-
nie dziecka, o ustanowienie opieki, o zwolnienie od kosztow
sadowych.

Czy wnioski o udzielenie zabezpieczenia nie sg pilne? Sa.
Ale skoro sg skfadane niemal w kazdej sprawie, to znaczy, ze
wszystkie sprawy sa pilne. A niektére z nich przynajmniej do
czasu rozpoznania wniosku o zabezpieczenie.

Czyli podsumowujac, w wydzialach rodzinnych sg wy-
acznie sprawy pilne i jeszcze pilniejsze.

Wyhoiste drogi do sprawiedliwosci

Malo sedziéw, duzo spraw... Czy cos$ jeszcze przeszkadza
orzeka¢ szybko i skutecznie?

Co roku we wrzesniu Stowarzyszenie Sedziéw Rodzin-
nych w Polsce na podsumowanie swoich kongreséw po-
dejmuje syntetyczne uchwaty, wskazujace na istotne problemy
izagrozenia sadownictwa rodzinnego, a takze szerzej — dobra
dziecka. Sedziowie sygnalizuja, ale glos si¢ nie przebija.
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Ramy niniejszego tekstu pozwalaja przedstawi¢ problemy
jedynie w ujeciu hastowym. Tymczasem kazde zdanie mozna
by rozwina¢ do osobnego akapitu, a nawet artykutu.

Czego nie ma w systemie

Brak jest biegtych psychiatréw — koniecznos¢ wielomie-
siecznego oczekiwania na opinie w sprawach, ktére powinny
zosta¢ pilnie rozstrzygniete. Nie ma psychiatréw dziecigcych,
nie da si¢ szybko zdiagnozowa¢ dziecka ani leczy¢. Brak real-
nej mozliwosci korzystania przez uczestnikéw z pomocy psy-
chiatry i psychologa w ramach NFZ - a stron na poniesienie
kosztow nie staé, zatem rodzina przyczyn swoich probleméw
nie rozwigze. Opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow
s3 przecigzone, z uwagi na duzg ilo$¢ opinii i braki kadro-
we — czasem na opinie oczekuje si¢ wiele miesiecy. Nie ma
miejsc, gdzie mozna odbywac bezpieczne kontakty dziecka
z rodzicem, takze w obecnosci psychologa, powiatowe centra
pomocy rodzinie nie majg po temu warunkéw lokalowych
i kadrowych, NGOsy nie majg dostatecznego finansowania.
Wydanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowania dla
nieletniego do odpowiedniej placowki trwa i kilka miesiecy.
Dramatem jest brak miejsc w pieczy zastepczej, samorza-
dy nie potrafig ich zapewni¢. Zlikwidowano duze placowki
opiekunczo-wychowawcze, nie powstata dostateczna liczba
rodzin zastepczych (a dlaczego to temat rzeka). Postanowienia
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej sa tygodniami
niewykonane, zresztg dzieci umieszcza si¢ w pieczy zastepczej
zbyt pézno, czgsto dopiero w razie intencjonalnego krzyw-
dzenia, a nie zaniedbywania, alkoholizmu rodzica czy niero-
kujacej zmiany niewydolno$ci wychowawczej. Zbyt malo jest
asystentéw rodziny w gminach, ale takze kuratoréw w sagdach
- ilo§¢ prowadzonych przez nich nadzoréw przekracza normy.

Nawet wyszkolenie sedziego na studiach podyplomowych
czy ,,uwrazliwienie” na warsztatach nic nie da, jesli orzeczenie
nie bedzie mogto by¢ wykonane.

Prawo jest zte

Ustawa psychiatryczna to niedoskonaly twor, a przepisy
o umieszczaniu w domu pomocy spofecznej nie poddaja sie
jednolitej wyktadni, nawet w gronie najbardziej doswiad-
czonych sedziéw. Mimo wieloletnich apeli nie uregulowano
procedury sagdowej umieszczania w zakladach opiekunczo-
-leczniczych. Sprawy o zobowigzanie do leczenia odwykowe-
go w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu - ten tryb niekie-
dy wrecz o$miesza wymiar sprawiedliwosci, skoro leczenie
jest dobrowolne i alkoholik nawet dowieziony przez policje
moze nie zgodzi¢ sie na przyjecie; zaklad leczenia uzaleznien
nie przyjmie alkoholika dowiezionego przez policje jesli ten
jest pod wplywem alkoholu, gdyz zaklad nie ma warunkéow
do bezpiecznej detoksykacji. Ustawodawca nie zacheca do
mediacji w sprawach rodzinnych - koszty sadowe sg niskie
lub strona ich nie ponosi (alimenty) wiec mediacja si¢ nie

oplaca finansowo. W sprawach wykonawczych stosuje si¢
przepisy o postepowaniu rozpoznawczym, co na przykfad
w razie przeprowadzki rodziny powoduje opdznione prze-
kazywanie miedzy sadami spraw i obejmowanie nadzoru
przez kuratora. Brak jednego systemu informacji o dziecku
i rodzinie, nie ma szybkiego przeplywu informacji miedzy
sadami i jednostkami samorzadu - pieczy zastgpczej, po-
mocy spolecznej, osrodkami adopcyjnymi — nieraz bardzo
szczegdlowa dokumentacja z opiniami specjalistow zebrana
w aktach sagdowych marnuje si¢ lub dociera pdzno. Nawet
wydzialy rodzinne réznych sadéw nie maja wgladu w swoje
dane i czesto ustalenie, czy i gdzie ustalono ojcostwo dzie-
cka, czy rodzic ma ograniczona wiladze rodzicielska i w jaki
sposob, jest czasochlonne.

Organizacija pracy

Brakuje ludzi: niedostateczna liczba sekretarzy do ob-
stugi spraw, niewystarczajaca liczba asystentow sedziow,
brak przydziatu referendarzy do wydzialéw rodzinnych.
Kadra sedziéw rodzinnych sie starzeje. Brakuje chetnych
do przeniesienia z innych wydzialdéw. Przeniesienie do$wiad-
czonego cywilisty czy karnisty do wydziatu rodzinnego juz
w powszechnym odbiorze traktowane jest jako degradacja.
Ustawodawca wylaczyt asesoréw z orzekania w sprawach
rodzinnych - a mogliby orzeka¢ z powodzeniem przynaj-
mniej w alimentach. Wszystko to powoduje, ze perspektywy
kadrowe wydzialéw rodzinnych nie sg optymistyczne. Do
tego statystyki sadowe nie uwzgledniajg spraw wykonaw-
czych, co sprawia, Ze obcigzenie sedziéw rodzinnych jest
w rzeczywisto$ci wieksze niz wykazywane. Ograniczona
jest mozliwo$¢ awansu przez sedziéw rodzinnych do sadow
okregowych wobec braku w wigkszosci z nich wydzialow
rodzinnych, co takze powoduje, ze orzeczenia sedzidéw ro-
dzinnych z wieloletnim do$wiadczeniem ocenia kto$, kto
w wydziale rodzinnym nigdy nie orzekal. Sedziowie rodzinni
sa bardzo obcigzeni emocjonalnie, a tym samym podatni na
wypalenie zawodowe. Niekomfortowa, zwlaszcza w spra-
wach z urzedu, jest koniecznos$¢ pewnej wspolpracy z innymi
instytucjami.

Wszystkiemu winne sady rodzinne”

Atmosfera wokdt sadéw rodzinnych jest zta, co tez nie
pomaga. Niestety nadal funkcjonuje stereotyp sedziego ro-
dzinnego jak z filmu ,Tato” Wszyscy oczekuja ze gdy sad
rodzinny dowie si¢ o problemie to winien co$ zrobi¢ (czy-
taj: dokona¢ cudu) — w razie tragedii ma miejsce obciazanie
w mediach wing sedziéw rodzinnych, kuratoréw, pracow-
nikéw socjalnych - nigdy bezposrednich sprawcéw, niewy-
dolnego systemu czy politykéw odpowiedzialnych za stan
systemu. Sady rodzinne niestusznie obrywaja za biernos¢,
a w razie podejmowania prawidtowych dziatan - za nadgor-
liwo$¢, za bezpodstawng ingerencje godzaca w dobro rodziny.
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Wmoéwiono spoleczenstwu ze sady rodzinne odbieraty dzieci
z powodu biedy, co bylo nieprawda. Naglosnione medialnie
interwencje politykéw w sprawach, co do ktérych mieli nie-
pelna wiedze obnizyly autorytet sadéw rodzinnych, stworzyly
obraz zlych i niemadrych ludzi dzialajacych na szkode pro-
stych, prawdziwych obywateli. Sedziowie za$ nie s3 w stanie
na takie interwencje i falszywe relacje prasowe reagowac, bo
nie moga, m.in. z uwagi na dobro dziecka, ujawnia¢ wszyst-
kich informacji z akt.

Optymistyczne jest to, ze jest wielu pasjonatoéw tego za-
wodu, chetnie doksztalcajacych sie¢, by sadzi¢ jak najlepiej
i nies¢ stronom pomoc.

Sady rodzinne powstaty 45 lat temu. Dzi$ przyszta pora
na rozpoczecie budowy nowoczesnego sadownictwa rodzin-
nego.

Post scriptum

Artykut powstal w styczniu 2024 r. i nie byt publikowany.
Pozostaje aktualny.

REKLAMA

W ostatnich miesigcach kilkoro znajomych pasjonatéow
odeszto w stan spoczynku, nie myslac o mozliwosci przedtu-
zenia orzekania albo zmienilo wydzial na mniej wypalajacy.

Ustawodawca ostatnio umozliwit asesorom orzekanie
w sprawach rodzinnych i nieletnich. 3.9.2025 r. wptynat do
Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych przewidujacy uchylenie
punktu 3 art. 2 § la. Sejm uchwalif ustawe 9.10 2025 r. Usta-
wa weszla w zycie 9.12.2025 r. (Dz. U. 2025 r., poz. 1609).

Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem z 24.2.2026 r.
(Dz.Urz. MS 2026 1., poz. 51), okreslajac wykaz wolnych sta-
nowisk asesorskich dla egzaminowanych aplikantéw aplika-
cji sedziowskiej, przewidzial lacznie 35,7 etatu w wydziatach
rodzinnych.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 23.7.2025 r. opublikowato
Tablice Alimentacyjng jako narzedzie pomocnicze dla se-
dziéw, mediatoréw i rodzicéw. Tablica spotkata sie w mediach
z powszechng i rzeczowg krytyka co do zaproponowanych
kwot. Dwa dni p6zniej zostala wycofana, a publikacje Tablicy
i wyjasnien usuniete.
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