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Przepisywanie
Konstytucji: Rewolucja
w 1787 r. i teraz

»To muzyka ludu, ktory nie bedzie wiecej niewolnikiem!”
- Nedznicy

John McClellan Marshall*

Musimy pamigtaé, ze w 1787 r. Ojcowie Zalozyciele nie
napisali ,,My, ekonomiczni i polityczni przedstawiciele Sta-
néw Zjednoczonych”. Zamiast tego, rzucajac wyzwanie $wiatu
ksigzat i magnatéw napisali ,,My, Nardd Standéw Zjednoczo-
nych..”. Byta to fraza, ktéra najdoskonalej wyrazala idealy
Deklaracji Niepodleglosci, ze ,wszyscy ludzie sa stworzeni
réwnymi” i, ze sprawiedliwe uprawnienia rzagdu wywodza
sie ze ,zgody rzadzonych”. Samo to stwierdzenie na nowo
zdefiniowalo Zrodto wladzy wykonawczej, a tym samym
prawa i wolnosci obywatelskie. Rzad nie bedzie juz méwit
obywatelom, co maja robi¢ lub kim by¢. Wrecz przeciwnie,
rzad, ktéry stworzyli, miat mie¢ ograniczone uprawnienia
zdefiniowane w taki sposob, aby zachowa¢ wolnos¢ jednostki.
To bylo takie proste i glebokie.

Nalezy przypomnie¢, ze Konwencja odbyla si¢ zaledwie
4 lata po zakonczeniu Wojny Rewolucyjnej USA. Wielu de-
legatow uczestniczyto w tym konflikcie, a niektérzy pod-
pisali Deklaracje. Siedem artykutéw Konstytucji w efekcie
stworzylo strukture rzadowa, ktora miala potencjat do rea-
lizacji ideatéw Deklaracji. Jednoczes$nie, podczas gdy wojna
zostala stoczona w celu pozbycia sie rzadu, ktéry odmowit
wystuchania glosu rzadzonych, wyraznie nie bylo intencja
Konwentu zastgpienie go rzadem, ktéry robilby to samo, tylko
po tej stronie Atlantyku. Kazdy z pierwszych trzech artyku-
6w po raz pierwszy ustanawial rzad skladajacy si¢ z trzech
réwnorzednych galezi, ktére mialy okreslong i ograniczong
wladze. Najmniej zdefiniowana w oryginalnym dokumencie
byta wtadza sagdownicza, ale wedtug stow Alexandra Hamilto-

»

na byla ona postrzegana jako ,najmniej niebezpieczna gataz”,
poniewaz ,,nie ma wplywu ani na miecz, ani na sakiewke™.
Oczywisty wniosek jaki si¢ nasuwat to taki, ze pozostate dwie
byty zdolne do psot i wymagaly nadzoru.

Istotne w pierwszych trzech artykutach jest rowniez to, ze
stworzyly one rzad, ktéry odzwierciedlal rewolucyjny ideat
rzadu ludowego, bez jednoczesnego sankcjonowania rzg-
déw motlochu. Do czasu ratyfikacji Konstytucji w czerwcu
1788 r. monarchia francuska wchodzila w okres powazne-
go kryzysu finansowego. Doprowadzito to do szturmu na
Bastylig, a ostatecznie do obalenia Ludwika XVI i przejecia
kontroli nad rzadem przez Jakobindw. Z praktycznie calg
wladzg rzadowy zlozong w Zgromadzeniu Narodowym,

Francja, gtéwny sojusznik Ameryki w wojnie rewolucyjnej,
pograzyla sie w chaosie, ktory zaniepokoit wielu w Stanach
Zjednoczonych. To jeszcze bardziej wzmocnilo przekonanie,
ze rzad powinien by¢ uporzadkowany w swojej organizacji
i oparty na powszechnej zgodzie w swoich dziataniach, aby
poparcie spoteczne nie przetozylo sie na model francuski.

Konstytucja miata by¢ postrzegana jako proces otwarty.
Rzeczywiscie, Thomas Jefferson, w liscie do Jamesa Madisona
w 1787 r. napisal: ,Uwazam, Ze maly bunt, od czasu do czasu,
jest dobra rzecza..”. Oczywiscie rewolucja francuska z 1789 r.
nie mogla by¢ postrzegana jako ,maty bunt”, ktéry mogtby
by¢ nasladowany w Stanach Zjednoczonych, nawet przez
T. Jeffersona. W latach po 1791 r. rozwineta si¢ debata na temat
roli Konstytucji w odniesieniu do spofeczenstwa. Po jednej
stronie znajduje si¢ tzw. poglad ,,oryginalistyczny”, ktérego
oredownikiem byt niezyjacy juz sedzia Antonin Scalia. Mowi
on po prostu, ze kazda interpretacja dokumentu powinna by¢
odczytywana w kontekscie jego ,,pierwotnej intencji’. Jednym
z problemdw tego pogladu jest jednak to, Ze czesto ignoruje
on materialy zrodlowe, takie jak notatki Jamesa Madisona
na temat samej Konwencji lub eseje Federalistow autorstwa
Madisona, Hamiltona i Jaya, ktére omawiaja wyrazenia ,,pier-
wotnych intencji” tych autoréw. Innym pogladem jest to,
ze Konstytucja jest ,,zywym dokumentem”, ktdry jest stale
interpretowany w odniesieniu do zmian w spoteczenistwie,
ktoremu stuzy. Jak powiedzial niezyjacy juz sedzia William
J. Brennan Jr.: ,Nasza Konstytucja nie miala na celu zacho-
wania istniejacego wczeéniej spoteczenstwa, ale stworzenie
nowego, wprowadzenie nowych zasad, ktoérych wezesniejsza
spofecznos¢ polityczna nie uznala w wystarczajacym stop-
niu. Celem poprawek do rekonstrukeji bylo przeksztalcenie
ich $wiata, wyeliminowanie wszelkich §ladéw niewolniczej
kasty”2 Problem z tym punktem widzenia polega na tym, ze
moze on zeslizgnac sie w partyzanckie upolitycznienie, jak
to czasami miafo miejsce, tak ze stabilno$¢ sagdownictwa jako
instytucji moze by¢ nierdéwna w wykonywaniu jego obowiaz-
ku ,,méwienia, jakie jest prawo™.

Prosta rzeczywisto$¢ jest taka, ze chociaz zadne z tych
podejs¢ do interpretacji Konstytucji nie jest rozstrzygajace,
kazde z nich, jesli jest wlasciwie postrzegane, uzupelnia sie
z drugim w pozytywny sposéb umozliwiajac systemowi rza-
déw funkcjonowanie w mniej lub bardziej uporzadkowany
sposob. Co wigcej, oba te poglady ignoruja fundamental-
ng rzeczywisto$¢ dotyczaca Konstytucji: jest ona, zaréwno

¥ Sedzia Senior, Czternasty Okreg Sadowy w Teksasie, profesor hono-
rowy UMCS w Lublinie, akademik, czlonek Migdzynarodowej Akademii
Astronautyki.

' ,Federalist” Nr 78, 28.5.1788 r.

* Przemowienie na Uniwersytecie Georgetown, 12.10.1985 r. Zob. takze
W.H. Frievogel, ,Originalism v. a living Constitution”, Gateway Journalism
Review, 2.2.2023 r.

* Sprawa Marbury przeciwko Madisonowi, 1 Cranch 137, 5 U.S. 137,
2 L.Ed. 60(1803), 141.
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pod wzgledem struktury rzadu, jak i filozofii spoleczenstwa,
przedtuzeniem Deklaracji Niepodleglosci ztagodzonej przez
wojne rewolucyjng. Presja na zwolanie Konwencji Konsty-
tucyjnej pochodzita cz¢sciowo od bylych oficeréw Armii
Kontynentalnej, ktérzy nie tylko walczyli o niepodlegtos¢,
ale takze doswiadczyli probleméw zwiazanych z Artykuta-
mi Konfederacji. Podczas gdy Konfederacja byta przydatna
jako rzad wojenny, do 1783 r., kiedy wojna dobiegta konica,
stalo sie jasne, Ze konfederacja nie byta wystarczajaco silnym
rzagdem w czasie pokoju, aby utrzymac postep wewnetrzny
i bezpieczenstwo zewnetrzne'. Potrzebne bylo co$ innego
i uwazano, ze artykuly wymagaja powaznej ,,rewizji’, co byto
publicznym powodem zwotania Konwencji.

Oczywidcie pierwsze trzy artykuly, ustanawiajace trdj-
stronny system rzadow, w duzej mierze opieraly sie na do-
$wiadczeniach kolonialnych i wplywie XVIII-wiecznego
Oswiecenia. Podziatl wltadzy na wykonawczg i ustawodaw-
czg wyraznie wywodzi sie z pism Lockea i Monteskiusza®.
Nieodlacznym elementem szerokich postanowien Art. I,
ust. 8 (,wyliczone uprawnienia”) i bardziej ograniczonych
uprawnien Art. IT jest pojecie rOwnowagi miedzy wtadza wy-
konawczg i ustawodawcza. Innymi stowy, system ,;wzajemnej
kontroli i réwnowagi” istnieje od momentu powstania rzadu.
Dopiero w 1803 r. stalo si¢ jasne, ze ,wladza sadownicza”
zdefiniowana w Art. III, ust. 2, majaca swoje podstawy w hi-
storii prawa zwyczajowego Anglii, mogta stuzy¢ jako kolej-
na ,,kontrola” dziatan dwdch pozostatych poprzez doktryne
»kontroli sagdowej”. Sam system sagdowniczy miat wbudowane
ograniczenie, w szczegdlnosci to, ze procesy karne miaty by¢
prowadzone przez fawe przysieglych, co byto wyraznym od-
zwierciedleniem doswiadczen kolonialnych i odrzuceniem
Gwiezdzistej Izby. W efekcie ten podzial wladzy rzadowej,
cho¢ zwigkszyt elastyczno$¢ dzialania struktury rzadowej,
stuzyl réwniez ograniczeniu zdolnosci rzadu do ingerencji
w codzienne zycie obywateli.

Przewidujac zmiany spoteczne, autorzy konstytucji za-
warli w niej Artykut V. Przewidywat on proces wprowadzania
poprawek, ktéry pozwoliltby rzadowi ewoluowac i funkcjo-
nowaé wraz ze zmieniajacymi si¢ czasami, niekoniecznie
rezygnujac z podstawowej ochrony praw obywatelskich
przewidzianych w Deklaracji. Innymi stowy, rewolucja nie
miata by¢ postrzegana jako zakoniczona w 1783 r. Miata by¢
postrzegana jako proces, ktory byt otwarty. Rzeczywiscie, T.
Jefferson, w liscie do J. Madisona w 1787 r., napisal: ,Uwa-
zam, ze maly bunt, od czasu do czasu, jest dobra rzecza..”®.
Oczywiscie rewolucja francuska z 1789 r. nie mogla by¢ po-
strzegana jako ,,maly bunt’, ktéry moéglby by¢ nasladowany
w Stanach Zjednoczonych, nawet przez T. Jeffersona.

By¢ moze jedna z bardziej interesujacych poprawek
»strukturalnych’, jedna z oryginalnych dwunastu przedto-
zonych pierwszemu Kongresowi, zostala ratyfikowana do-
piero w 1992 r. Byla to Dwudziesta Siddma Poprawka, ktora
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stanowita, ze Kongres nie moze przyzna¢ sobie podwyzki
wynagrodzenia przed nastepnymi wyborami, co byto wy-
raznie Jeffersonowskim srodkiem majacym na celu zapew-
nienie odpowiedzialnosci fiskalnej. Oczywiste jest, ze jesli
chodzi o strukture rzadu, Konstytucja byla i jest w duzej
mierze dokumentem ,,przejéciowym”. Jednak niemal natych-
miast po ratyfikacji Konstytucji Kongres przedtozyl stanom
dwanascie poprawek, z ktorych pierwsze dziesi¢¢ zostato
ratyfikowanych do konca 1791 r., znanych jako Karta Praw.
Okreslaly one te prawa, ktore byly nieodlaczne dla obywa-
teli, a tym samym ograniczaly mozliwo$¢ mikrozarzadzania
prywatnym zyciem obywateli. W potaczeniu z pierwszymi
siedmioma artykulami, Karta Praw wyraznie zakonczyta
tworzenie ram rzagdowych, ktére mialy zdolno$¢ do ochro-
ny tych praw, szeroko zdefiniowanych w Deklaracji, a teraz
bardziej szczegdtowych.

Pomocne jest odwotanie sie do pracy dr Terri Irwin w jej
dyskusji na temat projektowania w $wiecie sztuki w zasto-
sowaniu do konstrukeji konstytucji’. W projekcie rzadu,
ktéry stworzyta Konstytucja, istnieje poglad, ze zostal on
»zapisany w kamieniu” i nie jest podatny na zmiany. Ten
poglad, ,.iteracyjny projekt”® wyartykulowany przez sedziego
Scalig, stanowil podstawe ,,oryginalistycznego” spojrzenia na
dokument. Niestety, gdy zmienia si¢ caly kontekst spotecz-
ny, co zaczelo si¢ niemal natychmiast po ratyfikacji, model
iteracyjnego projektowania nie moze fatwo dostosowac sie
do nowej sytuacji. Rzeczywiscie, samo istnienie Artykulu V
uznawalo, ze Konstytucja bedzie wyraza¢ ,,przejsciowq” filo-
zofi¢ polityczna. Nie chodzi tylko o to, ze twércy konstytucji
przewidzieli mechanizm wprowadzania poprawek do doku-
mentu, ale takze o strukture tego mechanizmu. Niezaleznie
od tego, czy poprawka jest proponowana przez dwie trzecie
kazdej Izby Kongresu, czy przez ,,Konwencj¢” zwotang przez
legislatury dwoch trzecich stanéw, proces rozpoczyna sie
u podstaw populacji, ,zgody rzadzonych” W tym zakresie
proces wprowadzania poprawek celowo odzwierciedla wptyw
Jeffersonian w Filadelfii, poniewaz utrzymuje zrédlo zmian
w centrum uwagi ,,ludu”. Ostatecznie kazda poprawka, nieza-
leznie od tego, jak sie zaczyna, musi zosta¢ ratyfikowana przez
trzy czwarte legislatur stanowych, zanim stanie si¢ cze$cia
Konstytucji. W rezultacie Konstytucja byla w rzeczywisto-
$ci przepisywana i odnawiana z kazda poprawka, wyrazajac
przejsciowy projekt tworcow.

* Zamieszki znane jako ,,Bunt Shaya” w 1786 r. tylko podkreslity potrze-
be rewizji Artykuléw Konfederacji i doprowadzity bezposrednio do zwo-
tania Konwentu.

5 J. Locke, Two Treatises of Government (1689) i Charles-Louis de Se-
condat, baron de La Bréde et de Montesquieu, De lesprit des lois (1750).

¢ T Jefferson do J. Madisona, 30.1.1787 r.

7, Projektowanie iteracyjne” jest wymagane, gdy kontekst/$wiat pozosta-
je taki sam, ale obserwator chce co$ zmieni¢/ulepszy¢.

# Tteracja (fac. iteratio — powtarzanie) — czynno$¢ powtarzania tej samej
operacji w petli z gory okre$long liczbe razy lub az do spelnienia okreslo-
nego warunku (przyp. ttumacza).
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Historycznie rzecz biorgc, poprawki dzielg sie na dwie
kategorie: ,,strukturalne” i ,filozoficzne”. Poprawki struk-
turalne to te, ktére modyfikuja sposéb dziatania rzadu. Na
przyklad Jedenasta Poprawka, ratyfikowana w 1795 r., okre-
§la jurysdykcje ,wladzy sadowniczej”, ktora zostata szeroko
utworzona w Artykule III. Na bardzo pragmatycznym pozio-
mie Szesnasta Poprawka, ratyfikowana w 1913 r., przyznala
Kongresowi uprawnienia do inicjowania opodatkowania
dochodéw. Dwudziesta Poprawka, ratyfikowana w 1933 r.,
dotyczyta poczatku kadencji Kongresu i poczatku kadencji
nowo wybranego prezydenta. Podobnie Dwunasta Poprawka
szczegolowo okresla metode wyboru Prezydenta i Wicepre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych, czyli Kolegium Elektordw.
Chociaz zostala ona ratyfikowana w 1804 r., na dtugo przed
powstaniem nowoczesnego systemu dwupartyjnego, u jej
podstaw lezy przekonanie, ze ,elektorzy” sa wybierani przez
ludzi, wiec pojecie ,wyboréw posrednich” jest nieco btedne.
Jest to dos¢ wyraznie pokazane w procedurze, zgodnie z ktora
w przypadku, gdy kandydat nie uzyska wiekszosci glosow
elektorskich ,wybory” zostang przeprowadzone przez Izbe
Reprezentantéw, czyli ponownie przez ,lud”. Dwudziesta
druga Poprawka wprowadzita ograniczenie kadencji pre-
zydenta do dwdch kadencji. Ratyfikowana w 1951 r., po-
prawka ta byla bezposrednia reakcja na czterokadencyjna,
dwunastoletnia prezydenture E Delano Roosevelta. W 1967 .
postanowiono zmieni¢ konstytucje, aby zapewnic¢ ciagtos¢
rzagdow w przypadku wakatu na stanowisku wiceprezydenta
lub niezdolno$ci prezydenta do petnienia obowigzkéw. Inte-
resujace jest to, ze procedura w Dwudziestej Pigtej Poprawce
dotyczaca zastgpienia wiceprezydenta obejmuje wybdr przez
prezydenta, a nastepnie potwierdzenie przez wigkszo$¢ obu
izb Kongresu, tj. zaréwno ,,nardd’, jak i ,,Stany”

Siedemnasta Poprawka, ratyfikowana w 1913 r., w rze-
czywistoéci taczyla strukture i filozofie, zmieniajac wybory
senatoréw z legislatur stanowych na wybory powszechne,
co bylo odzwierciedleniem pogladu Lockeu. Czterdziesci
osiem lat pozniej Dwudziesta Trzecia Poprawka, ponownie
taczac strukture i filozofie, przyznata reprezentacje w Kole-
gium Elektoréw obywatelom Dystryktu Kolumbii, wyrdw-
nujac w ten sposob elektorat prezydencki w calym kraju.
W 1964 r. proces nowelizacji z opéznieniem odrzucit to, co
bylo by¢ moze najbardziej przestarzalg i nieistotng historycz-
ng pozostaloscig po okresie przedkonstytucyjnym w historii
Ameryki. Wymog wlasnosci jako warunek wstepny prawa do
glosowania zostal zniesiony w najbardziej dosadny sposéb
w Dwudziestej Czwartej Poprawce. Wprawdzie powoli, ale
nieubtaganie, artykuly konstytucji byly przepisywane, prze-
ksztatcane, czyli, innymi stowy, przez poprawki strukturalne.

Filozofia Konstytucji jest jednak nieco bardziej iteracyj-
na w swoim pochodzeniu i opracowaniu. Wptyw Deklaracji
Niepodlegtosci ztagodzony przez Wojne Rewolucyjna jest
niewatpliwy. W rzeczywistosci Federalisci i Jeffersonisci, jak

pokazuje korespondencja Adamsa i Jeffersona, nie byli w gte-
bokiej niezgodzie z pogladem, ze ,wszyscy ludzie sg stworzeni
réwnymi..”. To raczej kwestia czasu i wdrozenia tych idealow
byly Zrédltem sporéw wtedy i teraz, a nie niezgoda co do
tego, jakie byly idealy. Najwcze$niejszym tego przyktadem
w procesie wprowadzania poprawek byly tak zwane ,,po-
prawki rekonstrukcyjne”, ratyfikowane w latach 1865-1870.
Trzynasta Poprawka zniosta niewolnictwo. W rzeczywistosci
niewolnictwo byto juz na wymarciu ze wzgledu na ekono-
mie, ale wojna miedzy stanami data mozliwos¢ legalnego
pozbycia si¢ go. I tak si¢ stalo. Natychmiastowym skutkiem
byto to, Ze w sensie ekonomicznym byli niewolnicy byli teraz
teoretycznie ,,réwni” swoim bylym panom. Czternasta Po-
prawka, m.in. nadala obywatelstwo bylym niewolnikom (by¢
moze nieswiadomie réwniez rdzennym Amerykanom jako
»obywatelom z urodzenia”). Dopiero Pi¢tnasta Poprawka data
bylym niewolnikom, teraz juz obywatelom, prawo do gtoso-
wania. Przy tej znaczgcej zmianie w populacji politycznej,
definicja ,,ludu” nadal pozostawata w duzej mierze ,,meska”
Mimo to konstytucyjny ruch ekspansjonistyczny byl jasny
w swojej filozofii. Nigdzie intencja ta nie zostala wyrazona
wyrazniej niz w Dwudziestej Poprawce (1933) i Dwudzie-
stej Szostej Poprawce (1971). Pierwsza z nich spowodowata
znaczne rozszerzenie elektoratu poprzez przyznanie prawa
do glosowania kobietom, podczas gdy druga obnizyla wiek
wyborczy do osiemnastu lat.

Kiedy Konstytucja i jej poprawki sg postrzegane zaréwno
pod wzgledem tresci, jak i ram historycznych, w ktérych zo-
staly zmienione, powinno by¢ oczywiste, ze poglady ,,orygi-
nalistyczne” i ,,zywy dokument”, cho¢ przydatne dla prawni-
kéw, sa w duzej mierze nieistotne dla praktycznych aspektow
jej stosowania. Niezaleznie od tego, czy s3 one ,,przejsciowe’,
czy niteracyjne’, rzeczywistos$¢ jest taka, ze uzupelniajg sie
one w realnym $wiecie w odniesieniu do obywateli. Krot-
ko moéwiac, filozoficznym zamiarem twércéw Konstytucji
byto spoteczenstwo, w ktérym istniataby prawdziwa réwnosé
w stosunku do prawa i struktura rzgdowa, ktéra by to umozli-
wiata. Chociaz Deklaracja nie jest czedcig prawa pozytywnego
Stanéw Zjednoczonych, pozostaje ona podstawa Konstytucji.
Rozsadne jest przewidywanie, ze od czasu do czasu moze ona
by¢ nadal ,,przepisywana’, ale tylko po to, by ja ,odnowic”
W tym zakresie Konstytucja USA jest rewolucja w toku.

Autor z wdziecznoscig przyjmuje uwagi prof. Rogera
E Maliny dotyczace projektu konstytucji, zaréwno w XVIII
i XIX w,, jak i w miare jej rozwoju w XX w.

Tlumaczenie Tomasz Postuszny

® ,Projektowanie przejéciowe” ma miejsce, gdy kontekst/$wiat si¢ zmie-
nia, a obserwator chce okresli¢ wplyw zmiany. Zob. dr T. Irwin, Carnegie
Mellon University, rzne prace.



