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Oswiadczenie EAJ

w sprawie aktualnych
probleméw wymiaru
sprawiedliwosci

w Hiszpanii

Kontekst

Podczas posiedzenia plenarnego w dniu 12.10.2025 r.

w Baku Europejskie Stowarzyszenie Sedziow (EAJ) zostalo

poinformowane przez swojego cztonka, Asociacion Profe-

sional de la Magistratura (APM), o ostatnich wydarzeniach

w Hiszpanii, ktére budzg ich zaniepokojenie.

o Projekt ,,Ustawy organicznej o rozszerzeniu i wzmocnie-
niu kariery sedziowskiej i prokuratorskiej” zawiera zmia-
ny, ktore zaburzajg wewnetrzng rGwnowage sadownictwa
i zmieniaja warunki dostepu do kariery sedziowskiej oraz
awansu w jej ramach.

o W sytuacji gdy, jak dotychczas dostep do kariery sedziow-
skiej i prokuratorskiej opieral sie wylacznie na zastugach
i wiedzy, a wszyscy kandydaci musieli zda¢ anonimo-
we i obiektywne egzaminy, ktdre zapewnialy réwno$¢,
oraz obiektywne kryteria oceny zastug i umiejetnosci,
przedmiotowy projekt ustawy wprowadza alternatywne
kryteria selekcji w stosunku do systemu egzamindéw kon-
kursowych, co zmniejsza obiektywnos¢ procesu selekeji
i otwiera drzwi do bardziej subiektywnych ocen. Propo-
zycje pozwola teraz na mianowanie na podstawie oceny
»doswiadczenia zawodowego’, ,,osobistych predyspozycji”
lub ,,uznanych kompetencji”. Stanowi to znaczgce odejécie
od obecnego systemu.

o Ostabieniu ulega dotychczasowa praktyka mianowania
i zatrudnienia sedziéw na state. Propozycje przewiduja
wzrost liczby sedziéw tymczasowych, ktérzy nie korzy-
staja z takich samych gwarancji; obiektywne egzami-
ny, ktére nalezy zda¢, aby uzyskac stale zatrudnienie,
beda mialy mniejsza przejrzystosé; wprowadzony ma
zosta¢ margines swobody niezgodny z wymogiem bez-
stronno$ci.

« Planowane reformy wzmocniag mozliwoéci ksztaltowania
i wywierania wplywu wladzy wykonawczej na system wy-
miaru sprawiedliwosci oraz wewnetrzne funkcjonowanie
sadownictwa, zaréwno bezposrednio poprzez interwencje
w regulowanie i zatwierdzanie nowych proceséw selekcji,
jak i w sklad komisji oceniajacych, jak réwniez posred-
nio poprzez zwiekszenie liczby tymczasowych nominacji
i upowaznien administracyjnych, ktore beda podlegaty
kontroli ministerialnej.

o APM poinformowata réwniez, ze reforma jest promowa-
na w kontekscie rosnacej presji politycznej. Czlonkowie
rzadu Hiszpanii wyglosili publiczne o§wiadczenia dyskre-
dytujace sedziéw prowadzacych wrazliwe postepowania
dotyczace 0sdb zwiazanych z premierem. Kwestionowano
kompetencje, zdolnosci i bezstronno$¢ sedziow w wy-
raznie obrazliwym tonie, majac na celu podwazenie ich
autorytetu i wywarcie wplywu na ich dzialania.

Ocena

W odniesieniu do proponowanych zmian
legislacyjnych

1. ,Decyzje dotyczace wyboru i kariery sedziéw powinny
opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach ustalonych wczesniej
przez prawo lub wilasciwe organy. Decyzje takie powinny
opiera¢ sie na zastugach, z uwzglednieniem kwalifikacji,
umiejetnosci i zdolnoséci wymaganych do orzekania w spra-
wach poprzez stosowanie prawa przy poszanowaniu godnosci
ludzkiej™!. EAJ zgadza si¢, Ze anonimowe obiektywne testy
stanowig solidna i pozadang podstawe do podejmowania
decyzji w sprawie mianowania sedzidw.

2.,,0Organ podejmujacy decyzje dotyczace wyboru i karie-
ry sedzidw powinien by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Aby zagwarantowac jego niezalezno$¢, co
najmniej potowa czlonkéw tego organu powinna skltadad sie
z sedziéw wybranych przez innych sedziéw”2. Konsekwencja
wynikajaca z tego wymogu jest wykluczenie lub przynajmniej
ograniczenie do minimum wplywu rzadu na definiowanie,
interpretacje i stosowanie kryteriéw oraz procedur.

3. ,Bezpieczenstwo zatrudnienia i nieusuwalno$¢ s klu-
czowymi elementami niezaleznosci saddéw i niezawistosci
sedziow. W zwiazku z tym sedziowie powinni mie¢ zagwa-
rantowane zatrudnienie do osiagniecia wieku emerytalnego,
o ile taki istnieje”*. Tymczasowe mianowania mogg otworzy¢
furtke do wywierania wplywu i presji na sedziow.

W odniesieniu do atakéw na sedziow

4. ,Chociaz obiektywna krytyka sadéw i ich orzeczen jest
dopuszczalna, niedopuszczalne jest, aby inne organy pan-
stwowe krytykowatly sagdownictwo w sposdb podwazajacy
jego niezaleznos¢, autorytet sadowy lub zaufanie publiczne

do sadownictwa oraz zachecajacy do niepostuszenstwa, a na-

wet przemocy wobec sedziow™.

! Rekomendacja CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawisto$é,
skuteczno$¢ i odpowiedzialnos¢, § 44.

* Ibidem § 46.

* Ibidem § 49.

* Rekomendacja CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawistos¢,
skutecznos¢ i odpowiedzialnos¢, § 18; CCJE, Opinia nr 18(2015) ,,Pozy-
cja sagdownictwa i jego relacja z innymi organami wladzy panstwowej we
wspolczesnej demokracji’; § 36.
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5. ,Wladza wykonawcza i ustawodawcza maja obowigzek
zapewnic¢ wszelka niezbedng i odpowiednia ochrone w przy-
padku, gdy funkcjonowanie saddw jest zagrozone fizycznymi
atakami lub zastraszaniem skierowanym przeciwko czton-
kom wymiaru sprawiedliwosci™.

6. EA] zmuszone jest zwrdci¢ uwage, ze nieuzasadnione
krytyczne uwagi i zastraszajace wypowiedzi cztonkéw wladzy
wykonawczej i ustawodawczej oraz innych oséb stanowia
powazny problem. Stanowia one atak na strukture konstytu-
cyjna demokratycznego panstwa, a takze atak tych organéw
panstwa na legitymacje innej wladzy i zaufanie, jakim cieszy
sie ona wérdd obywateli.

7. EAJ wyraza glebokie ubolewanie, ze Hiszpania wydaje
sie podaza¢ $ciezka, ktora w innych krajach doprowadzita
do pozbawienia sagdownictwa niezalezno$ci: najpierw se-
dziowie sg publicznie dyskredytowani, nastepnie ich struk-
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tury sa reformowane w sposob niekorzystny dla ich nieza-
leznosci i bezstronnosci, a na koniec zmienia sie ich sam
charakter.

W zwiagzku z tym

o EAJ wzywa przywdédcédw politycznych w Hiszpanii do
wycofania lub gruntownego przegladu projektu ustawy
organicznej, tak aby w dostepie do wymiaru sprawiedli-
wosci przewazaly zasady zastug, réwnosci i obiektywno-
$ci; a ponadto

o EAJ wzywa wszystkie hiszpanskie wtadze do powstrzy-
mania si¢ od nieuzasadnionej krytyki i podjecia dziatan
majacych na celu polozenie kresu atakom na sedzidow
i wymiar sprawiedliwosci jako catos¢.

* CCJE Opinia 18 § 32.
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