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Oswiadczenie EAJ

w sprawie kampanii
oszczerstw przeciwko
sedziom i prokuratorom
oraz nowej ustawy
zmieniajgcej

emerytury stuzbowe
sedziow i prokuratorow
w Rumunii

Kontekst

Na posiedzeniu plenarnym w dniu 12.10.2025 r. w Baku
Europejskie Stowarzyszenie Sedziéw (EAJ) zostalo poin-
formowane przez swojego cztonka, Rumunskie Stowarzy-
szenie Magistratow' (Asociatia Magistratilor din Romania),
o ostatnich wydarzeniach w Rumunii, ktére budzg powazne
obawy.

Nowy rzad rozpoczal niezwykle agresywna i bezpre-
cedensowg kampanie publiczng przeciwko sgdownictwu.
Wysocy ranga politycy i urzednicy obwiniajg sedziéw i pro-
kuratoréw za wszystkie problemy finansowe kraju. Zacheco-
na ta agresywna kampanig, fala nienawisci wobec sedziéow
zostala wzniecona wsérdd ogoétu spoleczenstwa. Im bardziej
Najwyzsza Rada Sadownictwa i Rumunskie Stowarzyszenie
Sedziéw i Prokuratoréw staraja si¢ prostowa¢ dezinformacje
i klamstwa, ktore s rozpowszechniane, tym bardziej nasilaja
si¢ nienawistne reakcje, a nikt z wladzy wykonawczej lub
ustawodawczej nie udziela odpowiedniej, opartej na faktach
odpowiedzi.

Na tle tej kampanii majacej na celu zdyskredytowanie sa-
downictwa, rzad wprowadzil szereg nowych zmian w statusie
sedziow. W szczegdlnosci wprowadzono znaczace zmiany
w warunkach przechodzenia na emeryture.

Juz w 2023 r. przepisy regulujace emerytury sedziowskie
zostaly zasadniczo zmienione. Zmiany obejmowaty kilka
istotnych zmian dotyczacych wysoko$ci emerytur stuzbo-
wych i wieku emerytalnego. Dokonujgc przegladu zmian,
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil naruszenie instytucjo-
nalnego elementu niezawistosci sedziowskiej, odnoszac sie
w szczegdlnosci do przepiséw okreslajacych wysoko$¢ eme-
rytury stuzbowej, a takze stwierdzajac, ze przepisy dotycza-
ce wprowadzenia w zycie podwyzszenia ustawowego wieku
emerytalnego byly wadliwe w sposéb mogacy naruszaé pew-
nos¢ prawa zwigzang z niezawistoécia sedziowska?. W nastep-

stwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotowe
przepisy zostaly znowelizowane w styczniu 2024 r.

Jednak w 2025 r. wprowadzono nowg ustawe. Podniesio-
no w niej wiek emerytalny do 65 lat i wydluzono minimalny
okres stuzby o 10 lat. Jednoczesnie drastycznie obnizono
wysoko$¢ emerytury (z 80% wynagrodzenia brutto do 70%
kwoty netto). Ponadto zniesiono indeksacj¢, co oznacza,
ze emerytury sedziowskie i prokuratorskie nigdy nie beda
podwyzszane ani aktualizowane niezaleznie od podwyzek
wynagrodzen dla magistratéw pelniacych stuzbe, wzrostu
cen lub wynagrodzen o wskaznik inflacji lub ustawowych
podwyzek placy minimalnej. Wszystkie te zmiany majq za-
stosowanie wylacznie do sedzidéw i prokuratoréw, a nie do
innych czlonkow stuzby cywilnej lub 0sob pelnigcych funkcje
publiczne. Nie stanowig one srodka tymczasowego, lecz maja
charakter staty’.

Ocena

EAJ uwaza, Ze opisana powyzej sytuacja narusza miedzy-
narodowe i europejskie standardy i wzywa rzad i parlament
Rumunii, jako dwie pozostale wtadze panstwowe, do prze-
strzegania tych standardéw.

W sprawie atakéw na sedziéw

1. Chociaz obiektywna krytyka sadow i ich decyzji jest
dopuszczalna, niedopuszczalne jest, aby inne wladze w pan-
stwie krytykowaly sadownictwo w sposob, ktory podwaza
jego niezalezno$¢, autorytet sadowy lub zaufanie publiczne
do sagdownictwa i zacheca do niepostuszenstwa, a nawet prze-
mocy wobec sedziow*.

2. Wiadza wykonawcza i ustawodawcza sg zobowigzane
do podjecia wszelkich niezbednych i odpowiednich srodkow
ochronnych, gdy funkcje sadéw sa zagrozone przez fizyczne
ataki lub zastraszanie cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci®.

3. Wladza sagdownicza musi zwrdci¢ uwage, ze niewywa-
zone krytyczne wypowiedzi i zastraszanie przez politykéw
i inne osoby stanowig powazny problem i stanowig atak na
konstytucje demokratycznego panstwa, a takze atak na legi-
tymacje innej gatezi wladzy i zaufanie do niej. Takie zachowa-
nie narusza rowniez migedzynarodowe standardy. Sedziowie
i prokuratorzy, a zwlaszcza stowarzyszenia sedziowskie, maja

! ‘W Rumunii pojecie ,,magistratéw” oznacza zbiorczo sedzidow i proku-
ratorow.

* Wyrok rumunskiego Trybunalu Konstytucyjnego Nr 467/2023,
pkt 108, 119, 125.

* Co jest sprzeczne z orzecznictwem TSUE (zob. wyrok w sprawach po-
taczonych C-146/23 [Sgd Rejonowy w Bialymstoku] i C-374/23 [Adoreiké]
225.2.2025 r.; zob. réwniez O$wiadczenie EA] w sprawie niezawistosci ma-
terialnej sedziow, § 19.

* Zalecenie CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawisto$¢, skutecz-
nos¢ i odpowiedzialnos¢, ust. 18; Opinia CCJE Nr 18(2015) ,,Pozycja sa-
downictwa i jego relacja z innymi organami wladzy panstwowej we wspét-
czesnej demokracji’, ust. 36.

®* CCJE, Opinia Nr 18(2015), pkt 52.
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obowigzek dziata¢ na rzecz niezaleznosci sgdownictwa, po-
rzadku konstytucyjnego i przywrdcenia demokracji zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym®.

Odnosnie do zmian w systemie emerytalnym

1. Niezalezno$¢ finansowa zalezy nie tylko od wynagro-
dzenia, ale maja na nig wplyw takze przepisy emerytalne, przy
czym emerytura jest wynagrodzeniem odroczonym. Wyna-
grodzenie sedziéw powinno by¢ wspdétmierne do godnosci
ich zawodu i ciezaru ich obowigzkow’.

2. Czgste i znaczace zmiany przepiséw regulujacych status
sedziow i prokuratoréw moga powaznie ostabi¢ skuteczno$é
i jako$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci®.

3. Zmienione przepisy prawne sa sprzeczne ze standar-
dami europejskimi, poniewaz:

a) sedziom i prokuratorom nalezy zagwarantowac eme-
ryture uzalezniong od ich statusu, ktorej wysokos¢ po-
winna by¢ jak najbardziej zblizona do ostatniego wyna-
grodzenia za prace w wymiarze sprawiedliwosci. Nalezy
wprowadzi¢ szczegdélowe przepisy prawne zapobiegaja-
ce celowym obnizkom wynagrodzen sedziéw i prokura-
toréow?’;

b) sedziowie lub prokuratorzy nie moga by¢ wyodrebniani
spo$réd innych oséb wynagradzanych przez pafstwo jako
wylaczny przedmiot srodkéw obnizajacych lub w inny
sposob negatywnie wplywajacych na ich uposazenie,
w tym emerytury;

c) obnizenie uposazen, w tym emerytur, naleznych oso-
bom sprawujacym urzedy sadowe jest dopuszczalne tylko

REKLAMA

w skrajnych sytuacjach kryzysowych i tylko jako krok

tymczasowy, a nie staty™.

4. Czeste i znaczace zmiany przepisow regulujacych status
sedziow i prokuratoréw moga powaznie ostabi¢ skuteczno$é
i jako§¢ wymiaru sprawiedliwosci'.

Whioski

EAJ wzywa zatem wszystkie wlasciwe wladze rumunskie
do wypelnienia swoich obowigzkéw i potozenia kresu atakom
i kampaniom oszczerstw przeciwko sedziom i prokuratorom,
do dostosowania przepiséw prawnych dotyczacych emerytur
stuzbowych sedziéw i prokuratoréw do standardéw euro-
pejskich oraz do zaangazowania srodowiska sedziowskiego,
w tym stowarzyszen sedziowskich, w debaty i opracowywanie
przepiséw dotyczacych ich statusu i funkcjonowania systemu
sgdownictwa.

¢ Ibidem $ 20, 36, 52.

7 Zasady podstawowe ONZ dotyczace niezawistosci sadownictwa,
ust. 11, Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy (2010)12 ust. 54,
Os$wiadczenie EAJ w sprawie niezawistosci materialnej sedziow, ust. 3; zob.
réwniez CCJE, Opinia Nr 1(2001) w sprawie niezawistosci sedziow, § 61.

® 8 Zob. w odniesieniu do poprzedniej reformy emerytur Komisja We-
necka, Opinia CDL-AD(2019)014 w sprawie zarzadzen nadzwyczajnych
w sprawie zarzadzen nadzwyczajnych GEO nr 7 i GEO nr 12 zmieniajacych
Prawo Sprawiedliwosci, pkt 12

° Zob. FN 7 powyzej i Europejska Karta Statusu Sedziow, art. 6.4

1 Zob. TSUE, sprawy polaczone C-146/23 [Sad Rejonowy w Biatymsto-
ku] i C-374/23 [Adoreiké] oraz o$wiadczenie EAJ w sprawie niezaleznosci
materialnej sedziow, §19

"' Komisja Wenecka przypis 8 powyzej i rumunski Trybunal Konstytu-
cyjny przypis 2 powyzej.
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