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Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

przed Wami prawdopodobnie ostatni numer naszego czasopisma, jako kwartalnika. Wszystko na to wskazuje,
ze od 2026 r. IUSTITIA stanie si¢ potrocznikiem.

Za nami prawie 15 lat w formule kwartalnika. Szmat czasu...

W tym numerze znajdziecie duzo tego, z czym IUSTITIA si¢ kojarzy, a mianowicie tekstow o sytuacji w polskim
i zagranicznym sagdownictwie.

Warto zacza¢ od wywiadu z nowym Prezesem SSP ,,lustitia” sedzig Bartlomiejem Przymusiriskim. W wywiadzie
przeprowadzonym przez sedzi¢ Edyte Bronowickg sporo miejsca poswigcono aktualnym wyzwaniom, jakie stoja
przed sadami i sedziami.

Polecam takze przemoéwienia wygloszone przez sedziow Malgorzate Gersdorfi Krystiana Markiewicza na ostat-
nim, zwyczajnym zebraniu delegatéw SSP ,,Iustitia”.

Teksty zamieszczone w dziale zagranicznym pokazujg, Ze niestety zle sie dzieje z sgdami na calym $wiecie. Na
naszych oczach nast¢puje regres w zakresie niezaleznosci sgdownictwa, nasilaja si¢ ataki na niezawistos$¢ sedziow-
ska ze strony wladzy politycznej i to w krajach, ktére do tej pory uwazalismy za wysoko rozwinigte, jesli chodzi
o praworzadnos¢.

Ciekawa propozycja sa dwa teksty stalego wspotpracownika zespotu ds. prawa cywilnego Lukasza Mafteckiego-
-Tepichta. Pierwszy dotyczy poszukiwan genealogicznych. Kazdy sedzia, ktory prowadzit skomplikowana ,,stwier-
dzeniowke”, wie, jakim koszmarem moze by¢ poszukiwanie spadkobiercow. Ten tekst moze by¢ bardzo pomocny.
Drugi porusza fundamentalng dla sagdownictwa kwestie bieglych sadowych.

Korzystajac z okazji chcialbym podziekowac wszystkim, ktérzy pomagali przy Kwartalniku. Szczegdlnie wdziecz-
ny jestem dwom Tomkom: Postusznemu i Klimko. Nie raz ratowali mi... skére. Dzigkuje Panowie!

A PT Czytelniczkom i Czytelnikom dziekuje, Ze siegali po nasz Kwartalnik.

Tomasz Zawislak

Zastepca Redaktora Naczelnego
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Rok 2025

Koniec 2025 r. w naturalny sposéb taczy sie z podsumo-
waniem roku.

Metafora przywracania praworzadnosci odwolujaca sie
do odbudowania domu przemawia do wyobrazni. Najpierw
fundament, $ciany, dach, a dopiero potem paprotki w ok-
nachifiranki. No i wazne, by zdazy¢ przed zima. Przed ztymi
czasami.

Powstaje pytanie, czy w ogéle sg dobre czasy dla prawo-
rzadnosci, dla szacunku do prawa, wolnosci obywatelskich.
To trudne pytanie, ale jesli odpowiedz jest negatywna, tym
bardziej powinna nas zach¢ca¢ do dynamicznej pracy nad
praworzadno$cia w Polsce, Europie i na $wiecie. Polska nie
jest samotng wyspa. Jako sedziowie w Polsce stoimy przed
wielkimi wyzwaniami. ,Iustitia”, ktérej przewodzi nowy
prezes Bartfomiej Przymusiriski, bedzie musiata udzwignaé
wyzwania terazniejszo$ci. Ma w tym ogromne doswiadczenie.

Waldemar Zurek, byly cztonek ,lustitii”, zostal Ministrem
Sprawiedliwosci i polozyl na szali caly swoj dorobek sedziow-
ski, by zwalczy¢ o rzady prawa. Sytuacja nie jest fatwa. Musi
sie spieszy¢, nadrabiad stracony czas, a wtedy fatwo o bledy.
Nie ma jednak wyjscia, a ,,Iustitia” powinna by¢ kompasem
wyznaczajacym kurs zmian. Trzeba podejmowac decyzje
w trudnych czasach, tuiteraz, mimo ze o systemowe zmiany
ustawowe moze by¢ trudno z uwagi na deklaracje Prezydenta.
To utrudnia dziatania, ale ich nie uniemozliwia. Owszem,
trudno liczy¢ na podpisanie przyjetej wreszcie przez rzad
ustawy praworzadnosciowej regulujacej skutki uchwat neo-
-KRS. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przed sedziami i innymi
organami wladzy publicznej pozostaje zadanie przywrocenia
rzadéw prawa, zagwarantowania kazdemu prawa do sadu
ustanowionego zgodnie z prawem. Nikt przeciez nie uchyli
art. 45 Konstytucji RP, art. 6 EKPCZ, czy art. 47 KPP. Brak
ustawy oznacza konieczno$¢ siegania po dostepne narzedzia
procesowo-ustrojowe. Nie rozwiaza one systemowo proble-
mu, a jedynie bedg doraznym sposobem wykorzystywanym
w poszczegdlnych procesach. Trudno, nie ma innego wyjscia.
Orzeczenia TSUE, ETPCZ, SN sg zaréwno wyzwaniem, jak
i drogowskazem.

Drugi problem to KRS. Oba projekty ustaw — praworzad-
nos$ciowy, jak i dotyczacy KRS - sa procedowane réwnolegle.
Nowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o KRS eliminuje
wszelkie zastrzezenia, ktére do ustawy mial poprzedni pre-
zydent Andrzej Duda. Oczywiscie nie gwarantuje to pod-
pisania ustawy przez obecnego Prezydenta. Gdyby ustawa
weszla w zycie, to po raz pierwszy wybory do KRS bedg mialy
charakter powszechny. Kazdy sedzia bedzie miat wplyw na
wybor 15 sedziéw do KRS. W przeciwnym razie staniemy
przed dylematem brania udzialu w wyborach opartych na
aktualnie obwigzujacej ustawie. Tej, ktéra byta krytykowana
przez nas, bo na jej podstawie to politycy wybierali sedziéw
do KRS, a na dodatek sktad sedziowski KRS byl niezgodny
z Konstytucja RP, gdyz nie bylo reprezentacji wszystkich ro-
dzajow sad6ow. Na nadzwyczajnym zebraniu delegatow ,,Iusti-
tii” sprawa zostanie rozstrzygnieta w ramach Stowarzyszenia.
W moim przekonaniu, obecna ustawa i dzialania Sejmu po-
winny uwzglednia¢ nakazy wynikajace z Konstytucji i po-
szanowania samorzadu sedziowskiego. Inaczej méwiac, to
sedziowie powinni wybra¢ sedziéw do KRS, a Sejm jedy-
nie deklaratywnie uszanowac sedziowski wyboér. To bylaby
fundamentalna zmiana po dwdch poprzednich wyborach.
Czy to zapewni konstytucyjnos¢ takiej KRS? Nie moge tego
z pelnym przekonaniem stwierdzi¢. Na pewno do niej zblizy
w ramach obecnej regulacji ustawowej. Ostatecznie decyzje
powinien podja¢ prawidlowo uksztattowany TK (zob. nie-
dawny wyrok TSUE)".

Najblizsze cele w zakresie dotyczacym regulacji usta-
wowych, to przywroécenie samorzadu sedziowskiego, ucy-
wilizowanie postepowan dyscyplinarnych i zasad delegacji
sedziowskich.

Co do samorzadu sprawa jest jasna: zlikwidowano szereg
form dziatania samorzadu i potrzeba jest ich reaktywacja
w lepszym wydaniu. Nawet jednak przy obecnym ksztalcie
mozna zrobi¢ duzo wiecej i pokaza¢, ze nam na samorzadzie
zalezy. Duza w tym rola i zobowigzanie prezesow sadow po-
wolanych przeciez przy udziale samorzadu sedziowskiego.
Wybory do KRS moga by¢ do tego dobrg okazja.

W zakresie postepowan dyscyplinarnych mamy stan per-
manentnego uwiadu. Mozna by powiedzie¢, ze nie mamy
postepowan dyscyplinarnych, bo nadal dziata Izba Odpo-
wiedzialnoéci Zawodowej, ktora nie moze legalnie orzeka¢
w dwoch instancjach. Zawsze bowiem sklad w IOZ bedzie
obsadzony przynajmniej przez jednego neo-sedziego. Tym-
czasem, co zostato ostatnio mocno podkreslone przez TSUE
w orzeczeniu z 4.9.2025 r. (C-225/22), takie ,,orzeczenie” nie

! TSUE w wyroku z 18.12.2025 r. w sprawie C-448/23 (Komisja Euro-
pejska przeciwko Polsce), stwierdzil, ze w odniesieniu do dziatalno$ci
orzeczniczej, skfadu oraz wyboru prezesa Trybunalu Konstytucyjnego
Rzeczpospolita Polska uchybila zobowiazaniom cigzacym na niej na pod-
stawie art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej z uwagi na
to, ze Trybunat Konstytucyjny nie spetnia wymogéw sadu niezaleznego,
bezstronnego i ustanowionego na mocy ustawy.
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jest orzeczeniem?. Panstwo polskie musi znalez¢é wreszcie
odpowiedz na te schizofreniczng sytuacje.

Trzecis kwestia to delegacje sedziéw. Decyzje Minister-
stwa Sprawiedliwosci w tym przedmiocie muszg podlegaé
kontroli sadowej. Bledem bylo to, Ze wczesniej nie przyjeto
takiego rozwigzania, mimo ze wynikato ono wprost z orze-
czenia TSUE?.

Trzeba wreszcie podja¢ korki systemowo zmieniajace pol-
skie sagdownictwo, by je uzdrowi¢ i usprawni¢. Temu powinno
stuzy¢ wprowadzenie jednolitego statusu sedziego (zostat
powotany zespdét w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury) oraz obiektywne i efektywne
zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci (zob. 20 postulatow
»lustitii”). Obecne zarzadzanie raczej przypomina system
nakazowo-rozdzielczy, niz nowoczesny system obiektywny
i reagujacy w czasie rzeczywistym na zmiany, ktére dotycza
wplywu spraw do sadow, przy uwzglednieniu ich trudnosci,
etatow sedziowskich i pozostalej kadry w sadach. To musi
sie faczy¢ z dynamicznymi zmianami co do informatyzacji
sadéw. Juz czas na czyny.

Walka o standardy, o ich realizacje, bedzie toczyla sie
w calej Europie. Kryzys dotyka tez innych panstw. Piszemy
o tym na famach Kwartalnika. , Iustitia” od lat jest aktywna
w europejskich i §wiatowych stowarzyszeniach sedziowskich.
Potwierdzaniem tego jest wybor Doroty Zabtudowskiej na
wiceprzewodniczcaca Swiatowego Stowarzyszenia Sedziow
(IAJ) i Europejskiego Stowarzyszenia Sedziow (EAJ), co jest
wielkim sukcesem. To tez wybor naszego kolegi Lukasza
Mrozka na wiceszefa MEDEL (Magistrats Européens pour
la Démocratie et les Libertés). To coraz aktywniejsza wspot-
praca w ramach CEELI Institute i innych grup miedzynaro-
dowych. Tylko razem mozemy walczy¢ o uniwersalne war-
tosci, wspierac si¢ w trudnych czasach i budowac przysztos¢
w oparciu o wlasne do$wiadczenia.

Wszystko jest w naszych rekach. Czas znowu zakasa¢
rekawy, bo przed nami kolejna ,,ostatnia prosta”.

Na stanowisku redaktora naczelnego zastapi mnie znako-
mity sedzia Jarostaw Luczaj z nowym kolegium redakcyjnym.
To dobra okazja, by podzigkowac serdecznie dotychczaso-

wemu kolegium, a szczegdlnie Tomkowi Zawislakowi, ktory
w ostatnich latach w ogromnej mierze bral na siebie trud
pracy nad Kwartalnikiem. Pracowaliémy razem od pierw-
szego numeru, od 2010 r. Juz czas na zmiany.

Dziekuje wszystkim wspierajacym nasza ,,Kwarte’, dzie-
kuje naszym Czytelnikom.

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”

> TSUE wskazal, ze art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zw. z art. 47 Karty
oraz zasade pierwszenstwa prawa Unii nalezy interpretowac w ten sposob,
iz stojg one na przeszkodzie uregulowaniom panstwa czlonkowskiego oraz
orzecznictwu sadu konstytucyjnego tego panstwa, z ktérych wynika, ze sad
krajowy jest zobowigzany do zastosowania si¢ do orzeczenia wydanego
przez sklad orzekajacy sadu wyzszej instancji, w przypadku gdy na pod-
stawie orzeczenia Trybunatu ten sad krajowy ustali, Ze co najmniej jeden
z sedzidw zasiadajacych w tym sktadzie orzekajacym nie spelnia wymogéw
dotyczacych niezawistosci, bezstronnoéci i uprzedniego ustanowienia na
mocy ustawy w rozumieniu tego postanowienia, oraz ze ponadto na mocy
prawa krajowego nie moze on dokonywac¢ badania prawidlowosci uksztat-
towania tego skladu orzekajacego na podstawie tych samych okolicznosci,
ktore zostaly uwzglednione w tym orzeczeniu Trybunatu.

W sytuacj, gdy na podstawie orzeczenia Trybunatu ustalono, ze organ s3-
dowy ostatniej instancji nie spelnia wymogoéw dotyczacych niezawisto$ci,
bezstronnosci i uprzedniego ustanowienia na mocy ustawy w rozumieniu
tego postanowienia, wydane przez taki organ orzeczenie, na mocy ktore-
go dana sprawa zostaje przekazana sadowi nizszej instancji do ponownego
rozpoznania, nalezy uzna¢ za niebyte, gdy taka konsekwencja jest z punk-
tu widzenia danej sytuacji procesowej nieodzowna dla zagwarantowania
pierwszenstwa prawa Unii Europejskie;.

Warto podkresli¢, ze juz wezeéniej TSUE orzekl podobnie, ale do tej pory
nie zostala podjeta uchwata wykonujaca wyrok z 6.10.2021 r. w sprawie
C-487/19, z pytania prejudycjalnego przedstawionego postanowieniem
SN(7) z 21.5.2019 r., III CZP 25/19 (OSNC 2019, Nr 10, poz. 99, obecna
sygnatura IIT CZP 1/22).

* Na potrzebe wprowadzenia takiej regulacji wskazuje wyrok TSUE
2 16.11.2021 r., w sprawach polaczonych od C-748/19 do C-754/19, w kto-
rego uzasadnieniu (pkt 83) wskazano, ze: ,,(...) poniewaz odwolanie se-
dziego z delegowania bez jego zgody moze spowodowac¢ dla niego skutki
analogiczne do tych, z ktérymi wiaza si¢ kary dyscyplinarne, art. 19 ust. 1
akapit drugi TUE wymaga, aby system regulujacy zastosowanie takiego
$rodka byl obwarowany wszelkimi gwarancjami koniecznymi do uniknie-
cia ryzyka wykorzystania takiego systemu do politycznej kontroli tresci
orzeczen sagdowych, co zaktada w szczeg6lnosci, ze wspomniany $rodek
powinien podlega¢ zaskarzeniu na drodze sadowej zgodnie z procedura
w pelni gwarantujgcg prawa zapisane w art. 47 i 48 karty praw podsta-
wowych”

REKLAMA

Postepowanie sadowe o podziat majatku
wspolnego — problemy praktyczne

14 kwietnia 2026 1, = Prelegent: Grzegorz Karas

akademia
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Wywiad z sedzig
Bartfomiejem
Przymusinskim* — Prezesem
Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,lustitia”

rozmawia Edyta Bronowicka**

Edyta Bronowicka: Do lustitii zapisale$ sie w 2008 r. i pa-
mietam, jak powiedziales, Ze nie chciale$ by¢ tylko ob-
serwatorem tego, co sie dzieje, tylko chciales mie¢ na to
wplyw. I chyba rzadko kto taki wplyw, jak ty mial.

Bartlomiej Przymusiniski: Rzeczywiscie, jesli popatrze
na calg te historie to do$¢ szybko pojawily sie¢ mozliwosci
ksztaltowania rzeczywisto$ci, czego zycze kazdemu, kto
mysli o wstapieniu do Iustitii. Juz po okotfo roku od wsta-
pienia bytem czlonkiem zarzadu gtéwnego i prezesem od-
dzialu w Poznaniu. To byt wtedy, jak pamietam, taki szalony
czas, kiedy rozgorzata dyskusja na temat tego, czy mozemy
wywalczy¢ protestami podwyzke wynagrodzen i zmiane
calego systemu wynagradzania. Zachodzita duza réznica
stanowisk miedzy wielka grupa sedziéw saddéw rejonowych,
ktérzy wtedy do Iustitii wstepowali a sedziami, ktorzy byli
dluzej w Stowarzyszeniu. Ostatecznie mysle, ze historia
przyznala racje tym, ktérzy wtedy Iustitie ttumnie zasilili
i dali jej energie i sily do tego, by poprzez protesty walczyta
o zmiane systemu wynagrodzen. Ostatecznie bowiem uda-
to sie doprowadzi¢ do powiazania naszych wynagrodzen
ze $srednim wynagrodzeniem. Mysle, ze wielu sedziéw od-
czytuje ten system jako pozytywny i zazdroszcza go nam
sedziowie z innych krajow. Ci mlodzi, ktérzy dzi$ rozpo-
czynaja prace nie wyobrazaja sobie, Ze mogtoby by¢ tak jak
kiedys, kiedy wynagrodzenia przez 5, 7, a nawet 10 lat by
sie nie zmienialy (gdyz zmiana ich nominalnej wysokosci
zalezata zawsze od decyzji rzadu, ktéry projektowal ustawe
budzetowy).

EB: No ale nie tylko o podwyzki wynagrodzen wtedy
chodzilo; tez o normalne warunki pracy tj. takie, ktore
pozwola obywatelom na dostep do sprawnego sadu oraz
o niezawislo$¢ taka, na ktora nikt nie ma wplywu np. po-
przez oceny narzucone przez politykow.

BP: Tak, to drugi aspekt: odczytywali$my wowczas ze rzad
stosuje taktyke salami, polegajacg na odbieraniu nam kawatek
po kawatku réznych aspektéow niezalezno$ci. Pamietam ne-
gocjacje, ktore prowadzilismy z rzadem, gdy wiceministrem
byl Jacek Czaja, ministrem Krzysztof Kwiatkowski. Wowczas
wprowadzono, jak sie pozniej okazato, zupelnie chybiony
pomyst oceny okresowej pracy sedziow, ktory jednak byt tak
skonstruowany, ze okazal sie¢ po prostu kolejng biurokracja
i nic realnego nie wnosil.

EB:A péiniej doszlo do zmiany wladzy i jeszcze dalej ida-
cych ograniczen niezawistosci sedziow.

BP: Patrzac na to, jak wygladata wtedy nasza komunikacja
ze spoleczenstwem i rozpoznawalnos, a jak teraz, to my —
wszyscy cztonkowie Iustitii, wykonali$my ogromnag prace.
Z organizacji, ktéra byta znana raczej tylko w branzy, stali§my
sie organizacja rozpoznawalng przez spoleczenstwo. Badania
wskazuja, ze zdaje si¢ okoto co drugi Polak kojarzy Iustitie.
Zespot ludzi, ktorzy codziennie nad tym pracuja osiggnat
juz ten stopien profesjonalizmu, ze niektdrzy nie chcg nam
wierzy¢, ze my nie mamy nikogo innego zatrudnionego poza
Panig asystentka i ze to wszystko jest mozliwe przy wolonta-
riacie naszych czlonkdw, a ostatnio takze przy wolontariacie
mlodych ludzi, ktérzy chca wspiera¢ nasze stowarzyszenie.

EB: W tym roku wybralismy Ciebie na prezesa IS. Jaki masz
plan na najblizsze lata?

BP: Na pewno ten plan, ktéry miatem w glowie w dniu,
kiedy stawatem do rywalizacji wyborczej, a plan, o ktérym
moéwimy teraz, to sg nieco dwa rézne plany, cho¢ pewien
kregostup jest niezmienny. Kregostupem jest to, ze bedziemy
nadal, niezaleznie od okolicznosci sta¢ na strazy niezalez-
nosci sgdownictwa, natomiast powstaje pytanie jak to zro-
bi¢ skutecznie w tej sytuacji, ktora si¢ objawita po wyborach
prezydenckich. Nie ma bowiem co ukrywac¢, ze wczeéniej
zakladali$my, ze ten plan bedzie sprowadzat sie do tego, zeby
napisaé, czy zainicjowac stworzenie dobrego prawa, dlatego
tez powstaly projekty obywatelskie ustaw, ktdre po przyjeciu
przez Sejm beda podpisane przez prezydenta. Dzi$ oczywiscie
wydaje sig, ze ta decyzja o podpisie prezydenta jest najbar-
dziej watpliwym elementem tego planu, co oczywiscie nie
zwalnia rzadu ani parlamentu z tego, aby takie ustawy uchwa-
la¢ i wymuszaé decyzje prezydenta na tak lub nie.

* Wieloletni cztonek Zarzadu (2008-2013, 2016-2025) oraz Rzecznik
Tustitii. W latach 2009-2024 Prezes Oddzialu Iustitii w Poznaniu. Od
2024 r. Komisarz tego Oddzialu. Obecnie jest sedzig gospodarczym Sadu
Rejonowego Poznan-Stare Miasto.

** Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie.
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Mysle, ze przede wszystkim rola wiodacej organizacji se-
dziowskiej powinno by¢ zaproponowanie sposobu wyjscia
z kryzysu zwigzanego z wadliwymi powolaniami sedziow-
skimi. I mygle, ze zalezy na tym takze wielu z tych, o ktérych
moéwi sie neosedziowie, cho¢ wokét tego okreslenia jest tez
wiele nieporozumien, o czym zaraz powiem. Ale chcialbym,
aby stowo neosedzia mogto by¢ wkrotce stowem z zakresu
historii prawa, a nie terazniejszosci, dzieki temu, ze ten prob-
lem zostanie rozwigzany.

Oczywiscie wokét tego sfowa narosto wiele mitéw, bo
zupelnie bezpodstawnie przypisywali sobie to stowo mlodzi
sedziowie, ktorzy konczyli asesure, badz tez asesorzy, ktorzy
bardzo osobiscie to odbierali, chociaz od samego poczatku
projekty, ktore przedstawiali$émy, zaktadaly, ze konczacy apli-
kacje w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury beda
wylaczeni z koniecznosci powtarzania konkurséw, dlatego,
ze rola KRS w tych konkursach byta marginalna.

Co wigcej, wykonalismy kolejny krok w naszych pro-
jektach w kierunku mtodych ludzi, bo ten zakres wytacze-
nia obecnie w naszych projektach i w tym projekcie, ktory
przedstawita Komisja Kodyfikacyjna bazujaca na naszym
projekcie, nie bedzie obejmowal takze tych mlodych se-
dziéw, ktorzy nie byli asesorami, ale dostali nominacje, po
zdanym egzaminie sedziowskim bedac wczesniej asystentem
lub referendarzem sadowym. Wiec jak wida¢ zarzuty, ze kto$
chcialby wyrzuca¢ kilka tysiecy sedziow z zawodu sg zupet-
nie wyssane z palca.

Takze neosedziom powinno goraco zaleze¢ na rozwigza-
niu problemu ich wadliwych powotan. Mam tu na mysli prze-
de wszystkim osoby, ktore byly wczedniej sedziami i stanety
do konkursu wskutek czego maja teraz status, ktory moze by¢
i bardzo czesto jest kwestionowany.

W tej grupie oczywiscie sg rdzne osoby, bo s3 osoby ta-
kie, ktdére na pierwszy rzut oka wida¢, ze powigzaly swoja
kariere z okreslong deklaracjg wspierania obozu ministra
sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobty, po czym ich kariery znacz-
nie przyspieszyly.

Oczywiscie s tam tez takie osoby, ktore co najmniej we
wlasnym mniemaniu uwazaly, ze na taki awans zastuguja
itez czesto stysze od nich argumenty, ze zrobili to w poczuciu
jakiej$ odpowiedzialnosci za sprawy, ktore trzeba rozstrzygac.
Tak czy inaczej, jezeli problem ich powotan nie zostanie roz-
wigzany definitywnie, to do korica swojej kariery zawodowej
(nie mam co do tego watpliwosci) beda sie nosi¢ z tym na-
znaczeniem, ze to ich powolanie jest wadliwe. A jak wiemy,
kariera zawodowa sedziego trwa kilkadziesiat lat. Jestem wiec
przekonany, ze jest to tez interes znacznej grupy tych osob.
Bylaby to tez mozliwo$¢ dla nich wykazania, ze jest prawda
to, Ze z powoddw merytorycznych zastugiwali na ten awans.

W jaki sposéb to zostanie rozwigzane? W pierwszej
kolejnosci oczywiscie trzeba polozy¢ na biurku prezyden-
ta uchwalone przez parlament ustawy, ktore przygotowala

Komisja Kodyfikacyjna. Natomiast, jezeli te ustawy zosta-
ng zawetowane, to bedziemy musieli sie zastanawia¢ nad
tym, w jaki sposéb mozna doprowadzi¢ do uzdrowienia
tych powolan sedziowskich i mysle, ze takie rozwigzania
sg mozliwe.

EB: Jak wiesz, ja w ogole uwazam, ze nie powinno by¢ zad-
nych awanséw w zawodzie sedziego. A wracajac do Twoich
planow jako Prezesa Iustitii?

BP: Ogromnym wyzwaniem jest dla nas zachecenie mlo-
dych sedziéw do wstepowania do Iustitii. Mamy konkretne
pomysly na to. Caly czas podkreslamy, ze ci mlodzi sedziowie
byli od poczatku objeci przez nas ochrong. Co wigcej, to jesli
chodzi o tych mtodych sedziéw, to juz tez mato kto pamieta,
ze akurat Iustitia byla inicjatorem okraglego stotu w sprawie
asesoréw sagdowych, ktérzy mieli problem z zatwierdzeniem
ich przez KRS w 2017 r. Byla to jeszcze KRS prawidlowo
powotana. Wéwczas asesorzy mieli problem z uwagi na nie-
kompletng dokumentacje przekazang przez Ministra Ziobro.
Z inicjatywy Iustitii doszto wéwczas do powotania okragte-
go stotu i ten problem zostal rozwigzany. Wiele z tych oséb
jest teraz sedziami — zakonczyli asesure, odebrali nominacje
sedziowskie.

Mysle, ze przystapienie do najwickszej organizacji se-
dziowskiej, ktéra ma 35 lat historii, ktéra jest silnym part-
nerem w miedzynarodowych organizacjach sedziowskich,
ktora oferuje dziesiatki szkolen, oferuje mozliwo$¢ rozwoju
dodatkowych zainteresowan zawodowych w zespotach me-
rytorycznych, albo takze pozazawodowych jak na przyklad
czlonkowie zespolu medialnego, ktory jest mi szczegdlnie
bliski z uwagi na to, ze bytem przez lata rzecznikiem praso-
wym. To jest takze mozliwo$¢ rozwoju takich umiejetnosci
ktére w ogole sg raczej wytaczone w karierze sedziowskiej,
jak umiejetnosci z zakresu komunikacji. To wszystko Iustitia
oferuje na poziomie niespotykanym w innych organizacjach.
Mysle, ze takze moj przyktad, jak rozwinela si¢ moja historia
w lustitii pokazuje, ze nie musza to by¢ lata oczekiwania na
to, az kto$ ci¢ zauwazy, tylko Ze mozna bardzo szybko wejs¢
bardzo wysoko, jesli si¢ tylko chce w tej organizacji zostawié¢
swoj $lad.

EB: No i oferujemy sobie tez wzajemne wsparcie w sytua-
cjach, kiedy ta niezawislo$¢ moze by¢ w jakis sposob za-
grozona. Totez ci, ktorzy rozwazaja wstapienie, powinni
miec¢ na uwadze, Ze mogg miec¢ po prostu wsparcie, jezeli
chcieliby by¢ takimi sedziami jakich potrzebuje teraz spo-
leczenstwo. I wlasnie nawiazujac do tego...

BP: Jezeli méwimy o tych wyzwaniach, ktore sg przed
zarzadem, to jest przygotowanie sie na potencjalnie trudne
czasy. Zawsze mieliSmy oczywiscie $wiadomos¢, ze trzeba
nieustannie dziala¢ w tym kierunku, zeby by¢ przygotowa-
nym na trudne czasy, ale mamy réwniez swiadomos$¢ tego,
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zwlaszcza po stowach jakie padty w przeméwieniu inaugu-
racyjnym prezydenta, czy po odmowach nominacji, ze moze
by¢ tak, Ze tego czasu nie mamy wiele.

EB: No wlasénie to jest kolejne pytanie. Czy wierzysz w to,
ze sady beda jeszcze niezalezne a sedziowie niezawisli,
pomimo tego trendu z jakim mamy do czynienia w calym
$wiecie, kontestujacego demokratyczne zasady panstwa
prawa.

BP: Jezeli bedziemy mieli demokracje, to tak. Z drugiej
strony, mozna to tez odwrdci¢: jezeli bedziemy mieli niezalez-
ne sady, to bedziemy mieli demokracje. To jest wzajemne od-
dzialywanie na siebie. Z jednej strony, ustréj demokratyczny
wymaga niezaleznych sadow, z drugiej strony, niezalezne sady
s jednym z istotnych bezpiecznikéw zachowania takiego
demokratycznego ustroju. Dlatego rzeczywiscie wszyscy ci,
ktoérym roi sie zmiana systemu wladzy, zaczynaja od ataku na
niezalezne sadownictwo. Po 8 latach obrony przed naporem
na sady, o ktoérych Jarostaw Kaczyriski powiedzial, ze byly
ostatnig barykada do pokonania, pokazali$my, Ze bylismy
barykada nie do przejscia. JesteSmy w stanie zrobi¢ to oczy-
wiscie jeszcze raz, jezeli historia bedzie tego od nas wymagata.
Na pewno moze to by¢ znacznie trudniejsze, ale z drugiej
strony, my sie tez wielu rzeczy nauczyliSmy i tez jestemy do
tego jeszcze lepiej przygotowani.

EB: A co moga zrobic¢ tacy pojedynczy sedziowie, aby wspo-
moc te walke o demokracje?

BP: Pojedynczemu sedziemu to przede wszystkim po-
wiedzialbym, ze jezeli myslisz, ze siedzac cicho w swoim
pokoju, uchowasz sie, to si¢ tudzisz, bo nigdy nie wiesz, czy
to wlasnie do twoich drzwi nie zapukaja. I nigdy nie wiesz,
czy jak juz zabraknie innych - tych, ktorzy nie siedzieli cicho
w pokoju, to ty nie bedziesz w tym nastepnym, za ktérym
nikt nie stanie.

Zatem przekonanie takie, ze najlepiej nic nie robi¢ i to jest
najlepszy sposob na przetrwanie, to jest totalna naiwnos¢.
Jest tylko jedna droga, zeby przetrwacé takie trudne czasy —
tj. stana¢ ramie w ramie i pokaza¢, co to znaczy by¢ ostatnia
barykada. To jest troche tak jak z historig agresji rosyjskiej
na Ukraine, kiedy nikt nie wierzyl w to panstwo, a okazalo
sie, ze poprzez ich mestwo i nieustepliwos¢ zatrzymany zostat
kolos. Oczywiscie ta wojna wiele kosztuje Ukraincéw, nie ma
wojny bez strat. Jednak moga mie¢ wcigz podniesiong glowe
i chcialbym, aby sedziowie mogli tez chodzi¢ z podniesiong
glowa, niezaleznie od tego, jak trudnych sytuacji ze strony
politykéw beda doswiadczal.

EB: Czyli jednym slowem samo orzekanie nie jest wystar-
czajace. Niektorzy bowiem zaslaniajq sie twierdzeniem, ze
»Wystarczy, ze dobrze orzekam”. Wystarczy?

BP: No to bedg dobrze orzeka¢ do czasu, az kto$ im powie,
ze juz nie moga tak dobrze orzeka¢, jakim si¢ wydaje.

EB: Albo im zmienia Konstytucje.

BP: Albo im zmienia Konstytucje. Albo nagle zobacza
wokot siebie kolezanki i kolegdw, ktérzy majg inne podejscie
do orzekania.

EB:Jesli chodzi zas o wspolprace z MS? Byla, jest i bedzie?
Jaka bedzie?

BP: Cdz, jesli chodzi o Ministerstwo Sprawiedliwosci to
relacje z nimi zawsze byly szorstkie. I to mysle, ze to wcale
nie bylo tak, ze one byty szorstkie, dlatego zZe my$my je wy-
muszali, tylko dlatego, ze oczekiwalismy tego, ze bedziemy
traktowani jako powazny partner, czyli organizacja, ktéra ma
takze charakter organizacji eksperckiej. W konicu nasi czton-
kowie siedzg w samym $rodku tego systemu i od lat frustru-
ja sie, widzac, jak wiele jest nieefektywnych mechanizmow
rzadzacych sadami; jak czasami bez pomystu wydawane sa
pieniadze i jak przy znajomosci tego wlasnie systemu moz-
na by dokonac¢ kilkunastu rozwiazan organizacyjnych, ktore
znacznie poprawilyby jego efektywno$¢. Dlatego na przyklad
potozyliémy na biurko Ministra Adama Bodnara dwadzies-
cia postulatow lustitii, ktére majg usprawni¢ sagdownictwo.
Zachecam wszystkich Czytelnikéw do tego, zeby siegali do
lektury tego dokumentu, bo on jest przykladem tego, ze wie-
my jak zmienia¢ sadownictwo. Oczywiscie tych postulatéw
mogloby by¢ znacznie wiecej, ale zacznijmy od wdrozenia
tych dwudziestu, o ktérych napisalismy.

Wiszyscy widzimy, jak sie sytuacja w sagdach zmienia i jak
brak takiego partnerskiego dialogu powoduje, ze pewne fale,
ktore na poczatku wydaja sie mate, potem staja sie wigksze,
a potem jest to jakies tsunami, ktére powoduje spustoszenia
w okre$lonych obszarach sgdownictwa. Takim bez watpienia
tsunami, ktére bardzo zniszczylo strukture sadéw okrego-
wych i apelacyjnych sa sprawy frankowe. Nagle doszli$my
do sytuacji, ktora byla 10 lat temu nie do pomyslenia, ze
w wielu przypadkach, mniej obcigzeni sa sedziowie w sg-
dach rejonowych, a znacznie bardziej w sadach okregowych
i apelacyjnych.

To, ze do tego doszlo jest rezultatem tego, iz polskie pan-
stwo nie jest w ogole zainteresowane w systemowym rozwia-
zywaniu spraw, ktore majg charakter strukturalny, ktére maja
charakter systemowego problemu.

Jak sobie siggniemy pamiecia wstecz to byly réznego
rodzaju sprawy, ktére powodowaly fale powddztw. Kiedys
to byly karty pojazdu, posagéwki, pojazdy zastepcze, ktore
w pewnym stopniu nadal sg. To byly polisolokaty, sprawy
frankowe, sprawy z sankcja kredytu darmowego. Wszystko
to sg sprawy systemowe, ktore tak naprawde powinny by¢ wy-
fapywane w momencie, kiedy one jeszcze nie sg falg tsunami
i na tym etapie rozwigzywane, czy to poprzez odpowiednie
zmiany w prawie materialnym, a jesli jest to niemozliwe, to
cho¢by przez odpowiednie zmiany o charakterze organizacyj-
nym. Na przyktad w sprawach frankowych 99% problemoéw
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prawnych jest juz rozstrzygnietych, jesli chodzi o interpreta-
cje przepisow, ktére dotycza tych umoéw kredytowych. Nasza
propozycja jest to, zeby sad w celu przyspieszenia postepowa-
nia w tych kategoriach spraw mogt odstapi¢ od uzasadnienia
wyroku, jezeli bedzie w calosci zgadzat si¢ z argumentami
strony, na ktorej korzys¢ orzeka.

To jest rozwigzanie, ktére — jak mysle — bytoby przez se-
dziéw znacznie cieplej przyjete niz powstajacy od kilkunastu
miesiecy poradnik z tezami orzeczeri TSUE.

EB: Wlaénie odkad orzekam, czyli od kilkudziesieciu lat to
jest ciagle tak, Ze sedziowie sa zawaleni nadmierna iloscia
pracy: referaty kilkaset do ponad 1000 spraw i mam czasem
takie wrazenie, ze politykom w ogole nie zalezy na tym, aby
sedziowie mieli tej pracy mniej, poniewaz im mniej czasu
sedzia ma na myslenie, tym mniej ma czasu na osadzenie
tej rzeczywistosci, ktora oni nam wykreowali.

BP: Mysle, ze jednak ich przeceniasz, uwazajac ze za tym
moze sta¢ jaka$ glebsza logika. Za tym stoi po prostu nie-
kompetencja.

EB: No to dlaczego nie dopuszczaja sedziow do tego, aby-
$my uczestniczyli w tym procesie naprawy sadownictwa.

BP: To jest akurat oczywiste. Polityk przychodzi po to do
wladzy, zeby tapa¢ krétkoterminowe sukcesy, szybkie owoce
sukcesu. To raczej nie sprzyja prowadzeniu takiego dialogu
z organizacjg, ktora ma perspektywe jednak kilku czy kilku-
nastu lat przed sobag, jezeli chodzi o to, jakie zmiany chciatby
wprowadzac.

EB: No i teraz politycy zaprosili jednak do wspolpracy fak-
tycznego sedziego - sedziego Zurka i bedzie jakas zmiana?
Da rade?

BP: Tak si¢ sktada, ze historia sedziego Zurka plecie sie
zmojg historig, Waldemar Zurek byt rzecznikiem prasowym

w Iustitii, ktorego ja zastgpitem. Tak mysle sobie, ze pewnie
nigdy w zyciu bym nie przewidywal, Ze bedzie ministrem
sprawiedliwoéci i to jeszcze w takiej sytuacji ustrojowej na-
szego kraju. Czy bedzie dialog? Z naszej strony na pewno be-
dzie taka wola. Jesli Waldemar Zurek bedzie dalej osoba jaka
znamy, i to on bedzie podejmowat decyzje, a nie struktura
ministerstwa, ktdra zmienita juz wiele oséb, ktore weszty do
tego budynku, to jestem przekonany, ze taki dialog i co za tym
idzie poprawa warunkdéw pracy, poprawa sprawnosci sagdow-
nictwa nastapi. Rzecza, na ktéra najbardziej licza sedziowie
jest jednak poprawa sprawnosci postepowan. Jesli sedziowie
beda mniej obcigzeni pracg, to wiadomo, ze te sprawy beda
szybciej rozpoznawane. Zresztg tez wielu z nas chcialoby
pracowac w takim systemie, ze jedynym ograniczeniem w za-
koniczeniu sprawy jest rozwigzanie okreslonego problemu
prawnego, ktory si¢ z nig wiaze, a nie zonglowanie tym, czy
teraz te sprawe da¢ na wokande czy inng. Pokladam wiec duze
nadzieje w tym, ze ministrem sprawiedliwosci zostat praktyk,
a jednoczesnie wiem, ze to bedzie wymagato od niego moc-
nego kregostupa, w stosunku do aparatu administracyjno-
-urzedniczego resortu.

EB: No wlasnie to mnie zastanawia - czy da rade sobie
poradzi¢ z tym aparatem.

BP: Ale akurat sedzia Zurek doskonale wie, ze mozna
kogo$ utopi¢ w ogromnym referacie i tym sposobem prébo-
waé na niego wplywaé — odebra¢ mu pole manewru, zycie
osobiste i tym sposobem pokaza¢ mu gdzie jest jego miejsce
w szeregu. Sadze wiec, ze doskonale sobie zdaje sprawe z tego,
ze najpierw trzeba oczysci¢ sadownictwo z nadmiaru spraw,
bo to jest jeden z filar6w niezawistosci.

EB: Dzi¢kuje Ci za rozmowe.
BP: To ja dzigkuje.
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Sprostowanie danych
osobowych dotyczacych
tozsamosci pfciowej
osoby fizycznej w akcie
stanu cywilnego

— uwagi na tle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 13.3.2025 r.,
C-247/23 w sprawie Deldits

Magdalena El-Hagin*

Uwagi wstepne

Ostatnie lata przyniosty zintensyfikowane wysitki na rzecz
»uczlowieczenia” proceséw sagdowych dotyczacych uzgod-
nienia plci oséb transpiciowych. Role nie do przecenienia
odegral w tym zakresie dziennikarz oraz autor reportazy
iksigzek! w tematyce transplciowosci, a przy tym ojciec trans-
plciowego dziecka - Piotr Jaco#®. Pozycje te niewatpliwie
przyczynily sie do uwrazliwienia na sytuacje transoséb, ale
takze do naswietlenia niewlasciwych zachowan orzecznikéw
oraz bezdusznosci przepiséw proceduralnych w tych spra-
wach. Wysilki te przynosza pewne, acz wcigz umiarkowane
rezultaty — $wiadomos¢ sedzidw w tego rodzaju sprawach
niewatpliwie si¢ zwigksza. Aktualnie w Polsce, mimo po-
dejmowanych prob legislacyjnych i zaangazowania organi-
zacji spotecznych, nie obowiazuja przepisy kompleksowo
regulujace procedure uzgodnienia plci. Negatywne skutki
luki prawnej sg dotkliwe dla osob transplciowych, a wyrok
w przedmiocie ustalenia plci jest tylko etapem zmudnej bata-
lii o prawo do zycia w zgodzie z wlasng tozsamoscia plciows.
Pozostajg tez wyzwaniem dla sagdow, ktore przez lata praktyki
orzeczniczej wypracowaly pewien standard postepowania,
aczkolwiek dalece niedoskonaly z perspektywy ochrony praw

0s6b transplciowych’. Wytoczenie powoddztwa przeciwko
rodzicom w trybie art. 189 KPC, bedace rozwigzaniem przy-
jetym jeszcze w latach 80. 1 90. XX w. w konsekwencji orze-
czen SN, do niedawna bylo jedynym sposobem na prawne
uzgodnienie plci w Polsce.

Oto bowiem w zaskakujacej pod wieloma wzgledami
(chociazby z uwagi na diametralnie odmienng tre$¢ przedsta-
wionego przez Prokuratora Generalnego zagadnienia praw-
nego) uchwale z 4.3.2025 r., ITII CZP 6/24, wydanej przez sklad
calej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — SN odstapit od za-
sady prawnej uchwalonej przez SN(7) 2 22.6.1989 r., III CZP
37/89, i orzekl, ze zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie
urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu
nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36
ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Uchwata ta - méwiac eufemistycznie — wywotala emocje
ambiwaletne. Z jednej bowiem strony, stanowi dtugo wy-
czekiwang przez osoby transplciowe i ich rodziny zmiane
praktyki orzeczniczej w zakresie prawnego uzgodnienia plci
poprzez odstgpienie od konieczno$ci wytaczania procesu
przeciwko rodzicom, na podstawie art. 189 KPC, i przenie-
sienie postepowania do trybu nieprocesowego, w ktérym
w wiekszosci przypadkéow osoba wnioskujaca bedzie jedynym
uczestnikiem postepowania. Z drugiej natomiast, uchwata
ta — zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE lub Trybunat) i Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz) oraz Sadu Najwyzsze-
go* — zostala wydana z naruszeniem prawa do niezaleznego
sadu i rzetelnego procesu sadowego w rozumieniu art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci oraz standardu konstytucyjnego (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), albowiem osoby biorace udzial w wydaniu
przedmiotowej uchwaty zostaly powotane na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa,
ktora uksztaltowano na mocy ustawy z 8.12. 2017 r. o zmia-
nie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).

* Autorka jest sedzig Sadu Okregowego w Gdansku.

' ‘W 2021 r. ukazal si¢ jego reportaz telewizyjny ,Wszystko o moim dzie-
cku”. W tym samym roku zostata opublikowana jego ksiazka ,,My, trans,
reportaz opisujacy problemy osob transptciowych i ich bliskich, a w 2024 r.
ksigzka ,,Wiktoria. Tansplciowo$¢ to nie wszystko”.

* Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Piotr_Jaco%C5%84 (dostep:
25.7.2025 1.).

* Szerzej o orzecznictwie polskim, w: Postepowania w sprawach o uzgod-
nienie plci. Przewodnik, Rzecznika Praw Obywatelskich w rozdziale: Syn-
teza orzecznictwa polskiego, s. 37-43, Warszawa 2024, https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/2024-02/Postepowania_w_sprawach_o_uzgod-
nienie_plci_Przewodnik_www.pdf (dostep: 25.7.2025 r.).

* Por. orzeczenia ETPC w sprawach: Reczkowicz przeciwko Polsce, skar-
ga 43447/19, Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skarga 49868/19
oraz Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Polsce, skarga 1469/20; uchwa-
ta potaczonych trzech Izb Sadu Najwyzszego z 23.1.2020 r., BSA 1-4110-
1/2020, OSNK 2020, z. 2, poz. 7; uchwala SN z 2.6.2022 r., I KZP 2/22;
post. SN z: 16.9.2021 r.,  KZ 29/21; 13.10.2021 1., Il KO 30/21; 28.9.2022 r,,
IV KK 333/22; 27.2.2023 1., II KB 10/22.
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Czy istnieje zatem mozliwo$¢ wyjscia z tego impasu
i umozliwienia osobom transpiciowym zmiany oznaczenia
plci w drodze sprostowania aktu stanu cywilnego, zamiast
wytaczania powodztwa przeciwko wlasnym rodzicom? Z po-
mocg przychodzi TSUE.

Wyrok TSUE z 13.3.2025 r., C-247/23
w sprawie Deldits

Zaledwie 9 dni po przedmiotowej uchwale SN TSUE wy-
dal wyrok w sprawie C-247/23, ktdry zapadt na gruncie naste-
pujacego stanu faktycznego: Osoba posiadajaca obywatelstwo
iranskie uzyskala status uchodzcy na Wegrzech. Starajac si¢
o ten status powolalfa sie na swojg tozsamos¢ transplciowa
i przedstawila zaswiadczenia lekarskie wystawione przez
specjalistow w dziedzinie psychiatrii i ginekologii. Zgod-
nie z nimi, chociaz osoba ta urodzita si¢ jako kobieta, jej
tozsamos¢ plciowa jest meska. W nastepstwie przyznania
statusu uchodzcy, osoba ta zostala jednak zarejestrowana
jako kobieta w wegierskim rejestrze spraw o udzielenie azylu.
Na podstawie tych samych zaswiadczen lekarskich osoba ta
zwrocila si¢ o sprostowanie widniejacej w rejestrze wzmianki
o swej plci. Powotala si¢ przy tym na unijne ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych osobowych (dalej: RODO lub
rozporzadzenie 2016/679)°. Wniosek ten zostal oddalony.
Wegierscy urzednicy uznali bowiem, ze nie wykazano pod-
dania sie chirurgicznej korekcie plci.

Sprawa trafita do sadu w Budapeszcie, ktory zwrdcit sie do
TSUE z dwoma pytaniami. Po pierwsze, czy RODO nakfada
na organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie rejestru
publicznego obowiazek sprostowania danych osobowych do-
tyczacych tozsamosci plciowej osoby fizycznej, jezeli dane te
nie sg prawidlowe, a po drugie, czy panstwo czlonkowskie
moze uzalezni¢ w drodze praktyki administracyjnej wyko-
nywanie prawa do sprostowania takich danych od przedsta-
wienia dowoddw w szczegdlnoséci na okolicznos$é poddania
sie chirurgicznej korekcie plci.

Trybunal orzekl, po pierwsze, ze art. 16 rozporzadzenia
2016/679 nalezy interpretowaé w ten sposob, iz naktada on
na organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie rejestru
publicznego obowiazek sprostowania danych osobowych do-
tyczacych tozsamosci plciowej osoby fizycznej, jezeli dane
te nie s3 prawidlowe w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. d tego
rozporzadzenia; po drugie za$ - art. 16 nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze do celéw wykonania prawa do sprostowania
zawartych w rejestrze publicznym danych osobowych doty-
czacych tozsamodci plciowej osoby fizycznej osoba ta moze
zostac zobowigzana do przedstawienia istotnych i wystarcza-
jacych dowodoéw, ktérych mozna racjonalnie wymaga¢ od
tej osoby w celu wykazania nieprawidtowosci tych danych.
Panstwo czlonkowskie nie moze jednak w zadnym wypadku
uzalezni¢ w drodze praktyki administracyjnej wykonywania

tego prawa od przedstawienia dowodéw na okoliczno$¢ pod-
dania sie chirurgicznej korekcie plci.

O ile rozstrzygniecie w pkt 2 w kontekscie zakazu uza-
leznienia przez panstwo czlonkowskie uzgodnienia plci od
przedlozenia przez osobe transplciowg dowodu przeprowa-
dzenia chirurgicznej korekty plci w jakimkolwiek zakresie
wynika z utrwalonej linii orzeczniczej ETPCz° i nie powinno
budzi¢ zadnych watpliwosci co do jego zasadnosci, o tyle
objety pkt 1 nakaz skierowany do panstw cztonkowskich sta-
nowi istotne novum w podejsciu do problemu sprostowania
danych osobowych dotyczacych tozsamosci plciowej osoby
fizycznej w rejestrze publicznym tych danych.

Czy zatem z wyroku TSUE C-247/23 mozna wywies¢
mozliwo$¢ zmiany oznaczenia plci w zgodzie z tozsamo$cig
plciowa poprzez sprostowanie aktu urodzenia? Moim zda-
niem, tak.

Dla przejrzystoéci dalszych rozwazan warto wskazac, ze
w ustawie z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilne-
go (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.) (dalej: PrAktStCyw)
przewidziano dwa tryby sprostowania aktu stanu cywil-
nego: sprostowanie aktu stanu cywilnego przez kierowni-
ka urzedu stanu cywilnego na podstawie art. 35 ust. 1i 2
PrAktStCyw oraz sprostowanie aktu stanu cywilnego przez
sad w postepowaniu nieprocesowym. Przepis art. 35 ust. 12
PrAktStCyw precyzyjnie okresla przestanki, ktére musza by¢
spelnione, aby sprostowania aktu dokonat kierownik urzedu
stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznej
oraz zamkniety katalog dokumentéw, na podstawie ktérych
mozna dokona¢ sprostowania. Sprostowaniu w tym trybie
podlegaja oczywiste bledy pisarskie, czyli bledy pewne, bez-
sporne, niebudzace watpliwosci (niewlasciwe uzycie zwrotu,
przeinaczenie, ewidentnie mylna pisownia, niezamierzone
opuszczenie jednego lub wiecej wyrazéw, btad tzw. literéwka,
blad ortograficzny lub gramatyczny. W sytuacji natomiast gdy
ustalenie prawidtowej tresci aktu stanu cywilnego wymaga
dokonania ustalen faktycznych oraz przeprowadzenia poste-
powania dowodowego, sprawa powinna zosta¢ rozstrzygnieta
w postepowaniu sadowym przed sadem powszechnym (art. 3
w zw. z art. 36 PrAktStCyw).

Z brzmienia powolanych regulacji prawnych wynika, ze
postepowanie przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
ma charakter uproszczony, skoro kierownik moze oprzec
sie w takim wypadku jedynie na okreslonych dokumentach
i nie moze wzig¢ pod uwage innych. Tego rodzaju procedura
zastrzezona zostala tylko i wylacznie do sytuacji jasnych,
w ktérych poréwnanie przez kierownika badanego aktu stanu
cywilnego z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestra-

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 2742016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

¢ Por. pkt 47-49 i przytoczone tamze orzecznictwo ETPCz.



1-4/2025 TUSTITIA

PRAWO CYWILNE

¢ji stanu cywilnego czy tez z innymi aktami stanu cywilnego
prowadzi do jednoznacznej konkluzji co do wlasciwej tresci
aktu. Jesli zatem w procedurze z art. 35 ust. 1 i 2 PrAktStCyw,
tj. przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego sprostowa-
nie aktu stanu cywilnego byloby niemozliwe na podstawie
waskiego katalogu dowoddéw i zachodzi konieczno$¢ prze-
prowadzenia dowodu niewskazanego w tresci tego przepi-
su, dokonanie sprostowania umozliwia art. 36 PrAktStCyw
Sad bowiem w postepowaniu nieprocesowym w przedmio-
cie sprostowania aktu stanu cywilnego nie jest ograniczony
w zakresie dowodzenia ani podmiotowo, ani przedmiotowo
i moze oprze¢ si¢ na kazdym dowodzie.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kierownik urzedu sta-
nu cywilnego to organ krajowy odpowiedzialny za prowadze-
nie rejestru publicznego danych osobowych na podstawie
rozporzadzenia 2016/679. Ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego okresla wprost, kto realizuje cele
z zakresu ustawy, stanowigc, ze do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego zostat z mocy ustawy zo-
bowiazany kierownik urzedu stanu cywilnego (art. 9 PrAktSt-
Cyw). Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze to kierownik urzedu
stanu cywilnego jest administratorem danych osobowych,
niezaleznie od tego, czy w okreslonej sytuacji faktycznie
stanowisko to bedzie piastowa¢ organ gminy — wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) — czy inna osoba wyznaczona na
to stanowisko przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
na podstawie art. 6 ust. 4 lub 5 PrAktStCyw’.

Ztresciart. 5 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2016/679 wynika
z kolei, Ze dane osobowe muszg by¢ prawidtowe i w razie po-
trzeby uaktualniane. Nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dzia-
tania, aby dane osobowe, ktdre s3 nieprawidtowe w $wietle
celow ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub
sprostowane (,,prawidlowos¢”). Jak stanowi art. 5 ust. 2, ad-
ministrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow
ust. 1 i musi by¢ w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie (,,roz-
liczalnos$¢”).

W wyroku Deldits TSUE wskazat zas, ze prawidtowos¢
i kompletnos¢ danych osobowych nalezy oceniaé w wietle
celu, w jakim dane te zostaly zebrane®, natomiast cel realizo-
wany przez rozporzadzenie 2016/679° polega w szczegolnosci
na zapewnieniu wysokiego stopnia ochrony podstawowych
praw i wolnosci osob fizycznych, a zwlaszcza ich prawa do zy-
cia prywatnego w zakresie przetwarzania danych osobowych,
zapisanego wart. 8 ust. 1 Karty i wart. 16 ust. 1 TFUE. Zgod-
nie z tym celem wszelkie przetwarzanie danych osobowych
musi w szczegolnosci by¢ zgodne z zasadami dotyczacymi
przetwarzania takich danych okreslonymi w art. 5 RODO,
w tym z zasada prawidlowodci, ale takze spetnia¢ warunki
zgodnosci przetwarzania z prawem wymienione w art. 6 tego
rozporzadzenia'. Trybunal podkreslit w konsekwencji, ze
uaktualnianie przetwarzanych danych stanowi istotny aspekt
ochrony osoby, ktorej dane dotycza, w zakresie przetwarza-

nia tych danych'. TSUE przesadzit nastepnie, ze informa-
cje dotyczace tozsamosci plciowej sg ,danymi osobowymi”,
poniewaz odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej w rozumieniu art. 4 pkt 1
RODO®.

Dane osobowe dotyczace plci zawarte w aktach stanu cy-
wilnego sa tez ,,przetwarzane” w rozumieniu art. 4 pkt 2 tego
rozporzadzenia, poniewaz zostaly zebrane i zarejestrowane
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory zgodnie
zart. 9 ust. 1 PrAktStCyw dokonuje czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego. W konsekwencji takie przetwarzanie,
ktore dotyczy danych stanowigcych czes¢ zbioru danych lub
majacych stanowic czes¢ zbioru danych, jest objete zakresem
stosowania rozporzadzenia na podstawie jego art. 2 ust. 1.

Z tredci wyroku Deldits mozna zatem wywnioskowaé
obowiazek panstw cztonkowskich zapewnienia takich in-
strumentéw prawnych, by organ krajowy odpowiedzialny
za prowadzenie rejestru publicznego, ktérym w przypadku
danych osobowych dotyczacych tozsamosci piciowej osoby
transplciowej jest kierownik urzedu stanu cywilnego, mogt
sprostowa¢ nieprawidtowe dane osobowe w tym zakresie.
Znamienne jest w szczegolnosci stanowisko Trybunalu, ze
panstwo cztonkowskie nie moze powolywa¢ si¢ na brak
w prawie krajowym procedury prawnego uznania tozsamosci
transplciowej w celu sprzeciwienia si¢ prawu do sprostowa-
nia. W tym wzgledzie TSUE przypomnial, ze o ile prawo Unii
nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie
stanu cywilnego os6b i prawnego uznawania ich tozsamosci
plciowej, o tyle przy wykonywaniu tej kompetencji panstwa
te powinny przestrzega¢ prawa Unii. Tak wiec uregulowanie
krajowe, ktore stoi na przeszkodzie temu, by osoba trans-
plciowa, z uwagi na brak uznania jej tozsamosci plciowej,
mogla spetni¢ warunek konieczny do skorzystania z prawa
chronionego przez prawo Unii ustanowionego w art. 8 ust. 2
Karty i skonkretyzowanego w art. 16 RODO, nalezy uznac
za, co do zasady, niezgodne z prawem Unii®.

Podstawy prawne sprostowania danych
osobowych dotyczacych tozsamosci
piciowej w akcie stanu cywilnego

w sSwietle wyroku Deldits

W kontekscie powyzszych rozwazan, mozna zastanawia¢
sie nad zastosowaniem do sprostowania danych osobowych
dotyczacych tozsamosci plciowej osoby fizycznej trybu ob-

7 Zob. https://uodo.gov.pl/pl/495/2409.

® Pkt 26 i cytowane tam orzecznictwo.

° Art. 1 oraz motywy 11i 10.

1 Pkt27128.

' Pkt 29.

> Pkt 30.

'* Pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo.
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jetego art. 35 ust. 1 PrAktStCyw, tj. przez kierownika urzedu
stanu cywilnego, a to w zw. z art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia 2016/679. Z uwagi jednak na konstrukcje
art. 35 ust. 1 PrAktStCyw i ograniczong mozliwo$¢ prowa-
dzenia postepowania dowodowego sprostowanie aktu uro-
dzenia w zakresie plci transosob przez kierownika urzedu
stanu cywilnego jest aktualnie trudne do realizacji wobec ko-
nieczno$ci przedstawienia przez te osoby zaswiadczen wysta-
wionych przez wlasciwych specjalistow — psychiatry i seksuo-
loga badz psychologa. W rachub¢ wchodzi zatem realnie tryb
sadowy sprostowania aktu urodzenia przewidziany w art. 36
PrAktStCyw, ale moim zdaniem, stosowany wprost, nie zas
w drodze analogii - jak wynika z uchwaly SN z 4.3.2025 r.,
III CZP 6/24. Wydaje si¢ bowiem, ze SN zastosowal konstruk-
cje z uchwaly z 25.2.1978 r., III CZP 100/77 (OSPiKA 1983,
poz. 217), w ktdrej stwierdzono, ze: ,w wypadku wyjatkowym
Sad moze sprostowac akt urodzenia przez zmiane oznaczenia
plci takze przed dokonaniem korekcyjnego zabiegu operacyj-
nego zewnetrznych narzadéw plciowych, jezeli cechy nowo
ksztaltujgcej sie plci sa przewazajgce i stan ten jest nieod-
wracalny”. Kierujac si¢ zasadg prawdy obiektywnej, na ktorej
m.in. oparte zostalo prawo o aktach stanu cywilnego, oraz
szeroko pojeta ochrone débr osobistych cztowieka, SN uznat
wowczas za mozliwe zastosowanie w drodze analogii — do
istniejacej luki w prawie — przepiséw o sprostowaniu btedu
w akcie stanu cywilnego. Znacznie wczesniej — orzeczeniem
Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy z24.9.1964 r., II Cr
515/69 (,Panstwo i Prawo” 1965, Nr 10) sprostowano akt
urodzenia na skutek uzgodnienia plci, postugujac sie analo-
gig z art. 23 ust. 3 dawnego prawa o aktach stanu cywilnego,
z zaznaczeniem tej zmiany ex nunc.

Tymczasem powyzsze orzeczenia zapadly na podstawie
innego stanu prawnego, art. 36 PrAktStCyw jest bardziej
pojemny, skoro w postepowaniu sgdowym w przedmiocie
sprostowania aktu stanu cywilnego brak jest jakichkolwiek
ograniczenn dowodowych. Zatem nie wydaje si¢ konieczne
sieganie do analogii i stosowanie art. 36 PrAktStCyw per
analogiam. Sprostowania danych dotyczacych tozsamosci
plciowej w akcie stanu cywilnego mozna dokonaé w poste-
powaniu sagdowym na podstawie art. 36 PrAktStCyw sto-
sowanego wprost w zw. z art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia 2016/679.

W tym miejscu nalezy przypomnie(, ze zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem TSUE sady krajowe powinny uczynic¢
wszystko, co lezy w zakresie ich kompetencji, uwzglednia-
jac wszystkie przepisy prawa krajowego i stosujac uznane
w porzadku krajowym metody wykladni, by zapewni¢ pelna
skutecznos¢ prawa unijnego, w tym bezposrednio stosowa-
nego rozporzadzenia 2016/679 i dokona¢ rozstrzygniecia
zgodnego z realizowanymi przez nie celami. Wymog doko-
nywania takiej wyktadni zgodnej obejmuje w szczegdlnosci
obowigzek zmiany, w stosownych przypadkach, przez sady

krajowe utrwalonego orzecznictwa, jezeli opiera si¢ ono na
wykladni prawa krajowego, ktdrej nie da si¢ pogodzi¢ z cela-
mi dyrektywy. Sad krajowy nie moze zatem waznie stwierdzic,
ze nie mozna dokona¢ wykladni przepisu prawa krajowego
zgodnie z prawem Unii jedynie ze wzgledu na to, iz do tej
pory niezmiennie interpretowano ten przepis w sposéb nie-
zgodny z prawem Unii'.

Z powyzszego wynika mozliwo$¢ odstgpienia od wy-
ktadni sadowej objetej uchwaty skladu siedmiu sedziéw SN
222.6.1989 r., III CZP 37/89, zgodnie z ktorg wystepowanie
transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie
urodzenia wpisu okreslajacego pte¢, jako niedajacg si¢ pogo-
dzi¢ z celami art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
2016/679.

Whioski

Wyrok Deldits jest niezwykle istotny z uwagi na praktycz-
ne wskazowki oraz dos¢ ogélny przekaz tez nim objetych,
pozwalajacy na dokonanie pod pewnymi warunkami gene-
ralizacji. I bynajmniej nie w zakresie zakazu uzaleznienia
przez panstwo cztonkowskie uzgodnienia plci od przedto-
zenia przez osobe transplciowg dowodu przeprowadzenia
chirurgicznej korekty plci, bo to wynika z utrwalonej linii
orzeczniczej ETPCz, wskazywanej powyzej. Rozstrzygnie-
cie zawarte w pkt 1 wyroku stanowi natomiast wyraz aksjo-
logicznie zgodnego podejécia Trybunatu do sprostowania
danych osobowych dotyczacych tozsamosci plciowej osoby
transplciowych w akcie urodzenia przez administratora tych
danych, czyli w warunkach polskich kierownika urzedu stanu
cywilnego lub jego zastepce. Wyrok C-247/23 potwierdzit
obowigzek po stronie panstw cztonkowskich do zapewnienia
skutecznej realizacji art. 16 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. d rozpo-
rzadzenia 2016/679 w odniesieniu do sprostowania danych
dotyczacych tozsamosci plciowej. Uchwala SN z 4.3.2025 1.,
III CZP 6/24, jest zatem zbedna do prawidiowego zastosowa-
nia prawa unijnego w kontek$cie uznania tozsamosci plcio-
wej osoby transplciowej w trybie sprostowania aktu stanu
cywilnego. Praktyka pokaze, czy osoby transplciowe beda
korzystaly z instrumentu objetego art. 35 ust. 1 PrAktStCyw
czy raczej z trybu sadowego. Niemniej niezwykle pozadane
byloby, aby sedziowie orzekajacy w tych sprawach rozwazyli
skierowanie pytania prejudycjalnego do TSUE w kontekscie
mozliwo$ci zastosowania trybu sprostowania przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego.

'* Podobnie wyrok z 15.6.2023 r., Getin Noble Bank, C-287/22,
EU:C:2023:491, pkt 56 i 57 i przytoczone tam orzecznictwo.
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SUMMARY

Rectification of personal data concerning gender identity of a natural person in a civil status record
- remarks in the light of the judgment of the Court of Justice of the European Union of 13 March 2025,
C-247/23 Deldits

The article examines the impact of the Court of Justice of the European Union judgment of 13 March 2025 in case C-247/23
(Deldits) on the procedure for rectifying the indication of sex in civil status records of transgender persons in Poland. The
judgment interprets Article 16 in conjunction with Article 5(1)(d) of the GDPR as imposing on the registry authority (the
head of the civil registry office) an obligation to rectify inaccurate data concerning gender identity.

The author contrasts this with the resolution of the Supreme Court of 4 March 2025 (III CZP 6/24), which transferred
proceedings concerning the legal determination of sex to non-contentious proceedings (by analogy to Art. 36 of the Civil
Status Records Act), but was issued in breach of the right to an independent and impartial tribunal and to a fair trial within
the meaning of Art. 6(1) ECHR and the constitutional standard (Art. 45(1) of the Constitution of the Republic of Poland).
She argues that the CJEU judgment enables the direct application of Art. 36 of the Civil Status Records Act (and potentially
Art. 35) in conjunction with the GDPR, without recourse to analogy and departing from the earlier Supreme Court case
law (III CZP 37/89), on the basis of EU law-conform interpretation.

Conclusion: the Deldits judgment provides a simpler and more dignified pathway for the rectification of birth certificates
than the previous model of suing one’s own parents; preliminary references to the CJEU would be desirable in order to
clarify the possibility of applying Art. 35 of the Civil Status Records Act.

Key words: rectification of civil status records, gender identity, transgender persons, GDPR (Art. 16, Art. 5(1)(d)), CJEU,
dgment C-247/23 Deldits, Supreme Court resolution IIT CZP 6/24, Art. 36 of the Civil Status Records Act, EU law-conform
interpretation, judicial independence, etermination of sex / legal gender recognition
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Los oséb transptciowych
spoczywa w rekach
sedziow

Krétki komentarz do uchwaty
SN z4.3.2025 r., Ill CZP 6/24

Dorota Stawicka-Moryc*

Tranzycja prawna, czyli dostosowanie oznaczenia plci
w aktach stanu cywilnego i dokumentach do tozsamosci picio-
wej danej osoby, jest jednym z kluczowych etapéw procesu
uzgadniania plci. Ma ona wymiar nie tylko formalny, lecz
przede wszystkim egzystencjalny. To od niej zalezy mozliwos¢
codziennego funkcjonowania osoby transplciowej w spote-
czenstwie, bez ryzyka nieustannego tlumaczenia si¢ i nara-
zania na naruszenia prywatnosci. Dlaczego dokumenty sg tak
wazne? W codziennym zyciu rzadko zastanawiamy si¢ nad
waga dokumentéw — dowdd osobisty, paszport czy legityma-
cja szkolna sg dla wiekszosci z nas oczywistymi elementami
rzeczywisto$ci. Dla 0sob transplciowych kazdy taki dokument
staje sie jednak sprawdzianem: czy potwierdzi ich tozsamo$,
czy tez ja podwazy. Rozbiezno$¢ pomiedzy tozsamoscig a wpi-
sem w akcie urodzenia skutkuje realnymi problemami. W pra-
cy oznacza koniecznos$¢ ujawniania swojej historii osobistej
przed przetozonym i wspdtpracownikami. W placéwkach me-
dycznych - ryzyko niewtasciwego traktowania, czasem wrecz
odmowy $wiadczen. W szkole lub na uczelni — konieczno$é
ciggtego wyjasniania rozbieznosci w dokumentach. Nawet w
tak prozaicznych sytuacjach, jak odbidr przesytki pocztowej
czy podpisanie umowy najmu mieszkania, osoby transplciowe
narazone s na nieufnos¢ i stygmatyzacje.

Tranzycja prawna daje wiec co$, co dla innych jest oczy-
wiste — mozliwos¢ zycia bez codziennego leku przed ujaw-
nieniem i bez koniecznosci ttumaczenia si¢ obcym. To prawo
do prywatnosci i do zycia w zgodzie z wlasng godnoscia.

Wypada w tym miejscu wskazad, iz transplciowo$¢ ozna-
cza trwala i gleboka niezgodnos¢ pomiedzy plcig odczuwang
(tozsamos$cia plciows), a plcig oznaczong w akcie urodzenia.
Nie jest chorobg ani ,wyborem zyciowym” - jest jedng z na-
turalnych odmian ludzkiej réznorodnosci. Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia, wprowadzajac klasyfikacje ICD-11, usuneta
transplciowos¢ z katalogu zaburzen psychicznych, wskazu-
jac, ze tozsamo$¢ plciowa nie jest problemem medycznym,
lecz kwestig praw czlowieka i prawa do samostanowienia.

Zycie w zgodzie ze sobg dla 0sob transpiciowych bywa
jednoczesnie spetnieniem i ogromnym wyzwaniem. Z jedne;j
strony, tranzycja spoleczna i prawna pozwalaja na doswiad-
czenie autentycznosci, poczucie harmonii miedzy wnetrzem
a tym, jak cztowiek jest odbierany. Z drugiej strony, wiaze si¢

to czesto z ryzykiem odrzucenia przez rodzing, przyjaciot czy
srodowisko zawodowe, a takze z narazeniem na dyskrymina-
cj¢ i niezrozumienie. Odwaga, jakiej wymaga decyzja o zyciu
w prawdzie wobec siebie, jest ogromna — ale to wlasnie dzieki
niej osoby transpiciowe odzyskuja mozliwo$¢ budowania
godnego zycia, wolnego od falszu i ukrywania si¢. Warto
podkresli¢, ze osoby transpiciowe decyduja si¢ na tranzycje
spoteczng i prawng w bardzo réznym wieku. Dla jednych
jest to naturalny etap dojrzewania i wchodzenia w doro-
sto$¢, inni podejmujg ten krok dopiero po wielu latach zycia
w ukryciu. Czgsto powodem odwlekania decyzji jest obawa
przed reakcja najblizszych — nieche¢ rodziny, brak akcepta-
cji partnera czy ryzyko utraty pracy. Zdarza sie, ze dopiero
w dojrzatym wieku, kiedy sytuacja zyciowa staje si¢ bardziej
stabilna, osoby transplciowe znajduja w sobie sile, by podja¢
to wyzwanie. Kazda z tych historii jest inna, ale wszystkie
taczy dazenie do autentycznoéci i do zycia w zgodzie ze soba.
Nie kazda osoba transplciowa decyduje sie takze na tran-
zycje medyczng, a jesli juz, to bywa ona procesem dlugim
i trudnym. Przeszkoda moga by¢ nie tylko bariery prawne
czy spoleczne, lecz takze wzgledy czysto praktyczne — prob-
lemy finansowe lub stan zdrowia. Koszty zwigzane z terapiag
hormonalna, operacjami czy wizytami u specjalistow czgsto
przekraczaja mozliwosci wielu oséb, zwlaszcza w sytuaciji,
gdy nie maja wsparcia rodziny albo zmagaja sie z dyskrymi-
nacja na rynku pracy. Z kolei choroby przewlekte czy prze-
ciwwskazania medyczne moga sprawi¢, ze pelna tranzycja
medyczna nie jest mozliwa. To jednak nie oznacza, Ze ich
tozsamos¢ jest mniej ,prawdziwa’ — wszystkie formy tran-
zycji, zardwno spoteczna, prawna, jak i medyczna, powinny
by¢ traktowane réwnorzednie jako wyraz dazenia do zycia w
zgodzie ze soba, a wrecz decyzja o niepodjeciu ktorejkolwiek
z form tranzycji nie stoi w sprzecznosci z tozsamo$cig osoby
transpiciowej. Prawo do uzgodnienia dokumentéw, tak aby
odzwierciedlaly faktyczng tozsamos¢, nie jest wiec ,,dodat-
kowym przywilejem’, ale realizacja prawa do prywatnosci,
poszanowania godnosci i réwnosci wobec prawa.

Przez wiele lat osoby transplciowe w Polsce zmuszone
byly dochodzi¢ prawnej korekty plci w postepowaniach cy-
wilnych opartych na podstawie art. 189 KPC. Tego rodzaju
postepowanie miafo charakter kontradyktoryjny, wymaga-
o pozywania rodzicéw oraz opieralo si¢ na koniecznosci
przedstawienia szerokiego materialu dowodowego, czgsto
powolywano w sprawach dowod z opinii biegtych. Stanowito
zaréwno dla 0sob transplciowych, jak i ich rodzicow wyzwa-
nie natury emocjonalnej i finansowej, a czgsto wrecz bariere
nie do przejscia w przypadku osob transpiciowych, ktérych
rodzice przejawiali transfobiczne zachowania, przez co takie
osoby nawet nie podejmowaty préby uregulowania swojego
formalnego statusu. Niestety, nadal nie ma zadnych przepi-

* Autorka jest Sedzig Sadu Okregowego we Wroctawiu.
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séw regulujacych procedure uzgodnienia plci metrykalnej.
Dotychczasowe procesy na podstawie art. 189 KPC prowa-
dzone byty na podstawie przepiséw KPC i wlasnej wypraco-
wanej praktyki sedziego prowadzacego sprawe. Prowadzilo
to do zréznicowanego modelu procesu, a w konsekwencji
do znacznej niepewnosci co do wymaganych dokumentdw,
czgsto takze nie tylko do jego dlugotrwalosci, lecz réwniez
do nadmiernego formalizmu, ktéry utrudniat wielu osobom
transpiciowym skuteczne dochodzenie swoich praw. Proces
obarczony byt wieloma trudno$ciami, zaréwno prawnymi,
jak i emocjonalnymi. Problemem natury psychologicznej
i rodzinnej bylo pozywanie wlasnych rodzicéw, co stawato
sie trudnym i czesto traumatycznym doswiadczeniem dla
wielu 0sob transplciowych, zwlaszcza dla tych do$wiadcza-
jacych braku akceptacji ze strony rodziny. Relacje rodzinne
moga by¢ skomplikowane, niektore osoby nie maja kontak-
tu z rodzicami lub sa przez nich odrzucane. Zdarzalo sie,
ze pozwany rodzic byl np. osobg nieuczestniczaca w zyciu
strony powodowej, pozbawiong wladzy rodzicielskiej, czgsto
nieznang, a nawet osobg stosujaca przemoc wobec swojego
dziecka czy tez drugiego rodzica. Mimo pelnoletnosci — nie-
zaleznie od wieku strony powodowej, glos rodzica w procesie
byl brany pod uwage, a fakt, ze w przesztosci np. krzywdzit
albo nie bylo go przez cale zycie swojego dziecka, w ogole
nie miat Zadnego znaczenia. Jesli rodzice sprzeciwiali si¢
uznaniu korekty plci, mogli wnie$¢ odpowiedz na pozew po-
wolujac sie na argumenty natury $wiatopogladowej lub me-
dycznej, co przedtuzato i utrudnialo postepowanie. Rodzice
jako pozwani w sprawie mogli skfada¢ wnioski dowodowe,
w tym wnioski o dopuszczenie dowodu z opinii bieglych,
sktada¢ zarzuty do opinii, a niekiedy réwniez apelacje.

A przeciez tozsamo$¢ plciowa nie powinna by¢ przed-
miotem rodzinnego sporu na sali sgdowej, nie ma procedury,
ktéra pozwoli na ustalenie tozsamosci i nie powinna by¢
zalezna od zgody rodzicow.

Brak poszanowania godnoéci 0sob transpiciowych oraz
diugotrwalos$¢ proceséw, znalazto odzwierciedlenie w skar-
gach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Stano-
wilo to asumpt do powstania Przewodnika — Postepowania
w sprawach o uzgodnienie pici, ktéry miat przyblizy¢ sedziom
zagadnienie transplciowosci; wskazujac miedzynarodowy
standard procedury uzgodnienia plci, synteze orzecznictwa
polskiego, podejmujac zagadnienia transgraniczne, a przede
wszystkim przedstawiajac porady praktyczne i dobre praktyki.

Uchwata SN III CZP 6/24 z 4.3.2025 r. zmienia dotych-
czasowe podejscie do procedury ustalenia plci w polskim
porzadku prawnym. Zasadnicza konsekwencja tej uchwaty
jest odejscie od konfrontacyjnego modelu procesu cywil-
nego przeciwko rodzicom. Zamiast tego sad w trybie nie-
procesowym ocenia, czy akt stanu cywilnego odzwiercied-
la rzeczywistos¢ - a jesli nie, dokonuje jego sprostowania.
Postepowanie to jest bardziej neutralne, mniej konfliktowe

i w znacznie wiekszym stopniu respektuje prawo do posza-
nowania prywatnosci uczestnikow.

Cho¢ moze si¢ wydawa¢, ze zmiana trybu postepowania
to jedynie kwestia techniczna, w rzeczywistosci jej skutki sa
fundamentalne. Dzigki niej osoby transpiciowe zyskuja moz-
liwo$¢ dochodzenia swoich praw w procedurze, ktéra nie
zmusza ich do dramatycznych sporéw rodzinnych. W efek-
cie uchwata wpisuje si¢ w szersze trendy europejskie, zgod-
nie z ktérymi tranzycja prawna powinna by¢ maksymalnie
uproszczona i oparta na poszanowaniu autonomii jednostki.
Cho¢ uchwala nie rozwigzuje wszystkich probleméw — nadal
bowiem brakuje ustawy, a praktyka sadowa bardzo si¢ rdzni
- to jednak stanowi wazny krok ku humanizacji procedury.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie pod-
kreslal, ze prawo do uzgodnienia plci metrykalnej pozosta-
je elementem prawa do poszanowania zycia prywatnego,
a ponadto, Ze panistwa maja obowigzek stworzenia jasnych
i szybkich procedur uzgodnienia plci. W sprawie A.P., Gargon
i Nicot przeciwko Francji (2017) ETPC uznal, ze nadmierne
wymagania proceduralne, przewleklos¢ postepowania czy in-
gerencja w zycie prywatne naruszaja art. 8 Europejskiej Kon-
wengcji Praw Czlowieka. Polska, cho¢ zwigzana tym standar-
dem, wciaz nie wprowadzita ustawowych rozwigzan, osoby
transplciowe nadal pozostajg zalezne od orzecznictwa sagdow.

Podsumowujac, uchwala III CZP 6/24 stanowi istotny
krok w kierunku uproszczenia procedur prawnego uzgod-
nienia plci w Polsce, zapewniajac osobom transpiciowym
bardziej efektywne i mniej obciazajace srodki dochodzenia
swoich praw. Spoteczenstwo oparte na szacunku dla rézno-
rodnosci powinno dazy¢ do eliminowania barier i zapewnie-
nia kazdej osobie mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu
publicznym, niezaleznie od jej tozsamosci plciowej. Uchwala
SN jest wiec istotna, ale nie moze zastapi¢ kompleksowej
regulacji ustawowej, ktéra w sposéb jasny i jednolity ure-
gulowalaby kwestie uzgodnienia pici w poszanowaniu praw
jednostki i zgodnie ze standardami europejskimi. Dopiero
wowczas osoby transpiciowe beda mogly korzystac z tego,
co dla innych jest oczywistoécig — prawa do zycia w zgodzie
ze sobg, w poczuciu bezpieczenstwa i réwnosci.

Los o0s6b transplciowych w Polsce w duzej mierze lezy
w rekach sedziéw. To od ich wiedzy, wrazliwosci i otwarto-
$ci zalezy, czy postepowanie o uzgodnienie plci przebieg-
nie szybko i z poszanowaniem godnosci, czy tez stanie si¢
dla osoby transplciowej zrodtem dodatkowego cierpienia.
W panstwie, w ktérym brak jasnych przepisow, sady petnig
role arbitra nie tylko w kwestiach formalnych, lecz wrecz
w decydowaniu o tym, czy dana osoba bedzie mogta funk-
cjonowaé w spoteczenstwie w zgodzie ze swoja tozsamoscia.
Taka sytuacja sprawia, Ze zamiast pewnosci prawa mamy
uzaleznienie losu jednostki od indywidualnego podejscia
konkretnego skladu orzekajacego - a to moze rodzi¢ po-
czucie braku bezpieczenstwa i nieréwnosci wobec prawa.
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O sprawach dotyczacych
tranzycji

Monika Szczepaniec-Czech*

W uchwale z 22.6.1989 r., III CZP 37/89, SN podjat
uchwatle, wedlug ktérej wystepowanie transseksualizmu
nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia
wpisu okreslajacego pte¢. Uchwale tej nadano moc zasady
prawne;j.

Powyzsza uchwala przesadzita, iz nalezy zastosowaé
inng droge prawng i sgdowa do skorygowania plci, rozu-
mianej jako zespot cech samiczych (p. zenska) albo samczych
(p. meska) warunkujacych rozréd plciowy, w sytuacji, gdy
powstala rozbiezno$¢ miedzy poczuciem psychicznym pici
a budowg ciata morfologiczno-biologiczng (tzw. transsek-
sualizm).

Rozwigzaniem bylo powddztwo o ustalenie plci, wno-
szone w trybie procesu na podstawie art. 189 KPC, zgodnie
z ktérym powod moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny. Takie powddztwo wiaze si¢ zawsze z ko-
nieczno$cig wykazania przez powoda interesu prawnego
w wytoczeniu powddztwa, jednak w realiach konkretnych
spraw nie bylo to szczegdlnie trudne. Najwieksza trudnoscig,
przede wszystkim emocjonalng dla osoby transseksualnej,
byta koniecznos$¢ wskazania strony pozwanej, gdyz kogo$
nalezalo pozwaé w procesie. Przyjeto, iz legitymacje bierng
w postepowaniu o ustalenie ptci majg rodzice osoby trans-
seksualnej. W niektérych postepowaniach pozwanymi byli
ponadto malzonek i dzieci powoda. Oczywiscie postepo-
wanie o ustalenie plci, prowadzone na podstawie art. 189
KPC, zmierzalo ostatecznie do uzyskania orzeczenia sadu
ustalajacego ple¢ zgodna z tozsamoscia plciowa powoda,
a w konsekwencji do ujawnienia w jego akcie urodzenia
nowej wzmianki w zakresie oznaczenia pici. Nowy akt uro-
dzenia byt juz wydawany z uwzglednieniem pfici, imienia
(imion) i nazwiska rodowego, ktdre zostaly ustalone w wy-
roku sagdowym.

Tym niemniej w takim postgpowaniu, prowadzonym
w trybie procesu, dziecko musiato, co do zasady, pozwaé
swoich rodzicéw, aby prawnie poprawi¢ blad natury. Taki
tryb stwarzal niewatpliwie stres oraz obcigzanie psychiczne
dla rodziny, w ktérej zaistniat transseksualizm, cho¢by na-
wet pomiedzy stronami nie byto zadnego sporu, a rodzice
rozumieli, akceptowali i popierali dazenie swojego dziecka
do zmiany plci. Do wiekszych napie¢ i stresu dochodzilo, gdy
rodzice transseksualnego dziecka kwestionowali jego pozew
o zmiane plci, wowczas bowiem stawali po dwdch stronach
sporu sadowego, walczac ze soba. Z pewnoscig sytuacja taka
potegowata ewentualny brak wzajemnego zrozumienia w ro-

dzinie, tym bardziej, ze spér sadowy mogt trwaé pare lat,
postepowanie mogto toczy¢ sie przed dwoma instancjami,
gdyz obie strony — w tym rodzice - mogli wnosi¢ apelacje
od wyroku sadu I instancji.

Dlatego tez z pelng aprobata nalezy przyja¢ uchwale
z 4.3.2025 r., IIl CZP 6/24, wydang przez sklad calej Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego, gdzie SN odstapit od zasa-
dy prawnej uchwalonej przez SN(7) 22.6.1989 r., III CZP
37/89, i wskazal: 1. Zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie
urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowa-
niu nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii
art. 36 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego. 2. Zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze
nastapi¢ wylacznie na wniosek osoby, ktorej dotyczy ten
akt. 3. Oprocz wnioskodawcy uczestnikiem postepowania
moze by¢ tylko jego malzonek (art. 510 KPC). 4. Postano-
wienie uwzgledniajace wniosek wywoluje skutki od chwili
uprawomocnienia sie.

Nowa uchwata SN pozwala na skorygowanie plci w po-
stepowaniu nieprocesowym, bez koniecznosci wskazywania
strony pozwanej i pozywania wlasnych rodzicéw. Jesli osoba
transseksualna jest osobg stanu wolnego, zaden cztonek jego
rodziny (tym bardziej osoba obca) nie uczestniczy w po-
stepowaniu, poza samym zainteresowanym zmiang plci.
Postepowanie nie bedzie moglo zosta¢ zainicjowane przez
prokuratora czy kierownika urzedu stanu cywilnego, a je-
dynie przez osobe transseksualng, co nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Tylko osoba odczuwajaca rozbiezno$¢ miedzy
poczuciem psychicznym plci a budows ciata powinna podej-
mowac decyzje o zainicjowaniu postgpowania, ktére prawnie
doprowadzi do ujawnienia jego prawidlowej pici. Tym bar-
dziej, ze wydanie orzeczenia przesadzajacego pte¢ wymaga
od sadu oparcia sie na opiniach specjalistow z réznych dzie-
dzin (psychologow, seksuologéw, niekiedy psychiatréw), a to
wigze si¢ z konieczno$cia poddania oséb transseksualnych
badaniom przez biegtych specjalistow. Jesli postepowanie
moglo by¢ inicjowane przez podmioty inne niz osoba trans-
seksualna (np. prokuratora) — mogla zaistnie¢ sytuacja, gdy
osoba transseksualna, ktéra jeszcze nie byta gotowa do zai-
nicjowania postepowania sagdowego, byta zmuszona podda¢
sie badaniom, rozmowom, ktérych nie chciata, ktére byty
dla niej obcigzeniem. Powyzsze mogto réwniez wptywac na
pewng obstrukcje postepowania. W sytuacji, gdy tylko osoba
transseksualna bedzie mogta inicjowaé postepowanie majace
na celu skorygowanie plci, niewatpliwie takie sytuacje nie
beda mialy miejsca.

* Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgoérza w Kra-
kowie.
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Komentarz do uchwaty SN
w sprawie Il CZP 6/24

Liliana Jedrzejewska*

Po opublikowaniu uchwaty SN w sprawie III CZP 6/24 do
saddw rejonowych wplyneta fala wnioskéw o zmiane ozna-
czenia plci w aktach urodzenia. Jako sedzia cywilstka, z ponad
20-letnim do$wiadczeniem w orzekaniu w sprawach niepro-
cesowych, chciatabym podzieli¢ sie kilkoma praktycznymi
refleksjami zwigzanymi z tg problematyka.

Jako prawnik, dostrzegam oczywiscie niedoskonatosci
dotychczasowej procedury zmiany oznaczenia plci w drodze
procesu przeciwko pozwanym rodzicom. Jednak jakiekolwiek
zmiany w tym zakresie powinny by¢ dokonywane w drodze
ustawy, a nie w formie uchwaly, ktéra , przewraca do géry
nogami” dotychczasowe rozwigzania. Faktem jest, ze przepisy
polskiego prawa cywilnego nie okreslaja jednoznacznie trybu
postepowania w sprawach zmiany oznaczenia plci. Nie wyda-
je sie jednak trafny poglad, ze zadanie zmiany plci jest istotnie
zblizone do postgpowania o sprostowanie aktu stanu cywil-
nego. Przepisy rozdziatu 4. ustawy pt. ,,Prawo o aktach stanu
cywilnego” byty stosowane do celéw sprostowania danych
zawartych w aktach stanu cywilnego, ktére byly btedne juz
w momencie ich sporzadzenia, a nie staly si¢ btedne z biegiem
czasu. W praktyce sagdowej, zgodnie z tg procedurg, prostuje
sie najczesciej daty urodzenia, pisowni¢ nazwisk i imion oraz
miejscowosci. Jeszcze 20 lat temu wiele z tych spraw dotyczy-
fo nieprawidtowosci powstatych w okresie wojennym. Pra-
widtowe dane ustalane sg za pomoca srodkéw dowodowych,
najczesciej dokumentdw, ewentualnie zeznan swiadkow. Przy
ustalaniu brzmienia np. nazwiska, sady staraly si¢ dotrze¢ do
jak najstarszych dokumentéw dotyczacych danej rodziny, aby
odtworzy¢ prawidlowe dane. Najczesciej procedura sprosto-
wania aktu stanu cywilnego byta uruchamiana w zwiazku ze
sprawami spadkowymi, rzadziej — emerytalnymi.

Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z teza, ze osoba, ktdrej
biologiczna ple¢ zostala wpisana na podstawie dokumentacji
medycznej po urodzeniu, jest w analogicznej sytuacji jak
osoba, ktdrej wpisano nieprawidlowa date czy miejsce uro-
dzenia. Podstawowg rdznica jest okreslenie czasu powstania
»bledu”. Sami wnioskodawcy w sprawach, ktére wptynely do
sadu w biezacym roku, podnoszg, ze do odczucia odmien-
nosci plciowej doszli w okresie dojrzewania, a nie ,,odkad
pamietaja”. Réwniez w opiniach psychologicznych, ktore
przedkiadaja, opiniujacy skupiaja si¢ na aktualnych odczu-
ciach wnioskodawcy dotyczacych jego tozsamosci plciowej,
a nie na okolicznosciach powstatych w momencie jego uro-
dzenia. Nikt z nich nie podnosi, Ze w momencie urodzenia
byly jakiekolwiek watpliwosci co do biologicznej pici dzie-
cka. Jezeli mielibysmy podaza¢ tokiem rozumowania, ze

ich pte¢ w momencie sporzadzenia aktu stanu cywilnego
zostala wpisana blednie, to konsekwentnie musielibySmy
przyjaé, ze ich imiona i nazwiska réwniez zostaly wpisane
blednie. Wiele form polskich nazwisk jest przeciez zalez-
nych od plci osoby, ktdra je nosi, a jeszcze bardziej dotyczy
to imion. Dotychczas zmiany wprowadzane do aktéw uro-
dzenia w toku Zycia cztowieka, wynikajace np. z adopcji czy
administracyjnej zmiany imion lub nazwisk, byly umiesz-
czane w dokumentach stanu cywilnego w postaci wzmianki
i wydaje sie, ze taka procedura powinna pozosta¢ w przy-
padku zmiany oznaczenia plci. Dodatkowy sygnat alarmowy
powinien wlaczy¢ si¢ w glowach sedzidw, jesli zalozymy ze
wniosek o zmiane oznaczenia plci, imiona i nazwiska zlozy
osoba karana za powazne przestepstwa, a takich sytuacji nie
mozna wykluczy¢.

Teza, ktora postawili orzekajacy w sprawie IIT CZP 6/24,
databy si¢ obroni¢, gdyby dotyczyta oséb interptciowych lub
takich, ktorych biologiczne cechy zewnetrznych narzadéw
plciowych zostaly nieprawidtowo zakwalifikowane po uro-
dzeniu. Jednak w przypadku osob transseksualnych sprawy
wygladaja zupelnie inaczej i wymagaja zmiany prawa, a nie
»rewolucji” w interpretacji niezmienionych, starych prze-
pisow.

Spoérdd czlonkéw sktadu orzekajacego, ktéry wydat
komentowang uchwate, co najmniej dziewiecioro nalezy
do grona o0s6b nieprawidtowo powolanych na stanowisko
w SN. Mimo to wielu sedziéw zwigzanych z naszym stowa-
rzyszeniem wydaje si¢ nie dostrzega¢ tej okolicznosci, jakby
wazno$¢ orzeczen zalezala od tego, czy $wiatopogladowo
zgadzajg sie z ich trescig, czy tez nie.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze tegorocznymi wnioskodaw-
cami s3 w przewazajacej czesci osoby bardzo mtode, ktore
dopiero co ukonczyly 18. rok zycia. Druga kwestig, ktdrej
nie mozna zignorowac, jest okolicznos¢, ze do wnioskéw
dolaczane sa zaswiadczenia z prywatnych gabinetéw psycho-
logicznych, a na czeéci z nich widnieje adnotacja, ze wizyta
odbyta si¢ ,,online”. Zwraca réwniez uwage fakt, ze wniosko-
dawcy przewaznie przyjmujg hormony plciowe, ale jedno-
cze$nie deklaruja, Ze nie przeszli i nie zamierzaja w najblizszej
przysztosci przej$¢ zadnych zabiegdw chirurgicznych w obre-
bie narzadéw plciowych. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze nadal
nie s3 pewni swojej tozsamosci.

Oznaczenie pici osoby dotyczy jej najintymniejszej istoty.
Osobiscie uwazam, ze z powod6éw moralnych nie wolno wy-
dawa¢ pochopnych orzeczen, ktore bytyby zgodne wytacznie
z zadaniem strony. Nie wolno takze stosowac uproszczonej
procedury dowodowej, opartej wylacznie na odczuciu wnio-
skodawcy i na zalaczonych zaswiadczeniach. W przypadku
osoby mtodej jej poczucie tozsamosci dopiero si¢ ksztaltuje,
a kolejne lata i zdobywane doswiadczenie zyciowe powoli

* Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachod
w Szczecinie
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beda prowadzily ja do udzielenia sobie odpowiedzi na od-
wieczne pytanie: ,,Kim jestem i dokad zmierzam?”. Jezeli
zalozymy, ze dokonujemy sprostowania aktu urodzenia, co
zrobimy, gdy 6w mlody cztowiek za kilka lat postanowi do-
kona¢ tzw. ,detranzycji”? Czy ponownie skorygujemy jego
akt urodzenia, zgodnie z jego aktualnymi odczuciami? A gdy
zmieni zdanie po raz kolejny?

REKLAMA

Dlatego wszelkie ingerencje sagdu w tozsamos¢ plciowa
czlowieka powinny by¢ dokonywane w wyjatkowo delikatny
sposob. Pochopnym orzeczeniem mozemy przyczyni¢ si¢ do
nieodwracalnej tragedii. Jezeli przyjmujemy, ze dojrzalos¢
psychiczng mlody czlowiek osiaga dopiero okoto 25. roku
zycia, dajmy mu czas na podejmowanie tak kluczowych dla
jego zycia decyzji.
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Sady rodzinne. Cudow
nie ma, a dobro dziecka
czeka w nieskonczonosé

Anna Begier*

Mit o wszechwtadzy i wszechmocy

Pewna instytucja samorzadowa napisata do sagdu ro-
dzinnego wniosek o wglad w sytuacje rodziny - z prosba
o ,uzdrowienie sytuacji w rodzinie”. Pismo dotyczylo konflik-
tu 0s6b w podesztym wieku, dokuczajacych sobie wzajemnie,
gdzie w gospodarstwie domowym nie byto matoletnich i sad
nie mial podstaw do jakiegokolwiek dziatania. Na marginesie,
nawet gdyby sad mogl zadziala¢, to oczywiscie nie mogtby
wyda¢ postanowienia o tresci ,uzdrowi¢ sytuacje w rodzinie”,
a nawet gdyby je wydat, to miatoby taka sama moc jak recepta
lekarska przykladana na rane.

Powyzszy przypadek stanowi pewien wyraz powszech-
nego mniemania o omnipotencji sagdéw rodzinnych.
O uniwersalnym uprawnieniu do ingerowania z urzedu we
wszystkie sprawy zwigzane z dzieckiem, osobg dorosty czy
rodzing, a takze o wszechmocy sadu, wierze, ze sad, i to
natychmiast, wyda postanowienie, ktére samo przez sie od
razu usunie wszelkie problemy. Tymczasem sad rodzinny
nie moze na przyktad wydac zarzadzen wobec toksycznego
domownika niebedacego rodzicem dziecka, nie moze tez
zmusi¢ dorostego uzaleznionego od narkotykéw do pod-
jecia leczenia. A tam gdzie sad dziala¢ moze, to z uwagi
na niezbedne procedury nie moze dziata¢ ekspresowo, np.
natychmiastowo umiesci¢ chorego psychicznie w szpitalu
psychiatrycznym. A nawet gdy sad moze dzialac i postano-
wienie koniczgce postepowanie w sprawie wyda — to osobna
kwestig jest jego wykonanie i skutecznos¢ powzigtych srod-
kow. Bo wlasnie orzeczenie sadu rodzinnego czasem bywa
tylko papierem, recepta, na ktdrej zapisane leki sa w praktyce
niedostepne albo ktérych osoby, ktérych recepta dotyczy nie
chca przyjmowac.

lle spraw prowadzi sedzia naraz?

Kilka lat temu sedziéw rodzinnych bylo okolo tysigca
i ta liczba nie ulega zmianom. Jeden sedzia przypada na kil-
kadziesiat tysiecy mieszkancow obszaru wlasciwosci sadu.
Jest wiele sadow, gdzie orzeka tylko jeden sedzia rodzinny.
Sedzidéw rodzinnych jest za malo, co nawet zauwazyt w swoim
raporcie za 2020 r. poprzedni Rzecznik Praw Dziecka, ale
akurat w tej kwestii jego glos nie wybrzmiat.

Jakie referaty maja sedziowie rodzinni? Ile spraw zata-
twiaja? Ile spraw prowadzi sedzia naraz? Ile spraw w toku
lezy w jego szafach? To zalezy, bo pomiedzy sadami sg
znaczne réznice. Takich spraw jest okoto 200-800 w po-
stepowaniu rozpoznawczym i 200-500 w wykonawczym.
Zdarzaja si¢ wigc przypadki, gdy sedzia rodzinny prowadzi
jednoczesnie ponad 1000 (tysiac) spraw! Natomiast referaty
po 500-600 spraw, w tym 300 spraw do rozstrzygniecia sa
norma.

Do referatu sedziego rodzinnego wplywa miesi¢cznie
okoto 80-150 spraw. Cze$¢ z nich da si¢ zatatwi¢ od reki
na posiedzeniu niejawnym, ale cze¢$¢ bedzie trwata i 3 lata,
cze$¢ za$ zostanie potem skierowana do postepowania wy-
konawczego (nadzory nad rodzicami, opiekunami, nieletni-
mi) - w ten sposob po pewnym czasie gromadzi si¢ referat
kilkuset spraw, a moga zdarzy¢ si¢ sprawy po koledze, ktéry
awansowal, odszedt czy dlugotrwale choruje. Nawet wiec,
jesli sedzia zakonczy miesiecznie 100 spraw, to i tak w szafach
permanentnie ma na biegu 600. A do kazdej wplywaja pisma,
ktorymi trzeba si¢ zajaé, w kazdej sprawie podejmowac czyn-
noéci. Trudno tez odktadaé w nieskoniczono$¢ podejmowanie
czynno$ci w postepowaniu wykonawczym.

Czy jest mozliwe w tych warunkach rozstrzyganie spraw
w rozsadnym i adekwatnym do ich Zyciowej wagi terminie?
Pytanie nie wymaga odpowiedzi.

W sadach okregowych, gdzie prowadzone sa sprawy
rozwodowe, gdy nie ma osobnych wydzialéw rodzinnych -
bywa gorzej, gdyz wydzialy cywilne zasypane s3 sprawami
dotyczacymi kredytéw frankowych i borykaja sie z brakami
kadrowymi.

Wszystkie (prawie) sprawy sadow
rodzinnych

Warto w tym miejscu przedstawic rodzaje spraw, ktérymi
zajmuja si¢ sady rodzinne. Prosze wziac trzy zakreslacze: zie-
lony, 261ty i pomaranczowy. Najpierw pomaranczowy — by za-
kregli¢ sprawy, ktére w ocenie Czytelnika mogg by¢ bardzo pil-
ne z punktu widzenia interesu obywatela-strony postepowania
lub interesu dziecka (ktére w obecnym systemie w postepo-
waniach opiekunczych strona nie jest, ale to na marginesie).
Potem pisak zotty - sprawy wazne, ale ktorych rozpoznanie
moze do kilku miesiecy poczeka¢. Jezeli cos zostanie - sprawy,
przy ktorych Czytelnik, gdyby byt strong, mogt poczekac na
przyklad rok na zakonczenie — prosze zakresli¢ na zielono:
ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwigzane, zaprzeczenie
ojcostwa, alimenty, obnizenie alimentéw, podwyzszenie ali-
mentow, ustalenie wygasniecia obowigzku alimentacyjnego,
ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatkowej, ustalenie
bezskutecznoéci uznania ojcostwa, rozwiazanie przysposo-

¥ Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego we Wrzesni.
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bienia, zwrot bezpodstawnie wyegzekwowanego §wiadczenia,
ustalenie macierzynstwa, zaprzeczenie macierzynstwa, zaspo-
kojenie potrzeb rodziny, roszczenia regresowe, zezwolenie
na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika, zwolnienie od
obowiazku przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawar-
cia malzenstwa, ustanowienie kurateli dla osoby nieobecnej,
ustanowienie kurateli dla osoby niepelnosprawnej, ustano-
wienie opieki nad osobg ubezwlasnowolniong, przyznanie
opiekunowi wynagrodzenia za opieke, rozstrzygniecie w istot-
nych sprawach rodziny, zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu, nakazanie wyplacenia wynagrodzenia
za prace do rak drugiego malzonka, ustanowienie kurateli
dla osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej, sprawy z ustawy
2 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty - zgody
na zabiegi medyczne, sprawy z ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego — badanie zasadnosci przyjecia pacjenta bez
jego zgody, umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez
zgody, umieszczenie w domu pomocy spolecznej, zezwole-
nie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnionego, przysposobienie,
odebranie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przysposo-
bienie maloletniego bez wskazania osoby przysposabiajacej,
o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie, przywrocenie wla-
dzy rodzicielskiej, zmiane postanowienia (wyroku rozwodo-
wego) w zakresie wladzy rodzicielskiej, zezwolenie kobietom
na zawarcie malzenstwa - ze wzgledu na brak wieku, usta-
nowienie opieki nad osobg maloletnig, przyznanie opieku-
nowi wynagrodzenia, ustanowienie kuratora matoletniego,
ustanowienie reprezentanta dziecka, odebranie osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka, rozstrzygniecie o istot-
nych sprawach dziecka w razie braku porozumienia miedzy
rodzicami, sprawy o pobranie tkanek do przeszczepu od ma-
foletniego, umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej,
ustalenia miejsca pobytu maloletniego, ustalenie kontaktow
z maloletnim, zakaz kontaktéw z maloletnim, zezwolenie na
wydanie paszportu, wydanie z urzedu zarzadzen opiekun-
czych, rozwigzanie rodziny zastepczej, przyjecie oswiadczenia
0 uznaniu ojcostwa, ustanowienie opiekuna tymczasowego
dla matoletniego obywatela Ukrainy, zabezpieczenia alimen-
tow przed urodzeniem dziecka, zatwierdzenie ugody zawartej
przed mediatorem ponowne wydanie tytulu wykonawczego
zamiast utraconego, wglad w sytuacje matoletniego, wglad
w sytuacje nieletniego.
I jak wyglada grafika?

Przeciez ta sprawa jest pilna!

W mediach czesto omawiane sg sprawy o kontakty z dzie-
ckiem, zwykle poprzez pryzmat dtugotrwatosci tych postepo-
wan, ktéra moze powodowac ostabienie wiezi z rodzicem. Nie

sposob odmowic racji pogladowi, ze sprawy takie powinny
by¢ rozpoznawane szybko. Bywaly nawet pomysty ustawo-
wego okreslenia czasu rozpoznania, ale przy tak zazwyczaj
skomplikowanych sprawach wymagajacych opinii bieglych,
poréwna¢ mozna to do ewentualnego nakazania Narodowe-
mu Funduszowi Zdrowia, ze pacjent ma mie¢ termin u spe-
cjalisty najdalej za miesiac, a za dwa ma by¢ wyleczony. Papier
przyjmie wszystko.

Druga popularng kategorig spraw sa alimenty, cho¢ tu kry-
tyka zwykle dotyczy skuteczno$ci ich egzekucji przez komor-
nikéw. Generalnie na diugotrwalos¢ tych spraw nie stycha¢
narzekan, bo alimenty s3 zazwyczaj w toku procesu szybko
regulowane postanowieniami zabezpieczajacymi, ktdre jako
tako zadowalaja powodéw albo zanadto nie krzywdza pozwa-
nych. Marginalnie napomkna¢ tu mozna, ze Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci za czaséw Zbigniewa Ziobry przez 8 lat nie
zdotato wprowadzi¢ zapowiadanych na konferencjach pra-
sowych alimentéw natychmiastowych, opartych na kwotach
ustalanych urzedowo. Sprawy o alimenty na pewno wymagaja
pewnej standaryzacji i uproszczen w orzekaniu, a by¢ moze
przyjdzie czas, Ze pomoze je rozstrzyga¢ sztuczna inteligencja.

Czy wyzej wymienione dwie kategorie spraw s3 dla sg-
doéw rodzinnych - sadéw opiekunczych - sadéw nieletnich
priorytetowe? Alez skad. Sg sprawy formalnie pilniejsze. Ta-
kie, ktére w ustawach czy rozporzadzeniu maja okreslenie
pilnych lub zakreslone terminy ich rozpoznania (tzw. termi-
ny instrukcyjne, nie musza by¢ scisle przestrzegane, ale sa
pewna wskazowka) — s3 one kontrolowane przez wizytatoréw
w pierwszej kolejnosci.

Jakie to sprawy? Otoz: sprawy o umieszczenie w szpita-
lu psychiatrycznym czy domu pomocy spolecznej, sprawy
o zobowigzanie do leczenia odwykowego, o ustanowienie
reprezentanta w celu reprezentowania intereséw matoletnich
w postepowaniu przed sagdem lub innym organem, o odebra-
nie dziecka, o ustanowienie opieki, o zwolnienie od kosztow
sadowych.

Czy wnioski o udzielenie zabezpieczenia nie sg pilne? Sa.
Ale skoro sg skfadane niemal w kazdej sprawie, to znaczy, ze
wszystkie sprawy sa pilne. A niektére z nich przynajmniej do
czasu rozpoznania wniosku o zabezpieczenie.

Czyli podsumowujac, w wydzialach rodzinnych sg wy-
acznie sprawy pilne i jeszcze pilniejsze.

Wyhoiste drogi do sprawiedliwosci

Malo sedziéw, duzo spraw... Czy cos$ jeszcze przeszkadza
orzeka¢ szybko i skutecznie?

Co roku we wrzesniu Stowarzyszenie Sedziéw Rodzin-
nych w Polsce na podsumowanie swoich kongreséw po-
dejmuje syntetyczne uchwaty, wskazujace na istotne problemy
izagrozenia sadownictwa rodzinnego, a takze szerzej — dobra
dziecka. Sedziowie sygnalizuja, ale glos si¢ nie przebija.
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Ramy niniejszego tekstu pozwalaja przedstawi¢ problemy
jedynie w ujeciu hastowym. Tymczasem kazde zdanie mozna
by rozwina¢ do osobnego akapitu, a nawet artykutu.

Czego nie ma w systemie

Brak jest biegtych psychiatréw — koniecznos¢ wielomie-
siecznego oczekiwania na opinie w sprawach, ktére powinny
zosta¢ pilnie rozstrzygniete. Nie ma psychiatréw dziecigcych,
nie da si¢ szybko zdiagnozowa¢ dziecka ani leczy¢. Brak real-
nej mozliwosci korzystania przez uczestnikéw z pomocy psy-
chiatry i psychologa w ramach NFZ - a stron na poniesienie
kosztow nie staé, zatem rodzina przyczyn swoich probleméw
nie rozwigze. Opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow
s3 przecigzone, z uwagi na duzg ilo$¢ opinii i braki kadro-
we — czasem na opinie oczekuje si¢ wiele miesiecy. Nie ma
miejsc, gdzie mozna odbywac bezpieczne kontakty dziecka
z rodzicem, takze w obecnosci psychologa, powiatowe centra
pomocy rodzinie nie majg po temu warunkéw lokalowych
i kadrowych, NGOsy nie majg dostatecznego finansowania.
Wydanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowania dla
nieletniego do odpowiedniej placowki trwa i kilka miesiecy.
Dramatem jest brak miejsc w pieczy zastepczej, samorza-
dy nie potrafig ich zapewni¢. Zlikwidowano duze placowki
opiekunczo-wychowawcze, nie powstata dostateczna liczba
rodzin zastepczych (a dlaczego to temat rzeka). Postanowienia
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej sa tygodniami
niewykonane, zresztg dzieci umieszcza si¢ w pieczy zastepczej
zbyt pézno, czgsto dopiero w razie intencjonalnego krzyw-
dzenia, a nie zaniedbywania, alkoholizmu rodzica czy niero-
kujacej zmiany niewydolno$ci wychowawczej. Zbyt malo jest
asystentéw rodziny w gminach, ale takze kuratoréw w sagdach
- ilo§¢ prowadzonych przez nich nadzoréw przekracza normy.

Nawet wyszkolenie sedziego na studiach podyplomowych
czy ,,uwrazliwienie” na warsztatach nic nie da, jesli orzeczenie
nie bedzie mogto by¢ wykonane.

Prawo jest zte

Ustawa psychiatryczna to niedoskonaly twor, a przepisy
o umieszczaniu w domu pomocy spofecznej nie poddaja sie
jednolitej wyktadni, nawet w gronie najbardziej doswiad-
czonych sedziéw. Mimo wieloletnich apeli nie uregulowano
procedury sagdowej umieszczania w zakladach opiekunczo-
-leczniczych. Sprawy o zobowigzanie do leczenia odwykowe-
go w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu - ten tryb niekie-
dy wrecz o$miesza wymiar sprawiedliwosci, skoro leczenie
jest dobrowolne i alkoholik nawet dowieziony przez policje
moze nie zgodzi¢ sie na przyjecie; zaklad leczenia uzaleznien
nie przyjmie alkoholika dowiezionego przez policje jesli ten
jest pod wplywem alkoholu, gdyz zaklad nie ma warunkéow
do bezpiecznej detoksykacji. Ustawodawca nie zacheca do
mediacji w sprawach rodzinnych - koszty sadowe sg niskie
lub strona ich nie ponosi (alimenty) wiec mediacja si¢ nie

oplaca finansowo. W sprawach wykonawczych stosuje si¢
przepisy o postepowaniu rozpoznawczym, co na przykfad
w razie przeprowadzki rodziny powoduje opdznione prze-
kazywanie miedzy sadami spraw i obejmowanie nadzoru
przez kuratora. Brak jednego systemu informacji o dziecku
i rodzinie, nie ma szybkiego przeplywu informacji miedzy
sadami i jednostkami samorzadu - pieczy zastgpczej, po-
mocy spolecznej, osrodkami adopcyjnymi — nieraz bardzo
szczegdlowa dokumentacja z opiniami specjalistow zebrana
w aktach sagdowych marnuje si¢ lub dociera pdzno. Nawet
wydzialy rodzinne réznych sadéw nie maja wgladu w swoje
dane i czesto ustalenie, czy i gdzie ustalono ojcostwo dzie-
cka, czy rodzic ma ograniczona wiladze rodzicielska i w jaki
sposob, jest czasochlonne.

Organizacija pracy

Brakuje ludzi: niedostateczna liczba sekretarzy do ob-
stugi spraw, niewystarczajaca liczba asystentow sedziow,
brak przydziatu referendarzy do wydzialéw rodzinnych.
Kadra sedziéw rodzinnych sie starzeje. Brakuje chetnych
do przeniesienia z innych wydzialdéw. Przeniesienie do$wiad-
czonego cywilisty czy karnisty do wydziatu rodzinnego juz
w powszechnym odbiorze traktowane jest jako degradacja.
Ustawodawca wylaczyt asesoréw z orzekania w sprawach
rodzinnych - a mogliby orzeka¢ z powodzeniem przynaj-
mniej w alimentach. Wszystko to powoduje, ze perspektywy
kadrowe wydzialéw rodzinnych nie sg optymistyczne. Do
tego statystyki sadowe nie uwzgledniajg spraw wykonaw-
czych, co sprawia, Ze obcigzenie sedziéw rodzinnych jest
w rzeczywisto$ci wieksze niz wykazywane. Ograniczona
jest mozliwo$¢ awansu przez sedziéw rodzinnych do sadow
okregowych wobec braku w wigkszosci z nich wydzialow
rodzinnych, co takze powoduje, ze orzeczenia sedzidéw ro-
dzinnych z wieloletnim do$wiadczeniem ocenia kto$, kto
w wydziale rodzinnym nigdy nie orzekal. Sedziowie rodzinni
sa bardzo obcigzeni emocjonalnie, a tym samym podatni na
wypalenie zawodowe. Niekomfortowa, zwlaszcza w spra-
wach z urzedu, jest koniecznos$¢ pewnej wspolpracy z innymi
instytucjami.

Wszystkiemu winne sady rodzinne”

Atmosfera wokdt sadéw rodzinnych jest zta, co tez nie
pomaga. Niestety nadal funkcjonuje stereotyp sedziego ro-
dzinnego jak z filmu ,Tato” Wszyscy oczekuja ze gdy sad
rodzinny dowie si¢ o problemie to winien co$ zrobi¢ (czy-
taj: dokona¢ cudu) — w razie tragedii ma miejsce obciazanie
w mediach wing sedziéw rodzinnych, kuratoréw, pracow-
nikéw socjalnych - nigdy bezposrednich sprawcéw, niewy-
dolnego systemu czy politykéw odpowiedzialnych za stan
systemu. Sady rodzinne niestusznie obrywaja za biernos¢,
a w razie podejmowania prawidtowych dziatan - za nadgor-
liwo$¢, za bezpodstawng ingerencje godzaca w dobro rodziny.
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Wmoéwiono spoleczenstwu ze sady rodzinne odbieraty dzieci
z powodu biedy, co bylo nieprawda. Naglosnione medialnie
interwencje politykéw w sprawach, co do ktérych mieli nie-
pelna wiedze obnizyly autorytet sadéw rodzinnych, stworzyly
obraz zlych i niemadrych ludzi dzialajacych na szkode pro-
stych, prawdziwych obywateli. Sedziowie za$ nie s3 w stanie
na takie interwencje i falszywe relacje prasowe reagowac, bo
nie moga, m.in. z uwagi na dobro dziecka, ujawnia¢ wszyst-
kich informacji z akt.

Optymistyczne jest to, ze jest wielu pasjonatoéw tego za-
wodu, chetnie doksztalcajacych sie¢, by sadzi¢ jak najlepiej
i nies¢ stronom pomoc.

Sady rodzinne powstaty 45 lat temu. Dzi$ przyszta pora
na rozpoczecie budowy nowoczesnego sadownictwa rodzin-
nego.

Post scriptum

Artykut powstal w styczniu 2024 r. i nie byt publikowany.
Pozostaje aktualny.

REKLAMA

W ostatnich miesigcach kilkoro znajomych pasjonatéow
odeszto w stan spoczynku, nie myslac o mozliwosci przedtu-
zenia orzekania albo zmienilo wydzial na mniej wypalajacy.

Ustawodawca ostatnio umozliwit asesorom orzekanie
w sprawach rodzinnych i nieletnich. 3.9.2025 r. wptynat do
Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych przewidujacy uchylenie
punktu 3 art. 2 § la. Sejm uchwalif ustawe 9.10 2025 r. Usta-
wa weszla w zycie 9.12.2025 r. (Dz. U. 2025 r., poz. 1609).

Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem z 24.2.2026 r.
(Dz.Urz. MS 2026 1., poz. 51), okreslajac wykaz wolnych sta-
nowisk asesorskich dla egzaminowanych aplikantéw aplika-
cji sedziowskiej, przewidzial lacznie 35,7 etatu w wydziatach
rodzinnych.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 23.7.2025 r. opublikowato
Tablice Alimentacyjng jako narzedzie pomocnicze dla se-
dziéw, mediatoréw i rodzicéw. Tablica spotkata sie w mediach
z powszechng i rzeczowg krytyka co do zaproponowanych
kwot. Dwa dni p6zniej zostala wycofana, a publikacje Tablicy
i wyjasnien usuniete.

System Prawa
Unii Europejskiej

System Prawa
Unii Europejski

Tom 18

Tom 13
Prawo
autorskie

Prawo rolne
i ZywnoSciowe Pod redakeja
kejg Niny Péttorak

Pod redakc;
Pawla A. Blajera i Katarzyny Leski

Catosciowe oméwienie porzadku prawnego UE
oraz pozycji Polski w tym systemie

Ochrona prawna

Publikacje uwzgledniaja:
« Nowe opinie i analizy omawianych zagadnien
e Najnowsze orzecznictwo
« polska jak i europejska literature zwigzana z tematyka prawa UE

Dowiedz sie wiecej: ksiegarnia.beck.pl | 814613300

System Prawa
Unii Europejskie; Syl
Unii Europejskiej
Tom 8
Wspotpraca sadowa Prawo
w sprawach cywilnych, konkurencji
karnych i wspolpraca P
policyjna -

Pod redakcja
Jana Barcza

Tom 9
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Inspiracje genealogiczne

W praktyce spraw cywilnych i rodzinnych zdarza sig, ze
sad musi lub powinien uszczegdtowic relacje genealogiczne
pomiedzy uczestnikami postepowan lub pomiedzy uczestni-
kami a wladcicielami, ktérych dane widnieja w ksiegach wie-
czystych. Cho¢ kluczowym punktem wyjscia do rozstrzyg-
niecia - w szczegdlnosci spraw cywilnych - bedg dowody
przedtozone przez uczestnikow, czasem istnieje mozliwosé
szybkiego zweryfikowania — przynajmniej czesciowo - relacji
rodzinnych na podstawie otwartych zasobow.

Z inicjatywy sedziow Zespotu ds. Prawa Cywilnego SSP
IUSTITIA - SSR Anny Wypych-Kniec oraz SSR Anny Begier
- 2.4.2025 r. zostal zrealizowany webinar dla sedziéw, po-
$wiecony cyfrowym zrédtom w badaniach genealogicznych.
Warsztat przeprowadzit £. Mafecki-Tepicht, wspolautor (wraz
z ASR P, Jadlowskim) artykutu ,,Sprawy o uznanie za zmartych
ofiar I wojny $wiatowej” w Kwartalniku oraz innych tekstow
upamietniajacych ofiary tego okresu m.in. w Warszawie czy
Otwocku. W $lad za tym webinarem zostaly opracowane
ponizsze wskazowki, ktore udostepniamy szerokiemu gronu
Czytelnikow.

GENETEKA

Genealogiczna kartoteka - baza urodzen, malzerstw i zgondw

https://geneteka.genealodzy.pl

Ponizej przedstawiamy wskazoéwki w gtéwnym zrodle
polskiej genealogii, jakim jest zbior Geneteka Polskiego To-
warzystwa Genealogicznego. W kolejnych krokach — mniej
szczegdlowo — opisane s3 inne zasoby, ktore moga pomoc
w znalezieniu danych oséb. Przewodnik ma charakter in-
spiracyjny i wskazane w nim narzedzia pozwolily znalez¢
dokumenty konieczne do wydania kilku rozstrzygnie¢. Nie
wyczerpuje on w caloéci zrodet danych i narzedzi wspiera-
jacych badania genelogiczne. Wraz z postepujaca cyfryzacja
archiw6w, w kolejnych latach nalezy sie spodziewa¢ wiekszej
iloéci narzedzi, w tym wigkszej ich zawarto$ci i wiarygod-
nosci. Liczymy jednak, ze skoro udalo si¢ poméc w kilku
dotychczasowych sprawach - to zaprezentowany schemat
postepowania pozwoli wiekszemu gronu sedziéw znalezé
dokumenty, do ktérych dostep jest coraz fatwiejszy. W genea-
logii przez wieki obowigzywata zasada, ze czas dziatal na nie-
korzys¢ szukajacego. Obecnie mamy do czynienia z procesem
odwrotnym - czas, w ramach ktérego tworzone sg archiwa
cyfrowe, a liczne grono polskich genealogdw podejmuje si¢
indeksowania kolejnych zasobéw — daje coraz wieksze moz-
liwosci. Wraz z rozwojem aplikacji opartych o sztuczng inte-
ligencje obserwujemy wzrost wykorzystania automatycznego
rozpoznawania tekstow pisanych pruskim gotykiem, tacina,
albo cyrylica w badaniach genelogicznych (np. Chat GPT).

64,14 mln rekordow

o Wyszukujemy po wyborze aktualnego wojewddztwa, miasta (Warszawa jest osobno) lub wspolczesnego panstwa, w gra-

nicach ktérego znajduja si¢ dawne tereny Kreséw na dawnych Kresach.

o Osoby z jednego regionu lub miasta (np. z Warszawy) mogg mie¢ przodkéw i krewnych w regionach osciennych (np. na

Mazowszu), stad ewentualne niepowodzenie w jednym wojewddztwie nie wyklucza sukcesu obok.

+ Jezeli nie wybierzemy opcji [] Wyszukiwanie dokiadne 1

, to system wyszuka nam podobne brzmienie. Jest to bardzo przy-

datne, poniewaz bywaja zmiany w zapisie miedzy pokoleniami, ktére dotycza danej rodziny czy osoby (np. przodkami

Mateckich bywali po mieczu Mateccy).

o Wyszukanie par pozwala znalez¢ dzieci (niekoniecznie wszystkie — ale czasem te, ktérych szukamy).

o Przodkowie urodzeni przed 1921 r., ktérych dzieci i wnuki maja dwuczlonowe nazwisko raczej beda pod drugim czto-

nem (np. przodkéw Brochwicz-Lewitiskiego szukamy pod Lewiriski). Wynika to z faktu, ze w wielu dokumentach nie byla

odzwierciedlana odzwierciedlony przydomek herbowy. Pierwszy czton zwykle dotyczy! przydomka rodowego, a drugi -

nazwiska, ktore zwykle jest ta informacja, wedlug ktdrej prowadzimy poszukiwania.

Wyszukaj jako para il

Wyszukaj réwniez w pobliskich parafiach (15km)

0Osoba: |Lewir'19ki ||Ksawery |
Nie wyszukuj w rodzicach il
Partner: | Czuraj | | Stanistawa |
‘Wanda £ Ksawery e Warszawa-Wola sw. N
1916 885 Krystyna Lewiriska Feliks Stanistawa Czuraj Stanistaw 11 2| Bl skaN]| Bl

Ksawery

o Feliks

Anna Maria Lewiriska Stanistawa Czuraj

Warszawa-Wola $w.

Ciyas

Pozycje od 1 do 2 z 2 pasujacych

Unwagi: ojciec oficer $lub z Wiadystawem Zygmuntem Steczkowskim? Par sw Aleksandra 1940 1
Data urodzenia: 30.01.1920 .

Pod ikonka ,,I” moga by¢ dodatkowe informacje. Z podanego przykladu - autorka indeksu dodata do informacji o uro-

dzeniu - wskazowke dotyczaca slubu.



PRAWO CYWILNE [USTITIA 1-4/2025

Krystyna Fellks 2 Stanistaw B
5 o Ksawery Warszawa-Wola sw. -
1921 65 Anna Maria Lewiriska Feliks Stanistawa Czuraj Stanistaw i 2 )R
Migjsce przechowywania ksiag:
Pozycje od 1 do 2 z 2 pasujacych Archiwum Archidiecezjalne Warszawskie
Poprzednia 1 Nastepna 01-815 Warszawa, ul. Dewaijtis 3
T

Z kolei pod ikonkg ,,Z” bedzie zaséb archiwalny gdzie znajduje sie dokument i z ktérego mozna otrzymac potwierdzony
odpis.

Wanda = Ksawery : . Warszawa-Wola sw.
HEN: F
1916 885 e Lewiska T Stanistawa  Czuraj Stanistaw AJ J

Skan oznacza istnienie skanu danego aktu w zbiorze Geneteki. Cho¢ nie ma on waloru dokumentu urzedowego, to moze
pozwoli¢ ustali¢ szczegdly — np. informacje, ktorych nie ma w indeksie (drugie imie, nazwisko panienskie matki itp.).

Drugim zrédlem informacji genealogicznych sg portale o zasiegu ogélnoswiatowym. Wyszukiwanie w nich jest rowniez
intuicyjne, ale w przeciwienstwie do Geneteki cze¢sto wymagaja rejestracji, a czasem optat. Do najwigkszych nalezy zaliczy¢
MyHeritage oraz FamiluSearch.

6,8 mld rekordow

@ MYHeritage https://www.myheritage.pl (moga si¢ powtarza, jedli ktos

skopiuje drzewo od krewnego).
58 miIn drzew genealogicznych.

Platne, ale mozliwy okres testowy po podaniu karty kredytowej — trzeba pamieta¢ o zamknieciu subskrypcji przed
konicem okresu prébnego. Mozliwe jest laczenie genealogii cyfrowej z genealogia genetyczng (testami DNA - tez platnymi).

O 1+ mld rekordow

=] . https://www.familysearch.or moga sie powtarzad, jesli kto$
€ FamilySearch P Y g (mogasi¢ powtarial,j
skopiuje drzewo od krewnego)

Poszukujac danych osob, ktore zginely lub ucierpialy w czasie II wojny $wiatowej mozna si¢ wspomagaé portalem
straty.pl, udostepnionym przez Instytut Pamieci Narodowe;j.

5 mln rekordéow
https://straty.pl Straty OSOb.OW? i o.ﬁar Y represji
pod okupacja niemiecka w latach
1939-1945

Z kolei w Polskim Czerowynm Krzyzu mozliwe jest otrzymanie odpiséw z ponad 4 mln spraw poszukiwan (wnioskéw

poszukiwawczych), przy czym nie ma tu indeksu - niezbedne jest zwrdcenie si¢ bezposrednio do odpowiedniego Biura PCK.

Cata Pelska -

https://pck.pl/what-we-do/national- 4,45 mln spraw
-information-and-search-office w tym 0,3 mln dokumentow

Krajowe Biuro Informacjii
Poszukiwan
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Dodatkowo w przypadku osdb, ktére ucierpialy lub zginely podczas hitleryzmu - cennym zrédlem moga by¢ archiwa
w Arolsen, ktérych indeksy, a czesto i skany, znajdziemy na stronie tego archiwum.

https://arolsen-archives.org/ Arolsen Archives dzialaja na rzecz
Arolsen konserwacji oraz udostepnienia zbioréw
Archives https://collections.arolsen-archives. dokumentéw dotyczacych przesladowan
org/en/search nazistowskich.

Osobnym zrédtem ciekawej wiedzy s portale opracowane przez dr Marig Jadwige Minakowskg, tj. portal Wielcy.pl oraz
podstrona dotyczaca XIX-wiecznych nekrologow.

1,2 mln 0s6b od X do XXI w. (dane

Wielka genealogia Minakowskiej https://wielcy.pl/wgm/ deklaratywne przez uzytkownikéw, czes-
ciowo zweryfikowane, ale nie w 100%)
S Okoto 1,05 mln przejrzanych stron

B=Engish konto: lukasz | malecki@gmail. com (limit str

gazet*, prawie 0,5 mln znalezionych ne-
EN}§BOO O[g IEAJ https://wielcy.pl/nekrologia/  krologéw. Ponad 0,2 mln réznych oséb,
nekrologia.wielcy.pl o ktérych zgonie napisano w przedwojen-
nych gazetach.

I

Inng kategorig zrodet danych - cho¢ na duzo wyzszym poziomie ogélnosci - sg indeksy cmentarne. W tym miejscu warto
zwrocié uwage, ze regulacje dotyczace prywatnosci osob fizycznych dotyczg 0s6b zyjacych. Oczywiscie szacunek do zmartych
- w tym przodkéw i krewnych - jest dobrem osobistym, niemniej sama informacja o $mierci i miejscu pochéwku danej osobie

nie jest informacja podlegajaca ochronie. Stad narzedzia wyszukiwania grobéw sa pomocniczymi dla wielu genealogéw. Do
najwiekszych nalezy zaliczy¢ billiongraves oraz w Polsce Grobonet.

Q billiongl’aves " https://billiongraves.com/ Indeksy niektorych cmentarzy na $wiecie

Indeksy niektorych cmentarzy w Polsce - cza-
sami si¢ zdarzaja ewidencje tylko z gtéwnych
I I I https: .
G ro b Gn Et°co ttps://grobonet.com/ alejek, ale juz nie zawsze mozna znalez¢ rekordy
z kolejnych linii grobéw, oddalonych od alejek.

Coraz wiecej cmentarzy ma wiasne wyszukiwarki lub jak w przypadku Warszawy (https://www.cmentarzekomunalne.
com.pl/mapa/szukaj.php) — kompleksy cmentarne podlegajace pod jeden zarzad maja osobne narzedzia do wyszukiwania.
Stad portale globalne albo krajowe umozliwiajg poszukiwania oséob, co do ktérych nie ma pewnosci, gdzie zostaly pochowane,
ale w przypadku, gdy taka pewno$¢ istnieje — prowadzenie poszukiwan na stronach konkretnych cmentarzy da lepsze efekty.

Przyktadowe serwisy tematyczne lub regionalne

https://wolyn-metryki.pl/Wolyn/index.php okoto 600 tys. metryk dot. Wolynia
https://genpod.projektpodlasie.pl/ 5 mln z Podlasia i Mazowsza

portal zawierajacy indeksy i informacje o zasobie archiwalnym,
poszczegolnych polskich archiwéw panstwowych. Mozna tu znalezé
np. ksiegi meldunkowe, ewidencje administracji, spory sadowe itp. +
skany czesci aktow stanu cywilnego, ale bez indeksow

www.szukajwarchiwach.gov.pl

https://moremaiorum.pl/gdzie-szukac-ksiag-
-metrykalnych-wykaz-baz-i-stron-w-poszczegol- Lista ewidencji, rejestrow itp. wg wojewddztw (i zaborow)
nych-wojewodztwach/
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Odrebnymi zrédlami danych sg archiwa, ktére dysponuja okazalymi zasobami, ale nie majg intuicyjnych wyszukiwarek
lub indekséw. Przyktadowo archiwum zabuzanskie w Warszawie umozliwia zapoznanie sie z zakresem zasobu w pliku PDE,
ale juz nie z poszczegdlnymi rekordami zasobu. W celu otrzymania wiarygodnych zrédel — nalezy bezposrednio zapytaé dane
archiwum w sprawie konkretnej osoby i oczekiwa¢ na wynik kwerendy. Ze zrozumiatych powodéw poszukiwania prowadzone
przez sady sa traktowane jako priorytetowe — wzgledem np. poszukiwan prywatnych.

Archiwum zabuzanskie w III Wydziale USC
m.st. Warszawy
Zbiér ksigg metrykalnych m.in. z dawnych
wojewodztw: bialostockiego, lwowskiego,
https://um.warszawa.pl/waw/usc/-/ stanistawowskiego, wolynskiego, tarnopolskie-
Warszawa nasze-ksiegi go, poleskiego, nowogrodzkiego. Sa to przede
wszystkim ksiegi wyznan chrzes$cijanskich
(niektorych parafii rzymskokatolickich, ewan-
gelickich, prawostawnych, grekokatolickich,
ormianskich) oraz zydowskie

https://um.warszawa.pl/documents/55950/1935735/zbior_ksiegi_zabuzanskie.pdf/3d9cc517-af4b-6b91-d1£b-
fdd2c5e906142t=1634500042969

https://um.warszawa.pl/documents/55950/1935735/ksiegi_archiwum.pdf/3895202f-db10-4b0b-a4ab-
-b0ba766d99fa?t=1634500042975

' Wojskowe Biuro Historyczne
WOJSKOWE . i .
Wbl AT https://wbh.wp.mil.pl/pl/skanywy

. - Akta Zolnierzy, dokumenty orderowe
im, gen. broni Kazimierza Sosnkowskiego szuklwar ka_zaawansowana/ . .
e i odznaczeniowe - II RP, PRL.

Hipoteka Warszawska
(+1000 m dokumentow)
Akty wlasno$ci ziemi, reforma rolna,

ARCHIWA https://warszawa.ap.gov.pl/ Mienie zabuzanskie, ksiegi meldunkowe,

P A N STW O W E represjonowanie, repatriacja

. zczegolnie cenny moz ¢ zaso
ARCHIWUM PANSTWOWE W WARSZAWIE Szc egolnie cenny mo ebyc aséb

oddzialu w Milanéwku, zawierajacy NOWOSC: Metryczki Wydanych
m.in: Dokumentow Tozsamosci

https://www.warszawa.ap.gov.pl/wy- 15 tys. ekshumowanych po Powstaniu

szukiwarki/ekshumacje/index.html Warszawskim

Bazy danych do genealogii polskich 2yd6w

Jednym z podstawowych baz danych, obejmujacych réwniez dane
polskich Zydéw jest baza JRI. Aby z niej skorzystaé, nalezy sie zare-
jestrowac, ale uzytkowanie w podstawowym zakresie
(czgsto wystarczajacym) jest bezplatne. Nazwy regiondw s ulozone

wg danej epoki np. w okresie zaboréw mozemy wyszukiwaé

wg guberni Krolestwa Polskiego.

Poland

https://legacy.jri-poland.org/

Search Our Database -
i A Search Parameters: l1:|5umame | [Phenetically like v||
o, —- oot : .
“5h Rocords Indoxing - P O Help with Search P. &\!GWEI‘INENE v|[Sounds Like  +||
¥
O Help with Search Types 3:|Data Type v| Search Type v

4:|Data Type v| Search Type v

® Match ALL of the above (logical AND)
O Match ANY of the above (logical OR)

Geographical Region:

All Regions v : e

O Help with Geographical Region
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Kartoteka cmentarza zydowskiego w Lodzi we wspomnianym wczeéniej portalu
. . »Szukaj w Archiwach!”
Szukaj w Archiwach . zua) W Arciwac , _
66,8 tys. kopii cyfrowych kart z kartoteki cmentarza zydowskiego
w Lodzi <-nowos¢ z 2022 r.:

https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/zespol?p_p_id=Zespol&p_p_lifecycle=0&_Zespol_id_zespolu=72208&_Zespol
_nameofjsp=jednostki&_Zespol_sygnatura=&_Zespol_tytul=Kartoteka+0s%C3%B3b+pochowanych+na+cmentarzu
+%C5%BCydowskim&_Zespol _data_od=& Zespol_data_do=

ng Imiona i nazwiska osob, ktore

FUNDACJA DOKUMENTAC)I
CMENTARZY ZYDOWSKICH W POLSCE wac z istniejacych grobéw

BAZA DANYCH NAGROBKOW CMENTARZY ZYDOWSKICH W POLSCE na istniejqcych Cmental‘zach.

o si ¢ i zindekso-
https://cemetery.jewish.org.pl/results/ udalo si¢ odezytat i zindekso

1 Baza danych w I ie Jad Waszem:
nw1 T aza danych w Instytucie Jad Waszem Dane dotyczace wickszosci

YAD UASH E M https://collections.yadvashem.org/ ofiar Zaglady.

THE WORLD HOLOCAUST
REMEMBRANCE CENTER

= Fundacja Pamie¢ Treblinki
P A M I E C 100 tys. Ofiar Obozu Zagtady
https://baza.pamiectreblinki.pl/ksiega- w Treblince
T R E B L I N K I -imion/baza-osob/

Centrum Badan .
L - Informacje dotyczace 43,5 tys.
nad Zagtadg Zydéw , i .
: https://getto.pl/ 0s6b przebywajacych w Getcie
Warszawskim

MIEJSCE PAMIECI | MUZEUM

Ofiary (nie tylko zydowskie

AUSCHWITZ-BIRKENAU https://ofiary.auschwitz.org/victims - réwniez polskie) Obozéw

BYLY NIEMIECKI NAZISTOWSKI
0BOZ KONCENTRACYINY | ZAGLADY

w O$wiecimiu i Brzezince

Ze zrédtami na temat Zaglady nalezy poczyni¢ zasadnicze zastrzezenie, ze brak danych osoby ktdrej poszukujemy nie
oznacza, ze nie zgineta w trakcie Zagtady - tylko Ze np. nie zachowaly si¢ dokumenty lub zgtoszenia tej osoby przez rodzine
(np. dlatego ze cata rodzina zginela). Z uwagi na przeprowadzane przez niemieckie wladze okupacyjne dziatania, zmierzajace
do zatarcia $ladéw zbrodni - takich przypadkéw — brakéw dokumentéw jest bardzo duzo. Przykladem jest Warszawa, w ktorej
nie pozostaly dokumenty urzedowe spotecznosci zydowskiej np. stanu cywilnego, zniszczone po upadku Powstania w Getcie
Warszawskim.

W Zydowskim Instytucie Historycznym istnieje Dzial Genealogii, ktéry wspiera badania genealogiczne oraz korzysta
z wlasnych zasobow i rekorddw. Stad mozliwe jest zwrocenie sie do Instytutu o wsparcie w poszukiwaniach przodkéw Polskich

Zydow.
https://www.jhi.pl logia/k kt-2 .
U7 ZYDOWSKI (psll hipl/genealogia/kontakt Zydowski Instytut Historyczny
Am; . im. Emanuela Ringelbl
SEWOINDOYT INSTYTUT Dzial Genealogii ZIH m I)r(l)ag;lg :v mgeibiuma
LI UDI N HISTORYCZNY - arszawa

1. Tk ki
familyheritage@jhi.pl ul. Thomackie 3/5

Imt
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Przemoéwienie bytej
Pierwszej Prezes
Sadu Najwyzszego
Matgorzaty Gersdorf
na XXXI. Zwyczajnym
Zebraniu Delegatow
SSP ,lustitia” w Rynie

Szanowni Panstwo!

Dziekuje bardzo, ze umozliwiono mi zabranie glosu.

Dzigkuje, ze moge tutaj z Wami poby¢ i Ze moge co$
Wam powiedzie¢ o przezyciach, ktére byly moim udziatem
niestety, ale moze dobrze sie stalo, ze ja to wzietam na swo-
je barki, bo kobiety sa wytrzymalsze. Na tym filmiku byto
wszystko w pigulce, ale nie odzwierciedlalo tych emocji,
ktore nami targaly w trakcie podejmowania réznych decyzji.
To nie byly proste decyzje i zawsze obarczone jaka$ doza
niepewnosci. Miatam to szczescie, ze za mng stali sedziowie
Sadu Najwyzszego, prawidlowo wybrani prezesi, wlasciwie
wszyscy sedziowie.

Sedziowie stali murem za wszystkimi decyzjami, ktére
zreszty czg$ciowo kolegialnie ZeSmy podejmowali. Nie byto
tatwo podja¢ uchwate trzech Izb. I ona wlasciwie byta sztan-
darowa dla nas.

Chciatabym jednak wréci¢ do Tustitii. Pan sedzia Mar-
kiewicz to jest nazwany u mnie generatem. Poniewaz dzieki
Tustitii, dzieki jej dziataniom, dzialaniom Prezesa i Wice-
prezeséw mysmy mieli olbrzymie wsparcie, a wlaciwie oni
byli motorem dla nas do tego, co mamy robi¢. Bo czasami
bylismy blisko zatamania, a tu przychodzil Markiewiczi moé-
wil: bedzie dobrze, wspaniale. Wspaniaty byt ten Marsz 1000
Tég, ktory zaczynal si¢ w Sadzie Najwyzszym. Ten pierwszy
Kongres, na ktory zatundowatam ciasteczka i przyszedt NIK
do mnie bada¢, czy ja mogtam zafundowac te ciasteczka.
To wszystko sg takie drobiazgi, ale skladajg sie na proze zy-

cia i proze podejmowania decyzji. Dla mnie najtrudniejsza
decyzja byto zwolanie tego KRS-u. Najpierw mnie wrobili
w to, ze zostalam przewodniczacg KRS, bo nikt nie chcial,
no to oczywiscie kobitka moze to wzig¢ na siebie. Pdzniej
trzeba byto zwota¢ ten KRS, ale w miedzyczasie prezydent
zaproponowal ustawe, ze nawet jak nie zwotam, to zwola-
ja sami. Wiec ta moja walka byta bez sensu, ale dla mnie
byto to jakie$ staniecie przy warto$ciach takich, ze jestem
urzednikiem panstwowym, a z drugiej strony, nie powinnam
zwolywac... No ale zwolalam ostatniego dnia, poniewaz juz
to nie mialo zadnego znaczenia. Tym niemniej to byla dla
mnie najtrudniejsza decyzja, bo wszyscy na mnie naskoczyli
w Sadzie Najwyzszym. Ja im powiedzialam, ze jezeli oni za
mna nie pojda, to ja zrezygnuje z funkeji, no i musieli p6js¢,
bo nie mieli drugiego takiego wariata.

To byly jednak takze pickne czasy dzieki solidarnosci,
w ktorej bylismy i to bylo pickne. Natomiast czasy byty
niezmiernie trudne. Narodzito si¢ wielu bohateréw stanu
sedziowskiego. Nigdy wczesniej, zanim jeszcze wstapitam
do tego stanu — moja mama byta sedzig — nie uwazatabym,
ze sedziowie sg zdolni do takiej heroicznej walki o pryncy-
pia, poniewaz oni byli wychowani do tego, ze tylko orzekaja
i wypowiadaja si¢ w orzeczeniach. I koniec. A tutaj podjeli
walke. Zwycieska, tylko ze naznaczong trupami. Tu siedza
takie trupy. Taki Zurek to si¢ nigdy nie podda...

Jest fajnie, ale to byty bardzo, bardzo ci¢zkie czasy tych
postepowan dyscyplinarnych i tego wszystkiego... Mnie serce
krwawi, Ze to zwyciestwo nasze — to ze wymiar sprawiedliwo-
$ci si¢ ostal — nie ma ciggu dalszego. W realizacji tego dobre-
go wymiaru sprawiedliwosci — mineto juz 1,5 roku nowych
rzadow — jest jakie$ nieporozumienie, ze my mamy stosowaé
ustawy Kaczy#iskiego do przywracania praworzadnosci. Usta-
wy, ktore z racji swojego celu byly niepraworzadne. I oni
jeszcze bedg méwié, ze my Konstytucji nie przestrzegamy?!
To jest stan nadzwyczajny, to s3 nadzwyczajne sytuacje i one
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach ministra
sprawiedliwo$ci.

To jest chyba pierwszy raz na zjezdzie, ze nie ma nikogo
z ministerstwa. A wlasnie teraz powinni by¢ i czerpa¢ z na-
szej wiedzy merytorycznej, jak stan sedziowski powinien
wygladag¢, jak to powinno by¢ — kolokwialnie méwigc - po-
zamiatane. Nie mam jednej recepty, ale to jest bardzo przykra
refleksja.

Chcialabym powiedzie¢, Ze czasy byty piekne, bo soli-
darne, ale przyszte czasy sg niemniej trudne, bo jak widzimy,
niby jest nasz rzad, ale on nic nie robi. On chyba nie rozumie,
co to jest sprawiedliwo$¢. Z tymi rzadami tak jest zawsze: nie
rozumieja, wszystko sie odklada, a potem jak Duda odejdzie,
czy wiadomo kto przyjdzie? A kto bedzie orzekal o waznosci
wyboréw? Musimy podjac jakies konkretne decyzje. Nie mo-
zemy mowid, ze to nie s3 sedziowie, a pdzniej ich zapraszaé
i moéwi¢ ,,pani sedzio”, no nie mozemy tego robic.
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Prosze Panstwa, biorac pod uwage ten czas wyborczy,
gratuluje, zedcie tak licznie przyjechali i mysle, ze podej-
miecie wlasciwa decyzje, bo ta decyzja bedzie wymagata
walki, jeszcze trudniejszej. Nasz rzad bedzie méwil: czego
wy chcecie, przeciez jest wspaniale... A nie jest wspaniale,
jest bardzo Zle, za chwile przyjda wybory do parlamentu
i dopiero nas pozamiatajg. Jak moze by¢ dobrze, skoro ja
mam dalej postepowanie dyscyplinarne? No do czego to
jest podobne?!

Zycze Wam madrych wyboréw, nie rébcie sobie tutaj ja-
kich$ wywrotdw, tylko dzialajcie tak jak dotychczas, bo to
bylto wspaniate dzialanie. Tylko dzigki Tustitii Sagd Najwyzszy
bardzo diugo ostat si¢ jako Sad Najwyzszy. Gdybysmy nie
mieli tego zaplecza, nie bytoby tego.

Jeszcze na zakonczenie powiem, ze Iustitia przyszia na
zakonczenie mojej kadencji, tej przedluzonej. Markiewicz
przyszedt z bialymi kwiatami, ale nie uprzedzil mnie i miatam
fatalng sukienke...

REKLAMA

KODEKSOWE

konkretnych problemoéw

= JEDNOTOMOWE KOMENTARZE

: praktyczne przedstawienie wieloaspektowych instytuciji i zagadnien
odpowiedzi na skomplikowane pytania oraz omowienie

przejrzysta struktura i precyzyjna nawigacja wewnetrzna

wyselekcjonowane, najistotniejsze orzecznictwo

Dowiedz sie wiecej: ksiegarnia.beck.pl | 814613300
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Przemdwienie Prezesa
SSP lustitia” Krystiana
Markiewicza na XXXI.
Zwyczajnym Zebraniu
Delegatow SSP ,lustitia”
w Rynie

Szanowni Panstwo!

Niesamowite uczucie, ze czlowiek wstaje w sobote na ze-
braniu delegatéw i wie, ze po raz ostatni bedzie musial co$
powiedzied.

Ciesze sie z tego bardzo, ze przyjeliscie Pafistwo nasze za-
proszenie, jeste$cie naszymi przyjacioimi od wielu, wielu lat.

Najwazniejsze jest to, co Pafistwo powiecie dzisiaj do
nas, bo to jest istotne. Ja chciatbym powiedzie¢ krotko o tym
co widzieli$my przed chwilg. Widzieliémy Iustitie, ktora -
jak mowil jeden z politykéw — byla ostatnig barierg przed
wprowadzeniem tego, czego nie udalo si¢ zaprowadzi¢, czyli
tyranii, zamiast pafstwa, ktore jest oparte na tréjpodziale
wladzy, jest demokratycznym panstwem prawa. Udalo nam
sie to zrobi¢ dzieki organizacji, ktdrg jestesmy - skupiajaca
ponad 3,5 tysigca sedziéw. Dzieki warto$ciom, ktdre byty
nam zawsze bliskie, byty dla nas wspdlne. A jedng z tych
warto$ci jest wlasnie Solidarno$¢. To jest takze wspdlpraca,
ktorej doswiadczaliémy przez cale lata. Wspdtpracowalismy
oczywiscie z roznymi organizacjami. To si¢ wszystko zmienia,
te relacje z wladzami panstwa, parlamentem, rzagdem, prezy-
dentem, réznymi podmiotami konstytucyjnymi.

Fajnie jest mowi¢ o tym, poniewaz jak patrze na Panig
Profesor, Pana Prezesa, Pania Sedzi¢, Pana Mecenasa, czy na
Was moi kochani, to mam przed oczami te rézne momenty
z ostatnich lat i ciesze sie z tego, ze historia zatacza koto.
Pamietam doskonale jak jeszcze Darek Zawistowski byl prze-
wodniczagcym Krajowej Rady Sadownictwa i nawigzaliémy
wspolprace po raz pierwszy miedzy Iustitia a Krajowa Rada
Sadownictwa. To byla bardzo wazna rzecz. Zresztg pamigtam
doskonale jak Pani Pierwsza Prezes, Pan Przewodniczacy
KRS-u wstepowali do Iustitii. Mamy te zdjecia. Pamietam
jak trudne byly momenty dotyczace tych lat, ktére minety.
Jak obiecywatem Ci Gosiu, ze kadencja bedzie dokonczo-
na i tak bylo. Jak walczylismy o Sad Najwyzszy w sposéb
niekonwencjonalny, nieraz si¢ réznilismy, co do pewnych
pomystow, ale wiedzieliémy, ze wspdlne sg wyzwania. I nie
wiem czy byla okazja wlasnie taka jak teraz, ale chcialbym
Tobie Gosiu i Tobie Darku bardzo serdecznie podzigkowaé
za to, co zrobilicie dla Panstwa Polskiego.

Bedac wtedy przy Was, doswiadczajac tego, co dzwiga-
liscie na sobie, widzialem, jakie to bylo trudne. A zawsze na
szczycie jest sie samemu. Wiem, ze o to czego dokonywa-
liscie kazdego dnia, przy tej calej krytyce, bo zawsze tych
krytykantow jest wiele, to bylo co$ niesamowitego i zawsze
bede mial to w sercu, co zrobiliscie dla nas sedziéw, dla ca-
tego Panstwa. To bardzo wielka rzecz. Dziekuje Wam za to
bardzo.

Prosze Panistwa, mowie, Ze ta historia zatacza koto, ponie-
waz ja mam nadziej¢, Ze Sad Najwyzszy zaraz bedzie prawdzi-
wym Sadem Najwyzszym. Mam nadzieje, ze Krajowa Rada
Sadownictwa znowu bedzie tym organem konstytucyjnym.
Mam nadzieje, Drogi Michale, ze za jaki$ czas juz nie be-
dziesz musial nas wspiera¢ - jako przedstawiciel wszystkich
adwokatow, radcow prawnych, ktérzy byli z nami, sa caly
czas z nami, bo nic si¢ nie skonczyto, ale mam nadzieje, ze
sie skonczy, ze wygramy wszystkie procesy.

Mam nadziejg, Ze ta wspolpraca caly czas bedzie dobra,
bo nie ma odpowiedzialnego panstwa prawa bez wspdtpra-
cy. Miedzy sedziami, miedzy stowarzyszeniami. Patrze na
Olg, i przypominam sobie jak zakladala swoje Stowarzysze-
nie. Troche czasu minglo. Staralem si¢ by¢ zawsze razem
z Wami przez lata, nawet chyba ze 3 tygodnie temu mialem
przyjemno$¢ by¢ u Was. Patrze na Piotra, ktéry reprezentuje
THEMIS, ale tak naprawde wiadomo, Ze jest z nami. Patrze
na Pana Redaktora Mariusza Jatoszewskiego, ktory pojawit
sie tutaj jako jeden z trzech nagrodzonych przyjaciot Tustitii.
Bardzo doceniamy to, co Pan Redaktor robi. To jest ta sytua-
cja, gdzie moge powiedzie¢ sam, Ze nie wiem jak si¢ spina te
24 godziny. Nie wiem, czy Pan Redaktor to wie. To jest taki
amok, ale po prostu trzeba to robi¢. Wiem, ze to jest praca
ponad ludzkie sily. Bardzo dziekuje, ze ma Pan te site caty
czas, ze caly czas nie znudzil si¢ Pan tym wszystkim. I nalezy
Pan do tych dziennikarzy, ktdrzy robig to bardzo rzetelnie. To
jest tak rzetelna praca, ze jezeli si¢ pisze publikacje naukowe
o sagdownictwie, to korzysta sie¢ z Panskich tekstéw. To jest
rzadko$¢, wige bardzo za to dzigkuje.

Prosze Panstwa, jest oczywiste, ze zapewniam o dalszej
wspolpracy. Przed nami - mam nadzieje - zmiany w Sadzie
Najwyzszym. Bedziemy wybierali KRS. Chce powiedzied, ze
jeste$my przed wielkimi wyborami w Panstwie Polskim. Bo
my po prostu ukladamy na nowo Polske. Minelo 35 lat od
osiemdziesiatego dziewigtego roku. Jak rozmawiam z moimi
kolezankami, kolegami ciut starszymi ode mnie, to wla$nie
o tym wspominajg. Ostatnio wla$nie pewien profesor , z kté-
rym mialem przyjemno$¢ rozmawiaé, mowil, ze to doktadnie
mu przypomina tamtg sytuacje. Jak przy tych réznych pod-
stolikach uklada sig, jak ma wyglada¢ KRS, jak ma wyglada¢
Sad Najwyzszy. Co sprawdzaé, co robi¢? Czy robi¢ jakies
sondy wsrdd sedzidw dotyczacych tego, kto moze dalej by¢
w Sadzie Najwyzszym? Prawie nikt nie zostat z sedziéw Sadu
Najwyzszego, bo ten Sad przeciez powstawal niemal od zera.
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Byly pojedyncze osoby. I méwie to tez jako Przewodniczacy
Komisji Kodyfikacyjnej. Przed takimi wyborami jeste$smy
i musimy o tym pamieta¢. Nikt niczego nie da nam za dar-
mo. Ta walka caly czas trwa, ona jest jeszcze bardziej trudna.
Kazdy si¢ zmierza ze swoim cigzarem. Teraz patrze przede
wszystkim na Ole i nie zazdroszcze jej sytuacji w sadowni-
ctwie administracyjnym, ale po prostu tak jest. Juz nie chodzi
o to, czy bedziemy sobie kadzi¢, czy nie kadzi¢, ale jak patrze
na rézne uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego...
Drodzy sedziowie, nie wypowiadajcie sie, nie angazujcie...
To ja pytam: kto ma si¢ wypowiadac? To nie jest prawo, to jest
nasz obowigzek. To jest standard europejski, ze sedziowie si¢
wypowiadaja. To jest standard europejski, ze sedziowie biora
odpowiedzialnos¢ na siebie.

Wezoraj chyba byla wypowiedz mojego kolegi, Pana Wi-
ceministra Darka Mazura, ktéry potwierdzil to, co tez wyni-
ka z korespondencji, ktérg oficjalnie prowadzimy, ze zostat
wybrany ten projekt przywrdcenia praworzadnosci w wersji
ex lege, ten szybszy. Pewnie bedg tam jakie$ zmiany, ale to jest
wazny krok. Mysle, ze to jest kwestia moze 2 tygodni, kiedy
wszystko zostanie pofozone juz na stole. I o ten projekt trzeba
dbad. Juz wszyscy wiemy, jaki jest proces w takich sytuacjach.
W ostatniej chwili moze si¢ co$ sta¢. Ja pamig¢tam doskonale,
jak przyjezdzatem tutaj pierwszy raz do Rynu na zaproszenie
Oddziatu Lomzynskiego. I na parkingu dtugo gadatem przez
telefon, zanim wszedlem do tego picknego zamku, bo wtedy
byta poprawka senacka dotyczaca ustawy o Krajowej Radzie
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Sadownictwa. Nie zapominajmy o tym, Ze co$ si¢ moze w kaz-
dym momencie zdarzy¢. Kilka dni temu powotalem zesp6t
w ramach Komisji Kodyfikacyjnej do spraw nowej ustawy
o Sadzie Najwyzszym, ale duzo regulacji wynika juz z tej usta-
wy o przywrdceniu praworzadnosci. Trzeba bedzie zapewni¢
funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w okresie przejsciowym.
Bedzie ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, o pro-
kuraturze. Nie mam watpliwosci, ze w jakiej$ mierze bedzie
musiata si¢ zmieni¢ ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa,
ktora obecnie jest w Trybunale Konstytucyjnym, bo trzeba
bedzie ja po prostu dopasowac do tej naszej ustawy, ktdra
bedzie za chwile procedowana.

Musimy bra¢ te odpowiedzialno$¢ wspolnie caly czas.
Tutaj zadne przejécie w stan spoczynku niczego nie daje. Ba!
Sa nawet wigksze wymagania, bo ma si¢ troche wigcej cza-
su, wigc tutaj nie ma zmituj. Bardzo prosze, zebysmy o tym
pamietali. Jeszcze ten jeden raz, jeszcze ta kolejna ostatnia,
ostatnia prosta, ale musimy to dograé. Zeby$my, przepra-
szam, ale nie spieprzyli tego, jak na ogoét sie dzieje, tylko zro-
bili to tak, jak trzeba.

Jest ta robota, ktérej nie widac. S te rzeczy, ktorych nikt
nie zauwaza. Niewazne, robote trzeba wykonaé. Do podpi-
su wszystkich tych ustaw przez Prezydenta, a potem trzeba
jeszcze zadbacd o to, zeby wykonac to, co bedzie uchwalone.
I na to licze.

Bardzo Panstwu dziekuje. Bardzo Wam dziekuje za wie-
loletnig przyjazn i za to wszystko co jeszcze przed nami.
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Wsparcie eksperckie
sgdownictwa

w perspektywie koncepcji
zarzadzania wiedza

tukasz Matecki-Tepicht*

Celem artykutu jest ocena projektu zatozen ustawy
o biegtych sagdowych przez pryzmat wybranych kon-
cepcji i dobrych praktyk zarzgdzania wiedzg oraz wy-
zwan w zakresie wspotpracy sagdownictwa z biegtymi.
W artykule zastosowano jako$ciowaq analize projektu
zatozen ustawy o biegtych sgdowych oraz kompara-
tystyczng analize projektu z wybranymi dobrymi prak-
tykami w sgdownictwie i koncepcjami zarzgdzania
wiedzg. W rezultacie wskazano luki oraz potencjalne
rozwigzania o charakterze wdrozeniowym.

|. Wprowadzenie do projektu zatozen
do ustawy o biegtych oraz instytucjach
opiniujacych

W lipcu 2024 r. przedstawiono w formie prezentacji pro-
pozycje zalozen do ustawy o bieglych sagdowych. Nie byt to
dokument spelniajacy wymagania merytoryczne, o ktérych
mowa w zasadach techniki prawodawczej', niemniej wraz
z omOwieniem na stronie Ministerstwa® pozwala zapoznac
sie wstepnie z planowanymi kierunkami zmian. Istnieje luka
informacyjna pomiedzy wiedza Ministerstwa a informacjami
dostepnymi gtéwnym interesariuszom wymiaru sprawiedli-
wosci. Projekt ustawy o bieglych sadowych oraz instytucjach
opiniujacych byl przedmiotem obrad Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego w marcu 2025 r.> W przedstawionym
w czerwcu 2025 r. dokumencie sprawozdawczym ustawa
o biegtych znajduje sie w czesci pt. Ustawy w zaawansowanym
stanie przygotowania®. Mimo wiedzy notoryjnej o istnieniu
pierwszej wersji projektu ustawy autorowi niniejszego arty-
kutu odméwiono udostepnienia procedowanego projektu,
nadajac mu status ,,dokumentu wewnetrznego™. Do grudnia
2025 r. nie przedstawiono publicznie rezultatu prac grupy
roboczej, stad dyskusja nad docelowym modelem opiera si¢
na zalozeniach zawartych w prezentacji z potowy 2024 r.

Warto$cig przedstawionego w 2024 r. materiatu (dalej:
projekt zatozen do ustawy o bieglych, procedowany projekt,
projekt zalozen) jest proba diagnozy kilku probleméw zwia-
zanych z obszarem biegtych sadowych, do ktdrych zaliczono®:
1) niski poziom (jako$ci) opiniowania;

2) niewystarczajace przygotowanie merytoryczne;
3) brak znajomosci prawa;

4) brak mechanizméw kontroli kwalifikacji i doswiadczenia
kandydatow;

5) zmniejszajaca si¢ liczbe bieglych sadowych;

6) brak odpowiednich zachet, w tym finansowych;

7) brak zaufania do wydawanych opinii;

8) patologie zwiazane z funkcjonowaniem pseudospecjali-
stycznych instytucji.

Diagnoza przedstawiana na prezentacjach ministerial-
nych wskazuje tylko na czes¢ problemdw, ktore sg zwigzane
ze wsparciem eksperckim pracy sadéw. W 2015 r. byt reali-
zowany audyt w sadach dotyczacy bieglych, ktéry nalezat do
priorytetow Komitetu Audytu. Oznacza to, Ze jego wyniki
byly analizowane przez ministerialng komoérke audytu i pre-
zentowane na forum Komitetu Audytu, na podstawie audytu
we wszystkich sadach, w ktérych audytorzy zrealizowali ten
priorytet. Od tamtej pory probleméw jest wiecej, a diagnoza
przedstawiona jako uzasadnienie do zalozen ustawy, wskazu-
je jakby wyzwan w obszarze biegtych sadowych bylo mniej.
Ministerialna diagnoza ilustruje tylko czes¢ probleméw, na
jakie nalezy zwrdci¢ uwage ksztaltujac fad prawny funkcjo-
nowania opiniowania sgdowego w Polsce. Aby zrozumie¢,
dlaczego diagnoza ta jest niepelna, a co za tym idzie jakie
problemy trzeba rozwiazac, warto zwréci¢ uwage jakich
problemoéw nie zdiagnozowano oraz jakich rozwigzan orga-
nizacyjnych, prawnych i technicznych nie zaproponowano
w projekcie zatozen do ustawy o bieglych sadowych.

Il. Koncepcja instytuciji biegtego
a oczekiwane kompetencje

Pozytywnie nalezy sie odnie$¢ do zasadniczej koncepcji,
w ramach ktdrej biegly sadowy to ,,nie zawdd, a pelnienie
funkeji przez osoby, ktore maja wysokie kompetencje w rdz-
nych dziedzinach i moga je wykorzysta¢ dla potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci™. Przyjmujac zalozenie, ze biegty sadowy ma
zrodla zarobkowania w swojej dziedzinie, a praca dla sadu
ma charakter uzupelniajacy nalezy zwrdci¢ uwage na kilka
zagadnien. E. Gruza zwraca uwage na pozornos¢ systemu
szkolen, w ramach ktérego obecnie biegli podwyzszaja swo-
ja wiedze i kompetencje w podmiotach o niesprawdzonych

* Autor jest doktorantem w Szkole Gltéwnej Handlowej w Warszawie,
audytorem wewnetrznym IT w instytucji finansowej, ekspertem zewnetrz-
nym pro bono Zespotu ds. Prawa Cywilnego Stowarzyszenia Sedziéw Pol-
skich TUSTITIA, ORCID: 0000-0001-6587-4372.

' § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.6.2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

? Zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-
-bieglych-sadowych

* Zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/12-marca-2025-r

* Podsumowanie 1,5 roku prac Ministerstwa Sprawiedliwosci 13.12.2023~
13.6.2025 r., Warszawa 2025, s. 9.

® Pismo Zastepczyni Dyrektora Biura Komunikacji i Promocji do autora
2 22.5.2025 r., BK-VII.0820.205.2025.

¢ Biegli Sadowi - Zalozenia Ustawy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, War-
szawa 2024, 8. 9.

7 Tamze str. 13.
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kompetencjach. Jako odpowiedz na te luke stanu obecnego
dostrzega w testach bieglosci. Dzieki powtarzanym systema-
tycznie testom biegloéci biegly sadowy poddajacy si¢ okre-
sowej ocenie bedzie podchodzil samokrytycznie do swoich
umiejetnosci, a dzieki temu zostanie odbudowane zaufanie do
bieglych®. Zaprezentowany projekt zalozen do ustawy o bie-
glych uwzglednia propozycje ocen okresowych. Réwnoczes-
nie badania G. Edmonda wskazuja na problemy, ktérych pro-
jekt zalozen do ustawy nie uwzglednia. Analizowat on kwestie
bledéw poznawczych wynikajacych ze zbytniego zaufania do
kwalifikacji formalnych badz, kwestii proceduralnych, a zbyt
malego zorientowanego na sposoéb wywodu i wnioskowania
biegtego’ . Podkresla on, ze test rzetelnosci opinii nie musi
prowadzi¢ do wzrostu jakosci tychze, a sedziowie oceniajg
bieglych gtéwnie przez pryzmat formalnych kwalifikacji i do-
$wiadczenia, marginalizujac analiz¢ procesu wnioskowania.
Ponadto zauwaza, Ze mechanizmy kontradyktoryjnosci nie
eliminujg nierzetelnych opinii, poniewaz strony czesto nie
maja zdolnosci do ich skutecznego podwazenia. G. Edmond
konkluduje, ze biegly powotany przez sad nie rozwiagzuje
problemu jakosci wiedzy, a jedynie przesuwa ciezar zaufania
do rozstrzygniecia wydanego na podstawie opinii biegtego.
Projekt zatozen do ustawy o bieglych nie daje wgladu

w oczekiwany profil kompetencyjny przysztych bieglych,
a z kontekstu dostepnych zasoboéw wynika, ze koncentruje
sie na jednej z wielu cech, jaka przypisywana jest biegtym,
dotyczacej ich wiedzy, ktéra uzupetnia wiedze sadu. Niemniej
w literaturze przedmiotu profil kompetencyjny bieglego sado-
wego daleko wykracza poza wylacznie wiedze merytoryczna
w dziedzinie specjalizacji bieglego. Wiedza jest oczywiscie
pierwszym i zasadniczym powodem, dla ktérego w ogéle
biegli sa w sadach potrzebni. Niemniej istniejg zdefiniowane
katalogi kompetencji szczegétowych, ktére odnosza si¢ do
umiejetnosci, wiedzy i postawy. R. Horne i J. Mullen identy-
fikuja dodatkowo takie kompetencje jak':

1) zrozumienie catego kontekstu opiniowanego zagadnienia;

2) umiejetno$¢ wyrazania opinii w sposéb zrozumialy i sen-
sowny;

3) jasnos¢ w formulowaniu wnioskow;

4) elastycznos$¢ rozumiang jako umiejetno$¢ odniesienia sie
do nowych wnioskéw lub wiedzy przedstawianej przez
strony;

5) profesjonalizm w odniesieniu do zarzadzania emocjami
(np. odpowiedz na krytyke bez obrazania si¢ i unikania
punktowania strony przeciwnej);

6) umiejetno$¢ wspotpracy z innymi bieglymi;

7) odporno$¢ na naciski i krytyke, niewycofywanie wnio-
skoéw pod wpltywem doraznych oczekiwan stron;

8) umiejetno$¢ pracy w zespole — tj. w calym kontekscie sadu
(np. wspotpraca z sadem, komunikacja z pelnomocnika-
mi stron w czasie rozprawy, komunikacja z pracownikami
administracyjnymi sadu).

W obszarze nowych technologii dochodzi do dynamicz-
nych zmian. Poziom bieglosci w zakresie szeroko pojetych
dziedzin technicznych (np. informatycznym, cyberbezpie-
czenstwa itp.) moze okazacl si¢ niewystarczajacy w tematach
szczegdtowych dotyczacych danej sprawy. Jak zauwazaja
G. Horsman i B. Shavers chociaz praktyk moze by¢ uznany za
bieglego w ramach wstepnego etapu rozpoznawanej sprawy,
po jej rozpoczeciu pozniejsze analizy moga spowodowad, ze
bieglty bedzie musiat zawiesic¢ lub wycofac sie¢ z roli ze wzgle-
du na ryzyko, ze dalsze kontynuowanie prac spowoduje, ze
bedzie on dzialal poza zakresem swoich kompetencji. Biegly
musi uzna¢, kiedy osiagnat granice swojej wiedzy specjali-
stycznej i nie moze dalej petni¢ swojej funkcji'. Procedowany
projekt nie pozwala oceni¢, czy i w jakich sytuacjach powo-
tany biegly powinien zrezygnowa¢ z wydania opinii lub sad
powinien odmoéwi¢ przyjecia opinii.

Kolejnym wyzwaniem, dostrzeganym dotychczas w ogra-
niczonym stopniu jest kwestia kompetencji sadéw w zakresie
zlecenia opinii i wspolpracy z biegtymi. Na aspekt efektyw-
nosci wspotpracy organu procesowego z biegtym, w obszarze
wskazania zakresu ekspertyzy oraz terminowosci prac wska-
zuje G. Kopczyriski. Postuluje adekwatne i szczegdtowe okre-
$lenie specjalizacji i profesjonalizmu bieglego oraz wzmoc-
nienie nadzoru nad terminowoscig sporzadzania opinii'
Kolejnym zagadnieniem w tym obszarze jest opracowanie
spojnego modelu wspodlpracy sadow z biegtymi, uwzgled-
niajagcego sposob oceny pracy bieglych przez sad, w oparciu
o najnowsza wiedze¢ z zakresu psychologii prawa. Ekspery-
ment przeprowadzony przez zesp6t C.T. Parrott wskazuje, ze
niekompetencja bieglego moze sprzyja¢ sympatii w ocenie
jego pracy, a kompetencja bieglego, moze utrudnia¢ zaufanie,
ze wzgledu na nieche¢ jako skutek asymetrii kompetencji'.
Jak zauwaza Ch. Ferguson biegli medycyny sadowej moga na-
potkac zaskakujace pytania, niezrozumienie ze strony sedziow
itawnikéw oraz bledne przywotania przez obroncéw podczas
pdzniejszych argumentacji prawnych'. Stad wyzwaniem sa
nie tylko kompetencje komunikacyjne bieglego, ale réwniez
kompetencje komunikacyjne sadu wzgledem biegtych.

# E. Gruza, Ustawa o biegtych a jako$¢ ekspertyz, w: Ciesla R. (red.), Ba-
dania dokumentéw. Teoria i praktyka, Wroclaw 2023, s. 54-56.

® G. Edmond, Is reliability sufficient? The Law Commission and expert
evidence in international and interdisciplinary perspective, w: The Interna-
tional Journal Of Evidence & Proof, 2012, Nr 16, s. 303-36.

' R. Horne, J. Mullen, The Expert Witness in Construction, Oxford 2013,
s. 8-9.

"' G. Horsman & B. Shavers (2022). Who is the digital forensic expert
and what is their expertise? WIREs Forensic Science, 4(5), e1453, s. 5.

2" G. Kopczyiski, Przewlekto$¢ postepowania a konieczno$é zasiegniecia
opinii biegtego w sprawach karnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
w: Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. LXVIII, Acta Universitatis Wratis-
laviensis, No 4231, Wroclaw 2023, s. 49-50.

* C.T. Parrott, TM.S. Neal, ].K. Wilson, S.L. Brodsky, Differences in Ex-
pert Witness Knowledge: Do mock jurors notice and does it matter? Ne-
braska Public Policy Center Volume 43, Nr 1, 2015, s. 77.

** Ch. Ferguson, D. Milward, The Art of Science in the Canadian Justice
System, Taylor & Francis, Boca Raton 2017, s. 17.
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Istotng kwestia, ktora nie zostata podkreslona w projekcie
zalozen do ustawy o biegtych jest kwestia skutecznej komu-
nikacji biegtego z wymiarem sprawiedliwosci. Jak wskazuje
L. Hackman nieprawidlowa komunikacja w tej dziedzinie
moze odgrywa¢ duza role w przypadkach pomytek sado-
wych'>. W tym obszarze istnieja sprawdzone i przez lata
doskonalone modele komunikacji wiedzy eksperckiej od-
biorcom raportéw. Przez analogi¢ mozna postuzyc¢ si¢ przy-
kfadem z dorobku innej grupy zawodowej, ktéra réwniez
komunikuje rezultaty swojej pracy interesariuszom o zréz-
nicowanej wiedzy technicznej, tj. audytoréw wewnetrznych.
W ramach Globalnych Standardéw Audytu Wewnetrznego,
wydanych przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych znajduje
sie wymog, ze informacja powinna by¢ obiektywna, jasna,
zwiezta, konstruktywna, kompletna i dostarczona na czas
(terminowa)'¢. W szczegdtowych opisach standardéw zawo-
dowych audytorzy znajduja odpowiedz, jak spetnia¢ poszcze-
golne — wyzej wskazane - atrybuty poprawnie przekazanej
informacji ze zrealizowanych prac.

W dalszych etapach uregulowania omawianego obszaru
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci warto$ciowe by-
toby skorzystanie z istniejacych modeli i profili kompetencyj-
nych zaréwno biegtych sagdowych, jak i innych analogicznych
profesji realizujacych zadania zapewniajace i doradcze.

lll. Pozafinansowe warunki pracy
biegtych

Autorzy nowych rozwigzan zdaja sie¢ mie¢ swiadomosc¢,
ze eksperci w swoich dziedzinach pracuja w obszarach swojej
specjalizacji na co dzien i praca na rzecz sadow jest dla nich
poboczna, wzgledem podstawowej dzialalno$ci zawodowe;j,
a wiec powinna by¢ atrakcyjna w wielu warstwach:

1) wynagrodzenia odzwierciedlajacego kompetencje;

2) uwzglednia¢ pozafinansowe warunki wspotpracy w tym
efektywno$¢ komunikacji;

3) uwzgledniac prestiz i szacunek do roli tej instytucji wsrod
interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

W szczegolnosci kluczows role powinny mie¢ tu pozafi-
nansowe warunki wspdtpracy, a przede wszystkim zniesienie
barier administracyjnych oraz szacunek do czasu, jaki biegly
poswieca na czynnosci inne niz praca nad sama opinia.

Sposéb rekrutacji powinien by¢ intuicyjny i prosty w war-
stwie technicznej i organizacyjnej oraz wymagajacy w war-
stwie merytorycznej. Obecnie ten proces przebiega odwrot-
nie - jest niejednorodny i w niektérych sadach wymagajacy
pod wzgledem administracyjno-technicznym, a subiektywny
inieadekwatny do wspolczesnych wymagan merytorycznych.
W tym zakresie warto skorzysta¢ zaréwno ze sprawdzonych
i wieloletnich rozwigzan ustawowych', jak i organizacyjno-
-technicznych w naborze ekspertéw oceniajacych projek-
ty europejskie. Nalezy zidentyfikowa¢ dobre i zte praktyki

w naborze ekspertéw zewnetrznych w sektorze publicznym,

w celu skorzystania z tych dobrych i unikniecia btedéw tych

nieefektywnych. Przykladowo wniosek o wpis na liste eks-

pertéw funduszy europejskich w Wojewddztwie Slaskim
rozpatrywany jest przez kilka tygodni, a analogiczny wnio-
sek w Wojewddztwie Mazowieckim zajmuje kilka miesiecy.

Jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu rozwigzan $laskich

jest wdrozenie intuicyjnej, a jednocze$nie dopasowanej do

specyfiki naboru aplikacji rekrutacyjne;j's, ktéra prowadzi

»za reke” kandydata jednoczes$nie wymuszajac pewne kroki

- merytorycznie istotne (np. skany kluczowych dokumentéw

potwierdzajacych do$wiadczenie i wyksztalcenie).
Kolejnym zagadnieniem, ktére ma znaczenie dla przyja-

znosci relacji pomiedzy bieglymi, a sadami to uwzglednienie
naturalnych ograniczen czasowych dla zadan dodatkowych
to jest fatwosci:

1) ustalenia obcigzenia czasowego oraz obcigzenia liczba
opinii;

2) zawiadamianie sadu o tymczasowej nieobecnosci — nie-
wymagajace decyzji, zarzadzen i komunikatow;

3) ustalenie terminéw: na dostarczenie opinii, udziat w roz-
prawach zdalnych, udziat w rozprawach stacjonarnych.
Powyzsze zagadnienie nie wymaga szczegélowych regu-

lacji prawnych, ale przemyslanych i dedykowanych narzedzi

elektronicznych wspierajacych proces opiniowania. Na spoj-
noé¢ informatyzacji procesu sadowego, w usystematyzowaniu
wspolpracy z biegtymi wskazuje V. Harsdgi'. Majac na uwadze,
ze projekt ustawy o bieglych jest opracowywany réwnolegle do
dzialan w obszarze informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci,
warto pamietaé, ze wspolpraca z bieglymi powinna by¢ wia-
czona w planowane rozwigzania dotyczace Cyfrowego Sadu

- a wiec systemu wspierajacego caly przebieg danej sprawy.

Obecnie zrdznicowanie sposobu podpisania, dostarczenia

i wiaczenia do akt sprawy dowodu z opinii biegtego wynika

z braku regulacji zaréwno dotyczacych bieglych, jak réwniez

luk w dotychczasowym przebiegu informatyzacji sadownictwa.
Juz dzisiaj zar6wno w Polsce (np. w funduszach europej-

skich), jak i w rozwiazaniach dojrzatych cyfrowo wymiaréw
sprawiedliwo$ci mozna znalez¢ gotowe opisy modeli i prze-
plywu dokumentdéw i rezultatéw prac (tzw. work-flow) oraz

** L. Hackman, Communication, forensic science, and the law. WIREs
Forensic Sci. 2020; 1396, s. 7.

¢ Standard 11.2. Skuteczne komunikowanie informacji oraz Standard
15.1. Informacja ostateczna z zadania (audytowego), w: Globalne Standar-
dy Audytu Wewnetrznego, Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska,
Warszawa 2025, s. 81, 116.

7 Np. art. 31 ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 198).

'8 Zob. https://1si2021-ekspert.slaskie.pl/ — portal rekrutacyjny ekspertow
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 Wojewddztwa Slgskiego.

> V. Harsdgi, Framing the Structure of Court Systems from a Case Ma-
nagement Perspective, w: PC.H. Chan (red.), C.H. van Rhee, Civil Case
Management in the Twenty-First Century: Court Structures Still Matter,
Seria: Ius Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, Springer,
Singapur 2021, s. 163.
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odpowiedniej architektury informacji. Opinie powinny by¢
dostarczane i podpisywane w systemie dedykowanym do
wspolpracy z biegtymi lub by¢ integralnym komponentem
systemu wsparcia merytorycznego pracy sagdéw. Opinia bie-
glego w formie wydruku powinna by¢ wyjatkiem, uzasadnio-
nym specyfika sprawy i kompetencjami uczestnikéw poste-
powania. Ze wzgledu na konieczno$¢ oceny, wiarygodnosci
i rozliczalno$ci opinii wersja elektroniczna nie powinna by¢
skanem z papieru - ale pierwotnie plikiem wygenerowanym
z poziomu programu, w ktérym zostala stworzona. Plik
taki jest nie tylko mniejszy, a wigc latwiejszy w przesylaniu
i przechowywaniu na infrastrukturze informatycznej sagdow-
nictwa, ale réwniez umozliwia dalszg analize np. w zakresie
oryginalnosci, poréwnywalnosci, czy kopiowania na potrzeby
przywotania np. w uzasadnieniu rozstrzygniecia sadowego.

Czynnikiem wplywajacym na gotowos¢ do wspdtpracy
z sektorem publicznym, w tym z wymiarem sprawiedliwo-
$ci jest zar6wno wysoko$¢, jak réwniez termin wyplaty wy-
nagrodzenia. Wynagrodzenie powinno by¢ wyplacane bez
zbednej zwloki, po odebraniu przez sad opinii od biegtego,
przy czym bezzwloczno$¢ nalezy tu oceniac jako efektywna
date wplywu przelewu na konto bieglego, a nie przesytanie
dokumentdéw kolejnym komoérkom administracyjnym, ktéra
w caloéci nie przeklada sie na szybki termin wyptaty. Jest to
szczegolnie wazne dla budowania zaufania pomiedzy eks-
pertami specjalistycznych dziedzin, a sektorem publicznym.
Bezpieczne i komfortowe z perspektywy komorek admini-
stracyjnych i finansowych sadu terminy zaplaty — ktére nie
odbiegaja od standardéw w sektorze publicznym — moga by¢
nie do przyjecia w gronach ekspertdw, ktérzy cenia swoj czas
i ekspercka prace. Stad kolejnym komponentem wymagaja-
cym uwzglednienia przy modernizacji obszaréw wspdtpracy
biegtych z sadami - jest zwiekszenie efektywnosci procesu
wyplaty wynagrodzenia tj. realnego skrocenia terminu wy-
platy wynagrodzenia, w stosunku do terminu otrzymania
oraz przejetej przez sad opinii biegtego.

Ocena okresowa wspolpracy biegtych powinna obejmo-
wac zaréwno merytoryczne, jak réwniez aksjologiczne czy
interpersonalne aspekty wspolpracy np. w zakresie etyki
(w tym bezstronnoéci i bezinteresowno$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konfliktéw intereséw), responsywnosci, czy
sposobu komunikacji interpersonalnej w trakcie i pomie-
dzy rozprawami. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie sa
kwestie zwigzane z identyfikacja, zarzadzaniem i eliminacja
konfliktéw intereséw. Podobnie jak w przypadku ekspertéw
oceniajacych projekty z funduszy europejskich zagadnienie
to powinno by¢ badane przed nawigzaniem wspodlpracy z bie-
gltym, w czasie tej wspolpracy i po jej zakoniczeniu. Obecnie
spotykane sg sytuacje, ze sadom przedstawiaja opinie biegli
np. w sprawach kredytéw indeksowanych w walutach ob-
cych, ktérzy wezesniej byli bezposrednio zwigzani z branza
bankowg i doradzali w udzielaniu kredytéw obarczonych

wadami prawnymi. Zachowanie bezstronnosci i bezintere-
sownoéci jest gwarantem zaufania do pracy biegtych, a co za
tym idzie réwniez zaufania do wymiaru sprawiedliwosci jako
calo$ci. W tym zakresie istnieje caly szereg trwatych w pol-
skim porzadku prawnym rozwigzan poczawszy od Kodeksu
postepowania administracyjnego®, przez ustawe o stuzbie
cywilnej?, czy tez wynikajacy z tej ustawy katalog wartosci®,
az po wspomniang juz regulacje dotyczaca wydatkowania
srodkéw europejskich. Przedtozony projekt zalozen ustawy
o biegtych nie pozwala na ocene, czy i w jakim zakresie sko-
rzystano z istniejacych dojrzatych rozwigzan regulacyjnych
dotyczacych zarzadzania konfliktami intereséw. Warto z nich
skorzysta¢ na wczesnym etapie ksztaltowania tadu regula-
cyjnego bieglych sadowych, poniewaz wkomponowanie ist-
niejacych instytucji do nowego modelu bedzie fatwiejsze na
etapie wdrozenia, z uwagi na wypracowane juz rozwigzania
w pragmatyce sektora publicznego.

W kontekscie opinii z dowodéw bieglego istotne jest ure-
gulowanie postugiwania si¢ przez strony opiniami podmio-
tow i ekspertéw niezamoéwionych przez sad. W literaturze an-
glosaskiej spotykamy sformulowanie ,,opinia strony trzeciej’,
ktore de facto przypomina opinie z dowodu bieglego przed-
stawionego przez strong¢ w polskim modelu lub dostarczong
z inicjatywy wlasnej przez podmiot niezwigzany ze stronami.
Niemniej majac na uwadze istnienie opinii przyjaciela sadu
— amicus curiae, ktéra nie ma jeszcze utrwalonego oparcia
prawno-instytucjonalnego warto skorzysta¢ z rozwiazan,
jakie w innych systemach prawnych pojawily sie przy wy-
korzystaniu opinii stron trzecich. Heilbrun i in. dostrzegaja
nastepujace zalety korzystania z opinii stron trzecich: doktad-
nosé¢, wykrywalnos¢ stronniczosci innych zrodel, zwiekszenie
bezstronnosci i wiarygodnosci. Wskazuje on na koniecznosé
przeprowadzania testu ,,szkodliwo$ci w stosunku do wartosci
dowodowej” lub ,testu wiarygodnos$ci’, ktore wykorzystuje
sie w celu oceny wiarygodnosci (w tym bezstronnosci) danej
opinii*. Doprecyzowanie mozliwo$ci skorzystania z materia-
téw dostarczonych przez strony trzecie (np. organizacje kon-
sumenckie lub organizacje branzowe) wymaga opracowania
przejrzystego modelu oceny bezstronnosci, wiarygodnosci
i uzytecznosci tak dostarczanych opinii.

Ostatnia kwestia wymagajaca uwagi w obszarze pozafi-
nansowego wymiaru wspotpracy sadéw z bieglymi to ochrona

20 Art. 8 oraz art. 24 ustawy z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).

21 Art. 76 ustawy z 21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 409).

** § 4 oraz § 18 Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 6.10.2011 .
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. z 2011 r. Nr 93,
poz. 953).

** K. Heilbrun, A. NeMoyer, Ch. King, M. Galloway, Using Third-Party
Information in Forensic Mental-Health Assessment: A Critical Review,
Court Review: The Journal of the American Judges Association 541, 2015,
s.32.
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prywatnoéci i status prawny bieglych. O ile informacja o tym
kto oraz w jakiej dziedzinie zostal wybrany na bieglego, po-
winna nadal pozosta¢ informacja publiczng, o tyle docelowy
model powinien catkowicie wyeliminowac¢ spotykane do dzi-
siaj zaskakujace praktyki, jak podawanie do publicznej wia-
domosci prywatnych telefondw, prywatnych e-maili czy - co
réwniez si¢ dzisiaj zdarza na czeéci stron internetowych sadow
okregowych — prywatnych adreséw zamieszkania biegtych.
Szczegolnie w kontekécie postepow we wlaczaniu elektro-
nicznych kanaléw komunikacji sektora publicznego, w tym
sadownictwa — upublicznianie adresu stacjonarnego jest nie-
uzasadnione. Intencja tak szerokiego udostepnienia danych
wydaje sie obecnie zapewnienie szybkiego kontaktu komérek
organizacyjnych sadéw w ramach danego okregu z bieglymi,
jednak naraza bieglych na liczne niedogodnosci - poczawszy
od niechcianego kontaktu innych oséb niebedacych pracow-
nikami sgdéw (np. stron postepowania) — po eksponowanie
na ryzyko ataku cybernetycznego z wykorzystaniem poczty
elektronicznej (np. pishingowego — zawierajacego szkodliwe
oprogramowanie). Nadanie przynajmniej czesci, o ile nie
wszystkich uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom
publicznym biegtym sagdowym, w zwigzku z wykonywanymi
przez nich czynno$ciami na rzecz wymiaru sprawiedliwo-
$ci to jeden aspekt oczekiwany w warstwie regulacyjnej, ale
niedostrzegany w obecnie procedowanym projekcie zalozen
do ustawy. Skuteczna ochrona prywatnosci bieglych, w celu
zmniejszenia naciskow lub niepozadanego kontaktu, to aspekt
organizacyjny i techniczny wymagajacy pilnej zmiany, a jed-
noczes$nie niewymagajacy zmiany ustawy, a jedynie pragma-
tyki postepowania z danymi osobowymi biegtych.

IV. Model ksztaltowania wynagrodzen
a dynamiczne zmiany w dziedzinach
technicznych

Projektowany model powinien uwzglednia¢ réwniez nie-
akademickie $ciezki profesjonalizacji i potwierdzenia kompe-
tencji specjalizacyjnych. Niecelowe jest uzaleznienie wyna-
grodzenia w gléwnej mierze od stopni i tytuléw naukowych.
Przykladowo eksperci w zakresie funduszy publicznych, sy-
stemow grantowych, cyberbezpieczenstwa, programowania
czy sztucznej inteligencji pomimo wieloletniej praktyki moga
nie mie¢ odpowiednich stopni i tytuléw, naukowych mimo
przewagi merytorycznej nad osobami, ktore takie stopnie
lub tytuly posiadaja. Pozostajac w obszarze wyznaczonych
przez przykladowe obszary: ustawodawca uregulowal prze-
stanki do uprawnien w zakresie audytu wewnetrznego® lub
oceny systemoéw informatycznych i cyberbezpieczenstwa®,
ale w zadnym z tych katalogéw nie ma zwigzku pomiedzy
stopniem doktora, doktora habilitowanego czy tytutem pro-
fesora, a jako$cia wykonywania zadan w tych obszarach, a co
za tym idzie dywersyfikacji wynagrodzenia. Docelowy system

bieglych powinien dawa¢ Ministrowi Sprawiedliwosci upraw-
nienia do regulowania wynagradzania ekspertéw specjali-
stycznych dziedzin, bez koniecznosci zmiany ustawy. Przy
czym delegacja ustawowa nie powinna ogranicza¢ Ministra
w ksztaltowaniu wynagrodzen wylacznie w odniesieniu do
kolejnych etapdw kariery naukowej, ale rdwniez innych form
niezaleznego i rozpoznawalnego potwierdzenia profesjonali-
zmu zawodowego w poszczegolnych dziedzinach.

Duzym wyzwaniem dla wymiaru sprawiedliwosci sg na-
ruszenia praw stron stosunkow gospodarczych oraz prze-
stepstwa zwigzane z rozwojem nowych technologii w tym
w szczegolnosci z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji, czy
pojawianiem sie coraz to nowszych zagrozen cybernetycz-
nych. Jak wskazuje E Raitt zagadnienie zmian w dziedzinach
nauki - powoduje ciagle napigcie miedzy dazeniem stron do
dopuszczenia dowodéw z opinii bieglych korzystnych dla ich
sprawy a presja na sady, aby kontrolowaly dopuszczalno$¢
dowodéw naukowych, ktére nie maja historii wiarygodnosci
(badawczej)*. Sposob ksztaltowania wynagrodzen biegtych
powinien uwzglednia¢ dynamiczne zmiany w obszarach no-
wych technologii, bez powigzania z posiadanymi stopniami
naukowymi - a w powigzaniu z praktyka w tych dziedzinach,
a wiec np. potwierdzeniami profesjonalnymi certyfikatami,
ktore powstaja w przestrzeni gospodarczej i spotecznej szyb-
ciej i elastyczniej niz przebiega awans naukowy?’.

V. Projekt zatozen do ustawy o bieglych
sadowych w perspektywie koncepgcji
zarzadzania wiedza

Twércy klasycznego modelu zarzadzania wiedzg —
T.H. Devenport oraz L. Prusak® zdefiniowali cztery gléwne
bariery w tym obszarze. Sa to bariery: technologiczne, organi-
zacyjne, kulturowe oraz kompetencyjne. Przedstawiona dalej
tabela jest proba interpretacji powyzszych czterech barier
zarzadzania wiedzg, wraz z przypisaniem kazdej z tych barier
wyzwan dla wymiaru sprawiedliwosci, w zakresie wspotpracy
z biegtymi.

** Art 286 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 1. poz. 39).

% Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 12.10.2018 r. w sprawie wykazu
certyfikatow uprawniajacych do przeprowadzenia audytu (Dz.U. z 2018 .
poz. 1999).

¢ F Raitt, Emerging Science in Court, w: L Hackman, E. Raitt, S. Black,
The Expert Witness, Forensic Science and the Criminal Justice Systems of
the UK, Taylor & Francis, Boca Raton 2019.

*7 Przyktadowo w 2023 r. zostata wydana przez Miedzynarodowa Orga-
nizacje Normalizacyjng - ISO - migdzynarodowa norma ISO/IEC 42001
okreslajaca wymagania dla systemu zarzadzania sztuczng inteligencja (AI),
a w 2025 r. zostal opracowany program certyfikacyjny przez Stowarzysze-
nie Audytu i Kontroli Systeméw Informacyjnych (ISACA - Information
System Audit and Control Association) audytoréw Al: Advanced in Al
Audit (AAIA).

*® T.H. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge: How Organizations
Manage What They Know, Harvard Business School Press 1998, s. 18-32.
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Tabela 1. Wspoétpraca z biegtymi w perspektywie barier zarzadzania wiedza, opracowanie wtasne (adaptacja) — na podstawie:
T.H. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge: How Organizations Manage What They Know, Harvard Business School Press 1998,

s. 18-32

technologiczne

organizacyjne

kulturowe

kompetencyjne

Gloéwny
aspekt beriery

Technologia wspiera zarza-
dzanie wiedza, ale jej nie
tworzy. Nie gwarantuje prze-
plywu wiedzy i - zle wdro-
zona - moze tworzy¢ iluzje
zarzadzania wiedzg.

Wiedza istnieje, ale nie jest
dostepna, skoordynowana
ani zlokalizowana, bo bra-
kuje procedur i struktur.

Najpowazniejsze bariery
zarzadzania wiedzg s3 spo-
teczne i kulturowe, nie tech-
niczne.

Wiedza jest zakorzeniona
w ludziach, a organizacje
systemowo nie potrafig jej
oceni¢ ani wykorzystac.

Brak systemoéw zarzadzania
dokumentami oraz aplikacji
odzwierciedlajgcych przebieg
pracy bieglych (workflow),
brak powszechnego wykorzy-
stania podpiséw cyfrowych,
nie jest jedynie problemem
technicznym, ale struktural-
ng barierg wspolpracy bie-
glych z sadami.

Proponowany projekt usta-
wy o biegtych sadowych od-
powiada na dotychczasowe
niespojne i rozproszone pro-
cedury rekrutacyjne i moze
wesprze¢ ewaluacje kompe-
tencji. Nie odpowiada jed-
nak na wyzwania dotyczace
adekwatnosci wynagrodzen
bieglych do oczekiwanych
kompetencji oraz nie regulu-
je pozafinansowych czynni-
kéw motywacyjnych wspét-

Wyzwaniami, na ktére nie
pozwala obecnie odpowie-
dzie¢ proponowany projekt
zalozen ustawy o biegtych
sadowych sa kwestie zwigza-
ne z: standardami komuni-
kacyjnymi, kompetencjami
aksjologicznymi i miekkimi,
w tym kwestia zarzadza-
nia konfliktami interesow,
sposob odpowiedzi sadu na
stronniczo$¢ oraz btedy po-
zZnawcze.

Proponowany projekt nie
odnosi sie do zarzadzania
wiedzg np. utworzenia repo-
zytorium (zanonimizowa-
nych) opinii bieglych, ktére
moglyby stanowi¢ przyszty
material do budowania roz-
wigzan opartych na sztucznej
inteligencji. Nie proponuje
sie form wspdtpracy bieglych
- wymiany wiedzy, czy dzie-
lenia si¢ doswiadczeniami
w ramach modelu. Oznacza

pracy z bieglymi.

Wyzwanie w obszarze wspolpracy sadow z bieglymi

to, ze cze$¢ tych aktywnodci
zostanie utracona lub sko-
mercjalizowana (np. wybitni
biegli — beda prowadzi¢ od-
platne szkolenia na rynku,
zamiast uczestniczy¢ w do-
skonaleniu modelu publicz-
nego).

Proponowany projekt zalozenn do ustawy o bieglych
sadowych - cho¢ odnosi si¢ do czesci wspdtczesnych ba-
rier zarzgdzania wiedzg w wymiarze sprawiedliwos$ci - nie
koncentruje si¢ na wszystkich czterech barierach, w ade-
kwatny do potrzeb sposéb. W wigkszym stopniu koncen-
truje sie na aspektach proceduralnych (organizacyjnych)
i w zasadniczym aspekcie projektu — na kwestiach kompe-
tencyjnych. Niemniej nieodpowiednio do potrzeb wspdt-
czesnego sagdownictwa pomija aspekty kulturowe (w tym
kwestie etyczne, zwigzane z zapewnieniem bezstronno$ci)
oraz technologiczne zwigzane ze wsparciem technologii
dla procesu opiniowania i agregowania wiedzy wynikajacej
z opinii bieglych.

S. Husain oraz J.-L. Ermine w 2021 r. rozbudowali oraz
uwspotczesnili model zarzgdzania wiedzg T.H. Daven-
porta. Autorzy podkreslaja cykliczny proces zarzadzania
wiedzg skfadajacy sie z czterech kluczowych etapow: od-
krywania, pozyskiwania, dzielenia si¢ oraz zastosowania
wiedzy®. Odkrywanie wiedzy polega na identyfikowaniu
wiedzy jawnej i ukrytej na podstawie danych, obserwa-
cji, wywiadow czy analiz, a nastepnie jej porzadkowaniu

i osadzaniu w kontekscie. Pozyskiwanie wiedzy obejmuje
zaréwno eksternalizacje (zamiang wiedzy ukrytej na jawna),
jak i internalizacje (przeksztalcanie wiedzy jawnej w ukry-
tg poprzez uczenie sie w dzialaniu). Dzielenie sie wiedzg
ma na celu dostarczenie wlasciwej wiedzy wlasciwej oso-
bie we wlasciwym czasie i jest realizowane m.in. poprzez
wspolnoty praktykow, prezentacje, systemy informatyczne
i narzedzia komunikacyjne. Zastosowanie wiedzy oznacza
jej praktyczne wykorzystanie w rozwigzywaniu problemow
i podejmowaniu decyzji. Model podkresla, ze realna wartos¢
zarzadzania wiedzg ujawnia si¢ dopiero wtedy, gdy wiedza
jest skutecznie uzywana, co przeklada si¢ na lepsze wyniki
organizacji.

W przypadku pozyskania opinii bieglych przez wy-
miar sprawiedliwosci, istniejg pewne stale elementy, kto-
re cze$ciowo odzwierciedlajg ten proces, w wyniku czego
mozliwe jest zdefiniowanie ,,cyklu zycia” wiedzy eksperckiej
w sadzie.

**"S. Husain, J.-L. Ermine, Knowledge Management Systems: Concepts,
Technologies and Practices, Emerald Publishing 2021, s. 37-38.
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Tabela 2. llustracja cyklu zarzadzania wiedza w sadzie, pozyskanej poprzez wspétprace z biegtymi, opracowanie wtasne — adaptacja
modelu S. Husaina, J.-L. Ermine’a oraz T. H. Davenporta®®

Etap cyklu zycia wiedzy w kontekscie

Kluczowy aspekt danego etapu

Aspekt ujety w przedstawionym

weryfikacja jako$ci opinii

go — jakosci, komunikatywnosci, termi-
nowosci, precyzji itp. w §wietle potrzeb
i oczekiwan sagdu

wspolpracy sadu z bieglym projekcie zalozen do ustawy

1) wybdr bieglego na etapie jego wpisu na | pozyskanie ,dostawcy wiedzy” przez wy- | Tak

liste biegtych miar sprawiedliwosci
2) identyfikacja potrzeby powolania bie- | okreslenie luki wiedzy cze$ciowo

glego i okreslenie zakresu oczekiwanej

opinii
3) interakcja i doprecyzowanie okreslenie zakresu opinii i wybranie kon- | Nie

kretnego biegtego do konkretnej sprawy

4) dostarczenie opinii przez biegtego oraz | ocena przez sad atrybutéw opinii biegte- | Nie

5) wykorzystanie opinii do wydania roz-
strzygniecia

kodowanie wiedzy - wlaczenie opinii do
dowoddéw w sprawie — dowodu z opinii
bieglego

Tak (dorozumiane)

6) retencja i archiwizacja

agregacja wiedzy i zapewnienie jej roz-
liczalno$ci i weryfikowalnosci oraz wia-
czenie do wiedzy calego wymiaru spra-

Nie

wiedliwosci

Réwniez w perspektywie etapéw pozyskania i zarzadzania
wiedzg zewnetrzna, jaka wymiar sprawiedliwosci otrzymuje
w wyniku wspoétpracy z bieglymi - zidentyfikowa¢ mozna
luki zaproponowanego projektu zatozen ustawy o bieglych
sadowych. Wypracowanie nowego, spdjnego i nowoczesne-
go modelu wspdlpracy z biegtymi wydaje si¢ bazowa¢ na
niezmiennych zalozeniach np. Ze formalny proces selekeji
i rekrutacji bieglych oraz ich okresowa ocena, pozwoli roz-
wigzaé zasadnicze bariery jakosciowe wspotpracy z biegly-
mi. W przedtozonej prezentacji, ktéra wskazuje na docelowe
komponenty modelu wspétpracy z biegtymi — nie jest mozli-
we zidentyfikowanie w jaki sposob beda eliminowane bariery
w zarzadzaniu wiedzg oraz w jaki sposéb, wiedza pozyskana
od biegtych moze w sposéb tworczy ,,zasila¢” kompetencje
wymiaru sprawiedliwo$ci np. w kontekscie systeméw opar-
tych na sztucznej inteligencji.

Podsumowanie

Dotychczas upublicznione dokumenty na temat ustawy
o bieglych moga sugerowa¢, ze prace nad ustawa sa prowa-
dzone metodycznie zgodnie z modelem - od projektu zalozen
— do projektu koncowego. Jednak niepokdj budzi spadajaca
dynamika prac nad projektem i wiele niewiadomych w tym
obszarze. W zaktualizowanym wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministréw w lipcu 2025 r. zostata zawarta informacja,

ze projekt ustawy o bieglych sadowych oraz instytucjach opi-
niujacych otrzymal numer UD265 oraz bedzie procedowany
od IV kwartatu 2025 r., tj. poltora roku od prezentacji zato-
zen do ustawy®'. Projekt ustawy nie zostat upubliczniony do
grudnia 2025 r.

Skoncentrowanie si¢ na regulacji ustawowej moze zawezi¢
perspektywe analizowanego obszaru do kilku problemodw,
pozostawiajac pozostate — dawno rozpoznane — nierozwig-
zanymi. Do tych ostatnich kwestii nalezy zaliczy¢ stworzenie
dedykowanego do wspolpracy z bieglymi systemu informa-
tycznego (np. jako komponentu Cyfrowego Sadu), ksztalto-
wanie motywujacych finansowych i pozafinansowych warun-
kéw wspdtpracy z sadami oraz efektywno$¢ komunikacyjna
sadow z bieglymi i biegtych z sadami. Projekt nie wskazuje,
czy, a jesli tak, to w jaki sposdb biegli sagdowi w Polsce beda
mogli wykorzystywa¢ sztuczng inteligencje oraz czy, a jesli
tak, to w jaki spos6b opinie bieglych beda agregowane i prze-
twarzane w celu tworzenia model treningowego dla sztucz-
nej inteligencji wykorzystywanej w sagdownictwie. W tym
aspekcie docelowy model wspotpracy z bieglymi powinien
odpowiada¢ zaréwno na istniejace dobre praktyki krajowe

*% Tamze.
! Zob. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-bieglych-
-sadowych-oraz-instytucjach-opiniujacych.
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np. ,Dobre standardy w zarzadzaniu systemami sztucznej
inteligencji i automatycznego podejmowania decyzji w sek-
torze publicznym”™, jak i miedzynarodowe np. wydane przez
UNESCO wytyczne ,,Guidelines for the use of Al systems in
courts and tribunals™.

Analiza przedstawionego w projekcie zalozen do ustawy
o bieglych sadowych modelu w perspektywie rozpoznanych
przez nauke wyzwan w tym obszarze, jak réwniez w $wiet-

daja pewnosci, ze zostanie osiagniety modernizacyjny cel

planowanej regulacji.

** M. Siwanowicz-Suska, M. Kajalidis, D. Macyszyn, Dobre standardy
w zarzadzaniu systemami sztucznej inteligencji i automatycznego podej-
mowania decyzji w sektorze publicznym, Fundacja Moje Panistwo, War-
szawa 2022.

** ].D. Gutiérrez, Guidelines for the use of Al systems in courts and tri-
bunals, Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Edukacji, Nauki

i Kultury - UNESCO, Paryz 2025.

le powszechnie uznanych modeli zarzadzania wiedza - nie

SUMMARY

Expert Support for the Judiciary from the Perspective of Knowledge Management

The paper examines expert support for the judiciary in the context of the proposed assumptions of the Act on court experts,
analysing them through the lens of knowledge management concepts. The aim of the study is to assess the extent to which
the proposed regulatory solutions address contemporary challenges related to the quality of expert opinions, cooperation
between courts and experts, and the effective use of expert knowledge in judicial decision-making. The research is based on
a qualitative analysis of the draft assumptions and a comparative analysis with selected knowledge management models and
best practices, including the classical framework developed by Davenport and Prusak and its later extensions. The article
identifies regulatory and organisational gaps concerning, inter alia, the competency profile of court experts, communication
standards, conflict of interest management, the use of digital technologies, and the retention and aggregation of knowledge
derived from expert opinions. The findings indicate that the proposed assumptions focus primarily on procedural and
formal aspects, while insufficiently addressing cultural, technological and systemic barriers, which may limit the reform’s
modernisation potential. The author argues for complementing the proposed regulation with solutions supporting the full

lifecycle of expert knowledge management within the judiciary.

Key words: court experts, judiciary, knowledge management, expert competencies, judicial digitalisation, artificial intelligence
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W kierunku jednolitosci
i dalej

Anna Madarasi*, Tamas Kende**

Sad Najwyzszy Wegier a wykonywanie
orzeczen TSUE

Wegierskie sagdownictwo juz wezesniej spotkato sie z kon-
trowersjami dotyczacymi procedury pytan prejudycjalnych
dokonywanych na podstawie art. 267 TFUE: w fazie zadawa-
nia pytan zakwestionowano autonomie sedziego odsytajacego
w zakresie sktadania wnioskéw o wydanie orzeczenia preju-
dycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) (IS). Obecnie pojawilo si¢ nowe napiecie. Najwyzszy
organ sagdowy na Wegrzech, ktéremu powierzono zadanie
zapewnienia jednolito$ci krajowego orzecznictwa, stara
sie interweniowac, lecz nie w fazie formutowania pytania
prejudycjalnego, ale raczej w fazie udzielania odpowiedzi
w ramach procedury - dazac do ksztaltowania interpretacji
i stosowania orzeczenia TSUE przez sad odsylajacy.

Dynamika ta zapowiada konflikt instytucjonalny doty-
czacy sposobu, w jaki wegierskie sadownictwo przyjmuje
iwdraza orzecznictwo TSUE. Stawka jest nie tylko techniczna
kwestia interpretacji sadowej, ale raczej realizacja zasady lo-
jalnej wspolpracy zapisanej w art. 4 ust. 3 TUE.

Wysitki na rzecz ujednolicenia
rozbieznych praktyk sadowych
w demokratycznych panstwach

Wiele panstw cztonkowskich UE w ramach wlasnych sy-
stemoéw prawnych ustanowilo mechanizmy majace na celu
zapewnienie spdjnej interpretacji i stosowania prawa przez
sady w roznych krajach i na réznych szczeblach. Wiele jurys-
dykcji stosuje systemy precedenséw, sady najwyzsze wydaja
wigzgce orzeczenia w celu ujednolicenia interpretacji prawa
konstytucyjnego i waznych przepiséw ustawowych lub sto-
sujg rozne techniki, takie jak posiedzenia plenarne lub posie-

dzenia wielkich izb. W kilku jurysdykcjach krajowe rady lub
instytuty sadowe zapewniajg szkolenia w celu zapewnienia
spojnego rozumowania prawa. W wielu systemach strony lub
prokurator generalny moga odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzsze-
go w celu ,,skorygowania” rozbieznych interpretacji sadow
nizszej instancji. Teoretycznie dzialania te wydaja si¢ mie¢
niewiele wspdlnego z nadrzednoscia prawa UE.

Procedura prejudycjalna TSUE

W ramach procedury prejudycjalnej pytania dotyczace
interpretacji prawa Unii Europejskiej sa kierowane do TSUE
w fazie, ktérg mozna nazwac ,,faza pytania” W odpowiednim
czasie, w fazie ,odpowiedzi’, TSUE przedstawia wigzacg in-
terpretacje sadowi krajowemu, ktory skierowal pytanie preju-
dycjalne. Co do zasady, sedziowie krajowi rozpatrujacy dang
sprawe zachowuja pelng niezaleznos¢ zaréwno w formulowa-
niu pytania prejudycjalnego, jak i w interpretacji odpowiedzi
TSUE w ramach postepowania krajowego.

Faza odpowiedzi zgodnie z orzecznictwem
i zasadami UE

Zgodnie z doktryna Simmenthala, w przypadku gdy
przepis prawa krajowego jest niezgodny z prawem UE, sady
krajowe sa nie tylko uprawnione, ale i wrecz zobowigzane do
niestosowania sprzecznego przepisu krajowego. Co istotne,
takie niestosowanie nastepuje automatycznie i nie wyma-
ga uprzedniego uniewaznienia $rodka krajowego w ramach
odrebnej procedury prawnej. Doktryna ta wzmacnia zatem
role sadéw krajowych jako zdecentralizowanych organéow
egzekwujacych prawo UE, wymagajac od nich nadania
pierwszenstwa normom UE i zapewnienia ich jednolitego
stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. TSUE
wyjasnil, Ze w kontekscie postepowania w trybie prejudycjal-
nym wszelkie przeszkody w natychmiastowym zastosowaniu
jego orzeczenia - takie jak bariery proceduralne lub wigzace
precedensy krajowe — podwazalyby skutecznos$¢ prawa UE
(zob. Simmenthal, pkt 22).

Zastosowanie tej zasady do rozstrzygania konfliktow mie-
dzy prawem UE a orzecznictwem sagdéw krajowych zostato
potwierdzone w najnowszym orzecznictwie TSUE. W odnie-
sieniu do krajowych precedenséw sagdowych TSUE potwier-
dzit ostatnio te interpretacje w wyroku w sprawie Global Ink
Trade Kft., wydanym w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne
skierowane przez sad wegierski. W orzeczeniu tym TSUE
stwierdzil, ze sady krajowe musza mie¢ uprawnienia do nie-
uwzgledniania wigzacej decyzji wyzszej instancji krajowej,

* Sedzia Sadu Miejskiego w Budapeszcie oraz wyktadowczyni na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu E6tvos Lorand w Budapeszcie.

** Profesor nadzwyczajny na Wydziale Prawa Uniwersytetu ELTE w Bu-
dapeszcie oraz adwokat (Izba Adwokacka w Budapeszcie).
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jezeli decyzja ta zostanie uznana za niezgodng z prawem UE
w interpretacji TSUE. Orzeczenie to podkreéla zatem nad-
rzedno$¢ prawa UE nie tylko nad aktami ustawodawczymi,
ale takze nad sprzecznymi orzeczeniami sagdowymi w pan-
stwach cztonkowskich.

Stosowanie przez sady krajowe orzeczen wydanych
w ramach procedury prejudycjalnej na podstawie art. 267
TFUE stanowi konkretny przejaw zasady lojalnej wspotpra-
cy zapisanej w art. 4 ust. 3 TUE. Po wydaniu przez TSUE
autorytatywnej interpretacji prawa Unii sad odsylajacy ma
obowiazek w pelni zastosowac te interpretacje przy rozstrzy-
ganiu sporu, ktéry mu zostal przedfozony. Obowigzek ten
wynika nie tylko z wiazacego charakteru orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ale jest réwniez zakotwiczony w szerszym
kontekscie konstytucyjnym, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie zapewniajg skuteczno$¢ i jednolito$¢ prawa
UE. Poprzez przyjecie i stosowanie interpretacji TSUE sad
krajowy funkcjonuje jako zdecentralizowany, ale nieodzow-
ny element struktury sadowej Unii. W oparciu o sprawy Sim-
menthal (pkt 22) i Kébler (pkt 33) wszelkie proby centralnego
organu sadowego, majace na celu odwrdcenie autorytetu
orzeczenia prejudycjalnego TSUE od sedziego odsylajace-
go, podwazajg te strukture sadowa. Chociaz sprawa Kobler
(pkt 34) dotyczyta fazy zadawania pytan, to ma ona réwniez
zastosowanie w fazie udzielania odpowiedzi. W sprawie RS
TSUE potwierdzil obowiazek sedziéw krajowych pelnego
stosowania przepiséw prawa UE majacych bezposredni sku-
tek, nawet poprzez niestosowanie przepiséw krajowych lub
praktyk sprzecznych z prawem UE.

Po wyjasnieniu kwestii prawnych wyjasnijmy fakty do-
tyczace danej sprawy.

Wegierskie przepisy krajowe w interesie
jednolitej interpretaciji

W 2011 r. reforma prawa na Wegrzech ustanowita cztero-
poziomowy system sagdownictwa, na czele ktdrego stoi Kuria
(Sad Najwyzszy). Gléwnym zadaniem Kurii jest zagwaranto-
wanie jednolitego stosowania prawa, co realizuje ona poprzez
komisje ds. skarg dotyczacych jednolitosci (,UCP”). W skiad
UCP wchodza prezes i wiceprezes Kurii oraz 40 starszych
sedziow cywilnych, karnych i administracyjnych, a komisja
wydaje wigzace decyzje dotyczace jednolitosci (,UD”).

W 2020 r. Wegry wdrozyly system precedenséw. W ra-
mach tego systemu, oprocz UD, wszystkie orzeczenia Kurii
wydane w sprawach indywidualnych moga nabra¢ mocy
precedensowej jako orzeczenia precedensowe (,,CLD”), pod
warunkiem ze zostang opublikowane w zbiorze orzeczen s3-
dowych (,BHGy”) (UD i CLD dalej zwane ,,precedensami”).

0d 1.1.2026 r. nowa ustawa jeszcze bardziej wzmocni role
UCP w egzekwowaniu jednolitosci orzecznictwa w sprawach
cywilnych.

Procedury komisji ds. skarg dotyczacych
jednolitosci

Komisja ds. skarg dotyczacych jednolitosci wydaje wia-
zace decyzje w ramach dwoch rodzajéow procedur. Jedna
z nich to procedura w interesie jednolitosci prawa (,,PIL’)
(njogegységi eljaras”), a druga to procedura skarg dotyczaca
jednolitosci (,CP”) (,jogegységi panasz eljaras”).

Procedura PIL jest wszczynana, gdy izba Kurii chce odejs¢
od precedensu lub gdy najwyzsi urzednicy Karii lub prokura-
tor generalny zwrdca si¢ do komisji ds. jednolito$ci orzeczni-
ctwa o wydanie decyzji w sprawie jednolitosci orzecznictwa
(§ 32-34 ustawy CLXIz 2011 r.). Procedura PIL jest rodzajem
krajowej procedury prejudycjalnej, ktorej zwieniczeniem jest
decyzja komisji ds. jednolito$ci orzecznictwa.

CP jest nadzwyczajng procedura odwolawczg. Strona
(przegrywajaca) w indywidualnej sprawie moze zaskarzy¢
niepodlegajaca odwolaniu decyzje izby Kurii, jezeli w trakcie
postepowania sad nizszej instancji lub sama izba Kurii od-
stapily od wczesniejszego precedensu (§ 41/B ustawy CLXI
22011 r.).

W wyniku systemu precedensowego wegierscy sedzio-
wie sg zobowiazani do przestrzegania interpretacji prawnych
okreslonych w precedensach. Zasady dotyczace odstepstwa
od precedensow roznia si¢ w przypadku izb Kurii i sagdow
nizszej instancji. Te pierwsze musza zawiesi¢ postepowanie
i zwrdci¢ sie do UCP o wydanie UD, jesli chca odstapi¢ od
precedensu. Moga one odstapi¢ od precedensu tylko wte-
dy, gdy UCP tak zdecyduje w PIL. Orzecznictwo UCP jasno
wskazuje, ze izby Kurii mogg uchyli¢ precedens tylko wtedy,
gdy UCP im na to zezwoli. Natomiast sady nizszej instancji
moga odstapi¢ od precedenséw, jesli wyjasnia, dlaczego nie
stosuja sie¢ do interpretacji przepiséw prawnych przedstawio-
nej przez Kurie. Jednak takie odstepstwo stanowi podstawe
do wszczecia postepowania przed UCP.

Gdyby precedens zostal uchylony bez interwencji UCP
(przez Kurie¢ lub sady nizszej instancji), merytoryczna
strona sprawy i uzasadnienie uchylenia moglyby nadal zo-
sta¢ (ponownie) zbadane w ramach postepowania przed
UCP.

Praktyka UCP zapewniajqca jednolitos¢

Praktyka UCP jasno wskazuje, Ze powyzsze zasady maja
zastosowanie réwniez w przypadku uchylenia precedensu
na podstawie wyroku TSUE. Gdy TSUE wydaje wyrok na
podstawie art. 267 TFUE, izba Kurii, ktéra skierowala pytanie
prejudycjalne, ma obowiazek zasiegna¢ opinii UCP przed
uchyleniem precedensu niezgodnego z prawem UE. Jezeli sad
nizszej instancji uchyla precedens z powodu wyroku TSUE
wydanego na podstawie art. 267 TFUE, jego ostateczna de-
cyzja podlega nadzwyczajnemu odwotaniu.
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Zgodnie z niedawng decyzja UCP, jezeli jakiekolwiek
nowe wymogi wynikajace z wyroku TSUE moga prowadzi¢
do uchylenia precedensu, izby Kurii s3 zobowiagzane zwrdci¢
sie do UCP o wydanie orzeczenia (ust. 25).

W nastepstwie wyroku TSUE w sprawie NW-PQ po-
jawily sie nowe wymogi, ktére doprowadzity do uchylenia
wczesniejszych precedensow. W fazie udzielania odpowiedzi
sedziowie odsylajacy — zamiast bezposrednio zastosowaé wy-
rok do swojej sprawy — zwrocili si¢ o dokonanie przegladu
wezedniejszych precedenséw. W odpowiedzi UCP ocenito
wyrok TSUE w kontekscie krajowym i wydalo nowy prece-
dens zawierajacy wytyczne dla izb orzekajacych. W opinii
odrebnej jeden z cztonkéw UCP argumentowal, ze inter-
pretacja wyroku w sprawie NW-PQ nie wymagata udziatu
UCP (pkt 66-102).

W nastepstwie wyroku TSUE w sprawie C-630/23 izba
P.VI Kurii, ktéra skierowata pytanie prejudycjalne, zamiast
zastosowa¢ wyrok do swojej sprawy, zwrocita sie¢ do UCP
o ponowne zbadanie poprzedniego precedensu. W decyzji
UCP sformulowano to w nastepujacy sposob:

»1zba PVI. [...] [...] zlozyla wniosek o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym (uwaga: tak nazywa si¢ skiero-
wanie sprawy do UCP) [...] w postepowaniu toczacym si¢
przed nig w sprawie nr, dotyczacym interpretacji wyroku
C-630/23 TSUE” [podkreslenie dodane].

Nastepnie UCP zinterpretowal wyrok C-630/23 TSUE
i zmienil swoje poprzednie orzeczenie UD w oparciu o wyrok
TSUE z lipca 2025 r. Izba P.VI nie podjeta jeszcze decyzji
w sprawie toczacej sie przed nig na podstawie orzeczenia
UD lub wyroku CEU.

Whioski

Naszym zdaniem, obecny porzadek proceduralny,
zgodnie z ktérym izba Karii musi uzyska¢ uprzednia zgode
UCP przed zastosowaniem wyroku TSUE do rozpatrywanej
sprawy, jest problematyczny i niezgodny z doktryng Sim-
menthala.

W oparciu o sprawe Simmenthal UCP moze oczywiscie
zmieni¢ precedens w $wietle wyroku TSUE, ale taka zmiana
nie moze by¢ warunkiem wstepnym zastosowania orzeczenia
TSUE przez sad krajowy. Sad krajowy nie ma réwniez obo-
wigzku zawieszania wlasnego postepowania i oczekiwania,
az UCP przeprowadzi merytoryczng analize wyroku TSUE.
Problem ten jest juz znany Komisji Europejskiej (sprawozda-
nie dotyczace praworzadnosci z 2024 r. i sprawozdanie doty-
czace praworzadnosci z 2025 r.) i musi by¢ réwniez oczywisty
dla TSUE, biorgc pod uwagg jego wyrok w sprawie Global Ink
Kft. oraz kolejne pytania prejudycjalne skierowane przez sady
wegierskie w Gyula (kwiecien 2025 r.) i Szeged (maj 2025 r.),
ktore kwestionujg prawo UCP do interpretowania wyrokow
TSUE dla sagdéw wegierskich.

Kompetencje przyznane UCP w zakresie ustalania, czy
i w jaki sposéb mozna stosowaé wyroki TSUE, utrudniajg
bezposrednie stosowanie prawa Unii przez sady krajowe.
W efekcie wiazgca moc odpowiedzi TSUE jest filtrowana
przez ustalenia UCP. To proceduralne przesuniecie kolidu-
je z obowiazkami sadu odsylajacego wynikajacymi z art. 4
ust. 3 TUE.

Ttumaczyl: Tomasz Postuszny
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~Dokumenty procesowe
— kiedy przestaja by¢
pomocne, a stajq sie
przeszkodg?"’

Dyskusja na temat ograniczenia
rozmiaru dokumentow
proceduralnych z perspektywy
prawa porownawczego , Mniej
znaczy wiecej”

Tijn van Osch*

Rozbudowywanie dokumentéw procesowych i ich
ograniczanie nie jest problemem wylacznie holenderskim.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sedziow (International
Association of Judges IAJ-UIM) postanowito podsumowa¢
te kwestie. Na rozestany w tym celu kwestionariusz ankiety
nadestano prawie 40 odpowiedzi od zagranicznych stowa-
rzyszen sedziow.

Pytanie, ktére nie zostalo zadane, ale ktére najwyrazniej
uznano za oczywiste: ,,czy w Panstwa jurysdykcji wystepuje
problem nadmiernie dtugich i/lub niepotrzebnych (tresci)
dokumentéw proceduralnych?”, zostalo posrednio powszech-
nie poparte. Niniejszy artykul omawia najbardziej istotne
wyniki ankiety.

Wprowadzenie

Czy kwestia nadmiernego rozbudowywania dokumentéw
procesowych i ograniczenia (zakresu) tych dokumentow jest
problemem wylacznie holenderskim? Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Sedziow IAJ-UIM poruszyto te kwestie podczas
swojego dorocznego spotkania jesienia ubieglego roku pod
hastem: ,,Pisemne wnioski — kiedy przestaja by¢ pomoca,
a stajg sie przeszkoda?”. Podczas tego spotkania, jako wice-
przewodniczacy Drugiej Komisji Badawczej, przedstawilem
dwie prezentacje dotyczace sytuacji w Holandii, z jednej
strony, oraz do§wiadczen kolegéw z innych krajoéw na catym
$wiecie, z drugiej strony. W niniejszym artykule, ktory jest
adaptacja moich prezentacji, omawiam sytuacje w innych
krajach z perspektywy prawnoporéwnawczej oraz przedsta-
wiam kroétki zarys aktualnej sytuacji w Holandii, probujac
zidentyfikowaé pewien wzorzec. Na koniec odpowiadam na
pytanie ,,Czego jeszcze mozemy si¢ nauczyc¢?”.

Prawo poréwnawcze

Czy kwestia rozszerzania dokumentéw proceduralnych
i ograniczenia (zakresu) tych dokumentéw proceduralnych,

ktora, jak sadzg, jest dobrze znana® - zwlaszcza po orzeczeniu
SN z 3.6.2022 r., ECLI:NL:HR:2022:824 - jest problemem
wylacznie holenderskim? Najwyrazniej nie, poniewaz za-
graniczni sedziowie skarzyli sie na to juz wczeéniej w spra-
wach z zakresu prawa administracyjnego’. A co z sprawami
cywilnymi?

Jak wspomniano powyzej, sktonito to Migdzynarodo-
we Stowarzyszenie Sedziow IAJ-UIM do podsumowania tej
kwestii. Kwestionariusz rozestany w tym celu przez Druga
Komisj¢ Badawcza (prawo cywilne) przyniost 40 odpowiedzi*
od zagranicznych stowarzyszen sedziowskich z tyluz krajow.

Pytanie, ktére nie zostalo zadane, ale zostalo uznane za
oczywiste, biorac pod uwage odpowiedzi udzielone podczas
poprzedniego spotkania, kiedy temat ten zostat zapropono-
wany, a mianowicie: ,,czy w Panstwa jurysdykeji wystepuje
problem nadmiernie dtugich i/lub niepotrzebnych (teksto-
wych) dokumentéw proceduralnych?”, spotkalo sie z szero-
kim odzewem, gléwnie domy$lnym?®. Ponizej omdwie pytania
zawarte w kwestionariuszu, ktore sg najbardziej istotne dla
niniejszego artykutu®,’.

* M.EJ.N. van Osch, byly sedzia, obecnie zastgpca sedziego w Sadzie
Apelacyjnym Arnhem-Leeuwarden, przewodniczacy Miedzynarodowego
Komitetu Holenderskiego Stowarzyszenia Sgdownictwa (NVVR), wice-
przewodniczacy Drugiej Komisji Badawczej Prawa Cywilnego Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Sedzidw (IAJ-UIM), obserwator z ramienia
IAJ-UIM na konferencji haskiej w sprawie praw wlasnosci intelektualnej,
zastepca przewodniczacego Sadu Dyscyplinarnego. Z podziekowaniami
dla A.J. (Anique) van Osch za uwagi do wcze$niejszej wersji.

! This article was first published in Dutch in the Netherlands Law Jour-
nal (Nederlands Juristenblad), May 16, 2025.

* FJ. de Vries, ,Skracanie dokumentéw procesowych”, NTBR 2019/29,
t. 9/10; A.C. Van Schaick: ,,Scope and quality of procedural documents on
appeal’, w t. NVP Scope and quality of procedural documents; more con-
cise is better?, 2023, s. 14-15; C. Klaassen, ,Wprowadzenie’, w: Scope and
quality of procedural documents; more concise is better?, 2023.

* Adnotacja R. Stijnena pod HR 3.6.2022 r., AB 2022/239, Nr 10, wyd. 31;
E Clarke, D. Kenny & A. Ryall, Seminarium ACA Europe i Sadu Najwyz-
szego Irlandii, How our Courts Decide, The Decision — making Processes
of Supreme Administrative Courts, Dublin, 25-26.3.2018 r., sprawozda-
nie ogolne, s. 29-30; M.K.G. Iiepkema & L.A. van Heusden, ,,Inspiration
through international cooperation in administrative law: on ACA-Europe’,
NTB 2020/234, wyd. 9.

* Zob. iaj-uim.org/iuw/2nd-study-commission/.

® Wyrazne wskazane w raportach Angoli, Danii, Niemiec (czesto ponad
100 stron zamiast 10-20 stron), Panamy, Paragwaju, Polski, Tajwanu.

® Nrl,4,5i7.

7 Z pozostalych pytan, ktére same w sobie sa réwniez interesujace do
dalszego rozwazenia, ale wykraczaja poza zakres tego wkladu, przedsta-
wiam tylko pokrétce ogolne wyniki:

Pytanie 2: Czy istnieja terminy sktadania pisemnych uwag? 33 kraje od-
powiedzialy na to pytanie twierdzgco, a pig¢ przeczaco.

Pytanie 3: Czy istniejg ograniczenia dotyczace maksymalnej liczby
dodatkowych zgloszen w danej sprawie? To pytanie okazalo si¢ trudne do
jednoznacznej odpowiedzi. W sumie trzynascie krajéow odpowiedzialo na
to pytanie twierdzaco, a dwadziescia piec¢ przeczaco.

Pytanie 6: Jaki jest wplyw pisemnych o$wiadczen na kolejne przestu-
chanie? OdpowiedZ na to pytanie rowniez okazata si¢ trudna. Podobnie
jak w przypadku pytania 5, odpowiedzi byty raczej rozproszone, z siedem-
nastoma wyraznymi ,tak” i piecioma ,,nie’, ale takze trzynadcie z kategorii
posredniej. Ilustruje to reakcja Australijczykéw: ,,Ogolnie rzecz biorac suge-
ruje sie, Ze ostateczny efekt pisemnych o$wiadczen/proceduralnych o$wiad-
czen na rozprawach jest zasadniczo determinowany przez dwa czynniki:
jako$¢ samych wnioskow i umiejetnosci prawnika, ktory je przedklada”.
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Ograniczenia?

Na pytanie, czy w danej jurysdykeji/kraju istnieja limity
maksymalnej dltugosci pism procesowych w postepowaniu
cywilnym, okoto 30 krajow odpowiedziato przeczaco na
to pytanie. Tylko sze$¢ krajéw odpowiedzialo na to pyta-
nie twierdzaco, z czego w dwoch przypadkach dotyczylo to
tylko spraw odwotawczych. Rzeczywiste wdrozenie takich
byto zréznicowane. Na przyktad: 5-20 stron w przypadku
apelacji, przy czym odpowiedzi na apelacje powinny by¢
krétsze (Australia), nie wigcej niz 5000 stéw w pierwszej
instancji, 5000/10 000 stéw w apelacji/10 000 w kasacji
(Irlandia), w sprawach o odsetki nizsze niz 500 000 EUR:
80 000 znakéw (+ 40 stron) w przypadku pozwu, 50 000
(+ 26 stron) w przypadku odpowiedzi na pozew (Wlochy),
od 25 do 50 stron w przypadku apelacji (Wielka Brytania),
tylko w sprawach apelacyjnych (federalnych): maksymalnie
5200 stow/20 stron dla wnoszacego odwotanie, a kolejne od-
powiedzi 2600 stéw/10 stron (USA)® i wreszcie nasz wlasny
kraj: 25 stron w przypadku apelacji (Holandia).

Kary? Sankcje?

Na pytanie, czy istniejg przepisy dotyczace sankcji, w tym
grzywien lub kosztow, 18 krajow odpowiedzialo twierdzaco
na to pytanie. Pytanie to odnosito si¢ nie tylko do z ograni-
czeniami dotyczacymi dokumentdw procesowych, ale takze
do tych, ktore naktadaja sankcje za naruszenie terminéw oraz
za dopuszczenie lub niedopuszczenie dodatkowych doku-
mentéw procesowych.

Odpowiedzi udzielone przez kraje, w ktérych obowiazuja
takie zasady, byly bardzo zréznicowane. W wiekszosci przy-
padkéw sad odmawia przyjecia pisma procesowego’ i czgsto
nie byto mozliwosci uzupelnienia takiego braku. W mniej-
szo$ci odpowiedzi pojawialy sie grzywny'’, a czasami inne
konsekwencje finansowe.

Skutecznos$é?

Pytanie, czy te ograniczenia lub wymogi sa skuteczne pod
wzgledem zmniejszenia liczby i dtugosci pism procesowych
okazaly si¢ trudne do jednoznacznej odpowiedzi. Ogélnie
rzecz biorac, 12 krajow odpowiedzialo na to pytanie twier-
dzaco, a dziewig¢ przeczaco. Na przyklad Paragwaj napisat,
ze niedawne (2019-2022) zmiany w prawie postepowania cy-
wilnego (niezwigzane z ograniczeniami) przyniosly znaczne
oszczednodci czasu. Pozostale kraje odpowiedzialy, ze czasa-
mi tak, a czasami nie.

Patrzac na kraje, ktére stosuja ograniczenia, widzimy, co
nastepuje.

W najwyzszych sadach australijskich ograniczenie zostato
uznane za pomocne. Ale do tego dodano, ze przedstawiciele
zawoddw prawniczych byli kreatywni w obchodzeniu tych

zasad, dostosowujac format dokumentéw procesowych. Jak
wyjasnil sedzia Hayne, byly sedzia Sadu Najwyzszego Austra-
lii: ,,Zaskakujace jest to, jak czesto strony ignoruja wymogi
dotyczace formy przedstawienia pisemnego dokumentu pro-
cesowego. Zbyt czesto dokumenty sg przedstawiane czcionka
mniejsza niz wymagana z marginesami, ktore sg zbyt male,
aby uzy¢ ich do dokonywania adnotacji”.

Irlandia réwniez uznala to ograniczenie za przydatne,
z szeregiem potencjalnych kar. Wtochy zauwazyty, ze limity
zostaly wprowadzone dopiero w 2023 r., a ich skutki sg nadal
nieznane. Nalezy wspomnie¢, ze Wtochy zdecydowaly sie na
utworzenie instytutu, zwanego Obserwatorium, ktéry bedzie
gromadzi¢ dane na ten temat, analizowac¢ je i monitorowa¢
rozwoj sytuacji. Stany Zjednoczone réwniez odpowiedziaty
twierdzaco i dodaty, ze ograniczenie rozmiaru dokumen-
tow procesowych pomaga zaréwno w przygotowaniach do
rozprawy, jak i w pisaniu wyroku, a tym samym réwniez
w rozwiazaniu sporu. Do$wiadczenia holenderskie zostang
omowione ponizej.

Sugestie

Na otwarte pytanie konicowe dotyczace tego, czy respon-
denci majg jakie$ uwagi lub sugestie na temat tego, co jesz-
cze moze by¢ skuteczne, otrzymaliémy wiele odpowiedzi.
Kilka krajow bardzo wyraZznie wskazalo sedno problemu: to
prawnicy. Jako$¢ prawnikow jest wazniejsza niz ograniczenie
dokumentéw proceduralnych (Japonia, Kazachstan), sady
powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania od prawnikéw szkole-
nia w zakresie umiejetnosci pisania (Filipiny). Lub, bardziej
przyjazna sugestia: szkolenie prawnikéw moze by¢ przydatne
(Maroko/Meksyk/Austria), zwlaszcza w zakresie prostego je-
zyka (Paragwaj) i powinni$my dostosowac si¢ do standardow
zawodowych zawodu prawnika (Wielka Brytania).

Pytanie to doprowadzilo réwniez do wielu sugestii.
Na szczycie listy znalazlo si¢ ograniczenie diugosci doku-
mentow procesowych''. Potrzeba ograniczenia rozmiaru
dokumentéw procesowych jest zatem popierana ,na calym
$wiecie”. Inng kwestia, ktora cieszy sie szerokim poparciem,
jest podejscie do praktycznych probleméw w sagdownictwie
- takich jak obcigzenie pracg'?, ale zwlaszcza problemy zwia-
zane z cyfryzacja — ktére wymagaja rozwigzania®, wykorzy-

® M.J. Bosselaar & B. Kemp: ,Dalsze zasady dotyczace dokumentéw pro-
cesowych. Czego mozemy nauczy¢ si¢ od Stanéw Zjednoczonych?”, NTBR
2020/13, wyd. 4.

° Np. Angola, Kanada, Islandia, Irlandia, Wtochy, Filipiny, Stowenia,
USA.

'* Np. Irlandia, Lotwa, Maroko (gdzie najwyrazniej sady same dyscypli-
nuja prawnikéw), Portugalia, Wielka Brytania.

' Np. Australia, Bulgaria, Dania, Niemcy (z zastrzezeniem, ze nowy
dokument podlega audi alteram partem, co spowalnia proces), Gregja, Is-
landia, Litwa, Liberia, Maroko, Meksyk, Norwegia, Portugalia, Stowenia,
Tajwan.

> Rumunia.

> Angola.
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stanie sztucznej inteligencji', przejrzysty jezyk', blokowanie
powtdrzen w kolejnych dokumentach procesowych's, alter-
natywne kanaly prawne'” lub zmiany przepisow."® Cywilne
prawo procesowe musi zostaé zreformowane (Paragwaj),
ustawowe ,,bezwarunkowe prawo do odpowiedzi” prowadzi
do znacznej opieszatoéci (Szwajcaria). tylko jeden dokument
procesowy dla kazdej ze stron (Francja), brak nowych fak-
tow w sprawach apelacyjnych (Austria) oraz cos, co okre-
$liliby$my jako zarzadzanie: posiedzenia przygotowawcze
(Maroko).

Zapytani o mozliwe pozadane sankcje, ludzie byli bardzo
entuzjastycznie nastawieni. W krajach gdzie takie sankcje
juz istniaty: czestsze odrzucanie zbyt dlugich dokumentéw
procesowych, czestsze nakladanie grzywien i rekompensat
za stracony czas (Azerbejdzan, Maroko). I tam, gdzie tak nie
byto, apelowano o wprowadzenie grzywien za zbyt dlugie
dokumenty procesowe (Islandia, Tajwan), wyzszych optat
sadowych za skladanie dodatkowych pism i dokumentdw,
ktére byly dluzsze niz zezwalaja na to przepisy (Filipiny)
i brak zwrotu kosztéw prawnych za niepotrzebne dokumenty
(Liechtenstein).

Tymczasem w Holandii: sady apelacyjne

Samo sagdownictwo juz nad tym pracuje. Krajowa Rada
Konsultacyjna ds. Saqdéw Apelacyjnych w sprawach cywil-
nych (LOVCH) przedstawita poprawke do krajowego regu-
laminu postepowania w sprawach cywilnych przed sadami
apelacyjnymi (LPR). Od 1.4.2021 r. regulamin ten zawiera
przepis ograniczajacy dtugos$¢ pism procesowych w spra-
wach odwolawczych. Przyjeto zasade, ze pismo zawieraja-
ce zarzuty i odpowiedz na nie moze przekracza¢ 25 stron,
a o$wiadczenia w odwolaniu wzajemnym muszg by¢ ogra-
niczone do 15 stron (art. 2.13). Ponadto znormalizowano
marginesy, odstepy miedzy wierszami i rozmiar czcionki
(art. 2.11).

Podobna regulacja znajduje si¢ w Regulaminie postepo-
wania w sprawie skarg. W przypadku przekroczenia limitu
sankcjg jest odmowa przyjecia pisma, a nastgpnie, jesli nie
ztozono kroétszego dokumentu jego odrzucenie. W przeci-
wienstwie do wielu jurysdykeji, w ktérych przepis ograni-
czajacy rozmiar dokumentéw procesowych czesto wymaga
zmian ustawowych, sgdownictwo w Holandii moze samo-
dzielnie przyja¢ taka zasade postepowania. Proponowane
rozporzadzenie wywotalo fale krytyki ze strony srodowisk
prawniczych i nie tylko'. Nawet wiosenne spotkanie Holen-
derskiego Stowarzyszenia Prawa Procesowego w 2022 r. byto
poswigcone temu tematowi*’. Wielu prawnikéw i stowarzy-
szenie adwokatow zakwestionowalo nowe rozporzadzenie
i probowalo je powstrzymac w postepowaniu uproszczonym.
Prezes sadu zwrdcil sie do SN o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym.

Orzeczenie SN

We wspomnianym wyzej wyroku z 3.6.2022 r.?! SN orzekt,
Ze proponowane ograniczenia majg wystarczajaca podstawe
prawng i — krétko moéwiac - nie naruszajg zasady kontra-
dyktoryjnosci alteram partem i prawa dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci. W ten sposéb SN, stowami Snijdersa®,
zabezpiecza ograniczenia w przepisach proceduralnych za
pomocg licznych, czg$ciowo pokrywajacych sie argumen-
tow. Sad Najwyzszy odwoluje si¢ do wymogoéw rzetelnego
procesu, potrzeby zapewnienia sprawnego przebiegu poste-
powania, ochrony przed nieuzasadnionymi op6znieniami
w postepowaniu oraz potrzeby postepowania oraz potrzebe
harmonizacji i ujednolicenia w interesie sprawiedliwosci
i pewnosci prawnej. Ale takze potrzebe uwzglednienia ogra-
niczonych mozliwo$ci sagdownictwa, a tym samym monito-
rowania skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
co wymaga réwniez, aby niepotrzebnie dtugie dokumenty
procesowe strony skladajacej dokumenty procesowe strony
wnoszacej moga by¢ zbyt uciazliwe dla strony przeciwnej. Sad
Najwyzszy z pewno$cia zdaje sobie sprawe z potencjalnych
daleko idacych konsekwencji odmowy przyjecia nadmiernie
dlugiego pisma procesowego i dlatego przewiduje réznego
rodzaju zabezpieczenia uprawnienia do odmowy. Mozliwo$¢
pozostawienia dluzszego pisma procesowego oraz mozliwosé
ponownego rozpoznania sprawy w ciagu dwoch tygodni od
odmowy w przypadku zbyt dlugiego pisma procesowego. Sad
Najwyzszy odnidst si¢ ponadto do mozliwosci odstapienia
przez sad od przepiséw proceduralnych, koniecznosci uza-
sadnienia odmowy i mozliwosci wniesienia skargi kasacyjne;.
Nie wspomina si¢ 0 mozliwoéci uzyskania zezwolenia na
uzupelnienie pisma procesowego po stwierdzeniu, ze pismo
procesowe jest zbyt krotkie, ale wedlug adnotatora Snijdersa
mozna ja znalezé w pkt 3.3.10. Orzeczenie SN po raz kolejny
wprawito w ruch wiele piér®.

' Liberia.

' Polska.

¢ Austria.

Maroko (wiecej ADR i arbitrazu, aby odcigzy¢ sady panstwowe), Mek-
syk (to samo).

* Angola (bardziej aktywna postawa sedziego), Maroko (idem), Panama
(obecnie nowa procedura cywilna).

> A. Hammerstein, ,Please keep it short”, JBP 2021/904; F. Hammer-
stein, J. Vranken, ,Limiting and improvong. The courts’ 25-page measure’,
NJB 2022/2174, wyd. 31.

2% J. van Mourik, M. van de Ruitenbeek, ,,Scope and quality of procedural
documents; more concise is better. Report of the spring 2022 meeting of
the Dutch Association for Procedural Law”, TCR 2022, wyd. 4.

*! HR 3.6. 2022 r., ECLL:NL:HR:2022:824.

2 NJ 2024/71.

** (Krytyczna) uwaga Fruytier w JBPr 2022/53. Uwaga R. Steinena w AB
2022/239; A. Hammerstein, ,Roma locuta! Causa finita? The limitation of
procedural documents”, BER 2022/97; M. de Boer & J.W. Meijer, ,Chro-
nicle of civil procedural law”, NJB 2022/2364, wyd. 33; E. Mebius, ,Cause
list judges, don’t be stingy about some extra reading time - Limitation of
procedural documents”, Advocatenblad 2022, wyd. 7; A.J.A.M. Ahsman,
»Efficient litigation. An exploration of what regional judges, lawyers and
legislators could contribute to an improved arrangement of procedural
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Ocena/odpowiedzi

Rzecznik generalna De Bock, przygotowujac swoja opi-
nie (z 24.12.2021 r.) do niniejszego orzeczenia, skierowata
do sad6w apelacyjnych pytania dotyczace ich doswiadczen
z przepisami wprowadzonymi 1.4.2021 r. Odpowiedz Pre-
zesa Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Saqdow Apelacyjnych
w sprawach cywilnych (LOVCH) wykazata, ze w pierw-
szym okresie w 95% spraw sady byly usatysfakcjonowane
zfozeniem pisma procesowego o maksymalnej liczby stron,
a wnioski o przedtuzenie postepowania byly prawie zawsze
rozpatrywane pozytywnie*. LOVCH napisat p6zniej w rapor-
cie opublikowanym 17.9.2024 r. ,Ocena przedawnienia pism
procesowych w wydziatach cywilnych sadéw apelacyjnych™,
ze zgoda sadéw apelacyjnych na zaprzestanie przyjmowania
diugich pism procesowych w sprawach cywilnych sprawdza
sie dobrze. Wedlug LOVCH prawnicy automatycznie biora
pod uwage ich dtugos¢ podczas pisania pism procesowych.
Dokumenty sg bardziej zwigzle i koncentrujg sie na tym,
czego apelacja powinna dotyczy¢ i nadal majg wystarczajaco
duzo miejsca, aby odpowiednio uzasadni¢ swoje stanowisko.
Krytyka tej oceny pojawita sie szybko®. Ale byto tez wsparcie,
nawet ze strony prawnikéw?. Jeden z prawnikéw, ktéry zaini-
cjowal wowczas postegpowanie wpadkowe, réwniez przyznat,
ze nie bylo tak Zle, jak si¢ spodziewano i, ze zawdd prawnika
zwykle dobrze sobie z tym radzi i ze tylko w dwdch przypad-
kach wniosek o dtuzsze pismo procesowe zostal odrzucony.

Dowody

A co z dowodami? W tym przypadku ograniczenia nie
zostaly (jeszcze?) ustalone. Cytowania w dokumencie pro-
cesowym mozna unikng¢, wlaczajac odpowiednie zZrédlo do
cytatu w zalgczniku, dzieki czemu sam dokument procesowy
bedzie krétszy. Jasne i konkretne odniesienie do tych dowo-
dow (zob. dalej art. 2.10 Regulaminu). Wrzucanie nieokre-
$lonych dowodoéw ,,przez ptot” do sadu i tak nie pomoze
stronie. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sad moze je

zignorowac.

A sady | instanc;ji?

Wspomniane przepisy obejmuja apelacje cywilne. Najwy-
razniej zainspirowalo to nie tylko SN, ktéry ma teraz wlasne
rozporzadzenie, ale takze sady I instancji, poniewaz opraco-
waly one wlasne regulacje®, ktére moga zosta¢ wprowadzone
1.7.2025 1.

W przeciwienstwie do sadéw apelacyjnych, o ile dobrze
rozumiem, sady I instancji nie wymagaja maksymalnej liczby
stron, ale moga swobodnie decydowac o szczegdtach. Roz-
miar pisma procesowego, z wylaczeniem dowodoéw, powi-
nien odpowiada¢ charakterowi, zlozonosci i wadze sprawy.

Dokument procesowy liczacy ponad 10 stron zaczyna sie
od streszczenia i zawiera podtytuty. Dokument procesowy
liczacy ponad 25 stron powinien zawiera¢ krotkie wyjasnie-
nie, dlaczego taka objetos¢ jest konieczna. Jesli dokument
procesowy jest niepotrzebnie dtugi, sedzia moze nakazac jego
zastgpienie. Nastepnie sedzia okresla maksymalny rozmiar
i wyznacza na to termin.

Najwyrazniej Holenderska Izba Adwokacka nie jest zado-
wolona z pojecia ,niepotrzebnie dtugi” i przewiduje skompli-
kowane dyskusje oraz znaczne zuzycie czasu przez sedziow.
Nie wiadomo, czy doprowadzi to do korekty. Ponadto pro-
pozycja dla okregu okresla szczegélowe zasady dotyczace
formatu i uktadu pisma?®.

Czy mozemy uczy¢ sig od innych krajow?

Obecnie dysponujemy ograniczong liczba dokumentéw
procesowych. Ale czy mozemy réwniez wyciagna¢ wnioski
z tego, co zaproponowali nasi zagraniczni koledzy? Pozwole
sobie zwrdci¢ uwage na jedna sugestie. Szkoli¢ prawnikow
w doskonaleniu umiejetnosci pisania. Zgadzam sie z moja
kolezankg Margreet Ahsmann®, ze wskazane bytoby wlacze-
nie kursu ,,Pisanie orzeczen” do szkolenia zawodowego praw-
nikéw, aby lepiej zrozumied, czego sedzia wymaga od stron.
Nie bez powodu szkolacy sie sedziowie czesto narzekaja po
ukonczeniu kursu ,,Pisanie wyrokdw”, ze byliby wczesniej
o wiele lepszymi prawnikami, gdyby juz jako prawnicy odbyli
ten kurs. Ja sam 25 lat temu powiedzialem to samo po tym
jak zostalem sedzig.

documents”, TvPP 2023, wyd. 4. Steinen uwaza, ze decyzja SN jest zarow-
no zgodna z EKPC, jak i z prawem Unii. Zob. uwaga 3. W pozniejszym
orzecznictwie zasada SN byla stosowana elastycznie. Zob. wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Hertogenbosch z 10.11.2022 r., ECLNL:GHSHE:2022:3904
oraz Sad Apelacyjnego w Arnhem-Leeuwarden z 18.4.2023 r,
ECLLI:NL:GHARL:2023:3337, por. EJ. Fern-wood w JBPr 2023/44.

** ECLLNL:PHR:2021:1228, pkt 3.112.10-3.11.

** ,Ocena ograniczen pism procesowych w wydziatach cywilnych sa-
dow” znajduje si¢ na stronie rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Or-
ganisatie/Raad-voor-de-rechtspraak/News/Pages/Regeling-voor-kortere-
-processtukken-in-hoger-beroep-werkt-goed.aspx.

¢ .M. Veldhuis, ,,Evaluation of the limitation of procedural documents
and the gut feeling of the Judiciary”, BER 2024/167; M. de Boer ¢ J.W. Mei-
jer, ,Chronicle of Civil Procedure Law”, NJB 2024/2124, wyd. 32; A. Ham-
merstein, ,Irust us, we recommend the 25-page measure’, Blog VSCC,
4.11.2024 1., vscc.nl/wij-van-de-wc-eend-en-de-25-bladzijden-maatregel/.

* F. Huijting-Mebius, ,Do$wiadczenia z krétszymi dokumentami pro-
cesowymi s3 w przewazajacej mierze pozytywne, Advocatenblad 2024,
wyd. 8, s. 12-13; M. Ahsmann, ,,Efektywne postepowanie sagdowe. Badanie
tego, co moze przyczynic sie do poprawy organizacji postepowania w za-
kresie pism procesowych’, TvPP 2023, wyd. 4, s. 125-129.

** Pilotaz w zakresie kontroli objetosci dokumentdéw procesowych w po-
stepowaniu kasacyjnym, zalacznik do Regulaminu postepowania, obowig-
zujacy od 1.9.2023 r. Skarga kasacyjna powinna zawiera¢ maksymalnie
15 000 stéw i 23 000 stow w przypadku skargi wzajemnej. Obrona musi
mie¢ taki sam maksymalny rozmiar. Z pewnymi szczegotami: pierwsza
strona si¢ nie liczy, przypisy rowniez si¢ nie licza, a jesli potrzeba wigcej
tekstu, nalezy to uzasadnic.

** Dokumenty procesowe maja format A-4, marginesy 2,5 cm i 11-punk-
towg czcionke z odstepami miedzy wierszami co najmniej 1.

% TvPP 2023, wyd. 4, s. 128.
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Alternatywa byloby, aby prawnicy odbyli krétka praktyke
jako urzednicy sadowi, podczas ktérego mogliby réwniez
pisa¢ orzeczenia. Dlatego chcialbym zakonczy¢ to krétkie
poréwnanie prawne z apelem o to.

Apel do Holenderskiej Izby Adwokackiej i, w niezbednym
zakresie, do sadownictwa. Pod motto: Mysl jak sedzia, uczyn
staz sedziowski lub kurs pisania regularng cz¢scia programu
ksztatcenia zawodowego adwokatury. Nie jest to zaskakujace,
jesli wezmie sie pod uwage, ze tradycyjnie szescioletnie szko-
lenie na sedziego lub prokuratora konczylo sie dwuletnim
stazem zewnetrznym. co oznacza: gléwnie zawdd prawnika®.
Z pewnoscia zawody prawnicze mogg wprowadzi¢ 2 tygodnie
stazu sedziowskiego w zamian za te 2 lata stazu prawniczego
dla mtodych sedziéw? To wszystko byloby w interesie jakosci
ustug. W koncu nawet jako sedzia dyscyplinarny, jako$¢ za-
wodow prawniczych jest bardzo bliska mojemu sercu.

Post scriptum

Po opublikowaniu mojego artykutu w holenderskim cza-
sopi$mie prawniczym NJB w dniu 16.5.2025 r. CEPE] (Euro-
pejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci
Rady Europy) przyjeta na swoim 44. posiedzeniu plenarnym
(4-5.6.20251.) ,Wytyczne w sprawie jakosci debaty jurysdyk-
cyjnej w sprawach cywilnych i administracyjnych” Dziekuje
autorowi Wimowi Davidowi, sedziemu Sadu Apelacyjnego
w Brukseli (Belgia) za wspdlprace w tym zakresie.

Wytyczne obejmuja wiele kwestii. Dla potrzeb niniejsze-
go artykulu najwazniejsza jest Wytyczna 2 pod nagléwkiem
»Pisma procesowe”. Nie dotyczy ona tresci argument6w stron,
a jedynie struktury i dlugos$ci ich pism procesowych. Wy-
tyczna wyjasnia, po stwierdzeniu w wiekszo$ci tych samych
problemow, ktdre sa juz znane, ze pisma procesowe powinny
by¢ uporzadkowane i jasne. Kilka §rodkéw dotyczacych pism
procesowych moze poprawi¢ jakos¢ debaty jurysdykeyjne;j:
znormalizowany uklad stron, ostateczne pisma procesowe
w formie streszczenia pisma procesowego, dowody i spis
tresci oraz struktura pism procesowych (ze szczegélowym
opisem). Wytyczne wskazuja na praktyke Trybunalu Euro-
pejskiego i Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
(maks. 20 stron) oraz sytuacje w Holandii (maks. 25 stron).
Nastepnie Wytyczne w szerokim zakresie obejmuja model
holenderski i przedstawiaja holenderskie warunki wstepne
przedstawione w ww. artykule, ale bez wskazywania mak-
symalnej liczby stron. Prowadzi to do Wytycznej 2: ,,Aby
umozliwi¢ sedziemu szybkie i skuteczne rozpatrzenie spra-
wy, dokumenty procesowe powinny by¢ (i) uporzadkowane
ijasne oraz (ii) mie¢ ograniczong objeto$¢, biorac pod uwage
specyfike sporu”

Tlumaczenie Tomasz Postuszny

*! W tamtym czasie znany jako kurs Raio, obecnie przemianowany na
kurs Rio, ale takze z co najmniej dwuletnim ,,do$wiadczeniem zewnetrz-

»
nym’”.
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Przepisywanie
Konstytucji: Rewolucja
w 1787 r. i teraz

»To muzyka ludu, ktory nie bedzie wiecej niewolnikiem!”
- Nedznicy

John McClellan Marshall*

Musimy pamigtaé, ze w 1787 r. Ojcowie Zalozyciele nie
napisali ,,My, ekonomiczni i polityczni przedstawiciele Sta-
néw Zjednoczonych”. Zamiast tego, rzucajac wyzwanie $wiatu
ksigzat i magnatéw napisali ,,My, Nardd Standéw Zjednoczo-
nych..”. Byta to fraza, ktéra najdoskonalej wyrazala idealy
Deklaracji Niepodleglosci, ze ,wszyscy ludzie sa stworzeni
réwnymi” i, ze sprawiedliwe uprawnienia rzagdu wywodza
sie ze ,zgody rzadzonych”. Samo to stwierdzenie na nowo
zdefiniowalo Zrodto wladzy wykonawczej, a tym samym
prawa i wolnosci obywatelskie. Rzad nie bedzie juz méwit
obywatelom, co maja robi¢ lub kim by¢. Wrecz przeciwnie,
rzad, ktéry stworzyli, miat mie¢ ograniczone uprawnienia
zdefiniowane w taki sposob, aby zachowa¢ wolnos¢ jednostki.
To bylo takie proste i glebokie.

Nalezy przypomnie¢, ze Konwencja odbyla si¢ zaledwie
4 lata po zakonczeniu Wojny Rewolucyjnej USA. Wielu de-
legatow uczestniczyto w tym konflikcie, a niektérzy pod-
pisali Deklaracje. Siedem artykutéw Konstytucji w efekcie
stworzylo strukture rzadowa, ktora miala potencjat do rea-
lizacji ideatéw Deklaracji. Jednoczes$nie, podczas gdy wojna
zostala stoczona w celu pozbycia sie rzadu, ktéry odmowit
wystuchania glosu rzadzonych, wyraznie nie bylo intencja
Konwentu zastgpienie go rzadem, ktéry robilby to samo, tylko
po tej stronie Atlantyku. Kazdy z pierwszych trzech artyku-
6w po raz pierwszy ustanawial rzad skladajacy si¢ z trzech
réwnorzednych galezi, ktére mialy okreslong i ograniczong
wladze. Najmniej zdefiniowana w oryginalnym dokumencie
byta wtadza sagdownicza, ale wedtug stow Alexandra Hamilto-

»

na byla ona postrzegana jako ,najmniej niebezpieczna gataz”,
poniewaz ,,nie ma wplywu ani na miecz, ani na sakiewke™.
Oczywisty wniosek jaki si¢ nasuwat to taki, ze pozostate dwie
byty zdolne do psot i wymagaly nadzoru.

Istotne w pierwszych trzech artykutach jest rowniez to, ze
stworzyly one rzad, ktéry odzwierciedlal rewolucyjny ideat
rzadu ludowego, bez jednoczesnego sankcjonowania rzg-
déw motlochu. Do czasu ratyfikacji Konstytucji w czerwcu
1788 r. monarchia francuska wchodzila w okres powazne-
go kryzysu finansowego. Doprowadzito to do szturmu na
Bastylig, a ostatecznie do obalenia Ludwika XVI i przejecia
kontroli nad rzadem przez Jakobindw. Z praktycznie calg
wladzg rzadowy zlozong w Zgromadzeniu Narodowym,

Francja, gtéwny sojusznik Ameryki w wojnie rewolucyjnej,
pograzyla sie w chaosie, ktory zaniepokoit wielu w Stanach
Zjednoczonych. To jeszcze bardziej wzmocnilo przekonanie,
ze rzad powinien by¢ uporzadkowany w swojej organizacji
i oparty na powszechnej zgodzie w swoich dziataniach, aby
poparcie spoteczne nie przetozylo sie na model francuski.

Konstytucja miata by¢ postrzegana jako proces otwarty.
Rzeczywiscie, Thomas Jefferson, w liscie do Jamesa Madisona
w 1787 r. napisal: ,Uwazam, Ze maly bunt, od czasu do czasu,
jest dobra rzecza..”. Oczywiscie rewolucja francuska z 1789 r.
nie mogla by¢ postrzegana jako ,maty bunt”, ktéry mogtby
by¢ nasladowany w Stanach Zjednoczonych, nawet przez
T. Jeffersona. W latach po 1791 r. rozwineta si¢ debata na temat
roli Konstytucji w odniesieniu do spofeczenstwa. Po jednej
stronie znajduje si¢ tzw. poglad ,,oryginalistyczny”, ktérego
oredownikiem byt niezyjacy juz sedzia Antonin Scalia. Mowi
on po prostu, ze kazda interpretacja dokumentu powinna by¢
odczytywana w kontekscie jego ,,pierwotnej intencji’. Jednym
z problemdw tego pogladu jest jednak to, Ze czesto ignoruje
on materialy zrodlowe, takie jak notatki Jamesa Madisona
na temat samej Konwencji lub eseje Federalistow autorstwa
Madisona, Hamiltona i Jaya, ktére omawiaja wyrazenia ,,pier-
wotnych intencji” tych autoréw. Innym pogladem jest to,
ze Konstytucja jest ,,zywym dokumentem”, ktdry jest stale
interpretowany w odniesieniu do zmian w spoteczenistwie,
ktoremu stuzy. Jak powiedzial niezyjacy juz sedzia William
J. Brennan Jr.: ,Nasza Konstytucja nie miala na celu zacho-
wania istniejacego wczeéniej spoteczenstwa, ale stworzenie
nowego, wprowadzenie nowych zasad, ktoérych wezesniejsza
spofecznos¢ polityczna nie uznala w wystarczajacym stop-
niu. Celem poprawek do rekonstrukeji bylo przeksztalcenie
ich $wiata, wyeliminowanie wszelkich §ladéw niewolniczej
kasty”2 Problem z tym punktem widzenia polega na tym, ze
moze on zeslizgnac sie w partyzanckie upolitycznienie, jak
to czasami miafo miejsce, tak ze stabilno$¢ sagdownictwa jako
instytucji moze by¢ nierdéwna w wykonywaniu jego obowiaz-
ku ,,méwienia, jakie jest prawo™.

Prosta rzeczywisto$¢ jest taka, ze chociaz zadne z tych
podejs¢ do interpretacji Konstytucji nie jest rozstrzygajace,
kazde z nich, jesli jest wlasciwie postrzegane, uzupelnia sie
z drugim w pozytywny sposéb umozliwiajac systemowi rza-
déw funkcjonowanie w mniej lub bardziej uporzadkowany
sposob. Co wigcej, oba te poglady ignoruja fundamental-
ng rzeczywisto$¢ dotyczaca Konstytucji: jest ona, zaréwno

¥ Sedzia Senior, Czternasty Okreg Sadowy w Teksasie, profesor hono-
rowy UMCS w Lublinie, akademik, czlonek Migdzynarodowej Akademii
Astronautyki.

' ,Federalist” Nr 78, 28.5.1788 r.

* Przemowienie na Uniwersytecie Georgetown, 12.10.1985 r. Zob. takze
W.H. Frievogel, ,Originalism v. a living Constitution”, Gateway Journalism
Review, 2.2.2023 r.

* Sprawa Marbury przeciwko Madisonowi, 1 Cranch 137, 5 U.S. 137,
2 L.Ed. 60(1803), 141.
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pod wzgledem struktury rzadu, jak i filozofii spoleczenstwa,
przedtuzeniem Deklaracji Niepodleglosci ztagodzonej przez
wojne rewolucyjng. Presja na zwolanie Konwencji Konsty-
tucyjnej pochodzita cz¢sciowo od bylych oficeréw Armii
Kontynentalnej, ktérzy nie tylko walczyli o niepodlegtos¢,
ale takze doswiadczyli probleméw zwiazanych z Artykuta-
mi Konfederacji. Podczas gdy Konfederacja byta przydatna
jako rzad wojenny, do 1783 r., kiedy wojna dobiegta konica,
stalo sie jasne, Ze konfederacja nie byta wystarczajaco silnym
rzagdem w czasie pokoju, aby utrzymac postep wewnetrzny
i bezpieczenstwo zewnetrzne'. Potrzebne bylo co$ innego
i uwazano, ze artykuly wymagaja powaznej ,,rewizji’, co byto
publicznym powodem zwotania Konwencji.

Oczywidcie pierwsze trzy artykuly, ustanawiajace trdj-
stronny system rzadow, w duzej mierze opieraly sie na do-
$wiadczeniach kolonialnych i wplywie XVIII-wiecznego
Oswiecenia. Podziatl wltadzy na wykonawczg i ustawodaw-
czg wyraznie wywodzi sie z pism Lockea i Monteskiusza®.
Nieodlacznym elementem szerokich postanowien Art. I,
ust. 8 (,wyliczone uprawnienia”) i bardziej ograniczonych
uprawnien Art. IT jest pojecie rOwnowagi miedzy wtadza wy-
konawczg i ustawodawcza. Innymi stowy, system ,;wzajemnej
kontroli i réwnowagi” istnieje od momentu powstania rzadu.
Dopiero w 1803 r. stalo si¢ jasne, ze ,wladza sadownicza”
zdefiniowana w Art. III, ust. 2, majaca swoje podstawy w hi-
storii prawa zwyczajowego Anglii, mogta stuzy¢ jako kolej-
na ,,kontrola” dziatan dwdch pozostatych poprzez doktryne
»kontroli sagdowej”. Sam system sagdowniczy miat wbudowane
ograniczenie, w szczegdlnosci to, ze procesy karne miaty by¢
prowadzone przez fawe przysieglych, co byto wyraznym od-
zwierciedleniem doswiadczen kolonialnych i odrzuceniem
Gwiezdzistej Izby. W efekcie ten podzial wladzy rzadowej,
cho¢ zwigkszyt elastyczno$¢ dzialania struktury rzadowej,
stuzyl réwniez ograniczeniu zdolnosci rzadu do ingerencji
w codzienne zycie obywateli.

Przewidujac zmiany spoteczne, autorzy konstytucji za-
warli w niej Artykut V. Przewidywat on proces wprowadzania
poprawek, ktéry pozwoliltby rzadowi ewoluowac i funkcjo-
nowaé wraz ze zmieniajacymi si¢ czasami, niekoniecznie
rezygnujac z podstawowej ochrony praw obywatelskich
przewidzianych w Deklaracji. Innymi stowy, rewolucja nie
miata by¢ postrzegana jako zakoniczona w 1783 r. Miata by¢
postrzegana jako proces, ktory byt otwarty. Rzeczywiscie, T.
Jefferson, w liscie do J. Madisona w 1787 r., napisal: ,Uwa-
zam, ze maly bunt, od czasu do czasu, jest dobra rzecza..”®.
Oczywiscie rewolucja francuska z 1789 r. nie mogla by¢ po-
strzegana jako ,,maly bunt’, ktéry moéglby by¢ nasladowany
w Stanach Zjednoczonych, nawet przez T. Jeffersona.

By¢ moze jedna z bardziej interesujacych poprawek
»strukturalnych’, jedna z oryginalnych dwunastu przedto-
zonych pierwszemu Kongresowi, zostala ratyfikowana do-
piero w 1992 r. Byla to Dwudziesta Siddma Poprawka, ktora
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stanowita, ze Kongres nie moze przyzna¢ sobie podwyzki
wynagrodzenia przed nastepnymi wyborami, co byto wy-
raznie Jeffersonowskim srodkiem majacym na celu zapew-
nienie odpowiedzialnosci fiskalnej. Oczywiste jest, ze jesli
chodzi o strukture rzadu, Konstytucja byla i jest w duzej
mierze dokumentem ,,przejéciowym”. Jednak niemal natych-
miast po ratyfikacji Konstytucji Kongres przedtozyl stanom
dwanascie poprawek, z ktorych pierwsze dziesi¢¢ zostato
ratyfikowanych do konca 1791 r., znanych jako Karta Praw.
Okreslaly one te prawa, ktore byly nieodlaczne dla obywa-
teli, a tym samym ograniczaly mozliwo$¢ mikrozarzadzania
prywatnym zyciem obywateli. W potaczeniu z pierwszymi
siedmioma artykulami, Karta Praw wyraznie zakonczyta
tworzenie ram rzagdowych, ktére mialy zdolno$¢ do ochro-
ny tych praw, szeroko zdefiniowanych w Deklaracji, a teraz
bardziej szczegdtowych.

Pomocne jest odwotanie sie do pracy dr Terri Irwin w jej
dyskusji na temat projektowania w $wiecie sztuki w zasto-
sowaniu do konstrukeji konstytucji’. W projekcie rzadu,
ktéry stworzyta Konstytucja, istnieje poglad, ze zostal on
»zapisany w kamieniu” i nie jest podatny na zmiany. Ten
poglad, ,.iteracyjny projekt”® wyartykulowany przez sedziego
Scalig, stanowil podstawe ,,oryginalistycznego” spojrzenia na
dokument. Niestety, gdy zmienia si¢ caly kontekst spotecz-
ny, co zaczelo si¢ niemal natychmiast po ratyfikacji, model
iteracyjnego projektowania nie moze fatwo dostosowac sie
do nowej sytuacji. Rzeczywiscie, samo istnienie Artykulu V
uznawalo, ze Konstytucja bedzie wyraza¢ ,,przejsciowq” filo-
zofi¢ polityczna. Nie chodzi tylko o to, ze twércy konstytucji
przewidzieli mechanizm wprowadzania poprawek do doku-
mentu, ale takze o strukture tego mechanizmu. Niezaleznie
od tego, czy poprawka jest proponowana przez dwie trzecie
kazdej Izby Kongresu, czy przez ,,Konwencj¢” zwotang przez
legislatury dwoch trzecich stanéw, proces rozpoczyna sie
u podstaw populacji, ,zgody rzadzonych” W tym zakresie
proces wprowadzania poprawek celowo odzwierciedla wptyw
Jeffersonian w Filadelfii, poniewaz utrzymuje zrédlo zmian
w centrum uwagi ,,ludu”. Ostatecznie kazda poprawka, nieza-
leznie od tego, jak sie zaczyna, musi zosta¢ ratyfikowana przez
trzy czwarte legislatur stanowych, zanim stanie si¢ cze$cia
Konstytucji. W rezultacie Konstytucja byla w rzeczywisto-
$ci przepisywana i odnawiana z kazda poprawka, wyrazajac
przejsciowy projekt tworcow.

* Zamieszki znane jako ,,Bunt Shaya” w 1786 r. tylko podkreslity potrze-
be rewizji Artykuléw Konfederacji i doprowadzity bezposrednio do zwo-
tania Konwentu.

5 J. Locke, Two Treatises of Government (1689) i Charles-Louis de Se-
condat, baron de La Bréde et de Montesquieu, De lesprit des lois (1750).

¢ T Jefferson do J. Madisona, 30.1.1787 r.

7, Projektowanie iteracyjne” jest wymagane, gdy kontekst/$wiat pozosta-
je taki sam, ale obserwator chce co$ zmieni¢/ulepszy¢.

# Tteracja (fac. iteratio — powtarzanie) — czynno$¢ powtarzania tej samej
operacji w petli z gory okre$long liczbe razy lub az do spelnienia okreslo-
nego warunku (przyp. ttumacza).
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Historycznie rzecz biorgc, poprawki dzielg sie na dwie
kategorie: ,,strukturalne” i ,filozoficzne”. Poprawki struk-
turalne to te, ktére modyfikuja sposéb dziatania rzadu. Na
przyklad Jedenasta Poprawka, ratyfikowana w 1795 r., okre-
§la jurysdykcje ,wladzy sadowniczej”, ktora zostata szeroko
utworzona w Artykule III. Na bardzo pragmatycznym pozio-
mie Szesnasta Poprawka, ratyfikowana w 1913 r., przyznala
Kongresowi uprawnienia do inicjowania opodatkowania
dochodéw. Dwudziesta Poprawka, ratyfikowana w 1933 r.,
dotyczyta poczatku kadencji Kongresu i poczatku kadencji
nowo wybranego prezydenta. Podobnie Dwunasta Poprawka
szczegolowo okresla metode wyboru Prezydenta i Wicepre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych, czyli Kolegium Elektordw.
Chociaz zostala ona ratyfikowana w 1804 r., na dtugo przed
powstaniem nowoczesnego systemu dwupartyjnego, u jej
podstaw lezy przekonanie, ze ,elektorzy” sa wybierani przez
ludzi, wiec pojecie ,wyboréw posrednich” jest nieco btedne.
Jest to dos¢ wyraznie pokazane w procedurze, zgodnie z ktora
w przypadku, gdy kandydat nie uzyska wiekszosci glosow
elektorskich ,wybory” zostang przeprowadzone przez Izbe
Reprezentantéw, czyli ponownie przez ,lud”. Dwudziesta
druga Poprawka wprowadzita ograniczenie kadencji pre-
zydenta do dwdch kadencji. Ratyfikowana w 1951 r., po-
prawka ta byla bezposrednia reakcja na czterokadencyjna,
dwunastoletnia prezydenture E Delano Roosevelta. W 1967 .
postanowiono zmieni¢ konstytucje, aby zapewnic¢ ciagtos¢
rzagdow w przypadku wakatu na stanowisku wiceprezydenta
lub niezdolno$ci prezydenta do petnienia obowigzkéw. Inte-
resujace jest to, ze procedura w Dwudziestej Pigtej Poprawce
dotyczaca zastgpienia wiceprezydenta obejmuje wybdr przez
prezydenta, a nastepnie potwierdzenie przez wigkszo$¢ obu
izb Kongresu, tj. zaréwno ,,nardd’, jak i ,,Stany”

Siedemnasta Poprawka, ratyfikowana w 1913 r., w rze-
czywistoéci taczyla strukture i filozofie, zmieniajac wybory
senatoréw z legislatur stanowych na wybory powszechne,
co bylo odzwierciedleniem pogladu Lockeu. Czterdziesci
osiem lat pozniej Dwudziesta Trzecia Poprawka, ponownie
taczac strukture i filozofie, przyznata reprezentacje w Kole-
gium Elektoréw obywatelom Dystryktu Kolumbii, wyrdw-
nujac w ten sposob elektorat prezydencki w calym kraju.
W 1964 r. proces nowelizacji z opéznieniem odrzucit to, co
bylo by¢ moze najbardziej przestarzalg i nieistotng historycz-
ng pozostaloscig po okresie przedkonstytucyjnym w historii
Ameryki. Wymog wlasnosci jako warunek wstepny prawa do
glosowania zostal zniesiony w najbardziej dosadny sposéb
w Dwudziestej Czwartej Poprawce. Wprawdzie powoli, ale
nieubtaganie, artykuly konstytucji byly przepisywane, prze-
ksztatcane, czyli, innymi stowy, przez poprawki strukturalne.

Filozofia Konstytucji jest jednak nieco bardziej iteracyj-
na w swoim pochodzeniu i opracowaniu. Wptyw Deklaracji
Niepodlegtosci ztagodzony przez Wojne Rewolucyjna jest
niewatpliwy. W rzeczywistosci Federalisci i Jeffersonisci, jak

pokazuje korespondencja Adamsa i Jeffersona, nie byli w gte-
bokiej niezgodzie z pogladem, ze ,wszyscy ludzie sg stworzeni
réwnymi..”. To raczej kwestia czasu i wdrozenia tych idealow
byly Zrédltem sporéw wtedy i teraz, a nie niezgoda co do
tego, jakie byly idealy. Najwcze$niejszym tego przyktadem
w procesie wprowadzania poprawek byly tak zwane ,,po-
prawki rekonstrukcyjne”, ratyfikowane w latach 1865-1870.
Trzynasta Poprawka zniosta niewolnictwo. W rzeczywistosci
niewolnictwo byto juz na wymarciu ze wzgledu na ekono-
mie, ale wojna miedzy stanami data mozliwos¢ legalnego
pozbycia si¢ go. I tak si¢ stalo. Natychmiastowym skutkiem
byto to, Ze w sensie ekonomicznym byli niewolnicy byli teraz
teoretycznie ,,réwni” swoim bylym panom. Czternasta Po-
prawka, m.in. nadala obywatelstwo bylym niewolnikom (by¢
moze nieswiadomie réwniez rdzennym Amerykanom jako
»obywatelom z urodzenia”). Dopiero Pi¢tnasta Poprawka data
bylym niewolnikom, teraz juz obywatelom, prawo do gtoso-
wania. Przy tej znaczgcej zmianie w populacji politycznej,
definicja ,,ludu” nadal pozostawata w duzej mierze ,,meska”
Mimo to konstytucyjny ruch ekspansjonistyczny byl jasny
w swojej filozofii. Nigdzie intencja ta nie zostala wyrazona
wyrazniej niz w Dwudziestej Poprawce (1933) i Dwudzie-
stej Szostej Poprawce (1971). Pierwsza z nich spowodowata
znaczne rozszerzenie elektoratu poprzez przyznanie prawa
do glosowania kobietom, podczas gdy druga obnizyla wiek
wyborczy do osiemnastu lat.

Kiedy Konstytucja i jej poprawki sg postrzegane zaréwno
pod wzgledem tresci, jak i ram historycznych, w ktérych zo-
staly zmienione, powinno by¢ oczywiste, ze poglady ,,orygi-
nalistyczne” i ,,zywy dokument”, cho¢ przydatne dla prawni-
kéw, sa w duzej mierze nieistotne dla praktycznych aspektow
jej stosowania. Niezaleznie od tego, czy s3 one ,,przejsciowe’,
czy niteracyjne’, rzeczywistos$¢ jest taka, ze uzupelniajg sie
one w realnym $wiecie w odniesieniu do obywateli. Krot-
ko moéwiac, filozoficznym zamiarem twércéw Konstytucji
byto spoteczenstwo, w ktérym istniataby prawdziwa réwnosé
w stosunku do prawa i struktura rzgdowa, ktéra by to umozli-
wiata. Chociaz Deklaracja nie jest czedcig prawa pozytywnego
Stanéw Zjednoczonych, pozostaje ona podstawa Konstytucji.
Rozsadne jest przewidywanie, ze od czasu do czasu moze ona
by¢ nadal ,,przepisywana’, ale tylko po to, by ja ,odnowic”
W tym zakresie Konstytucja USA jest rewolucja w toku.

Autor z wdziecznoscig przyjmuje uwagi prof. Rogera
E Maliny dotyczace projektu konstytucji, zaréwno w XVIII
i XIX w,, jak i w miare jej rozwoju w XX w.

Tlumaczenie Tomasz Postuszny

® ,Projektowanie przejéciowe” ma miejsce, gdy kontekst/$wiat si¢ zmie-
nia, a obserwator chce okresli¢ wplyw zmiany. Zob. dr T. Irwin, Carnegie
Mellon University, rzne prace.
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Czego panstwo chce
od Murata Arslana?

Autor*

Mtody mezczyzna walczy o zycie na oddziale intensywnej
terapii w San Francisco. Nazywa si¢ Yigit. To btyskotliwy
20-letni student informatyki w Stanach Zjednoczonych. Po
przebytym wypadku motocyklowym pozostaje podiaczony
do aparatury medycznej, a jego rodzina modli sie o jego po-
wrot do zdrowia. Jednak w szpitalnym pomieszczeniu po-
winien by¢ kto$ jeszcze: jego ojciec. Murat Arslan — Sedzia,
ktoéry wlasnie zakonczyl dziewigty rok pobytu w wiezieniu
Sincan w Turcji: ostatni prezes YARSAV i laureat Nagrody
im. Véclava Havla w dziedzinie praw czlowieka.

Dzielg ich dwa kontynenty, dziesiatki tysiecy kilometréw
i gruba $ciana: $ciana uporu panstwa wobec sedziego. Naj-
wyzszy czas zada¢ pytanie: czego panstwo chce od Murata
Arslana?

lle lat potrzeba, aby uciszy¢ sgdziego?

Murat Arslan jest prawnikiem, ktory przez lata orzekat
w Trybunale Konstytucyjnym, a nastepnie pelnit funkeje pre-
zesa YARSAV, Stowarzyszenia Sedziow i Prokuratordéw, nieza-
leznej organizacji zrzeszajacej sedzidéw i prokuratoréw w Tur-
cji. Po préobie zamachu stanu YARSAV zostato zamkniete na
mocy dekretu nadzwyczajnego; wraz z tysigcami sedziow
i prokuratoréw Murat Arslan zostal zatrzymany i aresztowany
w pazdzierniku 2016 r. Obecnie nadal przebywa w Sincan.
Wyrok przeciwko niemu dotyczy ,,bycia czolowym czlon-
kiem zbrojnej organizacji terrorystycznej FETO/PDY”. Wie-
le krajowych i migdzynarodowych organizacji prawniczych
wielokrotnie stwierdzalo, ze od struktury dowodéw po pro-
cedure sgdowa sprawa ta ma charakter polityczny, a wyrok
jest surowy i bezpodstawny.

Zambknigcie stowarzyszenia YARSAV i skazanie jej pre-
zesa za terroryzm zostaly opisane przez organizacje partner-
skie w calej Europie jako symboliczny atak na niezalezno$¢
sadownictwa. Od MEDEL (Magistrats Européens pour la
Démocratie et les Libertés — Europejskich Sedziéw na rzecz
Demokracji i Wolnosci) po Judges for Judges, praktycznie
kazda organizacja prawnicza w Europie wyrazila to samo
stanowisko w swoich o$wiadczeniach.

Wyrok wydany wobec Arslana przekracza 10 lat; Sad
Kasacyjny podtrzymat t¢ decyzje. Formalnie panstwo jasno
deklaruje, czego chce: ,,Chce odizolowacé cie od spoteczen-
stwa na ponad dziesi¢¢ lat”. Ale czego naprawde chce? Czy
karze tylko jedng osobe, jednego sedziego, czy tez instytucje,
mentalno$¢, mozliwo$é?

SADY ZA GRANICA

.Przestgpstwo” YARSAV: mozliwos¢
niezaleznego sadownictwa

YARSAV bylo stowarzyszeniem zawodowym, ktére
opowiadalo sie za niezaleznoscig sagdownictwa od wladzy
wykonawczej, bronigc zastug, praworzadnosci i podziatu
wiadzy. Bylo cztonkiem miedzynarodowych organizacji se-
dziowskich, miato odpowiedniki w Europie; krotko méwiac,
zamiast sgdownictwa odizolowanego od $wiata, opowiadato
sie za sagdownictwem, ktére wypowiadato si¢ w kategoriach
uniwersalnych standardow.

Wrhasnie z tego powodu, w wielkiej czystce, ktdra nastapita
po 15 lipca, stowarzyszenie to stalo si¢ symbolicznym celem.
Dziesigtki tysiecy urzednikéw panstwowych i ponad pieé ty-
siecy sedziéw i prokuratoréw zostato zwolnionych ze swoich
stanowisk; tysigce aresztowano. Tymczasem YARSAYV zostalo
wymazane z krajobrazu jednym dekretem nadzwyczajnym.
W ten sposob panstwo wystato jasny komunikat:

»Jesli zbudujesz niezalezne stowarzyszenie w ramach
sadownictwa, stracisz nie tylko kariere, ale takze wolnosc¢”

Osobista historia Murata Arslana stala si¢ najsurowszym
i najbardziej widocznym uciele$nieniem tego przestania. Nie
jest przypadkiem, ze kiedy Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy przyznalo mu w 2017 r. Nagrode im. Vaclava
Havla za dzialalno$¢ na rzecz praw cztowieka, w uzasadnieniu
podkreslono jego ,walke o praworzadnos¢ i prawa czlowieka”

W zwigzku z tym mozemy prawdopodobnie zapisaé
pierwszy punkt na liscie tego, czego panstwo ,,oczekuje” od
Murata, w nastepujacy sposob:

1) zastraszenie samego sagdownictwa, aby uniemozliwi¢ mu
niezalezno$é;

2) instytucjonalizacja strachu;

3) jak wielu sedziow w dzisiejszej Turcji moze zasiada¢ na
fawie sedziowskiej i rozpatrywaé sprawy dotyczace wol-
nosci stowa, akty przeciwko obroficom praw czlowieka
lub procesy polityczne, wydajac wyroki bez zadawania
sobie pytania: ,,Czy naprawde orzekam zgodnie z prawem,
czy tez kalkuluje, co moze mi sie sta¢?” Tysiace sedziow
i prokuratoréw zostato usunietych ze stanowisk bez zad-
nych indywidualnych dowodéw, a ich nazwiska pojawity
sie jedynie na listach; niektorzy zostali aresztowani, inni
zmuszeni do opuszczenia kraju. W takich warunkach
przetrzymywanie osob takich jak Murat Arslan za kratami
dziala jak ciggty alarm nie tylko w ich wlasnych umystach,
ale takze w umystach tych, ktérzy pozostaja na sedziow-
skich urzedach. Fakt, ze Murat nadal przebywa w wie-
zieniu, mimo Ze ma prawo do zwolnienia warunkowego
lub nadzorowanej wolnosci, a odmdéwiono mu obu tych
mozliwosci, jest wyraznym przestaniem nie tylko dla nie-
go, ale takze dla sedziow i prokuratordéw petnigcych stuz-

* Autor - sedzia turecki, ze wzgledu bezpieczenstwa chce pozostaé ano-
nimowy.
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be: ,,Jesli przekroczysz granice, wiesz, jak to sie skonczy”
W tym miejscu staje sie jasne drugie ,,zadanie” panstwa:
Przeksztalcenie strachu z indywidualnego odczucia w in-
stytucjonalny odruch. Sedziowie i prokuratorzy rozwija-
ja instynkty nie po to, aby chroni¢ prawa podstawowe,
ale aby kalkulowa¢, co moze si¢ z nimi sta¢. Podwaza to
samg istote prawa. Nawet jesli teksty prawne pozostaja
niezmienione, kregostup praktyki prawnej jest zlamany.
Poniewaz w rzeczywisto$ci wszyscy podejmuja decyzje,
spogladajac w myslach w strone celi Murata Arslana.

Trzecie zadanie: zapomnienie i milczenie

Dlaczego wiec, pomimo wszystkich miedzynarodowych
reakgji, nagrod za walke o prawa cztowieka i raportéw napi-
sanych na temat jego sprawy, nadal przebywa on w wi¢zieniu?

Tutaj pojawia sie trzecie zadanie panstwa: aby Murat Ar-
slan zostal zapomniany.

Dlugotrwate tymczasowe aresztowanie przedprocesowe
i dtugie wyroki maja na celu nie tylko pozbawienie wolnosci
fizycznej, ale takze pamigci. W pierwszych latach ludzie moé-
wig o sprawie, organizowane sa kampanie, pisane sa artykuly.
W miare uplywu czasu agenda ulega zmianie, wybuchaja
nowe kryzysy, wiezieni s3 nowi ludzie. Stare sprawy schodza
na dalszy plan i stajg si¢ ,,zwyktymi wiezniami losu”

Jednak sprawa Murata Arslana nie jest kwestig jego in-
dywidualnego losu; jest ona istotg tego, co stalo sie z sadow-
nictwem w Turcji. Znajduje si¢ on w wiezieniu, poniewaz ta
istota ma zosta¢ podarta i wyrzucona do kosza.

REKLAMA

Dlatego historia ojca, ktéry nie moze by¢ przy 16zku swo-
jego nieprzytomnego syna na oddziale intensywnej terapii
w San Francisco, nie jest tylko i wytacznie rodzinng tragedia.
Jest to ludzki koszt ,,strategii uciszania” panstwa.

Nieobecnos¢ ojca: odbiciem polityki
karnej

Zaden system wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach
karnych nie opiera swojego roszczenia do sprawiedliwosci
wylacznie na osi ,,przestepca—czyn”; przynajmniej w zasadzie
musi on réwniez bra¢ pod uwage ludzkie konsekwencje kary.
W wielu systemach prawnych na catym $wiecie, nawet jesli
tylko w wyjatkowych przypadkach, wiezniowie mogg uzy-
ska¢ pozwolenie na odwiedzenie ciezko chorego bliskiego
krewnego. Poniewaz tam panstwo méwi: ,,Pomimo wszystko
musz¢ pozostaé czlowiekiem”.

W Turcji natomiast to, co ludzkie, poswieca si¢ na rzecz
tego, co polityczne. Surowos¢ traktowania Murata Arslana
oraz fakt, ze pomimo wypadku jego syna nie podjeto zadnych
dziatan naprawczych, jasno wskazuja, ze kara przestata by¢
»celem”, a stala sie zemsta.

Jednak prawo karne nie stuzy zemscie, ale sprawiedli-
wosci. A sprawiedliwo$¢ nie dziata poprzez osobiste urazy,
ale poprzez uniwersalne zasady: domniemanie niewinnos-
ci, legalno$¢, proporcjonalno$¢ oraz prawo do niezaleznego
i bezstronnego sadu...

Tlumaczenie Tomasz Postuszny
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Emerytura i sedziowie,
mozliwosci i ograniczenia
w Holandii

Lydia Heuveling van Beek*

W Holandii mamy system zabezpieczenia spolecznego,
ktory pozwala wszystkim obywatelom przejs¢ na emerytu-
re w wieku okoto 67 lat. Oprocz AOW (rodzaj krajowego
$wiadczenia emerytalnego na minimalnym poziomie) wiek-
sz0$§¢ sedzidéw ma réwniez prawo do prywatnej emerytury
z wynagrodzenia. Oznacza to, ze sedziowie moga przejs¢ na
emeryture w wieku okoto 67 lat. Wielu z nich to robi.

Sedziowie holenderscy zgodnie z uregulowaniami
Konstytucji majg dozywotnig nominacje, ktéra jest jednak
ograniczona przez prawo do wieku 70 lat (przyjmuje sie, iz
osiggniecie tego wieku oznacza, ze sedziowie od tego wie-
ku sg zbyt starzy lub staja si¢ zbyt ekscentryczni, aby pra-
cowaé). W zwigzku z zaleglosciami spowodowanymi przez
COVID, ograniczenie to zostalo rozciggniete do 72 lat, ale
tylko po to, aby pozby¢ si¢ zaleglo$ci zwigzanych z COVID,
a nie innych istniejacych zaleglo$ci (rozréznienie miedzy
tymi réznymi zalegto$ciami jest niejasne. COVID zakonczyt
sie 2 lata temu, wiec wigkszo$¢ saddéw nie ma juz zaleglosci
zwigzanych z COVID).

Nasza Krajowa Organizacja Sagdownictwa zdecydowanie
poparta ten limit ustawowy, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ fawo-
ryzowania przez wladze sadu.

Po przejsciu na emeryture sad zazwyczaj prosi sedziego
o zostanie sedzig honorowym. Oznacza to, ze na prosbe sadu
moze taka osoba wykonywac¢ takg samg prace jak kazdy inny
sedzia i masz takie same kompetencje do osiagniecia wieku
70 lat. Mozliwo$¢ ta odpowiada zaréwno ,,sedziom emery-
tom’; jak i sadom. Sedziowie-emeryci, ktorzy nadal chcg pra-
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cowa¢, mogga to robi¢, a sady maja dodatkows site robocza
na czas stresu i zaleglo$ci. Emerytowani sedziowie honorowi
otrzymujg wynagrodzenie za kazdg sprawe (obecnie oko-
fo 225,-- € netto), ktore jest wypltacane przez sad z budzetu
otrzymywanego od Rady Sadownictwa.

Po osiagnieciu wieku emerytalnego 70 lat nadal istniejg
mozliwosci dla bylych sedziéw w systemie administracyjnym.
Moga oni zosta¢ cztonkami (obowigzkowych) komitetow
doradczych, ktére doradzajg organom rzadowym w przypad-
kach, gdy obywatele sprzeciwiaja si¢ decyzjom tych organéw.
Przedmiotem tych opinii doradczych jest tres¢ i jakos¢ de-
cyzji w sprawie tych zastrzezen przez dany organ rzagdowy,
zanim obywatel bedzie mogt wszczaé sprawe przed sagdem ad-
ministracyjnym. Nie ma limitu wieku dla cztonkostwa w tych
komisjach, a komisje te podlegaja prawu administracyjnemu.

Jako ,ekspert z doswiadczenia” chcialabym przytoczy¢
moja osobistg historie jako maty przyktad.

W wieku 67 lat zdecydowalam si¢ przejs¢ na emeryture,
a dwa sady (Sad Pierwszej Instancji w Hadze i Sad Apelacyjny
w Amsterdamie) utrzymaly mnie jako sedziego honorowe-
go. Z obydwoma sagdami uzgodnilam, ile sesji/spraw rocznie
bede prowadzila.

Oprécz tego rozpoczetam dziatalno$¢ dydaktyczna,
zwlaszcza dla EJTN i przez 2 miesigce w roku dla mtodych
sedziéw z Surinamu (Surinam jest byta kolonig Holandii
i nadal ma prawie taki sam system sadowniczy; jezykiem
narodowym tego kraju jest niderlandzki).

Zblizajac si¢ do 70-tki (grudzien tego roku), zostalam
cztonkiem komitetu doradczego w sprawie zasitkéw na opie-
ke nad dzie¢mi. Komitet ten ma obecnie do rozpatrzenia
40 000 spraw w ciagu najblizszych 2 lat.

Ttumaczenie Tomasz Postuszny

¥ Autorka jest emerytowana sedzig Sadu Pierwszej Instancji w Hadze
i Sadu Apelacyjnego w Amsterdamie.

akademia

3marca 2026,

Skuteczne zaskarzenie orzeczen sadowych — orzeczenia i postepowanie

= Prelegent: Grzegorz Karas

> LAPISY | SZCZEGORY: akademiabeckpl « 81/4613305 <<

SZKOLENIE ONLINE




SADY ZA GRANICA

[USTITIA 1-4/2025

Oswiadczenie IAJ

po Miedzynarodowej
Konferencji na temat
relacji miedzy wtadzami
panstwowymi

Z okazji dorocznego spotkania Migdzynarodowego Sto-
warzyszenia Sedziow (IA]) w Baku (Azerbejdzan), IA] i Azer-
bejdzanski Zwigzek Sedziow (AU]J) zorganizowaly miedzyna-
rodowg konferencje na temat ,,Relacje miedzy sadownictwem
a pozostalymi dwiema wladzami panstwowymi”.

Po wystuchaniu wystapien wybitnych prelegentéw i dys-
kusji przeprowadzonych podczas konferencji, obserwujgc
wyzwania, ktére w wielu krajach utrudniajg relacje miedzy
trzema wladzami panstwa — niektdre z nich zostaty zgloszone
podczas spotkania IA] z réznych regionéw $wiata, odno-
szac sie do istniejacych instrumentdéw prawnych zaréwno
na poziomie globalnym, jak i regionalnym, ktére odnosza
sie do tej kwestii, IA] przypomina nastepujace zasady, ktore
uwaza za niezbedne do utrzymania, poniewaz stanowia one
podstawowe elementy demokracji zaangazowanej w rzady
prawa i ochrone praw czlowieka:

1. Wladza sagdownicza jest jedng z trzech wladz panstwo-
wych w demokracji. Wladza ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza wzajemnie sie uzupelniajg. Wszystkie trzy sa
niezbedne w demokracji opartej na rzadach prawa, stuzbie
spoleczenstwu i odpowiedzialnosci przed nim. W zwigzku
z tym wszystkie trzy wladze muszg dziata¢ w ramach systemu
kontroli i réwnowagi.

2. Wladza sadownicza powinna by¢ zaangazowana
w sprawy dotyczace sedzidéw i systemu sadownictwa. Nalezy
co najmniej konsultowac¢ si¢ z nim i zaprasza¢ do zglaszania
uwag na temat wszelkich proponowanych zmian lub reform,
ktore maja wplyw na prace sedziéw, a takze na kwestie zwia-
zane z zarzadzaniem sadownictwem.
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3. Wszystkie trzy wladze panstwa ponosza wspélng od-
powiedzialnoé¢ za utrzymanie i obrone demokracji, rzadéw
prawa i praw czlowieka. Sg to zasady powierzone im przez
nardd.

4. Niezawisto$¢ sadow jest niezbedna. Wtadza sagdow-
nicza musi mie¢ swobode pelnienia swojej roli w stosunku
do innych wtadz panstwowych, ogoétu spoleczenstwa i stron
postepowania sadowego.

5. Inne wladze panstwowe muszg uzna¢ uzasadniona
konstytucyjnie funkcje sadownictwa. Muszg zapewni¢ mu
odpowiednie $rodki i ochrong¢ przed atakami, grozbami
i przemoca.

6. Pomiedzy wladzami panstwa musi panowa¢ wzajem-
ny szacunek. Kazda analiza lub krytyka jednej wladzy przez
druga powinna by¢ przeprowadzana z szacunkiem.

7. Komentujac decyzje sadowe, wiadza wykonawcza
i ustawodawcza musza unika¢ krytyki, ktéra mogtaby pod-
wazy¢ niezawisto$¢ sadéw lub zaufanie publiczne do sadow-
nictwa.

8. Sedziowie, podobnie jak wszyscy obywatele, majg pra-
wo do udzialu w debacie publicznej, pod warunkiem ze taki
udzial jest zgodny z zachowaniem ich niezaleznosci i bez-
stronno$ci. Przedstawiciele sgdownictwa sg zobowigzani do
zabierania glosu, jesli sadownictwo, jego funkcjonalno$é lub
niezawisto$¢ sg postrzegane jako zagrozone.

9. Orzeczenia sagdowe muszg by¢ wykonywane w celu
wypelnienia konstytucyjnej roli sadéw. Inne wtadze panstwo-
we musza zapewni¢ $rodki zapewniajace wykonanie i same
muszg stosowac sie do orzeczen sadowych, ktore naktadaja
na nie obowiazki.

10. Obowigzek ten dotyczy réwniez orzeczen sadow
miedzynarodowych. Wyroki takie musza by¢ niezwlocznie
wykonywane.

11. Sedziowie miedzynarodowi musza korzystaé z takiego
samego immunitetu przy wykonywaniu swoich obowiazkow
jak sedziowie krajowi. Sankcje i bojkoty wobec nich powinny
by¢ rozwigzywane za pomoca odpowiednich mechanizméw
uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym.

Sankcja kredytu darmowego i inne roszczenia
wynikajace zumowy kredytu konsumenckiego

26 maja 202671, = Prelegent: Grzegorz Karas
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Oswiadczenie EAJ
w sprawie aktualnej
sytuacji w Albanii

1. Na swoim posiedzeniu plenarnym w Baku w dniu
14.10.2025 r. Europejskie Stowarzyszenie Sedziow (,EAJ”)
zostalo poinformowane przez swojego cztonka Albanska
Unie Sedziéw o niedawnym zabojstwie sedziego sadu ape-
lacyjnego w Albanii, Astrita Kalaja, ktory zostal zastrzelony
podczas wydawania wyroku. Delegaci byli zszokowani ta
wiadomoscig i ztozyli kondolencje rodzinie, przyjaciotom
i kolegom sedziego.

2. Delegaci byli réwniez bardzo zaniepokojeni, gdy uzy-
skali informacje¢ o kontekscie, w jakim doszlo do tego wy-
darzenia. Oprdcz tego, ze system sadownictwa znajduje sie
pod presja w wyniku niedoboru sedziéw po procedurach
weryfikacyjnych, sedziowie byli ostatnio przedmiotem obraz-
liwych publicznych atakéw w mediach ze strony wysokich
rangg politykéw. Posuneli sie oni nawet do tego, ze wymie-
niali oni poszczegdlnych sedziow w celu ich zniewazenia
ioczernienia, w tym publikujac ich zdjecia na kontach w me-
diach spotecznosciowych. Wielokrotne apele Albanskiej Unii
Sedziéw i Wysokiej Rady Sagdownictwa o zaprzestanie takich
publicznych atakéw na cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci
pozostaly bez odzewu, w zwigzku z czym zaufanie publiczne

do systemu sagdownictwa nadal ulega erozji, a sedziowie mu-

szg pracowaé w srodowisku publicznej wrogosci.

3. Niedopuszczalnos¢ takiego postepowania jest oczywi-
sta. Europejskie standardy sg jasne:

(i) »Podczas gdy obiektywna krytyka sadéw i ich decyzji
jest dopuszczalna, niedopuszczalne jest, aby inne wladze
w panstwie krytykowaty sagdownictwo w sposéb, ktory
podwaza jego niezaleznos¢, autorytet sgdownictwa lub
zaufanie publiczne do sgdownictwa oraz zache¢ca do nie-
postuszenstwa, a nawet przemocy wobec sedziow”'.

(ii) ,Wladza wykonawcza i ustawodawcza sa zobowigzane
do zapewnienia wszelkiej niezbednej i odpowiedniej
ochrony, gdy funkcje sadéw sg zagrozone przez fizyczne
ataki lub zastraszanie skierowane przeciwko cztonkom
wymiaru sprawiedliwosci”

4. EAJ wzywa zatem rzad Albanii do:

- zagwarantowania poszanowania niezawistosci sadow;

- zaprzestania nieuzasadnionej krytyki, grozb i atakéw na
sedzidow oraz

- podjecie skutecznych $rodkéw w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa sedziow.

! Rekomendacja CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawisto$¢,
skuteczno$¢ i odpowiedzialno$é, ust. 18; CCJE, Opinia Nr 18(2015) ,,Pozy-
cja sadownictwa i jego relacja z innymi wladzami panstwowymi we wspot-
czesnej demokracji’, ust. 36.
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Oswiadczenie EAJ

w sprawie aktualnych
probleméw wymiaru
sprawiedliwosci

w Hiszpanii

Kontekst

Podczas posiedzenia plenarnego w dniu 12.10.2025 r.

w Baku Europejskie Stowarzyszenie Sedziow (EAJ) zostalo

poinformowane przez swojego cztonka, Asociacion Profe-

sional de la Magistratura (APM), o ostatnich wydarzeniach

w Hiszpanii, ktére budzg ich zaniepokojenie.

o Projekt ,,Ustawy organicznej o rozszerzeniu i wzmocnie-
niu kariery sedziowskiej i prokuratorskiej” zawiera zmia-
ny, ktore zaburzajg wewnetrzng rGwnowage sadownictwa
i zmieniaja warunki dostepu do kariery sedziowskiej oraz
awansu w jej ramach.

o W sytuacji gdy, jak dotychczas dostep do kariery sedziow-
skiej i prokuratorskiej opieral sie wylacznie na zastugach
i wiedzy, a wszyscy kandydaci musieli zda¢ anonimo-
we i obiektywne egzaminy, ktdre zapewnialy réwno$¢,
oraz obiektywne kryteria oceny zastug i umiejetnosci,
przedmiotowy projekt ustawy wprowadza alternatywne
kryteria selekcji w stosunku do systemu egzamindéw kon-
kursowych, co zmniejsza obiektywnos¢ procesu selekeji
i otwiera drzwi do bardziej subiektywnych ocen. Propo-
zycje pozwola teraz na mianowanie na podstawie oceny
»doswiadczenia zawodowego’, ,,osobistych predyspozycji”
lub ,,uznanych kompetencji”. Stanowi to znaczgce odejécie
od obecnego systemu.

o Ostabieniu ulega dotychczasowa praktyka mianowania
i zatrudnienia sedziéw na state. Propozycje przewiduja
wzrost liczby sedziéw tymczasowych, ktérzy nie korzy-
staja z takich samych gwarancji; obiektywne egzami-
ny, ktére nalezy zda¢, aby uzyskac stale zatrudnienie,
beda mialy mniejsza przejrzystosé; wprowadzony ma
zosta¢ margines swobody niezgodny z wymogiem bez-
stronno$ci.

« Planowane reformy wzmocniag mozliwoéci ksztaltowania
i wywierania wplywu wladzy wykonawczej na system wy-
miaru sprawiedliwosci oraz wewnetrzne funkcjonowanie
sadownictwa, zaréwno bezposrednio poprzez interwencje
w regulowanie i zatwierdzanie nowych proceséw selekcji,
jak i w sklad komisji oceniajacych, jak réwniez posred-
nio poprzez zwiekszenie liczby tymczasowych nominacji
i upowaznien administracyjnych, ktore beda podlegaty
kontroli ministerialnej.

o APM poinformowata réwniez, ze reforma jest promowa-
na w kontekscie rosnacej presji politycznej. Czlonkowie
rzadu Hiszpanii wyglosili publiczne o§wiadczenia dyskre-
dytujace sedziéw prowadzacych wrazliwe postepowania
dotyczace 0sdb zwiazanych z premierem. Kwestionowano
kompetencje, zdolnosci i bezstronno$¢ sedziow w wy-
raznie obrazliwym tonie, majac na celu podwazenie ich
autorytetu i wywarcie wplywu na ich dzialania.

Ocena

W odniesieniu do proponowanych zmian
legislacyjnych

1. ,Decyzje dotyczace wyboru i kariery sedziéw powinny
opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach ustalonych wczesniej
przez prawo lub wilasciwe organy. Decyzje takie powinny
opiera¢ sie na zastugach, z uwzglednieniem kwalifikacji,
umiejetnosci i zdolnoséci wymaganych do orzekania w spra-
wach poprzez stosowanie prawa przy poszanowaniu godnosci
ludzkiej™!. EAJ zgadza si¢, Ze anonimowe obiektywne testy
stanowig solidna i pozadang podstawe do podejmowania
decyzji w sprawie mianowania sedzidw.

2.,,0Organ podejmujacy decyzje dotyczace wyboru i karie-
ry sedzidw powinien by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Aby zagwarantowac jego niezalezno$¢, co
najmniej potowa czlonkéw tego organu powinna skltadad sie
z sedziéw wybranych przez innych sedziéw”2. Konsekwencja
wynikajaca z tego wymogu jest wykluczenie lub przynajmniej
ograniczenie do minimum wplywu rzadu na definiowanie,
interpretacje i stosowanie kryteriéw oraz procedur.

3. ,Bezpieczenstwo zatrudnienia i nieusuwalno$¢ s klu-
czowymi elementami niezaleznosci saddéw i niezawistosci
sedziow. W zwiazku z tym sedziowie powinni mie¢ zagwa-
rantowane zatrudnienie do osiagniecia wieku emerytalnego,
o ile taki istnieje”*. Tymczasowe mianowania mogg otworzy¢
furtke do wywierania wplywu i presji na sedziow.

W odniesieniu do atakéw na sedziow

4. ,Chociaz obiektywna krytyka sadéw i ich orzeczen jest
dopuszczalna, niedopuszczalne jest, aby inne organy pan-
stwowe krytykowatly sagdownictwo w sposdb podwazajacy
jego niezaleznos¢, autorytet sadowy lub zaufanie publiczne

do sadownictwa oraz zachecajacy do niepostuszenstwa, a na-

wet przemocy wobec sedziow™.

! Rekomendacja CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawisto$é,
skuteczno$¢ i odpowiedzialnos¢, § 44.

* Ibidem § 46.

* Ibidem § 49.

* Rekomendacja CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawistos¢,
skutecznos¢ i odpowiedzialnos¢, § 18; CCJE, Opinia nr 18(2015) ,,Pozy-
cja sagdownictwa i jego relacja z innymi organami wladzy panstwowej we
wspolczesnej demokracji’; § 36.
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5. ,Wladza wykonawcza i ustawodawcza maja obowigzek
zapewnic¢ wszelka niezbedng i odpowiednia ochrone w przy-
padku, gdy funkcjonowanie saddw jest zagrozone fizycznymi
atakami lub zastraszaniem skierowanym przeciwko czton-
kom wymiaru sprawiedliwosci™.

6. EA] zmuszone jest zwrdci¢ uwage, ze nieuzasadnione
krytyczne uwagi i zastraszajace wypowiedzi cztonkéw wladzy
wykonawczej i ustawodawczej oraz innych oséb stanowia
powazny problem. Stanowia one atak na strukture konstytu-
cyjna demokratycznego panstwa, a takze atak tych organéw
panstwa na legitymacje innej wladzy i zaufanie, jakim cieszy
sie ona wérdd obywateli.

7. EAJ wyraza glebokie ubolewanie, ze Hiszpania wydaje
sie podaza¢ $ciezka, ktora w innych krajach doprowadzita
do pozbawienia sagdownictwa niezalezno$ci: najpierw se-
dziowie sg publicznie dyskredytowani, nastepnie ich struk-
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tury sa reformowane w sposob niekorzystny dla ich nieza-
leznosci i bezstronnosci, a na koniec zmienia sie ich sam
charakter.

W zwiagzku z tym

o EAJ wzywa przywdédcédw politycznych w Hiszpanii do
wycofania lub gruntownego przegladu projektu ustawy
organicznej, tak aby w dostepie do wymiaru sprawiedli-
wosci przewazaly zasady zastug, réwnosci i obiektywno-
$ci; a ponadto

o EAJ wzywa wszystkie hiszpanskie wtadze do powstrzy-
mania si¢ od nieuzasadnionej krytyki i podjecia dziatan
majacych na celu polozenie kresu atakom na sedzidow
i wymiar sprawiedliwosci jako catos¢.

* CCJE Opinia 18 § 32.

Zbiory aktéw prawnych

Rozbudowany pakiet Praktyczne tabele
ustaw i rozporzadzen | podsumowujgce zmiany

BESTSELLEROWE EDYCJE

Z registrami na marginesach utatwiajacymi
szybkie odnalezienie poszczegdélnych aktow

Szybka identyfikacja zagadnien
dzieki tematycznym hastom
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Oswiadczenie EAJ

w sprawie kampanii
oszczerstw przeciwko
sedziom i prokuratorom
oraz nowej ustawy
zmieniajgcej

emerytury stuzbowe
sedziow i prokuratorow
w Rumunii

Kontekst

Na posiedzeniu plenarnym w dniu 12.10.2025 r. w Baku
Europejskie Stowarzyszenie Sedziéw (EAJ) zostalo poin-
formowane przez swojego cztonka, Rumunskie Stowarzy-
szenie Magistratow' (Asociatia Magistratilor din Romania),
o ostatnich wydarzeniach w Rumunii, ktére budzg powazne
obawy.

Nowy rzad rozpoczal niezwykle agresywna i bezpre-
cedensowg kampanie publiczng przeciwko sgdownictwu.
Wysocy ranga politycy i urzednicy obwiniajg sedziéw i pro-
kuratoréw za wszystkie problemy finansowe kraju. Zacheco-
na ta agresywna kampanig, fala nienawisci wobec sedziéow
zostala wzniecona wsérdd ogoétu spoleczenstwa. Im bardziej
Najwyzsza Rada Sadownictwa i Rumunskie Stowarzyszenie
Sedziéw i Prokuratoréw staraja si¢ prostowa¢ dezinformacje
i klamstwa, ktore s rozpowszechniane, tym bardziej nasilaja
si¢ nienawistne reakcje, a nikt z wladzy wykonawczej lub
ustawodawczej nie udziela odpowiedniej, opartej na faktach
odpowiedzi.

Na tle tej kampanii majacej na celu zdyskredytowanie sa-
downictwa, rzad wprowadzil szereg nowych zmian w statusie
sedziow. W szczegdlnosci wprowadzono znaczace zmiany
w warunkach przechodzenia na emeryture.

Juz w 2023 r. przepisy regulujace emerytury sedziowskie
zostaly zasadniczo zmienione. Zmiany obejmowaty kilka
istotnych zmian dotyczacych wysoko$ci emerytur stuzbo-
wych i wieku emerytalnego. Dokonujgc przegladu zmian,
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil naruszenie instytucjo-
nalnego elementu niezawistosci sedziowskiej, odnoszac sie
w szczegdlnosci do przepiséw okreslajacych wysoko$¢ eme-
rytury stuzbowej, a takze stwierdzajac, ze przepisy dotycza-
ce wprowadzenia w zycie podwyzszenia ustawowego wieku
emerytalnego byly wadliwe w sposéb mogacy naruszaé pew-
nos¢ prawa zwigzang z niezawistoécia sedziowska?. W nastep-

stwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotowe
przepisy zostaly znowelizowane w styczniu 2024 r.

Jednak w 2025 r. wprowadzono nowg ustawe. Podniesio-
no w niej wiek emerytalny do 65 lat i wydluzono minimalny
okres stuzby o 10 lat. Jednoczesnie drastycznie obnizono
wysoko$¢ emerytury (z 80% wynagrodzenia brutto do 70%
kwoty netto). Ponadto zniesiono indeksacj¢, co oznacza,
ze emerytury sedziowskie i prokuratorskie nigdy nie beda
podwyzszane ani aktualizowane niezaleznie od podwyzek
wynagrodzen dla magistratéw pelniacych stuzbe, wzrostu
cen lub wynagrodzen o wskaznik inflacji lub ustawowych
podwyzek placy minimalnej. Wszystkie te zmiany majq za-
stosowanie wylacznie do sedzidéw i prokuratoréw, a nie do
innych czlonkow stuzby cywilnej lub 0sob pelnigcych funkcje
publiczne. Nie stanowig one srodka tymczasowego, lecz maja
charakter staty’.

Ocena

EAJ uwaza, Ze opisana powyzej sytuacja narusza miedzy-
narodowe i europejskie standardy i wzywa rzad i parlament
Rumunii, jako dwie pozostale wtadze panstwowe, do prze-
strzegania tych standardéw.

W sprawie atakéw na sedziéw

1. Chociaz obiektywna krytyka sadow i ich decyzji jest
dopuszczalna, niedopuszczalne jest, aby inne wladze w pan-
stwie krytykowaly sadownictwo w sposob, ktory podwaza
jego niezalezno$¢, autorytet sadowy lub zaufanie publiczne
do sagdownictwa i zacheca do niepostuszenstwa, a nawet prze-
mocy wobec sedziow*.

2. Wiadza wykonawcza i ustawodawcza sg zobowigzane
do podjecia wszelkich niezbednych i odpowiednich srodkow
ochronnych, gdy funkcje sadéw sa zagrozone przez fizyczne
ataki lub zastraszanie cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci®.

3. Wladza sagdownicza musi zwrdci¢ uwage, ze niewywa-
zone krytyczne wypowiedzi i zastraszanie przez politykéw
i inne osoby stanowig powazny problem i stanowig atak na
konstytucje demokratycznego panstwa, a takze atak na legi-
tymacje innej gatezi wladzy i zaufanie do niej. Takie zachowa-
nie narusza rowniez migedzynarodowe standardy. Sedziowie
i prokuratorzy, a zwlaszcza stowarzyszenia sedziowskie, maja

! ‘W Rumunii pojecie ,,magistratéw” oznacza zbiorczo sedzidow i proku-
ratorow.

* Wyrok rumunskiego Trybunalu Konstytucyjnego Nr 467/2023,
pkt 108, 119, 125.

* Co jest sprzeczne z orzecznictwem TSUE (zob. wyrok w sprawach po-
taczonych C-146/23 [Sgd Rejonowy w Bialymstoku] i C-374/23 [Adoreiké]
225.2.2025 r.; zob. réwniez O$wiadczenie EA] w sprawie niezawistosci ma-
terialnej sedziow, § 19.

* Zalecenie CM/Rec (2010)12 w sprawie sedziéw: niezawisto$¢, skutecz-
nos¢ i odpowiedzialnos¢, ust. 18; Opinia CCJE Nr 18(2015) ,,Pozycja sa-
downictwa i jego relacja z innymi organami wladzy panstwowej we wspét-
czesnej demokracji’, ust. 36.

®* CCJE, Opinia Nr 18(2015), pkt 52.
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obowigzek dziata¢ na rzecz niezaleznosci sgdownictwa, po-
rzadku konstytucyjnego i przywrdcenia demokracji zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym®.

Odnosnie do zmian w systemie emerytalnym

1. Niezalezno$¢ finansowa zalezy nie tylko od wynagro-
dzenia, ale maja na nig wplyw takze przepisy emerytalne, przy
czym emerytura jest wynagrodzeniem odroczonym. Wyna-
grodzenie sedziéw powinno by¢ wspdétmierne do godnosci
ich zawodu i ciezaru ich obowigzkow’.

2. Czgste i znaczace zmiany przepiséw regulujacych status
sedziow i prokuratoréw moga powaznie ostabi¢ skuteczno$é
i jako$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci®.

3. Zmienione przepisy prawne sa sprzeczne ze standar-
dami europejskimi, poniewaz:

a) sedziom i prokuratorom nalezy zagwarantowac eme-
ryture uzalezniong od ich statusu, ktorej wysokos¢ po-
winna by¢ jak najbardziej zblizona do ostatniego wyna-
grodzenia za prace w wymiarze sprawiedliwosci. Nalezy
wprowadzi¢ szczegdélowe przepisy prawne zapobiegaja-
ce celowym obnizkom wynagrodzen sedziéw i prokura-
toréow?’;

b) sedziowie lub prokuratorzy nie moga by¢ wyodrebniani
spo$réd innych oséb wynagradzanych przez pafstwo jako
wylaczny przedmiot srodkéw obnizajacych lub w inny
sposob negatywnie wplywajacych na ich uposazenie,
w tym emerytury;

c) obnizenie uposazen, w tym emerytur, naleznych oso-
bom sprawujacym urzedy sadowe jest dopuszczalne tylko

REKLAMA

w skrajnych sytuacjach kryzysowych i tylko jako krok

tymczasowy, a nie staty™.

4. Czeste i znaczace zmiany przepisow regulujacych status
sedziow i prokuratoréw moga powaznie ostabi¢ skuteczno$é
i jako§¢ wymiaru sprawiedliwosci'.

Whioski

EAJ wzywa zatem wszystkie wlasciwe wladze rumunskie
do wypelnienia swoich obowigzkéw i potozenia kresu atakom
i kampaniom oszczerstw przeciwko sedziom i prokuratorom,
do dostosowania przepiséw prawnych dotyczacych emerytur
stuzbowych sedziéw i prokuratoréw do standardéw euro-
pejskich oraz do zaangazowania srodowiska sedziowskiego,
w tym stowarzyszen sedziowskich, w debaty i opracowywanie
przepiséw dotyczacych ich statusu i funkcjonowania systemu
sgdownictwa.

¢ Ibidem $ 20, 36, 52.

7 Zasady podstawowe ONZ dotyczace niezawistosci sadownictwa,
ust. 11, Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy (2010)12 ust. 54,
Os$wiadczenie EAJ w sprawie niezawistosci materialnej sedziow, ust. 3; zob.
réwniez CCJE, Opinia Nr 1(2001) w sprawie niezawistosci sedziow, § 61.

® 8 Zob. w odniesieniu do poprzedniej reformy emerytur Komisja We-
necka, Opinia CDL-AD(2019)014 w sprawie zarzadzen nadzwyczajnych
w sprawie zarzadzen nadzwyczajnych GEO nr 7 i GEO nr 12 zmieniajacych
Prawo Sprawiedliwosci, pkt 12

° Zob. FN 7 powyzej i Europejska Karta Statusu Sedziow, art. 6.4

1 Zob. TSUE, sprawy polaczone C-146/23 [Sad Rejonowy w Biatymsto-
ku] i C-374/23 [Adoreiké] oraz o$wiadczenie EAJ w sprawie niezaleznosci
materialnej sedziow, §19

"' Komisja Wenecka przypis 8 powyzej i rumunski Trybunal Konstytu-
cyjny przypis 2 powyzej.

BUDOWLANEGO
z uwzglednieniem
ostatnich nowelizacji

mmm KOMENTARZ DO PRAWA - 1

awo
::xdowlar‘e PraW()
| budowlane
13, wydanie Komentarz | 13, wydanie 1

Szczegbtowe omowienie wszystkich zagadnien
dotyczacych projektowania, budowy, utrzymania
i rozbidrki obiektéw budowlanych oraz zasad
dziatania organéw administracji publicznej w tych
obszarach. Autorzy, a wsrdd nich sedziowie NSA,
powotujg bogate orzecznictwo sadowe

i dorobek doktryny.

Niewiadomski 2. Niewiadomski (redakior)

2 « ARZE
KOMENTARZE 712 L

KOMPAKTOWE

CHBECK
WYDARNICTHO € 1B

Dowiedz sie wiecej: ksiegarnia.beck.pl | 814613300




SADY ZA GRANICA

[USTITIA 1-4/2025

Oswiadczenie IAJ

W sprawie
proponowanych
poprawek do Konstytucji
Republiki Wtoskiej

Na dorocznym posiedzeniu w Baku w Azerbejdzanie
Rada Centralna Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow
(IAJ) zostata poinformowana przez swoja Grupe Regionalng,
Europejskie Stowarzyszenie Sedziéw (EA]J) i jego cztonka,
Associazione Nazionale dei Magistrati (ANM), o propo-
nowanych zmianach w Konstytucji Republiki Wtoskiej. Po
doktadnym przeanalizowaniu i oméwieniu proponowanych
zmian, ktére sg nadal przedmiotem procesu legislacyjnego,
IA] popiera o$wiadczenia EAJ z 26.4.2024 r. 1 9.5.2025 r.
(zalaczone do niniejszego oswiadczenia) i podziela wyra-
zone w nich obawy dotyczace tych propozycji. Analiza ist-
niejacych ram konstytucyjnych i prawnych z planowanymi
zmianami wyraznie pokazuje, ze zmiany te niekorzystnie
zakt6ocg rownowage sit miedzy panstwem a sagdownictwem,
a tym samym oslabig ochrone obywateli zapewniang przez
niezalezne i bezstronne procedury i decyzje sadowe. De-
montaz waznych elementéw systemu, ktéry chroni prawo-
rzadnos¢ i obywateli Wtoch przed naduzyciami wladzy, jest
krokiem wstecz.

Jest oczywiste, ze proponowane reformy maja na celu
ostabienie pozycji sadownictwa i otwarcie drzwi dla mozli-
wych wplywdéw spoza sadownictwa.

W szczegolnosci:

- zastgpienie Najwyzszej Rady Sadownictwa — Consiglio
Superiore della Magistratura (CSM) - ktdra jest wspol-
nym organem dla wszystkich sedziéw i prokuratordw,
dwiema radami, jedng dla sedziéw i jedng dla prokurato-
réw, a takze dalsze ograniczenie mozliwosci przenoszenia
sie z jednego zawodu do drugiego, jest sprzeczne z kon-
cepcja, ze obrona niezawisto$ci jest lepiej chroniona we
wspdlnym organie i przez poréwnywalne kariery (nie-
zaleznie od réznych rdl, jakie majg do odegrania s¢dzio-
wie i prokuratorzy). System wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych moze by¢ skuteczny tylko wtedy,
gdy zaréwno sedziowie, jak i prokuratorzy sg chronie-
ni przed wplywami zewnetrznymi. Po drugiej wojnie

$wiatowej nar6d wloski uznat CSM za najlepszy sposéb

ochrony Wtoch przed faszyzmem i od tego czasu system

ten udowodnit swoja skuteczno$¢ w walce z przestep-
czo$cia zorganizowang (np. mafia) i korupcja (np. mani
pulite);

- pozbawienie rad proponowanych w miejsce CSM ja-
kiejkolwiek jurysdykeji w sprawach dyscyplinarnych, na
rzecz organu dyscyplinarnego, co do ktérego nie ma wy-
mogu, aby ich wigkszo$¢ byta sedziami, a ponadto wyklu-
czenie mozliwosci jakiegokolwiek srodka odwotawczego
w drodze skargi do Sadu Kasacyjnego, ewidentnie stwarza
kilka mozliwo$ci wywierania niewlasciwego wplywu lub
presji;

- dziwnaibezprecedensowa propozycja porzucenia ugrun-
towanej zasady, zgodnie z ktéra sedziowie-cztonkowie
Rady Sadownictwa powinni by¢ wybierani przez innych
sedziéw lub prokuratoréw , na rzecz sktadu wybieranego
losowo, nie tylko jest wyraznie sprzeczna ze standardami
europejskimi, ale ujawnia reforme jako probe zmniejsze-
nia wagi sagdownictwa w réwnowadze konstytucyjnych
uprawnien. Zadanie ochrony filaréw niezaleznego sa-
downictwa zostanie w ten sposob powierzone sedziom,
ktorym moze brakowa¢ niezbednego doswiadczenia lub
ktérzy moga nie chcie¢ petni¢ funkeji cztonkdw rady,
a w szczegolnosci, ktérzy moga nie cieszy¢ sie zaufaniem
swoich kolegow.

W zwigzku z tym IAJ apeluje do czcigodnych czton-
kow wloskiego Senatu, do ktérych nalezy teraz ostateczna
decyzja legislacyjna, zanim ustawa zostanie poddana pod
referendum, o odmowe zatwierdzenia proponowanych re-
form, ktére nie tylko nie poprawia wloskiego wymiaru spra-
wiedliwo$ci, ale wrecz utrudnig niezaleznos$¢ sagdownictwa,
negatywnie zakldca rownowage sit niezbedna w demokra-
cji rzadzonej zasadg praworzadnosci i zaszkodzg miedzy-
narodowej reputacji, ktérag wloskie sagdownictwo zyskato
w przesztosci.

IAJ i jego stowarzyszenia cztonkowskie w 93 krajach na
calym $wiecie beda w kazdym razie wspiera¢ wloskich se-
dziow i prokuratoréow w ich dziataniach w obronie nieza-
leznego sadownictwa we Wloszech, starajac si¢ przekonaé
zainteresowane strony, informujac opinie publiczng i wy-
korzystujac swoje relacje z Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych i regionalnymi organami praw czlowieka w celu
podniesienia ich $wiadomo$ci.

Baku, 15.10.2025 1.
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Oswiadczenie IAJ
w sprawie sytuacji
w Chile

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Sedziow (IA]), w zwigz-
ku z aktualng sytuacja w Chile, wyraza zaniepokojenie cia-
giem wydarzen, ktére w ostatnich miesigcach doprowadzity
do powaznego pogorszenia niezalezno$ci sadownictwa.

Chile znajduje si¢ obecnie w krytycznym momencie. Roz-
ne inicjatywy i dzialania wladz publicznych maja na celu
ostabienie konstytucyjnej roli sgdownictwa, podwazajac fun-
damenty, na ktérych opiera si¢ praworzadnos$¢. Wérdd nich
ze szczegblnym zaniepokojeniem odnotowujemy:

- proponowang konstytucyjng reforme systemu powo-
tywania sedzidéw, ktéra utrzymuje i utrwala ingeren-
cje polityczng w powolywanie i awansowanie sedziow,
zagrazajac neutralnosci instytucjonalnej i utrzymujac
przestrzen dla nadmiernych wpltywéw w sadownictwie,
ktére spowodowaly niedawne powazne skandale, ktdre
powaznie wplynely na wiarygodnos¢ wymiaru sprawied-
liwosci.

Utrzymanie decyzji o nominacjach sedziowskich w re-
kach Prezydenta Republiki stanowi regres w standardach
demokratycznych i wplywa na rzady prawa;

- instrumentalizacja prawa karnego poprzez skargi i oskar-
zenia przeciwko sedziom i sedziom za tres¢ ich orzeczen
sagdowych, praktyka, ktora stanowi forme instytucjo-
nalnego zastraszania i bezposrednie naruszenie zasady
niezawisto$ci sadow zapisanej w konstytucji i traktatach
miedzynarodowych podpisanych przez Chile;

REKLAMA

- grozby i ataki na bezpieczenstwo osobiste cztonkdéw wy-
miaru sprawiedliwosci, czgsto wzmacniane w mediach
spolecznosciowych lub w mediach, w celu zastraszenia
funkcji sagdowniczej.

Wydarzenia te s czescia klimatu delegitymizacji sadow-
nictwa, ktéry ma na celu wplyniecie na proces sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, podwazenie zaufania publicznego
do sedziow i ostabienie zasady podziatu wtadz.

Niezawisto$¢ sedziowska nie jest przywilejem sedziow.
Jest ona niezbywalna gwarancja jednostki wobec wiladzy,
uznang przez Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka,
Komitet Praw Czlowieka ONZ i Podstawowe Zasady Nieza-
wistosci Sadownictwa (ONZ, 1985). Jej naruszenie ma wplyw
nie tylko na tych, ktérzy wymierzaja sprawiedliwo$¢, ale na
cale spoteczenstwo, poniewaz bez niezaleznych sedziéw nie
ma sprawiedliwosci ani prawdziwej demokracji.

Wzywamy wszystkie galezie rzadu, w szczegolnosci wia-
dze ustawodawcza i wykonawczg, do zaprzestania inicjatyw
i retoryki, ktére ograniczaja niezalezno$¢ sadownictwa oraz
do promowania reform, ktére ja wzmacniaja, a nie podwa-
zaja. Domagamy sie réwniez konkretnych i pilnych $rod-
kéw majacych na celu ochrong bezpieczenstwa osobistego
sedzidw, szczegolnie w sprawach karnych i sprawach o duzym
zZnaczeniu.

Jako organizacja miedzynarodowa nie bedziemy milcze¢
w obliczu prob zastraszania lub kontrolowania sgdownictwa.
Bedziemy zdecydowanie broni¢ autonomii chilijskiego sa-
downictwa, bezpieczenistwa jego czlonkéw oraz prawa kazdej
osoby do bycia sadzong przez niezalezny, bezstronny sad
wolny od zewnetrznych naciskow.

Bez niezalezno$ci sgdownictwa nie ma rzgdéw prawa.

Bez rzadéw prawa nie ma sprawiedliwo$ci ani demo-
kracji.

akademia

SZKOLENIE ONLINE

KPC2026. Wnoszenie i odbieranie pism przez
Portal Informacyjny w postepowaniu cywilnym

13 kwietnia 2026 1. = Prelegent: Grzegorz Karas

> LAPISY I SZCZEGOLY: akademiabeckpl « 81/4613305 <<




SADY ZA GRANICA

[USTITIA 1-4/2025

Rezolucja IAJ
w sprawie sytuacji
w Nigrze

Rada Centralna Miedzynarodowego Stowarzyszenia

Sedziéw (IAJ]), na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu
15.10.2025 r. w Baku, Azerbejdzan, podczas 67. dorocz-
nego posiedzenia IAJ, jednoglosnie przyjeta nastepujaca

rezolucje:

REKLAMA

przywolujac komunikat Komitetu Prezydencji IA] dla
Nigru z 18.8.2025 r., potepiajacy rozwigzanie Syndicat
Autonome des Magistrats du Niger (SAMAN) i odwota-
nie jego Sekretarza Generalnego;

biorac pod uwage note wyjasniajacg Sekretarza General-
nego SAMAN skierowang do uczestnikéw miedzynaro-
dowego dorocznego spotkania IA] w Baku w Azerbejdza-
nie w pazdzierniku 2025 r;

biorac pod uwage, Ze z noty wyjasniajacej wynika, ze
czlonkowie zwigzku zawodowego sedziéw w Nigrze nadal
cierpig bezprecedensowe przesladowania ze strony wtadz
tymczasowych;

biorac pod uwage, zZe podobnie jak Sekretarz General-
ny, Zastepca Sekretarza Generalnego réwniez zostat
odwotany 15.8.2025 r.; ze fundusze Syndykatu zostaly
zamrozone, a wynagrodzenia wspomnianych sedziéw
zawieszone;

biorac pod uwage dramatyczne reperkusje tych decyzji
nigeryjskich wiadz politycznych dla wolnosci zrzeszania
sie sedziéw, niezaleznosci sgdownictwa i podstawowych
praw cztonkéw Syndykatu;

biorac pod uwage realne ryzyko poddania nigeryjskiego
wymiaru sprawiedliwoéci kontroli i kierownictwu wtadz
politycznych, przy jednoczesnym pozbawieniu sedziow
jakiejkolwiek przeciwwagi dla ingerencji z zewnatrz;
biorac pod uwage te powazne i niedopuszczalne ataki na
niezalezno$¢ sagdownictwa, a takze brak odpowiedzi ze
strony wladz Nigerii na rézne odwolania sktadane przez
czlonkéw Syndykatu;

Rada Centralna IAJ:

uroczyscie ponawia swoje pelne i niezachwiane poparcie
dla sedziow w Nigrze, ktorzy nadal ponosza katastrofalne
konsekwencje decyzji wtadz politycznych;
zdecydowanie potepia nielegalne rozwigzanie Syndicat
Autonome des Magistrats du Niger i zwolnienie jego klu-
czowych cztonkdw;

stanowczo wzywa wladze Nigru do przywrdcenia Syndi-
cat Autonome des Magistrats du Niger, do przywrdcenia
niesprawiedliwie zwolnionych czlonkéw sadownictwa
oraz do zniesienia zamrozenia funduszy wspomnianej
struktury;

uroczys$cie wzywa wszystkie stowarzyszenia IA] do mobi-
lizacji i wspdlnej pracy w celu zapewnienia poszanowania
niezaleznos$ci sagdownictwa i praw sedziéw w Nigrze;
wreszcie, wzywa wladze Nigru do przywrdcenia instytu-
cjonalnych gwarancji niezaleznosci sadownictwa, zgod-
nie z miedzynarodowymi standardami, oraz do potozenia
kresu naduzyciom, ktére podwazaja prawa sedziéw iich
niezalezne wykonywanie niezawistosci sedziéw i nieza-
leznoéci sadownictwa, zgodnie z miedzynarodowymi
standardami, oraz do potozenia kresu naduzyciom, ktére
naruszajg prawa sedziéw i sedziow pokoju do wykony-
wania swoich funkcji w sposéb catkowicie niezalezny.
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Oswiadczenie IAJ

w sprawie wstepnego
dochodzenia przeciwko
Sedziemu Oswaldo
Alberto Ordonez
Alcantara

IA] jest miedzynarodowa organizacjg zawodowa i apo-
lityczng, zalozong w 1953 r., ktéra zrzesza krajowe stowa-
rzyszenia sedziow z 93 krajow i ktorej gtéwnym celem jest
ochrona praw sedziego, niezawisto$ci sedziéw i niezaleznosci
sadownictwa, ktéra jest podstawowym wymogiem funkcji
sadowniczej i gwarancja poszanowania praw czlowieka i wol-
nosci.

Rada Centralna wyraza glebokie zaniepokojenie wszcze-
ciem wstepnego dochodzenia przez Krajowa Rade Sprawied-
liwosci Peru (JN). przeciwko sedziemu Oswaldo Alberto
Ordéiiezowi Alcdntarze, przewodniczacemu Pierwszej Izby
Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego i przewodniczacemu Kra-
jowego Stowarzyszenia Sedziéw Peru. Wstepne dochodzenie
z wlasnej inicjatywy opiera si¢ na rzekomych o$wiadczeniach
ztozonych przez sedziego przed Miedzyamerykanska Komi-
sja Praw Czlowieka w Waszyngtonie, gdzie, jako przewod-
niczacy Krajowego Stowarzyszenia Sedziéw Peru i czlonek
Rady Doradczej Latynoamerykanskiej Federacji Sedziow
(FLAS), stwierdzit, ze grupa kongresmenow ,,destabilizuje
wymiar sprawiedliwo$ci, a tym samym ostabia sadownictwo
i prokurature w Peru”. JNJ wszczeta wstepne dochodzenie
z wlasnej inicjatywy, argumentujac, ze o$wiadczenia te na-
ruszajg ,,pozory bezstronnoéci- wymagane od wszystkich
sedziéw podczas rozpatrywania spraw dotyczacych wladzy
ustawodawcze;.

Rada Centralna odrzuca t¢ interpretacje i podkresla, ze
wypowiedzi sedziego Ordérieza Alcdntary nie zostaly wy-

REKLAMA

powiedziane przez niego jako indywidualnego sedziego, ale

jako przedstawiciela stowarzyszenia zawodowego sedziow

i federacji krajowych stowarzyszen sedziow. Stwierdzajac, ze

takie o$wiadczenia w ramach jego obowigzkéw zawodowych,

nie powinny by¢ przedmiotem wstepnego dochodzenia lub
postepowania dyscyplinarnego, poniewaz:

a) prawo zrzeszania si¢ sedzidow jest uznane w miedzyna-
rodowych kartach. Powszechna Karta Sedziego, zatwier-
dzona przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Sedziow
(IAJ) stanowi w art. 3-5, ze: ,Prawo sedziego do przy-
naleznosci do stowarzyszenia zawodowego musi zosta¢
uznane, aby umozliwi¢ sedziom konsultacje, w szczegdl-
noéci w odniesieniu do stosowania ich statutéw etycznych
iinnych oraz srodkéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze
aby umozliwi¢ im obrong ich uzasadnionych intereséw
i niezawisto$ci” Podobnie, Zasady Postepowania Sadowe-
go z Bangalore stanowia w Zasadzie 4.6, ze: ,Sedzia, jak
kazdy inny obywatel, ma prawo do wolnosci wypowiedzi
i przekonan, prawo do zrzeszania si¢, zgromadzen oraz
prawo do swobodnego wyrazania opinii”. Podobnie prawa
do wypowiedzi i zrzeszania si¢ zostaly uznane w pkt 4
i 13 art. 2 Konstytucji Politycznej Peru oraz w ustawie
o karierze sadowej Peru;

b) gdyby przyjeto, ze wypowiedzi przedstawicieli stowa-
rzyszen sedziowskich zagrazajg ich bezstronnosci jako
sedzidw, stanowitoby to bezposredni atak na prawo do
zrzeszania si¢ tej grupy zawodowej.

Rada Centralna podkresla réwniez, ze to wstepne docho-
dzenie wydaje sie by¢ manewrem majacym na celu zastrasze-
nie przedstawiciela stowarzyszenia sedziéw i sedziéw w Peru,
co jest niedopuszczalne.

Rada Centralna wzywa Krajowa Rade Sadownictwa Peru
do poszanowania prawa do zrzeszania si¢ i wolnoséci wy-
powiedzi sedziéw, powstrzymania si¢ od wykorzystywania
wstepnych dochodzen i postepowan dyscyplinarnych w celu
ograniczania zgodnego z prawem wykonywania ich funkeji
zawodowych.

Baku, Azerbejdzan, 15.10.2025 .

Spotka z 0.0. — zarzad i rada nadzorcza
po nowelizacji KSH
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Sedzia Barttomiej Przymusinski
nowym prezesem , lustitii”

W trakcie XXXI Zwyczajnego Ze-
brania Delegatow SSP ,lustitia” w Ry-
nie wybrali$my nowe wladze central-
ne. Przedstawiciele ,,Iustitii” z calego
kraju zdecydowali, ze po uplywie ka-
dencji prof. Krystiana Markiewicza na
stanowisku prezesa zastapi go dotych-
czasowy rzecznik prasowy Stowarzysze-
nia — sedzia Barttomiej Przymusiriski.
Sedzia Markiewicz pozostaje czton-
kiem zarzadu, odpowiedzialnym za

wspolprace z Komisja Kodyfikacyjna
Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury.
Nowy Prezes wérdéd najwazniej-
szych zadan Stowarzyszenia wymienit
wspolprace z Komisja Kodyfikacyjna
w zakresie projektowania zmian usta-
wodawczych naprawiajacych polski wy-
miar sprawiedliwosci i reformujacych
ustroj sadow. Podkreslit konieczno$é
likwidacji nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwo$ci nad sadami

i potrzebe powolania zgodnej z Konsty-
tucja Krajowej Rady Sadownictwa.

O realizacje tych celéw w ramach
nowego zarzadu beda dba¢ sedziowie:
Joanna Hetnarowicz-Sikora (Sad Rejo-
nowy w Stupsku), Pawet Juszczyszyn
(Sad Rejonowy w Olsztynie), Katarzyna
Wrébel-Zumbrzycka — rzecznik praso-
wy Stowarzyszenia (Sad Rejonowy dla
Warszawy - Woli), Tormasz Klimko (Sad
Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej),
Piotr Ggciarek (Sad Okregowy w War-
szawie), Urszula Zéttak - wiceprezes
ds. organizacyjnych (Sad Rejonowy
dla Warszawy-Mokotowa), Magdalena
El-Hagin (Sad Okregowy w Gdansku),
Krystian Markiewicz (Sad Okregowy
w Katowicach), Wojciech Buchajczuk -
skarbnik Stowarzyszenia (Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy).

Do Komisji Rewizyjnej wybrano
sedziow: Malgorzate Stanek (Sad Ape-
lacyjny w Lodzi), Barttomieja Staroste
(Sad Rejonowy w Sulecinie) i Arkadiu-
sza Tomczaka (Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie)'.

! Wiecej na temat wyboru zarzadu na stronie:
https://iustitia.pl/sedzia-bartlomiej-przymusin-
ski-nowym-prezesem-iustitii/.

Zjazd Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw

w Erywaniu

Sedziowie Dorota Zabtudowska
i Krystian Markiewicz reprezentowali
»lustitie” podczas zjazdu Europejskie-
go Stowarzyszenia Sedzidw, ktéry od-
byt sie w dniach 8-10.5.2025 r. w Ery-
waniu.

To wazne spotkanie, bo w niekté-
rych krajach europejskich nasilajg si¢
ataki na niezalezno$¢ sgdownictwa.
Przybieraja one rozmaitg forme. Pod

pozorem zmian organizacyjnych ogra-
nicza si¢ autonomie wladzy sagdowniczej
we Wtoszech, Grecji, na Wegrzech. Se-
dziowie majg obnizane wynagrodzenia.
Pojawia si¢ ostra krytyka i zastraszanie
sedziow w zwigzku z wydawanymi przez
nich orzeczeniami.

Podczas zebrania podjeto uchwaty
dotyczace sytuacji w Czechach, Gre-
cji, we Wloszech, w Czarnogoérze i na

Wegrzech. Zebrani skierowali tez list
do sedziéw amerykanskich z wyrazami
wsparcia wobec bezprecedensowych
atakow ze strony wladzy wykonawczej
na ich niezalezno$¢'. ®

! Calos¢ relacji pod adresem: https://iustitia.pl/
zjazd-europejskiego-stowarzyszenia-sedziow-w-
-erywaniu-8-10-maja-2025-r/.
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Konferencja w KSSIP dotyczaca organizacji wymiaru
sprawiedliwosci i komunikacji z obywatelami

W ramach obchodéw Miedzy-
narodowego Dnia Wymiaru Spra-
wiedliwosci w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury odbyta si¢
konferencja poswiecona organizacji
wymiaru sprawiedliwosci oraz ko-
munikacji sadéw z obywatelami,

zorganizowana przez Krajowa Szko-
te Sadownictwa i Prokuratury, Sad
Okregowy w Krakowie, Sad Apelacyj-
ny w Krakowie oraz Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich ,lustitia” Oddzial
w. Krakowie. Spotkanie zgromadzito

przedstawicieli $rodowisk sedziow-
skich z Polski i zagranicy'. B

! Wigcej informacji na temat Konferencji pod
linkiem: https://iustitia.pl/23-maja-konferencja-
-w-kssip-poswiecona-organizacji-wymiaru-
-sprawiedliwosci-oraz-komunikacji-sadow-z-
-obywatelami/.

XXXI Kongres Migedzynarodowej Federacji Prawa

Europejskiego

Sedziowie Krystian Markiewicz,
Magdalena El-Hagin i Bartlomiej Przy-
musiniski uczestniczyli w XXXI Kongre-
sie Miedzynarodowej Federacji Prawa
Europejskiego (FIDE) w Katowicach.

Celem Kongresu bylo zmierze-
nie si¢ z najwiekszymi wyzwaniami

prawnymi UE - wskazal prof. Maciej
Szpunar, rzecznik generalny Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE, ktory witat
gosci jako prezes Polskiego Stowarzy-
szenia Prawa Europejskiego. Glow-
ne tematy spotkania to: prawo UE
w sytuacjach nadzwyczajnych, regu-

lacja ustug i rynkéw cyfrowych oraz
solidarno$¢ i bezpieczenstwo energe-
tyczne'. H

' Relacja na stronie: https://iustitia.pl/xxxi-
-kongres-miedzynarodowej-federacji-prawa-
-europejskiego-fide-w-katowicach/.

Uchwata Zarzadu ,lustitii” w sprawie lzby
Odpowiedzialnosci Zawodowej

W dniu 3.6.2025 r. Zarzad SSP ,,Ius-
titia” przyjat uchwale w sprawie mody-
fikacji projektu ustawy o przywréceniu
prawa do sadu i pozostawieniu Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej w Sa-
dzie Najwyzszym. W uchwale Zarzad
podkreslil, Ze Ministerstwo Sprawied-
liwosci — bez uprzedzenia i rzetelnego
zakomunikowania tej decyzji opinii
publicznej — zamieécilo pod informa-
Cja z 24.4.2025 r. projekt datowany na
13.5.2025 r., zawierajgcy niespodziewa-
ng modyfikacje art. 55 ust. 1 pierwot-
nie opublikowanego projektu, zgodnie
z ktéra Izba Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych ulegnie likwidacji,
jednak Izba Odpowiedzialno$ci Zawo-
dowej ma nadal funkcjonowad w struk-
turze Sadu Najwyzszego.

Zarzad SSP ,lustitia” podtrzymat
stanowisko o konieczno$ci wprowa-
dzenia przejrzystych zasad odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedzidw
i zniesienia Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Wyrazilismy je juz jasno,
przystepujac jako amicus curiae do po-
stepowan ze skargi sedziego SN prof.
Pawta Grzegorczyka - przed sadami kra-
jowymi zakonczonego postanowieniem
NSA z20.11.2024 r. (I1 GZ 134/23) oraz

przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka - a takze popierajac spotecz-
ne projekty ustaw, ktore staly si¢ nastep-
nie podstawg projektu przygotowanego
przez Komisje Kodyfikacyjng Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury, przewidu-
jacego zniesienie tak Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej, jak i Izby Odpowiedzialno-
$ci Zawodowej'.

! Calo$¢ uchwaly pod adresem: https://iustitia.
pl/uchwala-zarzadu-iustitii-w-sprawie-modyfi-
kacji-projektu-ustawy-o-przywroceniu-prawa-
-do-sadu-i-pozostawieniu-izby-odpowiedzial-
nosci-zawodowej-w-sn/.
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Zawiadomienie 0 mozliwos$ci popetnienia przestepstwa
przez sedziow — cztonkéw neo-KRS

»lustitia” zawiadomila o mozli-
wosci popelnienia przestepstwa przez
sedziow-cztonkéw neo-KRS. Ich dziata-
nia zniszczyly wymiar sprawiedliwosci
i odebraly obywatelom prawo do nieza-
leznego sadu.

W prowadzonym od ubiegtego roku
§ledztwie prokuratura bada, czy czlon-

kowie upolitycznionej KRS przekroczyli
uprawnienia dziatajagc w Radzie w celu
osiggniecia korzysci osobistej oraz na
szkode interesu publicznego. Teraz
$ledztwo umorzono. ,Iustitia” wniosta
zazalenie.

Nierozliczone zto wraca ze zdwo-
jona sila i hamuje odbudowe panstwa

prawa. Dlatego od wielu miesiecy ape-
lowali$my o zablokowanie dziatalnosci
neo-KRS. Dlatego wlasnie zaskarzyli-
$my decyzj¢ prokuratury’.

! Wiecej na stronie: https://iustitia.pl/wszyscy-
-jestesmy-rowni-wobec-prawa/.

Spotkanie Prezesa , lustitii” z Prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych

Jakos$¢ prawa, jego skuteczno$é,
wspolna organizacja szkolenia na te-
mat ochrony danych osobowych, to
tylko niektére tematy spotkania preze-
sa ,,lustitii” sedziego Bartlomieja Przy-
musinskiego i prezesa Urzedu Ochro-

ny Danych Osobowych Mirostawa
Wréblewskiego. Wspotpraca z réznymi
instytucjami i budowanie pomostéw
miedzy prawnikami to wazna czes$¢
naszej dzialalnodci. Bardzo cieszymy
sie na organizowane razem z UODO

szkolenie i czekamy na kolejne wspol-
ne projekty'. B

' Relacja ze spotkania: https://iustitia.pl/
wspolpraca-z-roznymi-instytucjami-i-budowa-
nie-pomostow-miedzy-prawnikami-to-wazna-
-czesc-naszej-dzialalnosci/.

Stanowisko Zarzadu SSP ,lustitia” w sprawie lzby
Kontroli Nadzwyczajniej i Spraw Publicznych

W stanowisku z 1.7.2025 r. Zarzad
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iu-
stitia” wyrazit stanowczy sprzeciw wo-
bec wykonywania zadan SN przez Izbe
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pub-
licznych, w tym takze w zakresie orze-
kania o waznosci wyboréw prezyden-
ckich. W $wietle obowigzujacego prawa
krajowego oraz prawa Unii Europejskiej
oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, Izba
ta nie spetnia kryteriéw niezaleznego

i bezstronnego sadu ustanowionego
ustawa, a jej orzeczenia nie mogg by¢
uznawane za wydane przez sad w rozu-
mieniu prawa. Konstytucja stanowi zas,
ze 0 waznosci wybordéw ma orzekaé Sad
Najwyzszy.

Zarzad Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,Iustitia” stanowczo podkre-
§lit, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych nie jest sadem
w rozumieniu prawa krajowego, unij-
nego ani miedzynarodowego. Dlatego

tez nie powinna orzeka¢ o wazno$ci wy-
boréw prezydenckich, gdyz jej orzecze-
nia nie zapewniajg obywatelom prawa
do rzetelnego i niezaleznego rozpa-
trzenia sprawy przez sad ustanowiony
ustawy'. B

! Stanowisko dostepne na stronie: https://
iustitia.pl/stanowisko-zarzadu-stowarzysze-
nia-sedziow-polskich-lustitia-w-sprawie-iz-
by-kontroli-nadzwyczajnej-i-spraw-publicznych-
-ktora-nie-jest-sadem-i-nie-ma-kompetencji-do-
-orzekania-o-wazno/.
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Status Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych jest wadliwy

Status Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
jest wadliwy — orzekl Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku z4.6.2025 r.

Izba Kontroli w catosci zostata
obsadzona osobami powotanymi na
podstawie wniosku neo-KRS. Z orze-

czen europejskich trybunatéw wynika,
ze Rada jest zalezna od wiladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. To skutek
zmiany sposobu wyboru 15 sedziéw do
KRS i poddania jej wplywowi wladzy
politycznej. Izba Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych nie nalezy do
systemu sadowego panstwa czlonkow-

skiego Unii Europejskiej. Nie jest nie-
zaleznym sagdem’. B

! Calo$¢ orzeczenia dostepna pod adresem:
https://iustitia.pl/status-izby-kontroli-nadzwy-
czajnej-i-spraw-publicznych-sadu-najwyzszego-
-jest-wadliwy-orzekl-wojewodzki-sad-admini-
stracyjny-w-warszawie/.

.dustitia” gra na Open’er Festival 2025

0Od 2 do 5 lipca goscilismy w strefie
organizacji pozarzadowych na festiwalu
Opener w Gdyni. Wraz z Krajowg Izbg
Radcéw Prawnych oraz przedstawicie-

lami adwokat6w i notariuszy prowadzi-
lismy warsztaty, symulacje, konkursy
i spotkania z sedziami. W swobodnej,
wakacyjnej atmosferze rozmawiali$my

o prawie w codziennosci, o wolnosciach,
o polskich sgdach’. B

! Relacja z festiwalu: https://iustitia.pl/iustitia-
-gra-na-opener-festival/.

Przedstawiciele , lustitii” spotkali sig z Ministrem

Sprawiedliwosci

Nowy Minister Sprawiedliwo-
éci Waldemar Zurek spotkal sie
28.7.2025 r. z prezesem Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,,Iustitia” Bartlomie-
jem Przymusiniskim oraz wicepreze-
sami naszego Stowarzyszenia Urszulg
Zéttak i Wojciechem Buchajczukiem.
Przedstawiciele ,Iustitii” przekazali

nowemu Ministrowi wyrazy szacunku
i gratulacje z okazji objecia tej odpo-
wiedzialnej funkcji, podkreslajac, ze
dotychczasowe zaangazowanie Wal-
demara Zurka w obrone niezaleznosci
sadow, niezlomna postawa w trudnych
latach walki o praworzadnos¢ i autory-
tet, jakim cieszy si¢ on w $rodowisku

sedziowskim - sa gwarancja, ze zadanie
powierzone nowemu Ministrowi be-
dzie realizowane z nalezytg starannos-
cig i poszanowaniem konstytucyjnych
wartosci'. B

! Relacja ze spotkania pod adresem: https://
iustitia.pl/przedstawiciele-iustitii-spotkali-sie-z-
-ministrem-sprawiedliwosci/.

.lustitia” gra na Cieszanéw Rock Festiwal 2025

Od 14 do 16 sierpnia bylismy w City
NGO, gotowi na rozmowy z Wami, war-
sztaty, zajecia i quizy.

Pod egida ,lIustitii” odbyla si¢ roz-
mowa o Miedzynarodowym Trybunale
Karnym w Hadze z udzialem dra hab.

Marcina Marcinko i dra Piotra Lubi#-
skiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego
i sedziego Igora Tuleyi. Sedzia Tuleya
przewodniczyl symulacji posiedzenia
sagdu w przedmiocie tymczasowego
aresztowania. Niezastgpiona sedzia

Anna Maria Wesotowska prowadzila
symulacje rozprawy w sprawie roz-
liczenn partneréw w nieformalnym
zwiazku'. B

' Wiecej przeczytacie klikajac w link: https://iu-
stitia.pl/iustitia-gra-na-cieszanow-rock-festiwal/.
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Sad krajowy jest zobowigzany uzna¢ za niebyly wyrok
sadu wyzszej instancji, ktory nie jest niezawistym i
bezstronnym sadem

W 2021 r. Izba Kontroli Nadzwy-
czajnej w Sadzie Najwyzszym uchylita
prawomocny wyrok w sprawie cywilnej
i przekazala ja do ponownego rozpo-
znania. Sad, do ktdrego trafila sprawa,
zapytal Trybunal Sprawiedliwo$ci UE,
co zrobi¢ w sytuacji, gdy sprawa zostata
mu przekazana przez Izbe, ktéra nie jest
sgdem.

Trybunal wskazal, ze do sadu kra-
jowego nalezy zbadanie prawidlowos¢
powolania sedziéow zasiadajacych

w skladzie orzekajacym, a obecnos¢
w nim chocby jednego nieprawidiowo
powotanego sedziego, wystarczy, aby
pozbawic ten skfad statusu niezawiste-
go i bezstronnego sadu ustanowionego
ustawg w rozumieniu prawa UE.

Pierwszenstwo prawa Unii i orzecze-
nia Trybunalu wymagaja, by zaréwno
uregulowania krajowe, jak i orzeczni-
ctwo polskiego Trybunalu Konstytucyj-
nego nie uniemozliwiaty dokonywania
takiej weryfikacji.

Gdy sad krajowy ustali, Ze orzecze-
nie o przekazaniu sprawy do ponowne-
go rozpoznania zostalo wydane przez
sktad orzekajacy, ktéry nie spetnia wy-
mogow prawa UE, orzeczenie to trzeba
bedzie uzna¢ za niebyle.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos¢
UE w sprawie C-225/22'. &

! Caly wyrok dostepny na stronie: https://ius-
titia.pl/sad-krajowy-jest-zobowiazany-uznac-za-
-niebyly-wyrok-sadu-wyzszej-instancji-ktory-
-nie-jest-niezawislym-i-bezstronnym-sadem/.

Spotkanie Zarzadu
wroctawskiego

W dniu 13.9.2025 r. we Wroctawiu
rozmawialiémy o tym, jak poprawic na-
szg prace i polskie sady. Mamy na to czas
wlaénie teraz. Indywidualne wsparcie
kazdego z Was i kazda, najmniejsza na-
wet, aktywnos¢ czynig ten cel bardziej

Lustitii” z sgdziami Oddziatu

mozliwym. Dlatego tak wazne sa dla
nas: Wasz czas, dzielenie sie pomystami,
praktyczne uwagi i obecnos¢.
Wroctawskim sedziom dzigkujemy
mocno za spacer po sgdzie i mozliwo$¢
poznania krasnala Sedzimira, ktory stat

sie symbolem 80-lecia Sadu Okregowe-
go we Wroctawiu'. B

! Relacja ze spotkania pod adresem: https://iu-
stitia.pl/wrzesniowe-spotkanie-czlonkow-zarza-
du-iustitii-z-sedziami-oddzialu-we-wroclawiu/.

Sedzia Dorota Zabtudowska wybrana do Zarzadu
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow

Sedzia Dorota Zabtudowska zostata
wybrana do Zarzadu Miedzynarodowe-
go Stowarzyszenia Sedziéw (IAJ). Tym
samym bedzie tez zasiada¢ w Zarzadzie
Europejskiego Stowarzyszenia Sedziow
(EA)).

Wybory odbyly sie 14.10.2025 r. pod-
czas Zjazdu Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia S¢dziow w Baku. Do Zarzadu
weszli rowniez sedziowie: Sabine Matej-
ke (Austria), Roland Kempfele (Niemcy),
Clayton Conlan (Kanada) i Mohamed

Redouane (Maroko). Sedzia Walter Ba-
rone z Brazylii zostal nowym prezesem
IA]. Gratulujemy!" B

'Relacja z wydarzenia: https://iustitia.pl/sedzia-
-dorota-zabludowska-wybrana-do-zarzadu-mie-
dzynarodowego-stowarzyszenia-sedziow-iaj/.
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Uchwata podjeta na spotkaniu Zarzadu Stowarzyszenia
Sedziow Polskich ,lustitia” z przedstawicielami
oddziatow 4.10.2025 r.

W dniu 4.10.2025 r. odbylo si¢ spot-
kanie Zarzadu SSP ,lustitia” z przed-
stawicielami Oddziatéw. Na zebraniu
przyjeto uchwate, w ktorej Stowarzy-
szenie Sedziéow Polskich ,Iustitia”
zwrocito sie do wszystkich organéw
wladzy publicznej i prawniczych za-
woddéw zaufania publicznego o pelne
respektowanie zalecen plynacych z wy-
rokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, Sadu Najwyzszego i Naczelnego

Sadu Administracyjnego dotyczacych
praworzadnosci w Polsce. W szczeg6l-
noéci w wyroku z 4.9.2025 r. Trybunat
Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze skiad
orzekajacy Izby Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych, ze wzgledu
na sposob powolania sedziéw tej Izby,
nie stanowi ,,s3du”, a wydane przez taki
organ orzeczenie nalezy uzna¢ za nie-
byte.

Wyrazili$my oczekiwanie wobec rzg-
du i parlamentu niezwlocznego uchwa-

lenia ustaw regulujacych status wadliwie
powotanych oséb oraz uzdrawiajacych
Krajowa Rade Sadownictwa, z uwagi na
uplywajacy 23.11.2025 r. terminu wyko-
nania wyroku ETPCz w sprawie Walgsa
przeciwko Polsce'. B

! Cata uchwata na stronie: https://iustitia.pl/
uchwala-zebrania-zarzadu-stowarzyszenia-se-
dziow-polskich-iustitia-podjeta-na-zebraniu-z-
-przedstawicielami-oddzialow-4-pazdzierni-
ka-2025-r/.

Stanowisko Zarzadu ,lustitii” w sprawie odmowy
powolan sedziow przez Prezydenta

Zarzad Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,,Iustitia” sprzeciwil si¢ stano-
wisku Karola Nawrockiego, ze jako Pre-
zydentowi RP przystuguje mu prawo do
arbitralnej odmowy powotan na urzad
sedziego.

Takie kontrolowanie obsady stano-
wisk sedziowskich przekracza upraw-
nienia Prezydenta i narusza wyrazona
w Konstytucji zasad¢ podzialu i réw-
nowazenia si¢ wladz panstwowych
(art. 10) oraz prawo obywateli do rozpo-

znania ich sprawy przez sad niezawisty
od politykéw'. B

! Cate stanowisko na stronie: https://iustitia.pl/
stanowisko-zarzadu-iustitii-w-sprawie-odmo-
wy-powolania-sedziow-przez-prezydenta-rp/.

Llustitia” na Miedzynarodowych Targach Ksigzki

w Krakowie

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
»lustitia” podsumowalo tegoroczny,
niezwykle udany udzial w Miedzyna-
rodowych Targach Ksigzki w Krakowie
w dniach 23-26.10.2025 r. Tegoroczne
targi byly dla nas pelne pozytywnych
spotkan, rozméw i lekeji obywatelskich.
Do domoéw wrdciliémy pelni radosci,
z cennym bagazem stéw krytyki i uz-

nania - bo najwazniejsze to stucha¢ sie
nawzajem!

Przeprowadzilismy, cieszace si¢
ogromnym zainteresowaniem, interak-
tywne wydarzenie: symulacje rozprawy,
w ktorej na tawie oskarzonych zasiadta
Sztuczna Inteligencja (AI). Argumenty
prokuratora i zeznania $wiadkéw nie
przekonaty sadu i Al zostala uniewin-

niona! Byla to $wietna zabawa i jed-
noczeénie powazna dyskusja o przy-
sztosci.

Drugiego dnia targéw mielismy
zaszczyt gosci¢ sedziego Igora Tuleye.
Spotkanie przyciagnelo thtumy zaintere-
sowanych.

Zgodnie z nasza misja, aktywnie
promowalismy edukacje obywatelska
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i praworzadnos$¢. RozdaliSmy setki
egzemplarzy Konstytucji, prowadzac
w ostatnim dniu targéw specjalng lekcje
obywatelskg po$wiecona naszej ustawie
zasadniczej.

Nasze stoisko oferowalo nie tylko
powazne tematy. Wprowadzilismy ele-

ment kultury, dyskutujac o sadowych
watkach w ,,Chlopach” i innych dzietach
literackich.

W ostatnim dniu targéw zor-
ganizowaliémy lekcje obywatelska
o Konstytucji, rozmowe o Al w wy-
miarze sprawiedliwosci oraz spotkanie

z dziennikarkg technologiczna Sylwig
Czubkowskg autorky ksiazki ,Bog-
-techy”’. H

! Wiecej na stronie: https://iustitia.pl/podsu-
mowanie-udzialu-iustitii-w-miedzynarodo-
wych-targach-ksiazki-w-krakowie-2025/.

Stanowisko , lustitii” w sprawie zmniejszenia
srodkéw finansowych na podwyzszenie wynagrodzen
pracownikéw sgadéw

Zarzad Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,Iustitia” sprzeciwil si¢ rady-
kalnemu zmniejszeniu $rodkéw finan-
sowych na podwyzszenie wynagrodzen
dla urzednikéw, innych pracownikow
sadow powszechnych, a takze dla asy-
stentéw sedziow, kuratoréw sadowych
i specjalistow z OZSS.

Decyzja sejmowej Komisji Finansow
Publicznych o redukeji o 95 milionéw

zlotych §rodkéw na wynagrodzenia dla
tych grup zawodowych jest nieracjo-
nalna i godzi w warunki zycia tysiecy
ciezko pracujacych w sadach powszech-
nych os6b.

Za niezbedne Zarzad uznal kom-
pleksowe uregulowanie kwestii wy-
nagrodzen pracownikow i asystentow
zatrudnionych w sadach poprzez za-
pewnienie trwatego mechanizmu ni-

welowania wzrostu cen. Sprawnie dzia-
tajace sady potrzebuja sprawnej, godnie
oplacanej kadry'. ®

! Wiecej pod adresem: https://iustitia.pl/sta-
nowisko-zarzadu-stowarzyszenia-sedziow-pol-
skich-iustitia-w-sprawie-zmniejszenia-srodkow-
-finansowych-na-podwyzszenie-wynagrodzen-
-dla-urzednikow-innych-pracownikow-sadow-
-powszechny/.

Zatozenia projektu ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa

Ministerstwo Sprawiedliwosci
przedstawilo zalozenia ustawy, ktéra
przywraca stan zgodny z Konstytucja
i zapewnia wspotdziatanie w ramach
KRS wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej, przyznajac sedziom
prawo do bezposredniego wyboru
15 cztonkow Rady.

Zalozenia ustawy:

1) sedziowie do KRS sa wybierani
w bezposrednich, tajnych wyborach
przez sedziéw SN, sadow powszech-
nych, wojskowych i administracyj-
nych;

2) sedziowie wybieraja sedziéw w na-
stepujacych liczbach: 1 z Sadu Naj-
wyzszego, 2 z sadow apelacyjnych,
3 z sadéw okregowych, 6 z sadow
rejonowych oraz po 1 z sadéw woj-
skowych, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych;

3) kandydowa¢ moga sedziowie z co
najmniej 10-letnim stazem, w tym
min, 5-letnim w sadzie, w ktérym
obecnie orzekaja;

4) kandydatury moga zglaszac sedzio-
wie, Naczelna Rada Adwokacka,

Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
Krajowa Rada Notarialna;

5) wybory ma przeprowadzi¢ Pafistwo-
wa Komisja Wyborcza, ktéra orga-
nizuje réwniez wysluchanie pub-
liczne;

6) przy KRS ma powsta¢ Rada Spo-
teczna jako organ doradczy zlozona
z 10 przedstawicieli, m.in. zawoddow
prawniczych'. B

' Wigcej pod adresem: https://iustitia.pl/po-
rzadkowanie-krajowej-rady-sadownictwa-ktora-
-wskazuje-kandydatow-na-urzad-sedziego/.

Na podstawie materiatéw SSP ,,Iustitia” i doniesient medialnych przygotowat Tomasz Klimko
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KONFERENCJE | SZKOLENIA

Sprawozdanie z ogdlnopolskiej
konferencji naukowej

pt. ..(Re)kodyfikacja czy nowelizacja
— dziatalno$¢ Komisji Kodyfikacyjnej
Ustroju Sadownictwa i Prokuratury,
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego i Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego” zorganizowanej
w ramach Radomskich Spotkan
Prawnikow (Radom, 17.10.2025 r.)

Idea Radomskich Spotkan Prawni-
kéw narodzita sie w 2018 r. i byta swo-
istg reakcja radomskiego srodowiska
prawniczego na kryzys praworzadnosci
w Polsce. Istniejace w srodowisku praw-
niczym poczucie obowigzku stania na
strazy wartosci demokratycznego pan-
stwa prawnego dato impuls do zorgani-
zowania cyklicznych konferencji, w trak-
cie ktérych uczyniono przedmiotem
dyskusji takie zagadnienia jak m.in. pra-
wo do sadu, odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng prawnikéw lekarzy i dzienni-
karzy, odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna
czy dostep do zawodéw prawniczych.
Radomskie Spotkania Prawnikéw sa
wspolna inicjatywa Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Radom-
skiego im. Kazimierza Putaskiego, Sto-
warzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia’,
Oddziat w Radomiu, Izby Adwokackiej
w Radomiu oraz Okregowej Izbe Rad-
cow Prawnych w Kielcach.

Piata ogolnopolska konferencja
naukowa organizowana w ramach
Radomskich Spotkan Prawnikéw od-
byla si¢ w dniu 17.10.2025 r., i nosita

tytul ,,(Re)kodyfikacja czy nowelizacja
- dzialalno$¢ Komisji Kodyfikacyjnej
Ustroju Sadownictwa i Prokuratury,
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego i Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego”. Konferencja zostala obje-
ta patronatem Prezydenta Miasta Ra-
domia, Jego Magnificencji Rektora
Uniwersytetu Radomskiego, Prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Pre-
zesa SSP ,lustitia’, Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej. Patronat medialny
nad wydarzeniem objely czasopisma:
Palestra, Kwartalnik Sedziéw Polskich
IUSTITIA, Zeszyty Naukowe, Radca
Prawny oraz Dziennik Gazeta Prawna
i media lokalne.

Zgromadzonych go$ci oraz prele-
gentdéw powital przewodniczacy komi-
tetu naukowego konferencji — dr hab.
Stawomir Patyra, prof. URad, ktéry
przedstawit historie Radomskich Spot-
kan Prawnikow, a takze idee przyswie-
cajgce temu przedsiewzieciu. Podkreslit
szczegolne znaczenie tych konferencji
oraz wkiad w skupianiu uwagi tak te-
oretykdw, jak i praktykéw prawa na

poszczegblnych problemach. Nastep-
nie powital go$ci konferencji, a takze
jej uczestnikow, wsrod ktorych byli
przewodniczacy i czlonkowie aktual-
nie funkcjonujacych komisji kodyfika-
cyjnych, wladze Uniwersytetu Radom-
skiego oraz przedstawiciele $wiata nauki
z sze$ciu osrodkéw akademickich.

Przemoéwienia okoliczno$ciowe
wygtosili: prof. dr hab. inz. Waldemar
Nowakowski — prorektor Uniwersytetu
Radomskiego ds. Nauki i Wspolpracy
z Zagranica, prof. Joanna Smarz — dzie-
kan Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Radomskiego, sedzia
Urszula Zéttak — wiceprezes Stowa-
rzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia’,
r.pr. Marcin Cecot — dziekan Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Kielcach oraz
adw. Michat Bieniak - cztonek Naczel-
nej Rady Adwokackiej. Przemawiajacy
wskazali, ze prawo powinno by¢ dla
nas drogowskazem. Wobec czego musi
by¢ ono czytelne, jasne i stabilne. Misje
zapewnienia spojnosci tego prawa po-
wierzono komisjom kodyfikacyjnym.
Kodyfikacja to sztuka tworzenia prawa
na lata. Podkreslono takze, ze prawo
do sadu niezaleznego, bezstronnego
i ustanowionego ustawg jest jednym
z najwazniejszych praw.

Pierwszy wyklad wyglosita prof.
dr hab. Hanna Suchocka, pierwsza
kobieta-premier w Europie Srodkowo-
wschodniej, czlonkini Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
Ministra Sprawiedliwosci, ambasador
Rzeczypospolitej Polskiej przy Stolicy
Apostolskiej, cztonkini Europejskiej Ko-
misji na Rzecz Demokracji przez Prawo
(Komisji Weneckiej), a takze Honorowa
Przewodniczaca tej Komisji od 2016 r.
Byly to refleksje dotyczace dziatalnosci
Komisji Weneckiej w zakresie przy-
wracania praworzadnosci. Wskazata
na ide¢ powstania Komisji Weneckiej,
ktéra zostata utworzona nie dla ocenia-
nia panstw Europy Wschodniej i Srod-
kowej, lecz z uwagi na potrzebe utwo-
rzenia w Radzie Europy forum nie tyle
politycznego, co prawniczego. Komisja
obecnie pochyla sie przede wszystkim
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nad problemami z praworzadnoscia.
Pierwszy raport rule of law Komisji We-
neckiejz 2011 r. przypominal, czym jest
zasada praworzadnosci. W nastepnym
raporcie z 2016 r. wyszczego6lniono na-
rzedzia, ktérych nalezy uzywac¢ do oce-
ny praworzadno$ci w poszczeg6lnych
panstwach, jak réwniez zapisano w nim
zasade pewnosci prawa, ktdrej cecha
jest stabilno$¢ prawa. Organy publicz-
ne powinny nie tylko przestrzega¢ pra-
wa, ale takze dotrzymywa¢é ztozonych
obietnic. Stabilno$¢ prawa gwarantuje
takze prawidlowo$¢ jego odczytania
przez spoleczenistwo. W najnowszym
raporcie Komisja Wenecka zajeta sie
kwestia przywracania praworzadno-
§ci, a zatem problemami dotyczacymi
diagnozy w zakresie rzadéw prawa,
w szczegdlnosci w zakresie sadowni-
ctwa. O ile bowiem wypracowano juz
standardy oceniania prawa, o tyle nie
istniejg jeszcze procedury przywraca-
nia praworzadnosci. Stad prowadzone
sa poszukiwania odpowiedzi na pytanie,
czy mozna w sposob precyzyjny i akcep-
towalny sformutowac zasady skladajace
sie na standardy przywracania prawo-
rzadnosci.

Zasadnicza cze$¢ konferencji zostala
podzielona na cztery panele tematyczne.

Pierwszy z nich, moderowany przez
prof. URad dr hab. Stawomira Patyre,
dotyczyl gtéwnych kierunkéw zmian
w pracach komisji kodyfikacyjnych,
Rozpoczal go prof. UAM dr hab., se-
dzia Marcin Walasik, bedacy czlon-
kiem Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury, ktéry wy-
glosit referat pt. ,,Przywrdcenie prawa
do sagdu w pracach KKUSiP”. Swoje
wystapienie prelegent podzielil na cze-
$ci, w ktorych zaprezentowal kolejno
kalendarium prac dziatalnosci komisji,
standardy, ktérymi komisja postanowita
sie kierowa¢ oceniajac wadliwe powo-
tania sedziowskie oraz zaprezentowat
zasadnicze rozwigzania przez nig zapro-
ponowane. Gléwnym jej zadaniem jest
przywrocenie prawa do sadu, a podsta-
wowym celem wykonanie pilotazowego
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w sprawie Watesa przeciwko
Polsce dotyczacego mechanizmu skargi
nadzwyczajnej oraz wadliwych powotan
do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego. Komi-
sja stworzyta liste 10 standardéw stano-
wiacych punkt odniesienia do dalszych
prac, a obejmujacych problematyke
koniecznosci podjecia odpowiednich
$rodkéw nie tylko do wadliwie powo-
tanych sedziéw SN, ale takze — na pozio-
mie systemowym - do sedziéw sadow
powszechnych, wojskowych i admini-
stracyjnych, ktorych powolania zostaly
dotkniete tg samg wadg. Podkres§lono
takze koniecznos¢ przywrocenia toz-
samosci Krajowej Rady Sadownictwa.
Wiréd gléwnych rozwiazan zapropono-
wanych w projekcie ustawy przyjetym
przez komisje znalazta si¢ zasada przy-
wrodcenia stanu poprzedniego w dziedzi-
nie wadliwych powolan sedziowskich,
zapewnienia cigglosci prac sadéw oraz
zabezpieczenia praw socjalnych osdb,
w ktdrych sytuacje projekt ingeruje.
Nastepnie prof. dr hab. Marek Sa-
fjan, przewodniczacy Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego, byly sedzia
TSUE, byly Prezes Trybunatu Konstytu-
cyjnego w stanie spoczynku, zaprezen-
towat referat pt. ,Kierunki zmian pra-
wa cywilnego w pracach KKPC”. Swoje
wystapienie rozpoczal od podkreslenia
elementu pewnoséci prawa, rozumianego
jako konieczny element rzagdéw prawa,
ktéry jest jednym z punktéw odnie-
sienia dla prac komisji kodyfikacyjne;.
Zajmuje si¢ ona szeroko rozumianym
prawem cywilnym, ktére znaczaco wy-
kracza poza Kodeks cywilny, a obejmuje
m.in. zagadnienia zwigzane z rozwojem
nowoczesnych technologii. Prelegent
uznal, ze dzisiejsze podejscie do prawa
cywilnego nie moze operowaé wylacz-
ne jedng metods, a powinno opiera¢
sie na ocenie poszczegolnych zjawisk
z roznych perspektyw, w tym takze
z punktu widzenia szeroko rozumia-
nego prawa publicznego. Podstawowe
pytanie, na ktére w swoich pracach mu-
siata odpowiedzie¢ komisja, brzmiato:
Czy obecnie istnieje potrzeba tworzenia

nowej kodyfikacji, czy prace powinny
by¢ kierowane w strone dekodyfika-
¢ji, badz stopniowej nowelizacji prawa
cywilnego. Cho¢ dyskusja w tym te-
macie jeszcze nie zostala zakonczona,
niewatpliwie obecnie nie trwaja prace
nad budowa nowego Kodeksu cywil-
nego. Prof. M. Safjan podkreslit takze
znaczenie wykladni prawa, ktéra nie
moze opierac sie wylacznie na waskim,
literalnym interpretowaniu przepisow.
Wyréznit zaproponowane przez komi-
sje zmiany, polegajace m.in. na zmianie
koncepcji ubezwlasnowolnienia, wpro-
wadzeniu instrumentéw ochronnych
przed powddztwami ograniczajgcymi
istnienie debaty politycznej czy tez re-
formie testamentéw. W pracach komisji
uwzgledniono takze nowa kodyfikacje
postepowania cywilnego, majacg na celu
przystosowanie obecnych regulacji do
wysokiego standardu. Na zakonczenie
prelegent wyrazil postulat, by prace be-
dace wynikiem obrad komisji kodyfi-
kacyjnej, byly oznaczane jako projekty
ustawodawcze podlegajace szczegolne-
mu trybowi, albowiem komisja nie jest
ciatem podporzadkowanym Minister-
stwu Sprawiedliwo$ci, a instytucja auto-
nomiczna, ktorej cztonkowie sa nomi-
nowani przez Prezesa Rady Ministrow.

Pierwszy blok tematyczny zakon-
czylo wystapienie Sedziego Sadu Naj-
wyzszego prof. dr hab. Wilodzimierza
Wrébla, przewodniczacego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktore-
go wystapienie nosilo tytul ,,Kierunki
zmian prawa karnego w pracach KKPK”.
W pierwszej kolejnosci prof. W. Wré-
bel wskazal, iz obecnie trwaja prace
nad Kodeksem wykroczen, albowiem
dokonywanie zmian w zakresie prawa
karnego, nowego postepowania przy-
gotowawczego, w dobie istniejacego
kryzysu ustrojowego w panstwie, be-
dzie mozliwe dopiero po uregulowaniu
kwestii dotyczacych prokuratury i sa-
downictwa. Istniejacy kryzys ustrojowy
oznacza takze funkcjonujacy populizm
systemowy, wyrazajacy si¢ instytucjo-
nalnie w sposoéb szczegdlny poprzez
brak funkcjonujacego Trybunatu Kon-
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stytucyjnego oraz Sadu Najwyzsze-
go. Prelegent podkreslit dalej, ze cho¢
obecnie nie wzrasta przestepczos¢, to
Polska jest na 2 miejscu w Europie, jesli
chodzi o ilo$¢ 0s6b pozbawionych wol-
noéci. Wskazat takze na fakt, ze cho¢
komisja kodyfikacyjna przygotowata
ustawe naprawcza dotyczacg Kodeksu
karnego oraz Kodeksu postepowania
karnego, do prac rzagdowych skierowano
wylacznie regulacje dotyczace procesu
karnego. Podobnie brak jest dalszych
krokéw legislacyjnych w zakresie przy-
gotowanych regulacji dotyczacych no-
wego srodka w postaci aresztu elektro-
nicznego. Komisja podejmowata takze
prace nad mozliwosciami powrotu do
porozumien procesowych, wyjsciem
naprzeciw ograniczeniu zasady legali-
zmu, modelem wyroku tacznego i kary
facznej, a takze zmianami penalizacji
w obszarze wolnosci stowa, szczegolnie
majac na mysli internetowy hejt i na-
ruszanie godnosci oraz podstawowych
dobr w przestrzeni informacyjne;j.

Panel dyskusyjny, dotyczacy nowego
ustroju sadownictwa i prokuratury, po-
prowadzili wspolnie sedzia Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie Jarostaw Luczaj oraz Sedzia Sadu
Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw
Piotr Mglosiek. Te czg$¢ konferencji roz-
poczeta dyskusja dotyczaca wystapien
prelegentéw z pierwszego panelu, Za-
brali w niej gtos: prof. dr hab. Katarzyna
Dudka (UMCS), dr hab. Joanna Bodio,
prof. UMCS oraz sedzia WSA Jarostaw
Luczaj.

Pierwszym prelegentem w drugiej
cze$ci konferencji byl dr Michat Misty-
gacz (UW), czlonek zespotu ds. proku-
ratury powolanego przez przewodni-
czacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego, ktory podjal temat ,,Nowego
ustroju prokuratury”. W swoim wysta-
pieniu przedstawil zalozenia projektu
nowego Prawa o Prokuraturze, zgodnie
z ktérym w pierwszej kolejno$ci zapew-
niona zostanie zewnetrzna niezalezno$¢
prokuratury, prokuratora, zostanie
okreslony status prokuratora, jedno-
lito$¢ tego statusu i odpowiedzialno$é

zawodowa. Niezalezno$¢ zewnetrzng
miatby gwarantowa¢ wybor Prokurato-
ra Generalnego przez Sejm za zgoda Se-
natu, natomiast postepowanie konkur-
sowe miatoby sie toczy¢ przed Krajowa
Radg Prokuratury. W zatozeniach pro-
jektu uwzgledniono takze zapewnienie
niezaleznosci wewnetrznej, odnoszacej
sie do osoby prokuratora oraz zopty-
malizowanie struktury organizacyjnej
prokuratury, ktéra powinna obejmo-
wat trzy szczeble. Uwzgledniono takze
koncepcje jednolitego statusu prokura-
tora, ktéry na stanowisko powotywany
bylby tylko raz, a miejsce wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych zostaloby
oddzielone od samego aktu powotania.
Status ekonomiczny prokuratora miatby
wyznacza¢ zakres wykonywanych obo-
wigzkow oraz stale osigganie kolejnych
stawek awansowych.

Nastepnie glos zabral Sedzia Sadu
Okregowego w Krakowie dr Maciej Fe-
rek, ktory przygotowal wystapienie pt.
,Jednolity status sedziéw”. W ocenie
prelegenta, istniejacy model awansowy
sedziow sprzyja powstawaniu uktadow
awansowych, w ktérych o awansie nie
decydujg kwestie merytoryczne. Wska-
zal, Ze rozwigzaniem bylby jednolity sta-
tus sedziéw rozumiany w taki sposob,
ze sedzia mialby by¢ powotywany na
stanowisko przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej tylko raz, natomiast
dalsze awanse dokonywane bylyby na
mocy uchwaly Krajowej Rady Sadowni-
ctwa. Zasada ta obejmowataby nie tylko
awanse pionowe, do sadu wyzszego rze-
du, lecz takze poziome.

Prof. dr hab. Marek Kulik (UMCS)
wygtosit referat pt. ,Niezaleznos¢ pro-
kuratora’, ktéry rozpoczat od odpowie-
dzi na pytanie, czy taka niezaleznos¢
w ogole jest potrzebna. W ocenie pre-
legenta, o ile niezaleznosci wewnetrznej
nie da si¢ zagwarantowac¢, albowiem jest
ona $cisle zwigzana z osobg prokuratora,
o tyle dopuszczalne sg odstepstwo od
warto$ci ,wewnetrzprawnych” na rzecz
»zewnatrzprawnych’, takich jak dobro
czy sprawiedliwos¢. Prokuratura jest or-
ganem powotanym do stania na strazy
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praworzadnosci, a zatem nalezy nadad
jej takie cechy, ktére zagwarantuja reali-
zacje tego celu. Mowa tu o niezaleznosci
zewnetrznej prokuratury i wewnetrznej
prokuratora. O ile jednak nie jest moz-
liwe zagwarantowanie niezalezno$ci
wewnetrznej na poziomie ustrojowym,
o tyle zewnetrzna jest mozliwa do zre-
alizowania w przypadku rozdzielenia
funkeji Prokuratora Generalnego od
Ministra Sprawiedliwosci.

Ostatnie wystgpienie w tej czesci
konferencji przygotowal dr Adam To-
karski (URad), ktory pochylit sie nad te-
matem ,,Sedzia konstytucyjny czy usta-
wowy?”. W pierwszej kolejnosci zwrdcit
uwage, ze znaczenie pojecia sedziego,
jako osoby bedacej uprawniong do roz-
poznania sprawy i wydawania wyrokow
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
do wydawania opinii, nie da si¢ oméwi¢
bez okreslenia ogélnego znaczenia s3-
downictwa panstwa, albowiem polski se-
dzia jest sedzia konstytucyjnym. Nastep-
nie zwrécil uwage, ze przygotowywane
obecnie projekty ustaw, majace uzdrowic
sytuacje sedziow oraz przywroci¢ nieza-
lezne sady, dotkng trzy grupy sedzidw.
Pierwsza z nich obejmuje tych, ktorzy
nie majagc wplywu na obecnie funk-
cjonujaca Krajowa Rade Sadownictwa,
wnioskowali o nominacje sedziowska,
bedac np. po aplikacji w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Do drugiej
naleza sedziowie, ktorzy awansowali
na wyzsze stanowiska. Trzecia za$ do-
tyczy osob, ktére zostaly sedziami na
podstawie do$wiadczenia zawodowego
zdobytego w ramach praktyki innego
zawodu prawniczego. Na koniec pre-
legent wskazal, w jaki sposob sytuacja
tych trzech grup sedziéw miataby zostaé
rozwigzana.

Podsumowania drugiego panelu
konferencji dokonat sedzia Piotr Mgto-
siek, wskazujac, ze Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej nie odnosi sig¢
bezposrednio do sadéow rejonowych,
okregowych, apelacyjnych, sedziéw czy
prokuratury. Podkrelil, ze rozwigzanie
probleméw wymiaru sprawiedliwosci
nie bedzie mozliwe bez eliminacji kul-
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tury korporacyjnej, ktorej elementem
jest siatka awansowa.

Panel trzeci, moderowany przez
dr hab. Joanne Bodio, prof. UMCS, po-
$wiecony byl prawu cywilnemu - po-
stulatom de lege lata i de lege ferenda.
W pierwszej kolejnosci wystapienie pt.
,Ochrona dobr osobistych i prawa wlas-
noéci intelektualnej” przedstawita prof.
dr hab. Krystyna Szczepanowska-Koz-
towska (UW), cztonek Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego, ktéra wyra-
zita rado$¢ z rosngcego znaczenia prawa
wlasnosci intelektualnej w strukturze
prawa cywilnego. Konieczno$¢ zmian
w zakresie ochrony débr osobistych
i praw wlasno$ci intelektualnej bierze sie
z dwoch gléwnych powodoéw. Pierwszy
wynika z dotychczasowego pomijania
prawa wlasnosci intelektualnej przez cy-
wilistow. Nie weszto ono do Kodeksu cy-
wilnego. Drugi obejmuje obecny rozwoj
technologiczny. Komisja kodyfikacyjna
pochyla sie nad katalogiem dobr osobis-
tych oraz $cistym powigzaniem ochrony
dobr osobistych z osobami fizycznymi.
W przeciwienstwie do ochrony inte-
resow majatkowych i niemajatkowych
0s6b prawnych, ktéra powinna by¢
dostosowana do instytucji osoby praw-
nej. Ponadto w ocenie komisji obecnie
brakuje konstrukeji naruszenia dobra
osobistego przez zaniechanie. W dalszej
cze$ci prelegentka skupila sie na pro-
ponowanych rozwigzaniach prawnych
w zakresie dobr osobistych, takich jak
wprowadzenie do Kodeksu cywilnego
rozdziatu o dobrach osobistych, dopa-
sowanie systemu prawnego do rozwoju
technologicznego, podajac za przyklad
unijny akt o ustugach cyfrowych funk-
cjonujacy od 2024 r. Wskazata takze na
brak rozwigzan w zakresie dezinfor-
macji oraz naruszenia débr osobistych
w internecie.

Dr Sylwia Kotecka-Kral (UWr),
uczestniczgca w pracach zespotu robo-
czego do spraw cyfryzacji postepowania
cywilnego, przygotowala wystapienie
pt. »Informatyzacja postepowania cy-
wilnego”. Obecnie w sagdach powszech-
nych funkcjonuje wiele systemow tele-

informatycznych i brak jest jednolitego
systemu repetoryjno-biurowego. Akta
spraw prowadzone sg przede wszyst-
kim w postaci tradycyjnych teczek, do
ktorych wszywa sie takze elektroniczne
noéniki danych. Brak jest przestrze-
ni dyskowej, w ktorej mozliwe byloby
przechowywanie dokumentéw elek-
tronicznych. Proces informatyzacji
postepowania cywilnego powinien by¢
przeprowadzony w sposob sprawied-
liwy, z zachowaniem prawa do sadu
oraz sprawiedliwosci proceduralne;j.
Prelegentka zwroécila takze uwage, ze
obecnie nie jest mozliwe wykorzystanie
sztucznej inteligencji w postepowaniu
sadowym, bowiem AI nie jest jeszcze
gotowe do takiego wykorzystania, nie
jest chroniona prawem pracy, a takze
z uwagi na niemozno$¢ stwierdzenia,
czy system ten zachowywalby sie w spo-
sOb bezstronny. Ponadto podkreélita, iz
informatyzacja postegpowania cywilne-
go moglaby skrocié czas oczekiwania na
rozstrzygniecie, ograniczy¢ koszty spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci, jak
i umozliwitaby nieograniczony dostep
do rejestréw. Na koniec prelegentka
wskazata, ze obecnie trwajg prace nad
ewentualnym dalszym wykorzystaniem
portalu informacyjnego, m.in. poprzez
mozliwo$¢ sktadania pism, prowadze-
nie w sposéb wylacznie elektroniczny
akt w niektorych rodzajach spraw czy
pelna informatyzacje tych postepowan,
tj. wprowadzenie repozytorium elektro-
nicznych wyrokéw sadowych, wyrok
elektroniczny czy transkrypcje spo-
rzadzane w sposob automatyczny przy
wykorzystaniu rozpoznawania mowy.
Nastepnie adw. Jarostaw Grabkow-
ski (IA w Radomiu) pochylit sie¢ nad
problematyka ,, Dyrektywa anty-SLAPP
z perspektywy pelnomocnika”. Chodzi
o strategiczne pozwy przeciwko po-
rzadkowi spotecznemu. Jest to swego
rodzaju policzek wymierzony w debate
publiczng, majacy na celu sttumienie
jej przez silne grupy i inne podmioty,
a skierowane przeciwko dziennikarzom
i innym osobom fizycznym, ktére wy-
powiadajg sie w kwestiach spotecznie

istotnych. W Polsce liczba pozwow
SLAPP w odniesieniu do generalnej
liczby pozwow, jest znikoma, jednak
w skali Europy liczba ta jest znaczaca,
ok. 100-200 rocznie. W zwigzku z na-
rastajgcym problemem, Parlament Eu-
ropejski i Rada Europejska postanowity
wdrozy¢ dyrektywe w sprawie ochrony
0sob angazujacych sie w debate pub-
liczng, zawierajacg minimalne regula-
cje dotyczace debaty publicznej. Trwaja
takze prace nad wdrozeniem przepisow
o debacie publicznej. Przyktadowa wy-
tyczng tych przepisow jest mozliwos$¢
oddalenia powodztwa jako oczywiscie
niezasadnego zmierzajacego wylacznie
do naruszenia debaty publicznej, w ter-
minie 6 miesigcy. Cho¢ pojawia si¢ takze
definicja pojecia debaty publicznej, to
jednoczesnie brak kryterium réznicy
pomiedzy potencjalem podmiotu ata-
kujacego a atakowanego. W rzeczy-
wisto$ci pojedyncza osoba w postaci
dziennikarza czy aktywisty, bronigca
wlasnych i spotecznie istotnych intere-
sow, nie ma mozliwosci obrony przed
podmiotami sfery publiczne;j.

W referacie pt. ,Model wspierania
podejmowania decyzji zamiast ubez-
wlasnowolnienia” r.pr. dr Magdalena
Witkowska (OIRP w Kielcach) przedsta-
wita konieczno$¢ wprowadzenia nowych
regulacji prawnych, ktére zastapilyby
obecnie istniejacy instytucje ubezwlas-
nowolnienia. Zmiany te uwarunko-
wane s3 realizacja miedzynarodowych
standardéw w zakresie ochrony praw
cztowieka na poziomie systemu po-
wszechnego, jak rowniez wynikaja z za-
lecent m.in. Komitetu Ministréw Rady
Europy dotyczacych ochrony prawne;j
0s0b z niepelnosprawnosciami, orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego czy
tez opublikowanej strategii na rzecz osob
niepelnosprawnych 2021-2030. Aktual-
nie przedstawiony zostat projekt ustawy,
w ktérym zaproponowano cztery nowe
instrumenty majgce zastapi¢ instytucje
ubezwlasnowolnienia. Pierwszym jest
umowa asysty prawnej, na mocy ktorej
asystent prawny mialby zobowigza¢ si¢
do wsparcia osoby wymagajacej pomo-
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cy w korzystaniu przez nig ze zdolno-
$ci do czynnosci prawnych w zakresie
spraw objetych umowg, udzielania nie-
zbednych wyja$nien w zakresie samej
czynnosci czy jej skutkéw oraz sklada-
nia o$wiadczen woli w imieniu osoby
wspieranej w jej obecnosci. Co istotne,
w obrocie prawnym asystent nie wyste-
powalby w imieniu osoby wspieranej,
lecz ona miataby wystepowa¢ w swoim
imieniu. Drugim instrumentem jest
pelnomocnictwo rejestrowane, bedace
jednostronng czynno$cig prawna na
przyszio$¢ polegajaca na umozliwieniu
osobie potrzebujacej wsparcia udziele-
nia pelnomocnictwa na wypadek, gdy-
by w przysztoéci - z uwagi na swdj stan
zdrowia — nie mogla kierowa¢ swoim
postepowaniem. Kurator reprezentujacy
wystepowalby w sytuacji koniecznosci
ochrony intereséw osoby pelnoletniej,
ktora w okreslonym zakresie nie bylaby
w stanie samodzielnie kierowaé swoim
postepowaniem. Ochrona intereséow
osoby wspieranej bylaby réwniez za-
daniem kuratora wspierajacego, jednak
instytucja ta wykorzystywana byta-
by w sytuacji, gdy stan zdrowia osoby
wspieranej nie uzasadnialby konieczno-
$ci wprowadzenia kuratora reprezentuja-
cego. Rola kuratora wspierajacego ogra-
niczona bylaby jedynie do wspierania
dzialania osoby potrzebujacej pomocy.

W ostatnim panelu, prowadzonym
przez adw. Mirostawa Kopcia (URad),
poruszono problematyke prawa karne-
go — postulatéw de lege lata i de lege fe-
renda. Pierwszym referentem byta prof.
UJ dr hab. Agnieszka Barczak-Opustil,
czlonkini Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego i przewodniczaca zespotu
problemowego dot. systemu $rodkéw
zabezpieczajacych i ich wykonywania,
ktéra przygotowala wystapienie pt. ,,Sy-
stem $rodkéw zabezpieczajacych i ich
wykonywania”. Podkreslita, ze aktualny
system ww. srodkow jest nieefektyw-
ny i niewydolny. Wynika to z czestego
orzekania izolacyjnych srodkow zabez-
pieczajacych wobec sprawcow czynéw
zabronionych o nieduzej spotecznej
szkodliwosci, przy jednoczesnym braku

dobrze funkcjonujacego systemu wol-
nosciowych $rodkéw zabezpieczajacych
i przepisow wykonawczych, ktére nie
pozwalaja organom orzekajacym wydaé
lub uchyli¢ srodka zabezpieczajacego
w postaci detencji. Zespot ds. systemu
srodkéw zabezpieczajacych i ich wyko-
nywania pracuje na dwoch plaszczy-
znach - zmian pilnych, zwigzanych z ak-
tualnymi problemami pojawiajacymi
sie w ramach orzekania i wykonywania
$rodkéw zabezpieczajacych oraz zmian
systemowych, zwigzanych z przebudo-
wa i rozbudowg istniejacych w Kodek-
sie karnym $rodkow zabezpieczajacych,
a takze zsynchronizowaniem ich z inny-
mi §rodkami. Prelegentka przedstawita
takze proponowane zmiany w Kodek-
sie karnym i Kodeksie karnym wyko-
nawczym, ktére majg na celu racjona-
lizowanie orzekania i wykonywania
pobytu w zaktadzie psychiatrycznym.
Przede wszystkim to doprecyzowanie
czynéw zabronionych, ktérych popet-
nienie przez sprawcow niepoczytalnych
lub dzialajacych w stanie ograniczonej
poczytalnos$ci stanowi przestanke orze-
czenia izolacyjnego $rodka zabezpiecza-
jacego, zmniejszenie liczby oséb prze-
bywajacych w zakladach detencyjnych
przez dopuszczenie orzekania na etapie
postepowania gléwnego terapii z za-
strzezeniem mozliwosci jej pozZniejszej
zmiany na pobyt w zakladzie psychia-
trycznym, jak réwniez umozliwienie
orzekania administracyjnych srodkow
zabezpieczajacych. Opracowywane jest
takze rozwiazanie praktycznego prob-
lemu zwigzanego z obowigzkowym
uczestnictwem osoby niepoczytalnej
W rozprawie.

Adw. Anna Gebczyk (IA w Rado-
miu) przedstawita referat pt. ,,Srodki
zapobiegawcze z perspektywy obron-
cy”. W ocenie prelegentki tymczasowe
aresztowanie powinno by¢ wyjatkowe,
a w praktyce stosowane jest zbyt czesto,
pomimo iz w prawie przewidziane sa
inne $rodki zapobiegawcze o charakte-
rze wolno$ciowym. Tymczasem $rodek
ten nie jest tylko decyzja procesowa.
Jest to moment, ktéry potrafi zmienié
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zycie cztowieka, dotykajacy go jeszcze
przed orzeczeniem wyroku. W praktyce
$rodek ten stosowany jest czesto w celu
sklonienia podejrzanego na dzialan ula-
twiajacych prowadzenie postepowania,
tymczasem jego celem powinno by¢
zabezpieczenie postgpowania. Dalej
prelegentka zwrdcita uwage, ze postepo-
wanie aresztowe czesto ogranicza row-
nos$¢ stron. Obroncy nierzadko uzyskuja
dostep do akt tuz przed posiedzeniem
lub tez material dowodowy przekazy-
wany jest im w szczatkowym zakresie.
Co wigcej, obroncy czesto muszg prosic
o dostep do akt. Na koniec prelegentka
wyrazita apel, by zmiany dotyczyly nie
tyle przepiséw, co podejscia do ich sto-
sowania. Kazda decyzja o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania powinna
by¢ podejmowana z najwyzsza rozwa-
ga. Jedyna przestanka do zastosowania
tymczasowego aresztowania nie po-
winna by¢ wylacznie grozba wysokiej
kary. Prelegentka zostawila stuchaczy
z pytaniem, czy projektowane obecnie
zmiany stang si¢ poczatkiem nowego
myslenia o $rodkach zapobiegawczych,
czy pozostang jedynie probg naprawie-
nia systemu?

Te cze$¢ konferencji zamknelo
wystapienie r.pr. Macieja Pigty (OIRP
w Kielcach), ktory przedstawit referat
pt. ,Reforma prawa wykroczen - wy-
brane zagadnienia” Prelegent rozpo-
czal wystapienie od pytania, czy po
blisko 60 latach od wejscia w zycie
Kodeksu wykroczen nie nalezy uzna¢
go za anachroniczny i w konsekwen-
¢ji czy nie nalezy zastanowi¢ si¢ nad
pojeciem wykroczen i instrukcjami
prawa wykroczen? Nastepnie prze-
szedl do omoéwienia proponowanych
zmian w zakresie m.in. art. 119, 120,
1221 124 KW, tj. czyndw przepolowio-
nych. Nowelizacja wskazanych przepi-
sOw wprowadzona z dniem 1.10.2023 r.
podwyzszyla prog ustawowy uznania
tych czynéw jako wykroczen do pozio-
mu 800 zt w zakresie przedmiotu czynu
czy wyrzadzonej szkody. Obecne prace
nowelizacyjne mialy usungé¢ wskazany
prog kwotowy i umiesci¢ w art. 130 KW
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regulacje, zgodnie z ktorg okreslonych
przepisoéw nie stosuje sie do sprawcow
czynu, ktérych warto$¢ nie przekracza
800 zI. W ocenie prelegenta propo-
zycja zmiany brzmienia wskazanych
przepiséw nie jest klarowna i moze
prowadzi¢ do zakonczenia podziatu
pomiedzy przestepstwem a wykro-
czeniem. Czytelnik przepisu mogtby
wyciagnaé wniosek, ze jednoczesnie
wystepuje przestepstwo i wykroczenie,
a w konsekwencji dojdzie do rezygnacji
z koncepcji czynéw przepotowionych.
W efekcie kradziez mogtaby staé sie

przestepstwem, a dodatkowo do kwoty
800 zt bylaby wykroczeniem. Ponadto
prelegent zwrdcit uwage na nowelizacje
w zakresie przeniesienia regulacji z Ko-
deksu postepowania karnego, np. art. 39
§ 1la do Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.

Podsumowania i formalnego za-
mkniecia konferencji dokonal Prze-
wodniczacy Komitetu Organizacyjnego
Radomskich Spotkan Naukowych r.pr.
dr hab. Mariusz Wieczorek prof. UMCS,
ktory wskazal, ze termin organizowania
konferencji nie jest przypadkowy, bo-

wiem 17 pazdziernika jest dniem wej-
$cia w zycie Konstytucji RP. Wskazal,
iz w trakcie konferencji prelegenci wy-
kazali, jak szeroko zakrojone sa obecnie
prace podejmowane przez komisje ko-
dyfikacyjne. Podkreslit takze, jak wielka
warto$¢ merytoryczna majg te komisje,
a efekty ich prac, ze wzgledu na ich me-
rytoryczng warto$¢ wynikajaca z zaan-
gazowana przedstawicieli §wiata nauki
i praktyki, powinny mie¢ szczegélny
status w toku procesu legislacyjnego.

Opracowanie: Kamila Fituch
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